





El Programa Razonado que se da a la publicidad ha sido
dictado en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos.

Comprende la Historia Constitucional del Perii hasta
el movimiento revolucionario de 22 de agosto de 1930, que
constituyb el antecedente determinante de la dacidn de la
Carta Politica vigente. ,

Al tratarse, en él, de cada documento constitucional, se
expone sus antecedentes histdricos, se hace su andlisis y se
consigna las bases fundamentales para formular su juicio
critico.
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CAPITULO T

ESTADO SOCIAL Y POLITICO DEL PERU A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX,—
SINTESIS DEL DERECHO POLITICO COLONIAL

Rey y Virrey.—Comprenden la organizacion misma del
Virreinato. A la cabeza de éste se hallaba el Virrey, represen-
tante personal del Rey de Espana monarca absoluto, que obte-
nia el titulo por herencia y ejercia autoridad por deledamon
divina.

La Colonia no dependia de Espafia, sino de su Rey, segiin
la Bula de Alejandro VI, reformada por el Tratado de Tordesi-
llas. Por tanto, el Virrey solo representaba al Rey.

El Virrey no tuvo, al principio, periodo fijo, ni tampoco lo
tuvo al final. Sin embargo, hubo una época en que su periodo era
de seis afios, ganando un sueldo cuantioso. Su designacion la ha-
cia el Rey, oyendo al Consejo de Indias. Su autorldad estaba
limitada por el Rey, el Consejo Supremo de Tndias y la Real Au-
diencia de Lima.

Consejo Supremo de Indias.—El Consejo Supremo de
Indias, residente en Espafia, creado en 1511 y reformado, pos-
teriormente, constituia un Tribunal Supremo, formado por in-
dividuos que conocian bien las cuestiones americanas. Su orga-
nizacion comprendia: un Presidente; un Gran Canciller; ocho
Consejeros Letrados, al principio, y posteriormente, catorce; un
Tiscal; dos Secretarios; un Teniente del Gran Canciller; tres
Relatores; un Escribano de Camara de Justicia; cuatro Conta-
dores Fiscales; un Cronista Mayor y Cosmoégrafo; un Catedra-
tico de Matematicas; un Tasador de los procesos; un Abogado;
un Procurador; un Capellan; cuatro porteros y un alguacil. El
Consejo Supremo de Indias tenia atribuciones leglslatlvas eje-
cutivas y judiciales. Funcionaba como corporacién consultiva
del Rey y como Supremo Tribunal de Apelaciones, en lo juridi-
co y en-lo administrativo.

Reales Audiencias.—Al lado del Virrey, funcionaba la Au-
diencia de Lima. Integraban la Audiencia de Lima: el Virrey,
Gobernador, Capitan General y Lugar-Teniente del Rey; un
Regente desde 1776; cuatro O'idores, al principio, y posterior-
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mente, ocho; cuatro Alcaldes del Crimen; dos Fiscales; un Al-
. guacil Mayor; un Teniente del Gran Cancﬂler v los demas Mi-
nistros y Oficiales necesarios. Posteriormente, se fundo otra en
el Cuzco. En el siglo XVIII, se mdepend1zaron las Audiencias
de Quito, Santa F¢ y Panama para integrar el Virreinato de
Nueva Granada y las Audlenmas de Charcas y Buenos Aires
para formar el Virreinato del Rio de la Plata, convirtiéndose la
Audiencia de Santiago en la Capitania General de Chile.

La Audiencia de Lima, encabezada por su Presidente, reem-
plazaba al Virrey en casos de impedimento o muerte, hasta la ins-
titucion del pliego de sucesion, en el que se des1gnaba al nuevo
Virrey. La Audiencia de Tlma gobernd innumerables veces al
Perti, cuando la muerte de M endom Nieva, Monterrey, etc.

Las funciones de Ja Audiencia eran de iusticia y adminis-
trativas conforme a la ley XVI del titulo XV del libro IT de la
Recopilacién de Tndias; debia cumplirse todo lo que ellas manda-
ren y proveyeren, como si emanase del Rey, salvo los asuntos
de guerra, estando presente el Gobernador y Capitin General.

En sus labores administrativas, la Audiencia se vid secun-
dada por otros organismos de import'mcia que fueron:

Organismos de Administracién.—a) Tribunal del Consu-
lado, encargado de vigilar el comercio como una sucursal de la
Casa de Contratacién de Sevilla. Esta Casa de Contratacion
ejercia el completo control sobre América y tenia su sede en Se-
villa y, luego, en Cadiz. Vigilaba los barcos que hacian el trafico
entre Tspana y América y su autoridad era, asi, absoluta en ma-
teria de comercio;

h) Tribunal de Cuentas, que tenfa a su cargo la revisién
general de la contabilidad del Virreinato, a fin de evitar fraudes;

¢) Junta Contenciosa, que conocia de las apelaciones en las
causas de Hacienda y Gumm i

d) Junta Superior de Gobierno, que conocia de las materias
administrativas y econdmicas en las causas de Hacienda y
Guerra;

e) Gobernadores, Corregidores, Alcaldes Mayores, Alcaldes
Ordinarios v Tenientes, antes de 1782;

f) Intendentes, Sub-delegados, Alcaldes Mayores, Alcaldes
Ordinarios y Tenlentes después de 1782; y

g) Protectores, Defensores y Encomenderos de Tndios v
Caciaues.

Division Administrativa.—FEl Virreinato estuvo dividido en
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Provincias menores, presididas por Gobernadores, y en Corregi-
mientos, presididos por Corregidores. Esta division era vaga en
grado sumo.

A fines del siglo XVIII, en 1782, se crearon las Intenden-
cias y el pais quedd dividido en ocho de estas circunscripciones:
Lima, Trujillo, Tarma, Huamanga, Huancavelica, Arequipa,
Cuzco y, después, Puno. Las Intendencias se subdividian en
Sub-delegaciones, gobernadas por Sub-delegados. \

Municipios.—La organizacién municipal fué siempre muy
adelantada en Espafia. Desde la iniciacién del Virreinato, los
Cabildos se organizaron ordenadamente y con sus Alcaldes Ma-
yores y Ordinarios a la cabeza, sus Regidores y Alfereces, to-
maron a su cargo las tareas comunales. Con la Constituciéon de
1812, surgen los Ayuntamientos. :

La ConstiTUCION DE 1812 DADA POR LAS CorTES DE CApiz (ViI-
GENTE DESDE EL 19 DE MARZo DE 1812 HASTA EL 4 DE Mayo
DE 1814 Y DESDE EL 9 DE MARzo DE 1820 HASTA EL 1.7 DE
OcruUBRE DE 1823, PARA EsPANA, Y HASTA EL 8 DE ENERO DE
1824, PARA Los DomiNIOS DE ULTRAMAR).

Antecedentes histéricos.—Tas Cortes de Cidiz.—Se
reunen el 24 de setiembre de 1810, en la Isla de Ledn, y funcio-
nan hasta el 20 de febrero de 1811, fecha en que se trasladan a-
Cadiz, donde contintian funcionando, desde el 24 de febrero de
1811 hasta el 14 de setiembre de 1813.—La Junta Central y, pos-
teriormente, el Consejo de Regencia acordaron que los dominios
de América y Asia tuvieran representacién y que, mientras lle-
gaban los propietarios, se eligiese suplentes residentes en la Is-
la 0 en las Provincias libres. La eleccion de los propietarios se
haria por los Ayuntamientos de cada Capital, nombrandose tres
individuos naturales de la Provincia y sorteindose uno que se+
ria Diputado a Cortes.—Don José Pablo Valiente, del Consejo
de Indias, formo la lista y presidi6 las elecciones de los suplentes.

Decreto de 15 de octubre de 1810, declarando la igualdad
de derechos para los americanos y los europeos y, ademés, la
amnistia—FE] 19 de octubre del mismo afio, queda aprobada la
Ley de Imprenta, que garantizaba la libre expresion de las ideas.

Proposicién de los Diputados peruanos y chilenos, el Coro-
nel don Dionisio Inca Yupanqui, don Vicente Morales Duarez,
don Blas Ostolaza, don Ramén Felit1, don Antonio Zuazo, don
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Joaquin Fernandez Leiva y don Vicente Riesco y Puente, de 16
de octubre de 1810.—Sus once puntos: 1.°) la igualdad de la re-
presentacion nacional de las Provincias, Ciudades, Villas y Lu-
gares de la Tierra Firme de América, sus Islas y las Filipinas,
respecto a sus naturales y originarios de ambos hemisferios —
espafioles o indios — y sus hijos, y de la representacion
nacional de las Provincias, Ciudades, Villas y Lugares de
la Peninsula e Islas de la Espafia europea, respecto a sus legi-
timos naturales; 2.%) el derecho de los naturales y habitantes
de América para sembrar y cultivar cuanto la naturaleza y el
arte les proporcione y de promover la industria manufacturera y
las artes; 3.°) la facultad de las Américas para exportar sus
frutos naturales e industriales, para la Peninsula y naciones
aliadas y neutrales y de importar cuanto hayan menester, en
buques nacionales o extranjeros, quedando habilitados todos
los puertos de América; 4.”) el derecho de comercio libre y re-
ciproco entre las Américas y posesiones asiaticas, aboliéndose
cualquier privilegio que se le opusiere; 5.°) el derecho de co-
mercio libre de todos los puertos de América e Islas
Filipinas con los demas de Asia, cesando cualquier privilegio
en contrario; 6.%) la supresién de todo Estanco en las Améri-
cas, indemnizandose al Erario publico de la utilidad liquida que
percibia de los ramos estancados con derechos equivalentes que
se reconozcan sobre ellos; 7.9) la libre explotacion de las mi-
nas de azogue, franca a todo individuo, quedando la adminis-
tracién de sus productos a cargo de los Tribunales de Mineria;
8.) la igualdad en la opcion de los americanos —espafioles o in-
dios— y sus hijos y de los europeos para toda clase de empleos
y destinos, eclesiasticos, politicos o militares; 9.?) la provision de
la mitad de los empleos de cada reino con los patricios, nacidos
dentro de su territorio; 10.%) la implantacién en las Capitales de
los Virreinatos y Capitanias Generales de América, de Juntas
consnltivas de propuestas para los empleos; y 11.%) la restitu-
cién de los jesuitas en América.—Comunicacién de los Diputa-
dos peruanos al Cabildo de Lima, de 23 de marzo de 1811, ma-
nifestando que se habia obtenido la aprobacién de los puntos
1.°, 2.°, 7.y 82 con la restriccion, tratindose del primer punto,
de no alterar la representacion existente en las Cortes de Cadiz.

Comision de Constitucién presidida por don Diego Muifioz
Torrero e integrada por catorce Diputados, entre ellos, por don
Vicente Morales Duarez.—Se jura la Constitucion el 19 de
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marzo de 1812.—La Constitucion declara que la Nacién espafio-
la es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios.

DisposicroNes CONSTITUCIONALES

Titulo I.—De la Nacién Espafiola y de los espafioles.—
De la Nacion Espafiola (Capitulo 1.).—De los espafioles (Ca-
pitulo 2.7).

Titulo IT.—Del territorio de las Espafias, su religién y,
gobierno; y de los ciudadanos espafioles.—Del territorio de las
Espafias (Capitulo 1.°).—De la religiéon (Capitulo 2.?).—Del
Gobierno (Capitulo 3.°).—De los ciudadanos espafioles (Capi-
tulo 4.9).

Titulo III.—De las Cortes.—Del modo de formarse las
Cortes (Capitulo 1.°).—De la eleccién de Diputados (Capitulo
2.7).—De las Juntas Electorales de Parroquia (Capitulo 3.2).—
De las Juntas Electorales de Partido (Capitulo 4.?).—De las
Juntas Electorales de Provincia (Capitulo 5.°).—De la celebra-
cion de las Cortes (Capitulo 6.?).—De las facultades de las Cor-
tes (Capitulo 7.*).—De la formacién de las leyes y de la sancion
real (Capitulo 8.%).—De la promulgacién de las leyes (Capitulo
9.°).—De la Diputacién Permanente de las Cortes (Capitulo
10.7).—De las Cortes extraordinarias (Capitulo 11.%). :

Titulo TV.—Del Rey.—De su inviolabilidad y autoridad
(Capitulo 1.*).—De la sucesién de la Corona (Capitulo 2.°).—
De la menor edad del Rey y de la Regencia (Capitulo 3.2).—De
la familia real y del reconocimiento del Principe de. Asturias
(Capitulo 4.°).—De la dotacién de la familia real (Capitulo
5.°).—De los Secretarios de Estado y del Despacho (Capitulo
6.”).—Del Consejo de Estado (Capitulo 7.%).

Titulo V.—De los Tribunales y de la Administraciéon de
Justicia en lo Civil y Criminal—De los Tribunales (Capitulo
1.°).—De la Administracién de Justicia en lo civil (Capitu-
lo 2.°).—De la Administracién de Justicia en lo criminal (Ca-
pitulo 3.%). '

Titulo VI.—Del Gobierno Interior de las Provincias y de
los Pueblos.— De los Ayuntamientos (Capitulo 1.°).—Del Go-
bierno politico de las Provincias y de las Diputaciones Provin-
ciales (Capitulo 2.°). - .

Titulo VII.—De las Contribuciones.. . - - :

Titulo VIIIL—De la Fuerza Militar Nacional—De las
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tropas de continuo servicio (Capitulo 1.?).—De las milicias na-
cionales (Capitulo 2.%).

Titulo IX.—De la Instruccién Phblica.

Titulo X.—De la observancia de la Constitucién y del
modo de proceder para hacer variaciones er ella.

Juicio critico.—ILas Cortes de Cadiz significaron un mo-
vimiento de reaccidén contra toda tentativa imperialista y una
continuacién de las ideas extremistas de los jacobinos. La ten-
dencia de las Cortes y de la Constitucién que expidieron, consti-
tuyé un avance en la resistencia contra las ideas absolutistas
que habian informado el gobierno de Espafia y. sus colonias.
Funcionaron las Cortes como una prueba de fidelidad a la Coro-
na y, al mismo tiempo, fueron una ratificacién del clamor de
libertad de los pueblos oprimidos. La fidelidad al Rey, para no
acatar la imposicién napolednica, no excluia el concepto de ob-
tener mayores libertades para los colonos, de acuerdo con los
principios proclamados en la Dﬂ‘claramon de la Independencia
Americana y en la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, propagados activamente en toda América. Asi
se logrd que, a la vez que se juraba fidelidad al Rey, se alterase
el sistema de gobierno, dando ingerencia en él a los Cabildos,
verdaderas instituciones populares, de los cuales emanaron las
primeras tentativas de independencia, como ocurrid en Buenos
Aires. Las Cortes de Cadiz, en las que los americanos tenian
representacion directa, juraban fidelidad a la Corona y a la li-
bertad. Por eso fué que Fernando VII, apenas vuelto del des-
tierro, anulé la Constitucion de 1812, que sblo volvid a entrar
en vigencia en 1820, un afio antes de la Declaracion de la Inde-
pendencia del Pert.

LA EMANCIPACION

Las ideas liberales.—Toribio Rodriguez de Mendoza en el
Colegio de San Carlos, Hipdlito Un4nue en la Escuela de Me-
dicina y Pedro José Chaves de la Rosa en el Seminario de San
Jerénimo de Arequipa.—Las influencias norteamericana y fran-
cesa.—La Declaraciéon de la Independencia Norte-Americana,
de 1776.—La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de 1789 y sus ampliaciones. .

Los movimientos emancipadores en el Pert. ——Los movimien-
tos peruanos se inician en 1805.—Conjuracién de don José Gabriel
Aguilar y del doctor don Manuel Ubalde, en el Cuzco, en 1805.
—Conspiraciéon de don Mateo Silva, en Lima, en 1809.—Ac-



cién de los Catedriticos del Colegio de San Carlos y de la Es-
cuela de San Fernando, en lea en  181o0-—Conspiracion de
don Ramén Eduardo Anchoris, en Lima, en 1810.—Pronuncia-
miento de don Francisco Antonio Ze cla, en Tacna, en 1811.—
Plan revolucionario del doctor don josc Baquu'mo y Carrillo,
en Lima, en 1812.—Sublevacién de don Juan José Crespo Casti-
llo, en Huanuco, en 1812—Revuelta de don JuliAn Pefiaranda
y del Capitin don Enrique Paillardelle, en Tacna, en 1813.—
Memorial del doctor don Rafael Ramirez de Arellano y cons-
piraciéon de don José, don Mariano y don Vicente Angulo, don
Juan Carbajal y don Laurencio Béjar, en el Cuzco, en 18[° —
Sublevacion del Brigadier don Mateo Garcela Pumacahua en el
Cuzco, en 1814; ]unta de Gobierno; se propaga la re ehelion a
Puno, La Paz, Arequipa, Guamanga y Huancavelica; el Gene-
ral Ram1rez vence en La Paz, toma Arequipa y derrota a los
patriotas en Humachiri. ——Proyecto de rebelion de don Fran-
cisco de Paula Quirds, en el Callao, en 1814.—Conjuraciéon de
don José Gomez, don Nicolas Alcazar y don José Casimiro Es-
pejo, en Lima, en 1818, para tomar los Castillos del Callao.—
Conspiraciéon de don José Salinas, en Huamachuco, en 1818 —
Consplrauon de don Francisco Fernindez Pa"edes y don jose
Garcia, en Lima, en 1820.

Los movimientos emancipadores americanos.—~Los movi-
mientos americanos se inician débilmente en 1800, pero adquie-
ren caracter irresistible, en 1810.—Buenos Aires, Santiago de
Chile, La Paz, Quito, Booo’m Caracas y México se pronuncian
por la Emanc1pa010n ——La Revolucion de Quito.—Sublevacion
de La Paz—ILa Junta Superior Gubernativa de Buenos Aires.
— Avance de los Argentinos en el Alto Perti; derrota del ejér-
cito argentino por las fuerzas realistas comandadas por el Ge-
neral Goyeneche, en Guaqui; derrotas de las fuerzas realistas
al mando del General Tristan, por el ejéreito argentino, en Tu-
cuman y Salta; nuevo avance de los Argentinos en el Alto
Pert1; derrotas de los Libertadores en V 1lcapuqmo Ayohuma y
Vlluma

Levantamiento de Chile, en 1812.—FExpedicién del General
Pareja.—Expedicion del General Osorio.—Derrota de los pa-
triotas en Rancagua.—Independencia de Chile.—Expedicién de
San Martin.—Triunfo de los Libertadores en Chacabuco.—QOcu-~
pacion de Santiago.—O’Higgins, Supremo Director.—Triunfo
definitivo de los leertadores en Maipt.—Intervencion de Lord
Cochrane.—Toma de las fortalezas de Valdivia.



CAPITULO 1II

REGLAMENTO PROVISIONAL EXPEDIDO POR EL GENERAL DON Jo-
st DE SAN MarTin EN HuAurA, (VIGENTE DESDE EL 12 DE
FEBRERO DE 1821 HASTA EL 8 DE OCTUBRE DE 1821).

Antecedentes histéricos.—Desembarco de San Martin en
Paracas.—Fracaso de las negociaciones de paz con el Virrey
don Joaquin de la Pezuela.—Expedicion del General Arenales a
Guamanga.—San Martin se traslada a Huaura.—Pronuncia-
miento de la Intendencia de Trujillo con el Intendente Marqués
de Torre Tagle—El General Arenales derrota en Pasco al Ge-
neral O'Reilly.—Defeccién del batallon Numancia.—Deposicién
~del Virrey.—Asume el mando del ejército espafiol el General don
José de la Serna.—Necesidad de dar una norma politica que ris
giera en las zonas del pais que se habian plegado a la causa de
la libertad.—Dacién del Reglamento Provisional.

Régimen politico.—Divisién politica de la Repiiblica (art.
1.°).—Funcionarios publicos.—Presidentes de 'Departamento,
Gobernadores (de Partidos, antiguas Sub-delegaciones) y
Tenientes Gobernadores (de Pueblos), (arts. 2.° y 3.°).—Sus
atribuciones: a) en el orden militar; b) en el orden judicial; c)
en el orden hacendario. La Capitania General. Sus atribuciones de
nombrar a los oficiales de los cuerpos de milicias y de aprobar o
desaprobar las decisiones de los Presidentes de Departamento en
las causas civiles y criminales (arts. 4. 5.° y 6.").—Agentes
Fiscales: sus atribuciones (art. 7.°).

Régimen legal.—Vigencia de las leyes y ordenanzas del Pe-
ra.—Innovacién procesal introducida (art. 9.°).

Camara de Apelacién de Trujillo: su organizacién; duracién
de los cargos; tratamiento; sus atribuciones judiciales (arts.
105 11.° y 12.°).
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Junta Superior de Hacienda: su organizacién; sus atribu-
ciones (art. 13.%).

La Capitania General y los recursos de injusticia notoria.
Dictamen del Auditor General. La Capitania General y su juris-
diccion privativa sobre ciertos delitos de orden ptiblico (arts. 14.°
y 15.%).

Régimen eclesidstico.—Quiénes ejercen el derecho de Pa-
tronato y de Vice Patronato. Sometimiento de la jurisdiccion
eclesidstica al derecho canénico (arts. 16.° y 17.°).

Garantias sociales.—Iuerza legal de las Ordenanzas y Re-
glamentos anteriores. Su derogacion o abrogacion por autoridad
competente. Responsabilidad de los funcionarios ptiblicos: juicios
de residencia. La Capitania General nombra la Comision para el
caso (arts. 18.° y 19.%). v

Sueldos de los funcionarios ptiblicos (art. 20.).

Juicio critico.—El Reglamento Provisional obedecié a la
necesidad que sintié6 San Martin de dar cierta organizaciéon a su
gobierno. San Martin creydé mas conveniente, dada la situacién
del Perq, dictar decretos-leyes, en vez de proceder a promulgar
una Constitucién, y juzgd preciso robustecer la autoridad guber-
namental para impedir la anarquia. El Reglamento tuvo un neto
cardcter de emergencia, casi de ley marcial, pues en las circuns-
tancias en que se di6 era imposible pensar en constituir un cuer-
po deliberante, ni menos en dejar sin control a un pais que se de-
batia por su libertad.



CAPITULO TII

EstaTUuTO PROVISIONAL DADO POR EL PROTECTOR DE LA LIBERTAD
DEL PER(G, GENERAL DON JosE pE SAN MARTIN EL 8 DE 0CTU-
BRE DE 1821, PARA EL MEJOR REGIMEN DE L0$ DEPARTAMEN-
TOS LIBRES, INTERIN SE ESTABLECiA LA CoNSTITUCION PER-
MANENTE DEL ESTADO (VIGENTE DESDE EL 8 DE OCTUBRE DE
1821 HASTA EL 17 DE DICIEMBRE DE 1822).

- Antecedentes historicos.—Tregua para tratar de la paz
con motivo de la llegada de un emisario de las Cortes.—Nuevo
fracaso de las negociaciones.—Abandono por los espafloles de
la Capital, que se entrega a los Libertadores.—Se jura la Inde-
pendencia el 28 de julio de 1821.—San Martin constituye un
Gobierno, que preside como Protector, y designa Ministros a
Garcia del Rio, Monteagudo y Unanue.—Envio de dos comisic-
nados a Etiropa para solicitar que un principe viniese a gobernar
el Perti.— Capitulacion de los Castillos del Callao.

Necesidad en que se vi6 San Martin de reforzar su autori-
dad y de dictar una férmula politica mas adecuada a las nuevas
circunstancias.—Ia situacién del Peri no era favorable a la
creaciéon de un Estado con los caracteres de los Estados libres.
—La Independencia jurada era formal—El ejército espafiol te-
nia fuerza considerable y estaba bajo su dominio gran parte del
territorio.—Dacion del Estatuto Provisorio.—ILa propaganda y
ias acusaciones de los realistas influyen en el caracter ultramon-
tano de la nueva norma politica.

Régimen religioso.—Religion del Estado—Defensa de la
Religion Catolica.—Necesidad de ser catdlico para ser funciona-
rio pablico.—Razbn circunstancial que explica esta decisiéon: los
miembros del ejército expedicionario acusados de masoneria
(Seccion 1.%).
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Régimen politico.—El Protector.—Razén circunstancial
de su suprema potestad.—Sus atribuciones: en el orden militar,
politico, hacendario y comercial, legal, y diplomatico.—Trata-
nrento (Seccibén 2.%),

Ministros de Estado.—Autoridad scbre los funcionarios
politicos subalternos; expedicién de 6rdenes y comunicaciones;
refrendacién de las 6rdenes y reglamentos del Protector; comu-
nicaciones diplomaticas, Tratamiento (Seccidon 3:*).

Consejo de Estado.—Su composicion.—Sus funciones: es
un cuerpo so6lo deliberante.—Sesiones.— Tratamiento (Sec-
cién 4.%). ;

‘Régimen administrativo.—Presidentes de Departamento. -
-—Sus atribuciones en el orden militar, hacendario, judicial y
cuiltural—Conocimiento de las causas civiles y criminales y de
Jas de Hacienda (Seccion 5.%).

Régimen municipal —Organizacion.—Presidencia de las
Municipalidades.—Eleccién popular. Tratamiento (Seccion 6.%).

‘Poder Judiciario.—Alta Camara:de Justicia'y Juzgados.—
Atribticiones permanentes de la ‘Alta'Camara ‘de ]ust1c1a atri-
‘buciones circunstanciales.—Reglamento de la administraciéon de
Justicia y Reglamento del juicio de presas.

‘Caricter permanente del cargo de juez.—Tratamiento (Sec-
cién 7:*).

Garantias sociales.—Derechos fundamentales del ciudada-
‘no.—La inviolabilidad del domicilio.— Traicion y sedicién.—
Libertad en las opiniones: politicas.—Libertad de imprenta (Sec-
cién 8.#).

Vigencia de las leyes anteriores.—Reconocimiento de .la
Deuda Publica.—Caracter provisional del Estatuto (Seccidn il
tima y.articulos adicionales).

-Cindadania.—Ciudadanos por nacimiento y ciudadanos por
naturalizacién.—Reglamento de 4 de octubre de:1821.— Razon
por:la-que se declara ciudadanos a todos.los nacidos en-los. Esta~
dos americanos (Seccién 9.%).

-Juicio ‘erftico.—El Estatuto Provisional tuvo, como el :Re=
‘dlamento, caracter circunstancial. No pretendié: sentar bases: de-
finitivas de organizacién politica, sino-evitar la anarquia y con-
‘trarrestar la influencia espafiola. Fué, ante todo, arma de com-

“bate.
3



CAPITULO IV

Bases b 1A ConstiTUCION Poritica pE 1A RepUBLIcA PERUA-
NA, DADAS POR EL SOBERANO CONGRESO CONSTITUYENTE EL
16 DE DICIEMBRE DE 1822 Y PROMULGADAS POR LA SUPREMA
JuNTA GUBERNATIVA PRESIDIDA POR EL (GENERAL DON JoSE
DE LA MAR (VIGENTES DESDE EL I7 DE DICIEMBRE DE 1322
HASTA EL I2 DE NOVIEMBRE DE 1823).

Antecedentes historicos.—Decreto del Protector convo-
cando al Congreso Constituyente (27 de diciembre de 1821).—
Causas que precipitaron esta decision.—Conferencia de Guaya-
quil—Asume el mando el Marqués de Torre Tagle con el titulo
de Supremo Delegado.—El General Canterac derrota a la divi-
sién del General TristAin.—Medidas drasticas adoptadas por el
Gobierno.—Descontento popular.—Caida de Monteagudo; su des-
tierro.—Fuerzas peruanas al mando del General Santa Cruz y
fuerzas colombianas al mando del General Sucre derrotan en
Pichincha al ejército espafiol de Aymerich.—Comisién designa-
-da para expedir un Reglamento de Elecciones y un proyecto de
Constitucion.

Reglamento de Elecciones.—Quiénes gozan de voz activa
y quiénes de voz pasiva.—Personas privadas de uno y otro de-
recho.—Calificacién de los ciudadanos sufragantes.—Sancion
contra el ciudadano que no ejercite su derecho de sufragio.—
Quién puede ser elegido Representante a Congreso.—Proporcion
numérica de habitantes para la designacion de Diputados.—
Eleccién preparatoria de las Juntas de parroquia receptoras vy
escrutadoras de sufragios.—La eleccion de Representantes.—
Disposiciones en favor de la libertad de sufragio.—El escruti-
nio.—Remisién a los Presidentes de Departamento de las listas
de las personas que obtuvieron votos para Diputados propieta-
‘rios y para Diputados suplentes.—Juntas de regulaciéon: compu-
to del total de los votos sufragados para establecer la mayoria
necesaria.—Nueva eleccién en caso de no haberse obtenido la
mayoria necesaria: listas de los elegibles en razén del mayor nt-
mero de votos obtenidos en el primer sufragio.—Actas y pode-
res respectivos (26 de abril de 1822: 4 Secciones, arts. 1.° al 41.7).

Decreto para la eleccion de Diputados por las provincias no
libres: procedimiento idéntico al usado en las Cortes de Cadiz.
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Decreto nombrando la Comision calificadora de los poderes
de Tos Diputados: procedimiento también idéntico al usado en
las Cortes de Cadiz.

Decreto fijando dia para la instalacién del Congreso.
Ley del Congreso declarandose instalado y proclamando que
la soberania reside en la Nacién y su ejercicio en el Congreso.

Ley organizando provisionalmente el Poder Ejecutivo.—La
proposicion del Diputado Arce: razones circunstanciales para que
el Legislativo conservase la autoridad ejecutiva. Opinioén de Ote-
ro: carencia de un hombre de prestigio que se hiciera cargo del
Gobierno (San Martin se habia Tetirado).—Opiniones adversas
de Pezet, Méndez y Maridtegui; razones de derecho politico.—
Opiniéon de Sanchez Carrion: el despotismo de las Convenciones
omnimodas; el ejemplo de la Convencién francesa.—Opinion de
Luna Pizarro en favor de la mocién.—Se resuelve que el Con-
greso retenga provisionalmente el Poder Ejecutivo.

Ejecutivo unipersonal o colegiado.—Opinion de Larrea en
favor del Ejecutivo unipersonal: incapacidad del Ejecutivo cole-
giado; el ejemplo de Colombia del afio 1812 al afio 1816.—Opi-
nion de Cuéllar: el gobierno unipersonal y el peligro de la dic-
tadura; la eleccion de una Junta Gubernativa de tres miembros
como soluciéon mas adecuada.—Opinién idéntica de Sanchez Ca-
rridon.—Luna Pizarro se pronuncia por la forma colegiada para
debilitar el poder del Ejecutivo.—Se resuelve que la Junta Guber-
nativa sea constituida por tres miembros elegidos por el Con-
greso. ,

La junta Gubernativa “no turnard entre los individuos del
Congreso” —Razén de esta prohibicién: el dogma de la divisién
absoluta de los tres Poderes; no se tuvo el concepto del parlamen-
tarismo; escasa significacion politica de los miembros de la Jun-
ta Gubernativa; la Junta Gubernativa, instrumento del Congreso
y no. fuerza directriz del mismo.—La Junta debe consultar al Le-
gislativo los mas importantes asuntos; el espiritu dominante del
Congreso revelado en esta disposicion.—El temor al abuso del
poder en el futuro y el articulo 6.° de la ley creadora de la Junta
Gubernativa.—Denominacién y tratamiento de la misma.—Re-
glamento fijando sus atribuciones.

Carécter casuistico de las discusiones referentes a la orga-
nizaciéon del Ejecutivo.—Las verdaderas causas para dividir la
autoridad del Ejecutivo: el ansia de dominacién sin control del
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Congreso y la ambicién personal de Luna Pizarro; influencia de
Luna Pizarro sobre La Mar.—El temor a los Ejecutivos vigoro-
sos; el recuerdo de la autocracia colonial, del poder despético de
San Martin y Monteagudo; las ambiciones de Riva Agiiero.—La
falta de sagacidad en la decision en favor de un Ejecutivo cole-
giado; lo resuelto en la Convencion de Filadelfia sobre este mis-
mo punto.

Reglamento del Poder Ejecutivo.—Analisis del mismo.—
Restricciones de las facultades de la Junta; la funcién diploma-
tica queda subordinada a la intervencion y refrendacion del Con-
greso; el Ejecutivo no puede disponer de las fuerzas armadas sin
noticia de la Camara; ninguno de los miembros de la Junta Gu-
bernativa puede mandar personalmente la fuerza armada sin per-
miso del Congreso.—Significado que tienen las anteriores dispo-
siciones: el Ejecutivo queda sometido al control del Parlamento.

Fin de la Junta Gubernativa.—Su incapacidad; el fraca-
so de la expedicién de Alvarado.—El Congreso amplia las facul-
tades de la Junta; caracter provisional de esta resolucion.—Con-
minacién del Ejército para la deposicion de la Junta y la desig-
nacién de un Jefe Supremo (Riva Agiiero) con plenos poderes.
El Congreso se desprende interinamente del Poder Ejecutivo,
otorgandolo al Jefe de mas alta graduacion (Torre Tagle). Se
elige Presidente de la Reptiblica a Riva Agiiero. Toma de Lima
por los espafioles.—El Congreso, en el Callao, da el Poder a Su-
cre y destituye a Riva Agitero.—Riva Agiiero disuelve el Con-
greso en Trujillo.—El Congreso en Lima elige Presidente a To-
rre Tagle.

Bases de la Constitucion.—ILa Nacion Peruana, reunion de
todas las provincias del Pert (Art. 1.”).—Donde reside la so-
berania (art. 2.°); la tesis de Rousseau—La Nacioén indepen-
diente de la monarquia espafiola y de toda dominacién extranje-
ra (art. 2.")—Causas histéricas que explican esta declaracion:
las ideas del afio 1812 en el Pert1; las ideas de San Martin sobre
la Independencia del Perti, bajo la regencia de un principe es-
pafiol.—Gobierno popular representativo.—Rechazo de la forma
federalista (art. 4.°).—La religion del Estado y la exclusion del
ejercicio de cualquiera otra (art. 5.°).—El ejercicio del Poder
Electoral: la funcién electoral declarada la tinica que debe ejer-
cerse sin delegacién (art. 7.°).—Razén de ser de esta declara-
cion,
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Celo en la defensa de los derechos fundamentales del ciu-
dadano (art. 9.°).—Su razén de ser.—La teoria de los derechos
naturales.

La separacién de los tres Poderes (art. Io°) —Las 1deas
politicas imperantes al respecto en la época.

Unidad del Poder Legislativo (art. 11.").—Fuerza que con
tal carcter se quiso dar a este Poder frente al Ejecutivo: decla-
racién formulada en el informe de la comision encargada de pro-
poner las Bases de la Constitucion.

Se desconoce al Ejecutivo el derecho a la iniciativa legal,
que se deja como facultad exclusiva del Congreso (art. 12.”).—
Inviolabilidad de los Representantes (art. 13.°).—Tendencias que
revelan las anteriores disposiciones: robustecimiento del poder
del Congreso y debilitamiento del Poder Ejecutivo.

El ejercicio del Poder Ejecutivo no sera vitalicio y menos he-

reditario (art. 14.”).—Razones histéricas que explican esta de-
claracion: las ideas monarquistas de San Martin y las posibili-
dades de una dictadura bolivariana.
Responsabilidad de los funcionarios del Ejecutivo (art.
158.%). ‘
El Senado: su composicion; sus atribuciones (art. 16.%).—
Elige a los empleados de la lista civil; el Ejecutivo queda privado
de esta importante atribucién polltlca —Declaracmn al respecto
de la Comision.

Poder Judiciario independiente.—Los Jurados (art. 17.%).

Corresponde al Congreso, exclusivamente, imponer y repar-
tir las contribuciones y sefialar la fuerza armada (art. 18° y
20.%).—Se priva al Ejecutivo de sus mas importantes atribucio-
nes.

Otras disposiciones (arts. 19.°, 21.°, 22.°, y 24.°).



CAPITULO V

ConsTiTuCiON Poririca pE 1.A REPUBLICA PERUANA DADA POR
L Conereso CONSTITUYENTE Y PROMULGADA POR  EL
PreSIDENTE GRAN MariscaL Don Jost BErRNARDO TAGLE
(VIGENTE DESDE EL 12 DE NOVIEMBRE DE 1823 HASTA EL § DE
DicieMBRE DE 1826).

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

De la Nacion Peruana.—ILa Nacién peruana, reunion de to-
das las provincias del Perd, independiente de Espafia y de toda
dominacién extranjera. Personas en quienes reside la soberania
y su ejercicio.—Antecedentes de esta declaracion: El concepto de
la soberania y lo dispuesto en la Constitucion de Cadiz.—Razo-
nes que explican los articulos 1.°, 22 y 3.7 de la Constitucion de
1823.

La inatacabilidad de los derechos del individuo.—Falta de
proteccion del pacto social para el individuo que viola las leyes
fundamentales.—La teoria del pacto social (arts. 4.y 5°).

Bl territorio—Iimites de la Repiiblica——Division politica
del territorio (arts. 6.”y 7.%).

La religion.—Caracter ultramontano de la Constitucién
(arts. 8.° y 9.").—Similitud con la actitud adoptada en la Cons-
tituciéon espafiola del afio 1812.

Estado politico de los peruanos.—Quiénes son peruanos
(art; 10.2).—Disposiciones contra la esclavitud v la trata
de negros (arts. 11.° 12."y 13.°).

Requisitos para ser ciudadano (art. 17.°).—S6lo el peruano
o extranjero nacionalizado tiene esta calidad.—Disposicién al res-
pecto del Reglamento Provisional—Razon de ta  disparidad
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entre ambos documentos.—El tercer requisito del art. 17.°: el
analfabetismo en el Perti cuando se dicté la Constitucion y la
conviccion de que en el afio 1840 habria desaparecido.—Referen-
cia a lo que se dispuso sobre este mistmo particular en la Consti-
tucién de Cadiz—El cuarto requisito del art. 17.°: la Constitu-
cidn no es del todo liberal; su caracter es, sobre todo, burgués,
principalmente para las clases medias.—La ciudadania, atributo
politico fundamental; igualdad de los ciudadanos ante la ley
(arts. 22.° y 23.°).—La igualdad politica, dogma de la época.—
Causas por las que se suspende o se pierde el ejercicio de la ciu-
dadania (arts. 24.° y 25.%).

El Gobierno.—Su forma popular, representativa (art.
27."y.~—Razones de derecho politico y de orden nacional para adop-
tar esta forma.—Informe de la Comision.—El desprestigio de
las ideas del afio 1812. '

Divisién de Poderes (arts. 28.° y 29.°).—La concepcion de
Montesquieu.—El antecedente de la Corte de Cadiz—En la Co-
lonia, los tres Poderes no estaban delimitados.—ILa separacion
como hecho que evita el absolutismo.—El Ejecutivo no tiene inge-
rencia alguna en las funciones legislativas y en las actividades
del Congreso.

Poder Electoral.—Ia funcidn electoral como tinica funcién
no delegada (art. 30.").—El concepto de Rousseau al respecto.

El régimen de los Colegios Electorales (Arts. 32.° y siguien-
tes.).— Por qué no se acepta el régimen de la eleccion directa: la
experiencia del afio 1822.—FEl informe de la comisién critica el
sistema espafiol.—Base de poblacién para la designacion de los
electores de parroquia (art. 33.°).—Requisitos para ser elector
de parroquia (art. 34.").—El tercer requisito y el significado del
sufragio restringido.— Constitucion de los Colegios Electorales
de parroquia y de provincia y eleccidon de Representantes (arts.
32.°, 36.° y 37.").—Calificaciéon de las actas de las eleceiones de
los Colegios Electorales de provincia por el Senado (art. 39.°).—
Significado de este procedimiento: el Congreso resulta controlan-
do los organismos electorales.

Base de poblacion para la eleccién de Representantes (arts.
41.° y 42.°).—Requisitos para ser Representante (art. 43.°).—
Pluralidad absoluta de sufragios para ser elector o Diputado (art.
45.") —Sufragio secreto (art. 46.°).—Inexcusabilidad de los car-

gos de elector y de Diputado (art. 48.%).
~ 3
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Eleccion de Senadores y Diputados Departamentales (art.
50.%).
Poder Legislativo.—Razones por las que se establecié una
sola Camara: en el Pert no habia gran nobleza, ni alto clero, pa-
ra que resultasen representados en una Camara Alta; una sola
Caimara vigorizaba al Legislativo frente al Ejecutivo—Razones
tradicionales por las que Inglaterra implant6 el sistema bicame-
ral y razones tradicionales y circunstanciales por las que los Es-
tados Unidos adoptaron el mismo sistema.—Estas razones no
existian en el Pert.—La Constitucién de Cadiz se decidié por el
sistema unicameral a imitacidn de la francesa del afio 1891.

Reunién anual del Congreso (art. 53.")—El Congreso se
mantendria en constante actividad politica y el Ejecutivo que-
daria bajo su continuo control—El Ejecutivo no puede diferir
la fecha de la reunién del Congreso (art. 54.°).

Renovacion del Congreso por mitad cada dos afios (art.
55.2).—La Camara de los Comunes y la Cdmara de Representan-
tes se renovaban totalmente; los Constituyentes no aceptaron es-
ta forma de renovacién.—Razones por las que se decidieron por
la renovacién parcial: carencia de un gran ntmero de hombres
aptos y necesidad de que se constituyera el “Espiritu del Cuer-
po Legislativo” (Informe de la Comisién de Constitucion).—La
renovacion por mitad a fin de mantener la unidad y el equilibrio
del Cuerpo Legislativo.—La renovacion por mitad cada dos afios
de las Cortes en la Constitucion de Cadiz.

Inviolabilidad de los Diputados por sus opiniones (art. 57.°).
En las acusaciones criminales contra los Representantes, el Con-
greso conoce privativamente (art. 59").—Estas disposiciones ga-
rantizan la absoluta independencia de los Diputados, especialmen-
te, frente al Ejecutivo. v

El art. 58.° y la conveniencia de sustraer a los Representantes
de cualquier influencia de parte del Ejecutivo.

Facultades del Congreso.—(art. 60.").—La amplitud de
estas facultades confirma el caricter eminentemente liberal de la
Constitucion y su tendencia a limitar, en lo posible, las atribucio-
nes del Ejecutivo, que tampoco tiene dérecho de dictar reglamen-
tos; todo reglamento debe ser aprobado por el Congreso.—El
Congreso es el tinico que crea milicias nacionales, aumenta o re-
duce las fuerzas de linea v las navales; el Ejecutivo queda priva-
do de esta importante atribucién y el Legislativo controla el po-
der militar y policial bajo el mando nominal del Presidente.—
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Atribuciones de caracter econémico: el Congreso ejerce control
completo en este orden y el Ejecutivo no hace sino ampliar las de-
cisiones del Legislativo.—Importancia que reviste el hecho de que
s6lo el Congreso decrete las contribuciones e impuestos y arregle
anualmente la tarifa de los gastos publicos. El Congreso crea y
suprime puestos ptblicos v les asigna la correspondiente dota-
cién: al Ejecutivo le queda sustraida esta importante funcion de
gran influencia politica.—Atribuciones de orden internacional.—
Otras atribuciones mas.

El Congreso elige al Presidente y al Vice-Presidente de la
Reptiblica de entre los individuos propuestos por el Senado.—Los
Senadores son designados por el Congreso de entre los elegidos
por los Coléegios Electorales de provincia.—Significacion que
revisten estos dos hechos: el Senado y el Jefe del Ejecutivo re-
sultan creacion del Parlamento.

Poder Ejecutivo.—E] Presidente de la Republica.—Li
ejercicio del Poder Ejecutivo reside en un ciudadano, el Presiden-
te de la Reptiblica (art. 72.°).—Razones para descartar la forma
de gobierno colegiada: la funesta experiencia de la Junta Gu-
bernativa que presidia La Mar; el ejemplo de lo resuelto en la
Convencion de Filadelfia el afio 1787.

El ejercicio del Poder Ejecutivo no puede ser vitalicio, ni
menos hereditario (art. 74.°). (Véase el comentario al art. 14.°
de las Bases Constitucionales de 1822).—Razones historicas que
explican la declaracién.—El Presidente tiene un mandato de cua-
tro afios y no es reelegible (art. 74.°).—El ejemplo de la Consti-
tucién norteamericana en cuanto al plazo de cuatro afios.— La
Constitucién norteamericana permite la reeleccién; razén por la
cual los Constituyentes de 1823 la rechazaron: temor de que el
Presidente usara de su influencia para reelegirse.

Requisitos para ser Presidente (art. 75.°).

El Vice-Presidente (art. 76.°).—En defecto de éste altimo,
el Presidente del Senado asume el Ejecutivo (art. 77.).

Responsabilidad del Presidente por sus actos (art. 78.°).—
La responsabilidad de los Ministros de Estado (art. 84.").—
Antecedente histérico: el juicio de residencia.—En la Constitu-
cion de Cadiz, se establecia la responsabilidad ministerial—La
responsabilidad del Presidente y de los Ministros se hace efectiva
por el Tribunal Supremo de Justicia (art. 100.°, inc. 2.°), des-
pués de que el Senado haya declarado que hay lugar a formacién
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de causa (art. go.? inc. 5.°).—Esta responsabilidad no se reserva
para cuando el responsable cese en su cargo, ni estd limitada a
casos determinados.—Asi, en cualquier instante puede hacerse
efectiva la responsabilidad y queda al criterio del Senado Con-
servador y del Tribunal Supremo establecer los casos en que
ella existe.

Facultades, limitaciones y prohibiciones del Presidente
(arts. 80.° y 81.°). Promulgacion y cumplimiento de las leyes, de-
cretos y resoluciones del Congreso.—El Ejecutivo no tiene el de-
recho de veto. Razén expresada en el informe de la Comision: el
Poder Legislativo debe tener la plenitud de sus derechos.—El
Ejecutivo sélo tiene la facultad de hacer observaciones a los pro-
vectos de ley (art. 63.°) ante el Senado, que otorga voto consul-
tivo (art. 64.”).—Pese al voto adverso del Senado, el Congreso
puede dar fuerza de ley al proyecto (art. 65.°), sin que sea ne-
cesario mayor ntimero de votos que los exigidos para la votacion
del proyecto. Esto importa que las observaciones del Ejecutivo
y el voto del Senado no tienen ninguna importancia practica.—
Conforme a la Constitucién norteamericana, precisa, en caso de que
un proyecto sea vetado por el Presidente, que el Congreso lo ra-
tifique por una mayoria de dos tercios de votos.—El Presidente
tiene el mando de la fuerza armada.—Caracter nominal de este
derecho: el Presidente no puede mandarla personalmente sin con-
sentimiento del Congreso, y en su receso, del Senado (art 8r.°
inc. 1.").—Para emplearla, en caso de revolucién, procedera de-
acuerdo con el Congreso o el Senado (arts. 167.° 169.° y 170.%) .—
El Ejecutivo, asi, queda privado de su mas importante elemento
de defensa, y su seguridad queda enteramente sometida a la vo-
luntad del Congreso o del Senado.

Limitacién de las facultades del Presidente en materia eco-
noémica (arts. 60.% incs. 8.° a 14.° y art. 80.% inc. 6.%).

Provision de empleos.—Ingerencia del Congreso (art. 60.°
inc. 158.°).—El Senado, no el Presidente, provee los puestos civi-
les y los cargos eclesidsticos (art. 9o.° inc. 2.”).—Los ejemplos
de la Constitucién de Cadiz y de la Constitucién norteamericana.

Nombramiento de oficiales del ejército (art. 80.% inc. 7.%).

Nombramientos que debe hacer el Presidente de acuerdo con
el Senado (art. 80.° incs. 7.° y 8.%). Antecedentes en la Constitu-
cidén norteamericana.

Otras atribuciones del Ejecutivo.
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El Ejecutivo no convoca a Congreso extraordinario, sino
sblo el Senado (art. 9o0.%, inc. 3.°); ni puede diferir o suspender las
sesiones del Congreso (art 81.2 inc. 6.%); el Senado convocar\l

‘a Congreso ordinario si no lo hiciere el Ejecutivo (art. go.’ inc.
4.°). Las disposiciones anteriores garantizan la completa inde-
pendencia del Legislativo frente al Ejecutivo.

El Ejecutivo no puede conocer en asunto judicial alguno
(art. 81.% inc. 3.°).—Se consagra el principio de la separacion ab-
soluta de los Poderes. Al Presidente no se le reconoce, como en
la Constitucién norteamericana, el derecho de decretar indultos y
amnistias.

El derecho de la libertad personal del ciudadano se defiende
celosamente frente a los abusos del Gobierno (art. 81.° incs, 4.°
y 5.°). El caracter liberal e individualista de la Constltucmn re-
velado en las disposiciones anteriores.

Los Ministros de Estado.—No existe el régimen parlamen-
tario: los Ministros son designados libremente por el Presidente,
sin intervencién del Congreso o del Senado (art. 80.° inc. 8.°).—
Los Ministros no se mantienen en contacto con el Congreso, ni
estan sujetos a votos de censura.—El régimen constitucional de
Norte América tomado como modelo.

Requisitos para ser Ministro de Estado; nimero de Minis-
tros (arts. 82.% y 86.7).

El Senado Conservador.—Caracter especial de este cuer-
po: no constituye una segunda Camara, ni es tampoco un orga-
nismo dependiente del Ejecutivo.—Tiende a refrenar los pode-
res del Legislativo y del Ejecutivo, en especial de éste taltimo.—
Sirve de término de relacién entre los dos Poderes, evitando el
rigor de la separacién absoluta de los mismos.—La Comision de-
clara la necesidad de independencia del Senado Conservador.—
En realidad, por el modo como es elegido (art. 60.° inc. 25.°) re- -
sulta sujeto a la autoridad del Congreso.

 La verdadera finalidad de los Constituyentes de 1823 fué
crear un Organo de control al Ejecutivo en receso del’ Congre-
so.—La Constituciéon de Cadiz y la Diputacién Permanente.

Composicién del Senado y forma de ser elegidos los Sena-
dores (arts. 87.° y 88.°).—La designacién de candidatos por los
Colegios Electorales de provincia hacia, segin la comision,
populares los nombramientos, y la designacién final por el Con-
greso determinaba que fueran acertados. Renovacidon y duracion
del cargo de Senador (art. 89.%).
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Atribuciones del Senado (Art. 90.%).—Atribuciones conser-
vadoras (art. 9o.%, incs. 1.% 4.° y 5.%) ; atribuciones en relacién con
el Ejecutivo (art. 9o.° incs. 2.°, 3.° y 6.°; art. 80." incs. 7."y 8.°);
atribuciones en representacion del Congreso (art. 9o.° inc. 7.%; art.
81." inc. 1.°); otras atribuciones (art. go° incs. 8.°, 9.°, 10.° y
11.°). '

Requisitos para ser Senador (art. 92.%).

Poder Judiciario.—Se consagra el principio de la separa-
ci6n de los Poderes: la funcién judicial reside exclusivamente en
los Tribunales de ]usticia y en los ]uzgados (art. 95.%) ; el Poder
Ejecutivo, baJo nmgun pretexto, conocera en asunto Jud1c1al al-
guno (art. 81.° inc. 3.°; art. 127."). Con el régimen espafiol, las
funciones administrativa y judicial no estaban deslindadas: el
Consejo de Castilla y el Consejo de Indias, organismos adminis-
trativos, eran también Tribunales de ]ust1c1a Las Audiencias
eran, 1gualmente, en América, organismos administrativos y Ca-
maras de Apelacion.—Los Alcaldes ordinarios estaban encarga-
dos tanto del “buen regimiento” o Gobierno, como de la adminis-
traciéon de Justicia.—Lo mismo ocurria con los Gobernadores y
Corregidores.

Las “formas judiciales”.—ILa Constitucién garantiza a los
ciudadanos contra toda arbitrariedad en la forma de administrar
Justicia (arts. 96.° y 106.”).—Accién popular contra los jueces
(art. 100.).—Defensa de los derechos individuales (arts.
117 y 118.°).—Se prohibe la pena de confiscacién de bie-
nes y toda pena cruel y de infamia trascendental (arts. 115.° y
116.") ; la Constitucién refleja el concepto juridico de la época.—
La pena capital (art. 115.°): razén que da la comisién para no
abolirla completamente.

Los jueces son inamovibles y vitalicios (art. 97.%).—Asi
se garantiza la independencia de los jueces.

Corte Suprema y Cortes Superiores; sus respectivas atribu-
ciones (arts. 98.° 100.% 101.° y 102.°). La Corte Suprema no es
Tribunal de Instancia sino de Casacion (art. 100.° inc. 6.° y arts.
113.° y 114.°).—Jueces de Derecho (art. 104.7).—La Justicia de-
ja de ser administrada por funcionarios politicos, como eran los
Corregidores.

Requisitos para ser miembro de la Corte Suprema, de las
Cortes Superiores y para ser Juez de Derecho (arts. 99.%, 103.°

y 105.°).
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Régimen de los Jurados en las causas criminales (arts. 107.°
y 108. )

Los Jueces de Paz y la invitacion a conciliacién previa de los
litigantes (art. 120.°).—Quiénes desempefian los cargos de Jue-
ces de Paz y en qué causas conocen (arts. 142.°, 143.° y 144.").

No hay otra forma de juicios que la ordinaria que deter-
minan las leyes (art. 96. ") La Constitucién no reconoce ju-
risdicciones privativas, ni jueces o.tribunales espec1ales —En el
Virreynato, eran numerosas las jurisdicciones privativas y los
jueces o tribunales especiales (fuero eclesidstico; fuero militar;
causas reservadas al conocimiento de los Intendentes; Tribu-
nal del Consulado; Tribunal de la Mineria; Jueces de Aguas; Tri-
bunal de Hermandad; Tribunal del Santo Oficio; Tribunal de
Cuentas; Juez de bienes de difuntos).

Régimen interior de la Republica.—Prefectos, Intenden-
tes y Gobernadores (arts. 122.°, 123.° y 124.°).—Sus atribuciones
(arts. 125.° y 126.*).—Accién popular (art. 129.7).

Caracter temporal e improrrogable del cargo (art. 130.°).—
Requisitos (art. 131.").

Juntas Departamentales.—Su caracter representativo (art.
132.°).—Los Diputados municipales de las Cortes de Cadiz.—
Eleccion de los Vocales de las Juntas Departamentales (arts. 50.°
y 132.°).—Renovacion de las mismas (art. 134."); razén por la
que se fij6 un plazo corto para esta renovacién (Opinion de Pa-
redes).—Calidades para ser Vocal de las Juntas Departamenta-
les (arts. 136.%, 43.°).—Atribuciones (arts. 133.° y 135.%).—Atri-
buciones de caricter general (art. 135.% incs. 1.%, 2.5, 3.%, 4.° y 8.°).
—Atribuciones especiales (art. 135.° incs. 5.5 6.°, 7.° y 9.*).—Im-
portancia de las Juntas Departamentales: su intervencién en la
marcha politica y en la vida econémica de los departamentos.—
Relativa autonomia de éstos.

- Poder Municipal.—Su composicion (art. 138.%).-—Son or-
ganismos representativos; su personal es elegido por el pueblo y
no designadg por la Administracién (art. 139.7).—La Constitu-
cion de Cadiz establecia, también, el sistema electivo para la de-
signacion de los funcionarios mumc1pa1es —Antes éstos eran
nombrados por el Rey.

Atribuciones (arts. 140.° y 141.°).—La Constitucién deta-
lla las atribuciones para evitar que las Municipalidades se abro-
guen alguna que no les corresponde—Se evita que las Munici-
palidades puedan tener actividades politicas.—La opinion de Ma-



ridtegui—Los ayuntamientos habian sido érganos politicos: lo
ocurrido en los ayuntamientos de Buenos Aires, Caracas, Bogo-
t4, en la época de la emancipacién.—El Cabildo de Lima, la cai-
da de Monteagudo y la imposicién de Riva Agiiero como Presi-
dente de la Republica.

Requisitos para ser funcionario municipal (arts. 144.°y
145.°).—Carécter inexcusable del cargo (art. 140.%).

De los medios de conservar el Grobierno.—Poca importan-
cia que tiene esta parte de la Constitucién. Muchas disposiciones
no son propias de una Constitucién politica; algunas de sus de-
claraciones son inttiles.

Hacienda Publica.—El Presupuesto (art. 149.”).—Funcio-
nes del Ministerio de Hacienda (arts. 150." y 151.").—Contadu-
ria General y Tesoreria General (arts. 152." y 153.°).—Estable-
cimiento de Bancos (arts. 158.°, 159.° y 160.").—Reconocimiento
de la Deuda Ptiblica (art. 161.%).

Igualdad y proporcién en las contribuciones, sin excepcion,
ni privilegio (art. 162.°).—Las contribuciones y las desigualda-
des y privilegios en tiempo de la Colonia; la Constitucion de 1823
es ldgica con su tendencia liberal e igualitaria.

Abolicién de los Estancos y suspensién de las Aduanas in-
teriores (arts. 155.° y 157.").—Conforme a las ideas de la época,
la Constitucion se decide por una politica econdémica, abstencio-
nista y libre-cambista.—El intervencionismo econémico en la
época colonial.

Fuerza armada.—Ejército de linea, milicia civica y guar-
dia de policia (arts. 164.° y 165.°).—Para qué se destinan (arts.
166.°, 168.° y 171.").—Significado politico de los articulos 167.°,
169.%, 170.° y 172.%: el empleo de la fuerza armada por el Ejecuti-
vo queda bajo el control del Congreso o del Senado.—El Congre-
so fija el ntimero de tropas del ejército y buques de la marina
militar y determina todo lo relativo a la organizacion militar
(arts. 173.°% 174." y 178.°). . »

Razoén de ser de las anteriores disposiciones: se trata de evi-
tar que la fuerza sirva al “genio de la Tirania” (Informe de la
Comision). ’

Educacién Publica.—La instruccion declarada de necesidad
comtn y debida a todos los individuos (art. 181.°).—Como se
garantiza este derecho (art. 182.°).—La censura en tiempo de la
Colonia.—ILa Corte de Cadiz proclamd la libertad de imprenta.—
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Abascal mantiene la censura.—Necesidad que habia de declarar
la libertad. de imprenta.

Observancia de la Constitucién.—Disposiciones pertinen-
tes.—La Constitucion sujeta a ratificacion o reforma (art. 191.%).

Garantias constitucionales.—Derechos que se declaran in--
violables (art. 193.°).—Al declarar de un modo absoluto tal in-
violabilidad, la Constitucion ratifica el concepto de los derechos na-
turales. '

Juicio critico.—E! caricter extremadamente liberal de la
Constitucion y el momento histérico.—Las circunstancias aconse-
jaban, antes bien, el establecimiento de un Ejecutivo vigoroso.—
La Constitucion estaba destinada a no ser cumplida; la necesidad
de dar a Bolivar una autoridad dictatorial.

La marcada separacion de los tres Poderes logicamente exi-
gia un contrapeso entre las atribuciones del Ejecutivo y las del Le-
gislativo, conforme a lo que ocurria en Norte América.—En la
Constituciéon de 1823, el Legislativo invadia prerrogativas que
fundamentalmente pertenecian al Ejecutivo.

La supremacia del Legislativo no importaba el régimen par-
lamentario.—Este era el tinico régimen légico dentro de la orien-
taciéon de la Constitucién.—La falta de educacién ptiblica, de ha-
bitos politicos y de hombres capacitados, impidié la implantacién
de tal sistema.

La Constitucién acierta al adoptar el sistema de eleccidn
indirecta por no estar preparado el pais para el ejercicio del su-
fragio directo. ’ '

Las Juntas Departamentales representan un ensayo plau-
sible de descentralizacion administrativa.

Caracter tedrico de la Constitucién.—La teoria del pacto so-
cial.—La declaracion de los derechos naturales y la necesidad his-
torica que exigia no respetarlos.

La Constitucion de 1823 como violenta reaccién demagogi-
ca contra un estado de sometimiento, no pudo representar la for-
mula acertada de organizacion politica que el Pertl necesitaba.




CAPITULO VI

CONSTITUCION VITALICIA DE BOLIVAR PROMULGADA POR EL
GRAN MARISCAL DON ANDRES DE SANTA CRrUZ, EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 1826 Y JURADA EL Q DE DICIEMBRE DEL MIS-
M0 ANO (VIGENTE DESDE EL Q DE DICIEMBRE DE 1826 HAs-
TA EL 16 DE JUNIO DE 1827).

Antecedentes historicos.—I.as necesidades de la guerra de
la Independencia exigen la presencia de Bolivar en el Peru —El
Gobierno solicita la venida de Bolivar—E}l Congreso (14 de
mayo de 1823) ratifica esta invitacion. Llegada de Bolivar.—El
Congreso lo inviste de la mas amplia autoridad militar y pone a
sy discrecion la autoridad politica y el manejo de la Hacienda
Péiblica (10 de setiembre de 1823).—El Congreso concede a!
Libertador un poder dictatorial; queda en suspenso el Presiden-
te (Torre Tagle) y sin cumplimiento los articulos constituciona-
les, leyes y decretos, incompatibles con el poder dictatorial: el
Congreso entra en receso hasta que Bohvar lo convoque (10 de
febrero de 1824).

' Bolivar convoca al Congreso para el 10 de febrero de 1823,
Bolivar se resiste a seguir e;ermendo el Poder: el Congreso le
prorroga el mando hasta la reunion del Congreso prescrito por
el articulo 191 de la Constitucion, que no podra verificarse antes
de setiembre de 1826 (10 de febrero de 1825). El Congreso se
declara clausurado (10 de marzo de 1825).

Bolivar nombra un Consejo de Gobierno, se dirige a Bolivia
y dicta la “Constitucion bolivariana”.

El Libertador convoca a Congreso para el 10 de febrero de
1826.—Las elecciones.—La cuestiéon referente a su calificacion;
el Consejo de Estado resuelve que la Corte Suprema haga la ca-
lificacion.—Significado de esta decision: Bolivar contaba con
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el apoyo de la Corte Suprema.—La Corte Suprema califica las
elecciones favoreciendo a los amigos politicos de Bolivar.—No
obstante, se constituye una minoria hostil a éste.

Descontento contra Bolivar.—La desmembracion del Alto
Perti y la estada de tropas auxiliares.—Luna Pizarro dirige la
oposicion.—La minoria del Congreso pretende que éste revise la
calificacién de las elecciones hecha por la Corte Suprema.—La
cuestion relativa a las elecciones por el Departamento de Puno.—
El Consejo de Gobierno se arroga la facultad de revisar las
actas electorales.—Las elecciones de Arequipa resultan anula-
das.

La lucha politica entre Bolivar y los elementos liberales v na-
cionalistas se hace violenta.—ILa Peticion de “Los Persas” so-
licitando que el Libertador siga ejerciendo el Poder, que se difie-

ra la reunién del Congreso, que se consulte a los pueblm si de-

bia conservarse o ser reformada la Constitucién de 1823.—Bo-
livar acepta las sugerencias de “Los Persas”; el Congreso se
disuelve; Luna Pizarro es desterrado.

El Consejo de Gobierno (1.° de julio de 1826) somete a la
consideracién de los Colegios Electorales la Constitucion vitali=
cia. Es aprobada, previa calificacién de las actas por el Ayun-
tamiento de Lima.—Decreto del Consejo de Gobierno (30 de no-
viembre de 1826), declarando a la Constituciéon bolivariana ley
fundamental del Estado y Presidente vitalicio a’ Bolivar.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

De la Nacion Peruana.—Del territorio.—Disposiciones per-
tinentes (arts. 1.’ al 5.°). "

De la religién. —(art. 6.°).—Se concreta a declarar la re-
ligion del Estado, sin imponerla a la conciencia de los ciudadanos.
Las opiniones de Bolivar sobre este punto. (Disctrso a la Consti-
tuyente de Bolivia).

Forma de gob1erno —Popular representativa: la soberama
popular y su ejercicio (arts. 7.° y 8.*).—La Constituciéon armoni-

za con las concepciones politicas de la época.—Bolivar descon-
fiaba de la democracia, pero era ‘enemigo del absolutismo; fiel a
Rousseau, sostiene el principio de la “autoridad del pueblo par-
tidario de las monarquias constitucionales, teme que en Amerlca
se conviertan en absolutas.—Las cond1c1ones de América, segtin
Bolivar, eran contrarias al despotismo; falta de nobleza y de alto
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clero, los ejemplos de Dessalines e Itarbide (Discurgo ante la
Constituyente de Bolivia).

Los cuatro Poderes (art. 9.%); limite en las atribuciones de
cada Poder (art. 10.”).—El Poder Electoral, expresién inmediata
de los derechos de los ciudadanos.—El articulp 10.° y la idea fun-
damental de Bolivar de un equilibrio de Poderes y de fuerzas po-
liticas para impedir el absolutlsmo el ejemplo de Venezuela el
afio 1814 y de la Constitucién peruana de 1823 (El Legislativo
usurpando atribuciones del Ejecutivo).

De los peruanos.—Quiénes son peruanos (art. 11.°).—Los
deberes de todo peruano (art. 12.").—La educacién civica, base
de todo bienestar nacional, segtin Bolivar (Discurso de Angos—
tura).—Ciudadanos activos y pasivos (art. 13.°).—Calidades pa-
ra ser ciudadano (art. 14.°).—Comparacién con el articulo 34.°
de la Constitucion de 1823; la de 1826 es mas liberal al respecto.—
QQuiénes son ciudadanos (arts. 15.° y 16.°); el inciso 1.° del art.
15.° de la Constitucion y el art. 8.° de la ley del 12 de febrero de
1825.—Al elemento extranjero adicto a Bolivar se le reconoce
asi participacion en la vida politica del pais.—La ciudadania, ti-
tulo para el ejercicio de los derechos politicos (art. 17.%); el con-
cepto doctrinario politico de la época sobre el particular.—Cau-
sas por las que se suspende o se pierde el derecho de ciudadania.
El articulo 17.° indica el alto concepto que tenia Bolivar de la ca-
lidad de ciudadano.

Poder Electoral—FEl ejercicio del Poder Electoral, atribu-
cién esencial de los ciudadanos (art. 20.°).—Respeto que le
merece a Bolivar el concepto de la soberania popular.

El ejercicio del Poder Electoral auspicia la educacién civica
y da al pueblo la conciencia de sus derechos politicos.—No podra
ser jamas suspendido (art. 21.7). ~

Cémo se designa a los electores (arts. 20.° y 23.°).—Compo-
sicién y duracién de los Cuerpos Electorales (arts. 24.° y 25.%).

Atribuciones de los Cuerpos Electorales (art. 26.°).—La par-
ticipacion de las provincias en el nombramiento de los Represen-
tantes de las Camaras y de los funcionarios politicos, edilicios y
judiciales.—Bolivar da a la organizacién politica ciertos carac-
teres de federalismo (Discurso a la Constituyente de Bolivia).—
Bolivar simpatiza con la forma de gobierno federal, al estilc nor-
teamericano, pero no la cree aplicable a los pueblos hispano-
americanos (Discurso de Angostura).—La Constitucion de
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1826 importa una transaccién entre la idea federalista y las con-
diciones politicas del ambiente.

Los electores no eligen a los miembros de las Camaras:
s6lo proponen candidatos para llenar las vacantes, y las Ca-
maras eligen entre los propuestos. En el proyecto de Constitu-
cién venezolana del afio 1814, los Colegios Electorales elegian a
los Representantes, La modificacién se debe a la desconfianza ad-
quirida por Bolivar de la capacidad electoral de los pueblos.

El sistema electoral de la Constitucion bolivariana y el idea-
do en la Constitucién francesa de 1789.

Poder Legislativo.—El sistema tricameral (art. 27.°).—
Bolivar fué partidario del sistema bicameral al estilo inglés (Dis-
curso de Angostura).—En su proyecto de Constitucién, se de-
cide por elsistema tricameral—Razén que invoca: el Legislati-
vo 1o se hallara nunca dividido.—Causas por las cuales es propio
de Inglaterra y de los Estados Unidos el sistema bicameral (Dis-
curso a la Constituyente de Bolivia).

“El Poder Legislativo emana directamente de los Cuerpos K-
lectorales nombrados por el pueblo” (art. 27.%).—Valor relativo
de la declaracién: el Poder Legislativo se constituye por obra del
propio Congreso, que es el que elige a sus miembros para llenar
las vacantes (art. 30.° inc. 6.°). Los Cuerpos Electorales solo
proponen candidatos (art. 26.° inc. 3.).—La atribucién concedi-
da a los puebles en el inciso 2.° del articulo 26.° carecia de efi-
cacia dado el instante politico de omnimoda influencia de Bolivar.

Atribuciones del Congreso (art. 30.°).

El art. 31.°—Aunque inclinada al parlamentarismo al estilo
inglés, la Constitucion declara incompatibles los cargos de miem-
bros del Ejecutivo y del Legislativo.—Razén de esta incompatibi-
lidad: el dogma de la division de los Poderes.

Disposiciones que garantizan la libertad de los Representan-
tes (arts. 32.° y 33.°). :

Restricciones del Cuerpo Legislativo (art. 39.°). Reunion de
las Camaras (art. 40.).

Camara de Tribunos.—Requisitos (art. 42.%); atribuciones
(art)v 43.°); renovacién y duracidén (art. 44.°); reeleccion (art.
45.°).

Camara de Senadores.—Requisitos (art. 46."); atribucio-
nes (art. 47.%) ; renovacion y duracion (art. 48.%) ; reelecciéon (art.

49.").



Por la edad requerida para los Tribunos (art. 42.° inc. 2.°)
y para los Senadores (art. 46.°, inc. 2°) y la duracién de los car-
gos de unos (art. 44.°) y de los otros (art. 43.”), los Tribunos
constituyen una Cimara mas popular que la de los Senadores.—
Acierta la Constitucién, dado este caracter de los Tribunos, al
concederles, exclusivamente, las funciones de orden hacendario y
militar: log Tribunos debian tener la “inspeccion inmediata de los
ramos que el Ejecutivo administra con menos intervencion del
Legislativo” (Discurso a la Constituyente boliviana).—A los
Tribunos, y no a los Senadores, se les debia haber dado la facultad
de intervenir en los nombramientds de los funcionarios politicos
y judiciales.—Posible razon que explica por qué a los Senadores
se les di6 esta facultad: Bolivar queria equilibrar las atribucio-
nes de las Camaras, evitando que alguna adquiriese excesivo po-
der.—Las atribuciones de orden econémico y los derechos de con-
ceder cartas de naturaleza y de ciudadania y de otorgar indultos
eran mas propios de una Alta Cimara, la de Senadores o la de
Censores, que de la de Tribunos.—El ejemplo de la Constitucion
americana en cuanto a las respectivas atribuciones de las Cama-
ras: a la de Representantes corresponde exclusivamente la ini-
ciativa en materia hacendaria y al Senado le corresponde interve-
nir en los asuntos internacionales.

Camara de Censores.—Requisitos (art. 50.").—Atribucio-
nes (arts. 51.%, 52.° y 60.?).—El cargo de Censor, vitalicio (art.
61.%).—Caracter augusto que quiso dar Bolivar a esta Camara.---
Bolivar creia necesaria la existencia de una Camara vitalicia y
hereditaria, como la mis segura garantia de cultura politica y
tradiciéon civica.—Lo que Bolivar expreso, al respecto, en el dis-
curso de Angostura: el ejemplo de los Senadores romanos y de
los Lores ingleses y la necesidad de un cuerpo neutro que se so-
brepusiera a los impetus opuestos del gobierno y del pueblo.—Pa-
ra que fuese completamente independiente, no debia tener su ori-
gen, ni en el gobierno ni en el pueblo—En la Constitucion de
1826, el cargo de Censor no es hereditario, pero si vitalicio.—
Razones que pudieron influir para esta modificacion en las ideas
de Bolivar: la fuerza de las tendencias liberales no podia armoni-
zar con el caricter hereditario de ciertos cargos. '

El caracter propio de la Camara de Censores y la clase de
funciones que se le conferia.—ILos Censores no tienen participa-
cion en las cuestiones de politica militante (cuestiones militares,
politica econémica, nombramiento de funcionarios).—Su funciéon



eminentemente conservadora y su caracter los colocan por enc1-
ma de las luchas y de las pasiones politicas.

Los Censores y su derecho de acusar a los miembros del |
Ejecutivo (arts. 52.° .al 56.°).

Formacién y promulgacion de las leyes.—Al gobierno se
le reconoce el derecho a la iniciativa legal (art. 62.%); progreso
con relacién a la Constitucion de 1823.—El Vice-Presidente y
los Secretarios de Estado participan en las labores de las Camas=
ras (art. 63.%); tendencia al parlamentarismo que esto revela.

Dacién de las leyes por las Camaras (arts. 64.%, 65., 67.%, 69.
75.% 76.%).—El derecho del Ejecutivo para vetar las leyes (arts.
70.° 71.° y 72.°); progreso con relacion a la Constitucion de
1823.

Poder EJecutlvo —En quiénes_reside el eJe1c1c1o de este
Poder (art. 77.%).

E] Presidente.—Por quién debia ser nombrado la primera
vez (art. 78.°).—Requisitos (art. 79.°).—Caracter vitalicio del
Presidente.—En el proyecto de Constitucién venezolana, Bolivar
habia adoptado el régimen de la Presidencia temporal, al estilo
norteamericano. Causas por las cuales Bolivar se decide, el afio
1820, por el sistema de la Presidencia vitalicia: la renovacion del
cargo, origen de transtornos politicos y desorganizacion.—El ejem-

plo de Haltl bajo la presidencia vitalicia de Petmn y de su sucesor
Boyer —En las dos Reptiblicas, era indispensable una autoridad
suprema de caracter vitalicio, como punto fundamental de refe-
rencia y simbolo de la Republlca

El Presidente, Jefe irresponsable de la Administracién (art.
80.°).—Razo6n de esta disposicion; Bolivar, queriendo hacer del
Jefe del Ejecutivo un funcionario simb()lico, al modo del monar-
ca inglés, lo colocaba por encima de las contingencias politicas; el
caracter vitalicio del cargo conducia forzosamente a hacer del
Presidente un funcionario irresponsable.—La Constitucién boli
variana se inspira, a este respecto, n6 en la Constitucion norte-
americana, sino en el régimen constitucional inglés.

Quién sucede al Presidente (arts. 81.° y 82.%) -———Atr1buc1ones
del EJCCUtIVO (art 83.").—Importancia de éstas.—Bolivar cri-
ticaba la intromision del Legislativo en las funciones ejecutivas;
temia que un Ejecutivo débil cayese en la milidad o en el abuso;
crefa que en las Monarquias el Legislativo debia ser un poder
fuerte, y que en las Republicas, debia serlo el Ejecutivo; razones
que para ello daba: el Ejecutivo, sometido a la resistencia u opo-
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sicién de las CAmaras y del pueblo, debia ser un Poder de cierto
vigor; la falta de un Ejecutivo investido de suficiente autoridad
era causa de inestabilidad politica y hacia a la sociedad “discola,
tumultuaria y anarquica” (Discurso de Angostura).—Bolivar
desconfiaba de la democracia absoluta.

Las facultades del Ejecutivo conforme a la Constitucion
de 1826 y las facultades del Ejecutivo norteamericano.—Lo que al
respecto expresaba Bolivar en su discurso a la Constituyente de
Bolivia.—Las restricciones que la Constitucion de 1826 impone
al Ejecutivo son en realidad nominales.

Las atribuciones del Ejecutivo en la Constitucién de 1820
comparadas con las que la Constitucion de 1823 le concedia; en
la de 1826, se le concede los derechos de proponer leyes y de ve-
tarlas, de abrir las sesiones de las Camaras y de enviar mensajes;
de dar reglamentos, de prorrogar las sesiones del Congreso ordi-
nario y de convocar al extraordinario; de disponer libremente de
la fuerza militar y de usar la milicia nacional para la seguri-
dad interior; de nombrar libremente a todos los empleados del
eiéreito y de la marina; y de tener intervencién en la designa-
cion de los funcionarios politicos.

Restricciones al Presidente (art. 84.°).—Defensa de los de-
rechos naturales del individuo (libértad y propiedad); al Presi-
dente le estd vedado atentar contra los demas Poderes constitu-
cionales. De este modo, la Constitucién garantiza al ciudadano y
a la sociedad frente a los posibles abusos del Ejecutivo.

El Vice-Presidente y los Secretarios de Estado.—Nom-
bramiento del Vice-Presidente y de los Secretarios de Estado
(arts. 57.% 83.% inc. 2.° y 85.°).—La Constitucion de 1826 erige un
sistema intermedio entre el régimen presidencial y el parla-
mentario.—El Jefe del Gabinete no tiene su origen en el Parla-
mento: es designado por el Presidente.—El derecho de aquél de
ratificar la designacién estd limitado conforme a la hltima parte
del articulo 57.°—La facultad del Presidente de separar por si
solo al Vice-Presidente y a los Secretarios de Estado, acerca la
. Constitucién al sistema norteamericano, mas que al inglés.

" El Vice-Presidente, Jefe del Ministerio (art. 88%).—El
ejemplo del Primer Ministro inglés y del Secretario de Estado
norteamericano.—El Vice-Presidente se parece mas a éste que a
aquél; no interviene en el nombramiento de los Secretarios de Es-
tado, ni tiene derecho a separarlos de sus cargos, siendo estas dos
atribuciones exclusivas del Presidente.



El Vice-Presidente debia suceder al Presidente.—Asi resul-
taba asegurada la preparacién politica del nuevo Presidente vy,
ademas, se evitaba las elecciones frecuentes, causa de transtor-
nos y de anarquia politica.—La practica en Norte-América:
el Secretario de Estado nominado por el Presidente de la Rept-
blica y el ejemplo de Haiti con Petion y su sucesor Boyer.

Responsabilidad del Vice-Presidente y de los Secretarios de
Estado (arts. 80. y 94.°).—Esta responsabilidad se produce co-
mo consecuencia de la irresponsabilidad del Presidente.—Modo
de hacer efectiva esta responsabilidad.—(arts. 30.° inc. 4.° y 52.°
al §6.°; art. 105.° inc. 1.").—Requisitos para ser Vice-Presiden-
te y para ser Secretario de Estado (arts. 87.° y 96.%).

Poder Judicial. —Los Tribunales y Juzgados no tienen otra
funcién que la de aplicar las leyes (art. 97.°).—Bolivar era celo-
so porque se mantuviese la estricta separacién de los tres Pode-
res piiblicos.—Duracién del cargo judicial; casos en que los Jue-
ces podian ser suspendidos; accién popular contra los Jueces; ad-
ministracién de la Justicia a nombre de la Nacién (arts. 98.° a
100.°).

La Constituciéon de 1826 hace del cargo de Juez, no un car-
go vitalicio, como la Constitucién de 1823, sino temporal, aun-
que indefinido en su duraciéon.—Bolivar se inspira, al respecto, en
la organizacién norteamericana.

Designacién de los miembros del Poder Judicial—De los
miembros de la Corte Suprema (arts. 47.° inc. 6.°; 83.° inc. 25.° 'y
60, inc. 1.).—De los demds Jueces (arts. 26.%, inc. 3.” y 47.%, inc.
8.°).—El cuidado y seleccién para la designacién de los miem-
bros del Tribunal Supremo resultan explicados, dada la impor-
tancia que Bolivar atribuia a dicho Tribunal—La intervencion
del Poder Electoral en la designacion de los miembros de los Tri-
bunales Superiores y de los Jueces de Primera Instancia, revela
el deseo de Bolivar de transigir con los principios del sistema po-
pular representativo.—Bolivar, mediante este sistema de designa-
cién de los Jueces, trata de garantizar la independencia del Po-
der Judicial frente al Ejecutivo (Discurso a la Constituyente de
Bolivia).

Corte Suprema.—Su composicién (art. 103.”).—Requisitos
para ser miembro del Tribunal Supremo (art. 104.”).—Sus atri-
buciones (art. 105.%). ;

Cortes de Distrito Judicial—Requisitos para ser Vocal
de estas Cortes (art. 106.”).—Atribuciones de las mismas (art.
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107).—Responsabilidad de los miembros de estas Cortes (Art.
IIL.°).

Partidos Judiciales.—Asuntos de que conoceran los Jueces
de Letras (art. 109.?).—Requisitos para ser Juez de Letras (art.
110.°).— Responsabilidad de los Jueces de Letras (art. 111.°).

De la administracién de Justicia.—Los Jueces de Paz y la
conciliacién previa a toda demanda judicial (arts. 112.° y 113.%).
—Las acciones fiscales no admiten conciliacién (art., 114.°).—
Progreso juridico que significa esta declaracion.—No se recono-
ce mas que tres instancias y no se admite el recurso de injusticia
notoria (arts. 115.° y 116.°). Disposiciones tendentes a garanti-
zar los derechos ciudadanos (arts. 117.° y 118.").—El juzgamien-
to criminal es ptiblico, el delito es declarado por los Jurados y la
pena es aplicada por los Jueces (art. 120.°).—La Constitucion,
asi, adopta los més avanzados sistemas de administrar Justicia.—
Se prohibe el tormento, la exigencia de confesion del reo, la con-
fiscacién de bienes y toda pena cruel y de infamia trascendental
(arts. 121.° y 122.°).—La Constitucién refleja los progresos ju-
ridicos de la época y defiende en lo posible al individuo frente
a las reacciones en extremo violentas de la sociedad ofendida.—
Aplicacién de la pena capital (art. 122.").—Razén por la que no
se llega a abolir completamente, aunque se trata de limitar en lo
posible su aplicacion: el art. 115.° de la Constitucién de 1823,
idéntico al art. 122.° de la Constitucion de 1826, y la razon que
se di6 en la Constitucion de 1823 para mantener la pena capital.
—Se permite, excepcionalmente, suspender las formalidades ju-
diciales por el Congreso y, atin, por el Ejecutivo (art. 123.").—
Significado que tiene esta disposicion: comparacién con lo que al
respecto ordenaba la Constitucién de 1823 (art. 1006.").—La
Constitucién de 1826 sacrificaba el dogmatismo liberal frente a
la necesidad de mantener el principio de autoridad y orden.—El
espiritu de las dos Constituciones reflejado en las disposiciones re-
feridas.

Régimen interior de la Replblica.—Funcionarios politi-
cos: Prefectos, Sub-prefectos y Gobernadores (arts. '124.° a
126.°).—Alcaldes y Jueces de Paz (arts. 128.° y 129.7).—Atribu-
ciones (art. 132.").—Los funcionarios politicos desempefian sus
cargos por el término de cuatro afios (art. 130.”).—Inconvenien-
cia de esta disposicion: cargos de esta clase no deben estar suje-
tos a término fijo de duracién.—Los funcionarios politicos y la
prohibicién de todo conocimiento judicial (art. 133.").—Los de-




rechos del individuo garantizados frente a los abusos de la au-
toridad: accién popular concedida en estos casos (art. 133.°).

Fuerza armada.—Disposiciones pertinentes (arts. 134.° a
137.°).
Reforma de la Constitucién.—Bolivar pensaba que la Cons-
titucion debia reformarse por periodos, segin lo exigiera la evo-
lucion de las ideas politicas y morales (Discurso a la Constitu-
yente de Bolivia).—Término sefialado para proponer la reforma
de la Constitucién (art. 138.").—Procedimiento para llevarla a
cabo (art. 139." a 141.%).

De las Garantias.—Derechos individuales que garantiza la
Constitucién (art. 142.°).—Sanciona las ideas politicas de la doc-
trina francesa de los derechos naturales y defiende los derechos
de libertad, igualdad y propiedad.—La libertad de pensamiento
(art. 143."); el derecho de libre transito (art. 144."); la libertad
econdémica (art. 148.%); la igualdad econdémica: las contribucio-
nes se reparten proporcionalmente, sin excepcién, ni privilegio
(art. 146.°); la igualdad politica: no se reconoce empleos ni pri-
vilegios hereditarios (art. 147.").—El derecho a la propiedad
(art. 749.°).—Se suprime las vinculaciones y se- declara ena-
jenables todas las propiedades asi sean religiosas (art. 147.").—
Las vinculaciones dentro del régimen legal de la metropoli; las
vinculaciones en las colonias americanas; el caracter inalienable
de las propiedades pertenecientes a manos muertas; las ideas
del siglo XVIII y la concepcidon de los fisidcratas.—La inviola-
bilidad del domicilio (art. 145.°).

La suspension de la Constitucion y de los derechos individua-
les permitida excepcionalmente conforme al art. 150.°; comentario
que merece este articulo, de acuerdo con lo expresado al comentar
el articulo 123.°.

Juicio critico.—La Constituciéon de 1826 acierta al detener
los excesos de la democracia y al establecer una Republica sobre
bases conservadoras.—En el deseo de huir del despotismo, crea
un sistema de contrapesos e interdependencias entre los diversos
Poderes publicos, que hace complejo el ejercicio de la funcion pi-
blica.—Fundado todo el organismo constitucional sobre la base
de este equilibrio inestable de los Poderes ptiblicos, carecia de con-
sistencia: un Presidente o un Vice-Presidente de vigorosa perso-
nalidad habria dominado a las Camaras, o una aristocracia am-
biciosa y enérgica habria dominado desde las Camaras al Ejecuti-
vo.—Bolivar, designado Presidente, duefio de la situacién para



el efecto de hacer elegir los Representantes conforme al articulo
26. inc. 2.° de la Constitucién y ejerciendo la fuerza de su influen-
cia personal sobre el Vice-Presidente, habria resultado rompien-
do el equilibrio del organismo politico y ejerciendo un poder exa-
gerado.—El Presidente que sucediera a Bolivar se habria sentido
tentado de seguir este precedente.

Caracter heterogéneo de la Constitucién, dadas las diferen-
cias que existen entre los tres modelos que le sirven de inspiracion:
el régimen constitucional inglés, la Constitucion norteamericana y
la Constitucién francesa del afio VIII.

El sistema tricameral.—Dificultad con que se habria trope-
zado en el Perti para constituir una Camara con el caracter au-
gusto que se queria dar a la de Censores.—El sistema de las tres
Céamaras de la Constitucién francesa del afio VIII; la bolivaria-
na Ja supera porque reparte mis equitativamente las atribuciones
y labores de los tres Cuerpos legislativos.

Tendencia marcadamente centralista de la Constitucién bo-
livariana.



CAPITULO VII

CoNSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA PERUANA DADA POR
L. CoNGRESO GENERAL CONSTITUYENTE EL I8 DE MARZO
pE 1828 Y PROMULGADA EL MISMo DfA POR EL PRESIDENTE
pE 1A REPUBLICA, GENERAL DON JosE DE LA MAR. (VIGEN-
TE DESDE EL 18 DE MARZO DE 1828 HASTA EL I0 DE JUNIO
pE 1834).

Antecedentes histéricos.—Descontento contra Bolivar;
impopularidad de la Constitucién vitalicia y del plan de DBoli-
var de confederar el Peri, Colombia y Bolivia.—Bolivar se di-
rige a Colombia y deja el mando supremo a Santa Cruz.—La
divisién colombiana acantonada en Lima se subleva: interven-
cion de los elementos peruanos en este motin—La division co-
lombiana sale para Colombia.—Se reune a la Municipalidad de
Lima en Cabildo abierto para que se pronuncie sobre la Consti-
tucién vitalicia.—Se exige a Santa Cruz que la derogue.—De-
creto de Santa Cruz de 28 de Enero de 1827 convocando a Con-
greso General Constituyente, y encargandole que se pronun-
ciara acerca de la Constitucién que debia regir y eligiera Pre-
sidente y Vice-Presidente de la Reptblica.

Tnstalacién del Congreso (4 de junio de 1827).—Es elegi-
do Luna Pizarro, Presidente del Congreso.—Significado que
tiene este hecho: las tendencias liberales dominan en el Con-
greso.—Se declara que la soberania reside en la Nacién y su
ejercicio en el Congreso.—Vidaurre plantea que se declare en
vigor la Constitucién de 1823—Fin que se proponia Vidaurre:
impedir que La Mar fuese elegido Presidente de la Reptiblica.
— ILuna Pizarro apoya a La Mar.—Santa Cruz renuncia el
cargo de Jefe del Gobierno.—Se declara nula la Constitucion



de 1826 y en vigor la de 1823, con excepcién del capitulo refe-
rente al Poder Ejecutivo.—E! Congreso elige Presidente de
la Reptiblica a T.a Mar y Vice-Presidente a Salazar y Baquija-
no.~— Se dicta el Reglamento del Poder Ejecutivo.—Caracter de
dicho Reglamento: el Legislativo asume amplias atribuciones a
expensas del Ejecutivo. ‘

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

De la Nacién.—La Nacién peruana, asociaciéon politica de
todos los ciudadanos del Perti. (Art. 1.%).—Se declara que la Na-
cion es libre de toda potencia extranjera, que no puede ser patri-
monio de persona o familia alguna, ni puede admitir unién, ni
federacién con otro Estado, que se oponga a su independencia
(art. 2.°).—Causas histéricas que explican esta declaracién: el
cardcter personalista y autocratico del régimen ideado por Boli-
var; los planes del Libertador para formar una Confederacion
del Pert, Colombia y Bolivia.—Reaccién liberal y nacionalista
contra la politica de Bolivar.

De la religién: la Constituciéon de 1828 es intolerante como
la de 1823 (art. 3.%).

De la ciudadania.—Quiénes son ciudadanos (art. 4.°).—
Disposicion referente a los extranjeros (art. 4.°).—Por qué
se les exige que estén avecindados desde antes del afio 1820.—
Pérdida de la ciudadania (art. 5.°).—Suspensién de la misma
(art. 6.°).

Forma de Gobierno.—Popular, representativa consolidada
en la unidad (art. 7.°). Los tres Poderes y los respectivos limi-
tes de sus atribuciones (arts. 8. y 9.°).

El problema del federalismo.—La idea de una Confedera-
cién con Bolivia y el plan de Santa Cruz, Gamarra y La Fuen-
te; la idea de una Confederacién por Departamentos.

La organizacion federal, tedricamente juzgada, era més
perfecta que la unitaria; la Constituciéon americana, que inspi-
r0 la de 1828, reconocia el sistema federal: éste se amoldaba
mejor a las tendencias liberales de la Constituyente de 1828,
que el sistema unitario.—Razones por las que no se adop-
t6 el régimen federal—Falta de condiciones materiales e inte-
lectuales, carencia de hombres preparados, de educacién poli-
tica.—El peligro de las revoluciones y la anarquia interior (dis-



curso de Vidaurre).—La seguridad exterior del pais exigia la
unidad politica: la amenaza de la hegemonia de Colombia; la
situacion de Bolivia frente al Pertt.—Discurso de Gdémez San-
chez: la situacién del Perti frente a Espafa; la situacion de de-
sorden y anarquia politica de los paises americanos indepen-
dizados de Espafia; la necesidad del Perit de unirse para forta-
lecerse.

La Constitucion de 1828 armoniza las dos ideas opues-
tas: el unitarismo y el federalismo, y se pronuncia por la for-
ma unitaria, pero solo para que rija temporalmente, debiéndo-
se preparar al pais para la futura adopcion del régimen fede-
ral—El art. 177.° de la Constitucién, autorizando su reforma
dentro de cinco afios, respondia a dicho propdsito.—Las Juntas
Depgartamentales y su significado dentro de la Constitucién de
1828.

Poder Legislativo.—Sistema bicameral (art. 10.°).—In-
convenientes del sistema tricameral de la Constituciéon boliva-
riana y del unicameral de la Constitucién de 1823.—El libera-
lismo dominante en la Constituyente de 1828 no llegd al exceso
de establecer una sola Cimara.~—Ponderacion revelada por los
Constituyentes de 1828.—La Constitucién norteamericana y el
sistema de las dos Camaras.

Composicién de cada una de las dos Camaras.—Su dis-
tinto origen (arts. 11.° y 24.").—Coémo se elegian las Camaras
de Representantes y de Senadores en los Estados Unidos has-
ta antes de la reforma de 1913.—En la Constitucién de 1828,
los Diputados representan al pueblo y los Senadores a los De-
partamentos,

Colegios Electorales de parroquia (art. 12.°).—RBRase elec-
toral para la eleccion de los electores parroquiales (art. 13.%).
—Requisitos para ser elector parroquial (art. 13.°).—No se
exige la condicién de saber leer y escribir a los mdlcrenas am-
plitud liberal de la Constitucion.

Colegios Electorales de provincia (art. 14. )—-Base elec-
toral para la designacién de Diputados (arts 15.° y 16.7).

Reqms1tos para ser Diputado (art. 19.”).—Requisitos que
se exige al hijo de padres peruanos no nacido en el Perti; com-
paracién con la Constitucién de 1826 y la razén de ser de la di-
ferencia.—Requisitos para ser Senador (art. 29.").

Quiénes no pueden ser elegidos Diputados ni Senadores
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(arts. 20." y 30.°).—Se separa rigurosamente los tres Poderes,
declarando incompatibles las funciones de cada uno con las de
los otros. La Constitucion adopta el régimen presidencial nor-
teamericano y descarta todo vestigio del sistema parlamenta-
rio.

Renovacién de la Camara de Diputados (art. 23.%) y de
la de Senadores (art. 33.°).—Cémo se renuevan en los Estados
Unidos de Norte América las dos Camaras.

Reunién anual de las dos Cimaras: duracién de las sesio-
nes y derecho a prorrogarlas (art. 34.").—La tendencia li-
beral de la Constitucién reflejada en la anterior disposicion.—
Disposiciones tendentes a asegurar la absoluta independencia
de las CAmaras: cada Camara califica las elecciones de sus
miembros (art. 35.°) y tiene el derecho de policia correspon-
diente (art. 37.°): los Representantes son inviolables por sus
opiniones (art. 42.°) v en las demandas civiles y acusaciones
criminales interpuestas contra ellos gozan de los privilegios
del art. 43.°. Los poderes de los Representantes son irrevocables
(art. 44.°).—CarAacter irrevocable e irrenunciable del cargo de
Representante (arts. 44.° y 46.°).—Los Representantes no pue-
den obtener sino el ascenso de escala en sus carreras (art. 45.°):
razén de ser de la disposicion.— A la Cimara de Diputados
corresponde exclusivamente la iniciativa en materia fiscal (art.
21.°).—Lo que ocurre con la Camara de Representantes mnor-
teamericana y con la Camara de los Comunes.—La Camara de
Diputados acusa ante el Senado a los miembros del Ejecutivo
y a los Vocales de la Corte Suprema (art. 22.°) v el Senado de-
clara si hay lugar o no a formacioén de causa (arts. 31.° y 32.%).
—Procedimiento idéntico de la Constitucion norteamericana.—
‘Atribuciones del Congreso (art. 48.°).—Las atribuciones que
la Constitucién sefiala son las propias de este Poder Piblico.—
La atribucion de aprobar reglamentos; comparacion con lo dis-
puesto en la Constitucion de 1823; la Constitucion de 1828 es
menos severa que la de 1823 con el Poder Ejecutivo, pues rece-
noce a éste el derecho de dictar decretos y Ordenes (art. 9o.,
inciso 6.°).—Atribuciones del Congreso en el orden legal, poli-
tico, hacendario, militar, diplomatico, eclesiastico y cultural.

Formacién y promulgacién de las leyes.—La iniciativa
legislativa corresponde a las Cimaras y al Ejecutivo (arts.
41.% 49.° y 50.”).—Discusién y aprobacion de las leyes (arts.
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51"y 52.°).—El veto del Ejecutivo (articulos 53.° a 55.°).—
Numero de votos que se requiere para que un proyecto de ley
vetado sea ratificado por la Camara de origen y por la otra
Camara.—Comparacién con lo dispuesto en la Constitucion
norteamericana: la Constitucién de 1828 es mas liberal.—In-
tervencién del Ejecutivo cuando un proyecto de ley aprobado
en una Camara es desechado en la otra (arts. 57.° al 60.").—
Tramites para las adiciones a los proyectos de ley y para la
interpretacion, modificacion o revocacion de las leyes (arts.
61.° y 62.°). X

Juntas Departamentales.—Su composicién (art. 66.°).—
Son similares a los Congresos de los Estados en Norte Améri-
ca.—Eleccién de sus miembros (art. 68.").—Requisitos que
se les exige y prerrogativas de que gozan los miembros de estas
Juntas (arts. 69.” y 72.").—Igualando a este respecto a los
miembros de las Juntas Departamentales con los Representan-
tes a Congreso, se revela la importancia atribuida al primer
cargo.—Razdén de ser de la exigencia del articulo 69.”: el miem-
bro de las Juntas Departamentales debe tener siete afios de ve-
cindad forzosa en la provincia: el espiritu regional que anima
a la Constitucion en lo que se refiere a las Juntas Departamen-
tales.—Cargos incompatibles con el de miembro de las Juntas
Departamentales (art. 70.°); se garantiza la independencia
de éstas, al mismo tiempo que, dandoseles el caracter de or-
ganismos congresionales, se les separa del Poder Ejecutivo,
representado en cada Departamento per los respectivos funcio-
narios politicos. Las mismas Juntas califican las elecciones de
sus miembros (art. 71.”).—Asi, la independencia de las Jun-
tas resulta garantizada desde su origen—Tas Juntas se reunen
anualmente (art. 73.”).—Objeto de estas Juntas (art. 67.°).—-
Sus atribuciones tendentes a promover el progreso departamen-
tal; atribuciones de orden general—Intervencién de las Juntas
en la designacion de los Senadores; el ejemplo de la Constitucion
norteamericana: la eleccién de los Senadores por las Legislatu-
ras de los Estados.—Su intervencién en el nombramiento de las
autoridades politicas départamentales y en la designacion de
los funcionarios judiciales.—Trascendencia de las atribuciones
politicas conferidas a las Juntas.—Esto explica las dificultades
que encontraron en su funcionamiento.—El gobierno de Gama-

tra y sus luchas con las Juntas Departamentales.—Las decisio-
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nes de las Juntas Departamentales: las observaciones de los
Prefectos y su sancién por el Congreso y, en su receso, por el
Poder Ejecutivo, oido el Consejo de Iistado (arts. 78." y 79.%).

Duracién y renovacién de las Juntas Departamentales
(art. 80.%).

Poder Ejecutivo.—El Presidente y el Vice Presidente
de la Repiblica (arts. 82.° y 83.").—El Presidente del Senado
se encarga, a falta de ambos, del Poder Ejecutivo (art. 83.°);
idénticas disposiciones de la Constitucién norteamericana.—
El cargo de Presidente no puede ser vitalicio, ni menos heredi-
tario (art. 84.").—Necesidad de esta declaracién: el caracter
vitalicio de la Presidencia en la Constitucion bolivariana.—
Duracién del cargo de Presidente; reeleccion por una sola vez
(art. 84.").—T.o que al respecto ocurria en Norte América: la
reeleccion estaba permitida; la costumbre politica establecia
que tal reeleccién no podia hacerse sino una sola vez.

Requisitos para ser Presidente y Vice Presidente (art.
85.%).

Eleccion de Presidente y de Vice Presidente (art. 86. ) —
El sistema de eleccion indirecta y las razones que habia para
adoptarlo: la falta de educacion politica del electorado, el ejem-
plo norteamericano.—Designaciéon del Presidente y del Vice-
Presidente por el Congreso, cuando ningun candidato hubiera
obtenido mayoria absoluta de votos.—El sistema norteameri-
cano después de la enmienda constitucional de 1803: la vota-
cién por separado para Presidente y para Vice Presidente.—
El sistema norteamericano es mas conveniente que el de la
Constitucion de 1828; en este ultimo, el rival politico del Pre-
sidente viene a ser el Vice Presidente.

Responsabilidad del Presidente por los actos de su Admi-
nistracion (art. 83.°).—FEl Presidente era irresponsable con-
forme a la Constitucion de 1826.—La Constitucion de 1828,
sancionando un sistema de gohierno presidencial y dando efec-
tivas atribuciones al Jefe del Ejecutivo, debia hacer responsa-
ble a éste por los actos de su Administracion.—I.a Camara de
Diputados acusa ante el Senado (art. 22.°); este alto cuerpo de-
clara si ha lugar o no a formacién de causa (art. 31.°) y la
Corte Suprema juzga (art. 111.°, inc. 1.°).

Atribuciones del Poder Ejecutivo (art. 9o.7).—Compara-
cién con las atribuciones otorgadas por la Constitucién de 1823;



al Presidente se le reconoce el derecho de presentar mensajes
al Congreso; de convocar a éste a sesiones extraordinarias; de
dar decretos y ordenanzas; de votar los proyectos de ley: de
disponer de las fuerzas militares para la seguridad interior de
la Republica; de nombrar los funcionarios politicos de entre los
propuestos por las ]untas Departamentales: de proveer todos
los empleos cuya provisién no le esté prohibida por la Constitu-
cion.

Restricciones al Poder Ejecutivo (art. 91.°).

- Consejo de Estado.—Objeto de este cuerpo; su caricter
conservador con respecto a la Constitucion y su funcién de vi-
g11anc1a sobre el Ejecutivo.—Antecedentes: organismo de idén-
tico cardcter existente en la Constitucion norteamericana; la
Constitucion de 1823 v el Senado Conservador.

Composicion del Consejo de Estado.——(art. 92.°).—El Vi-
ce Presidente, Presidente del Consejo (art. ¢3.°).—Inconve-
nientes de esta disposicion.—A falta de Vice Presidente, el
Presidente del Senado es Presidente del Consejo de Estado
(art. 93.°).—Atribuciones del Consejo de Estado (art. 94.°).

Ministros de Estado.—Los Ministros son nombrados y
removidos por el Presidente, sin que intervenga la voluntad del
Legislativo (art. 9o.°, inciso 19).—Sistema de gobierno presi-
dencial de los Estados Unidos.—Requisitos para ser Ministro
(art. 96.”).—Sus funciones (arts. 97.°, 98° y 00.°).—Su res-
ponsabllxdad (art. 100.%).—Coémo se hace efectiva (arts. 22.°
31.° y 111’ inc. 1.°).

Poder Judicial.—La Constitucion declara la independen-
cia del Poder Judicial (arts. 103.” y 161.°).—Tal independencia
se garantiza con el caracter perpetuo del cargo de Juez, no pro-
ceciendo su destitucién sino mediante juicio y sentencia legal
(art. 104.°).—El cargo de Juez era temporal conforme a la
Constitucion de 1806 —~—Nombmmlento de los funcionarios ju-
diciales (art. 90.°, inc. 20.° y art. 75.°, incs. 17.°y 18°),

Corte Suprema —~Cortes Superiores.—Juzgados de Prime-
ra Instancia (arts. 105.° y 106.°).—Tribunales Especiales (art.
107.%).

Corte Suprema de Justicia.—Su composicién (art. 108.°).
~—Eleccion de su Presidente y duracién de la Presidencia (art.
109.°) —Requisitos para ser miembro de la Corte Suprema.—
(art. 1710.°). Atribuciones (art. 111.°).—Responsabilidad de la



Corte Suprema o de alguno de sus miembros y Tribunal que la
hace efectiva (art. 112.°).

Cortes Superiores.—Composicién; Presidenrcia (art. 113.°).
—Requisitos (art. 114.°).—Atribuciones (art. 115.%).

Juzgados de Primera Instancia.—Requisitos (art. 116.°).
—Atribuciones (art. 117.°).—Responsabilidad de los Jueces y
ante quien se hace efectiva. (art. 118.°).

Administracion de Justicia—En nombre de quién se admi-
nistra (art. 119.°).—Derecho de recurrir a la jurisdiccién ar-
bitral (art. 162.").—Jueces de Paz y juicios de conciliacién -
(art. 120.°).—~Ley determinando los asuntos de la jurisdiccién
de estos Jueces y la forma del juicio verbal (art. 121.%).

Garantias sociales en orden a la administracion de Justi-
cia.—Caracter phiblico de los juicios civiles, motivacién de las
sentencias y pronunciamiento de las mismas en audiencia pl-
blica (art. 122.°): prohibicion de los juicios por comision
(art. 123.°); prohibicién de abreviar o suspender las formas
judic1a]es (art. 126.°); procedimientos y sanciones crueles y
difamatorias que la Constitucion declara abolidos (art. 129.").
-—Las carceles, lugares de seguridad y no de castigo (art.
163.°.)—Accion popular contra los abusos en la administracion
de Justicia (art. 130.°).

Juicios criminales; ]u1ados (art 123. *).—Tres instancias;
recurso de injusticia notoria (art. 124.°).

Régimen interior de la Repiblica.—Prefectos, Subprefec-
tos y Gobe1 nadores (arts 132, ° 133.° y I 34 )—Su designacion
(art. 75.°, incisos 14.° y I5. ,a1t 00.%, inciso 22.”).—Duracion
de estos cargos (art. 135.°).—La durac1on de los cargos politi-
cos y administrativos en los Estados Unidos de Norte América
es también por tiempo fijo.—Esto se explica dado el caracter
popular de estos cargos en Norte América.—En la Constitu-
cién de 1828, dependiendo la designacion de los funcionarios
politicos del Presidente, era inaplicable el sistema de la dura-
ci4n por tiempo fijo de sus cargos.

Requisitos (art. 136.%).

Sus atribuciones (arts. 137.° y 138.°).—Sus restricciones
(art. 139.°).

' Los Prefectos y las Juntas Departamentales (arts. 74.° v
139.%, inc. 2.°).—Comparacién con las relaciones que existen en
los Estados Unidos de Norte América entre los Gobernadores y
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los Congresos de los Estados.—A las autoridades politicas se
les pl‘Ohlbe impedir la reumon y el libre ejercicio de las Juntas
Departamentales (art. 139.°, inc. 2.").—Los Constituyentes
preveian dificultades en el func1onam1ento de las Juntas De-
partamentales y la situacién de pugna que podia crearse con
los Jefes politicos de los Departamentos.

Municipalidades.—Juntas de vecinos (art. 140.°).—Los in-
tereses locales a cargo de las Municipalidades (art. 141.°).—
Sus resoluciones sujetas a revisién por las Juntas Departamen-
tales (art. 141.°, art. 75.%, incisos 7° y 8.°).—Las Municipalida-
des no tienen caracter representativo, ni deben intervenir en
asuntos de caracter nacional (art. 142.°). Sin caracter repre-
sentativo, encargadas de funciones simplemente domésticas, ab-
sorbidas por la importancia atribuida a las Juntas Departamen-
tales, las Municipalidades carecen de significacién dentro de la
Constitucién de 1828.

Disposiciones generales.—Derechos individuales y socia-
les que garantiza la Constitucion (art. 149.°).—~Nadie esti obli-
gado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido de hacer lo que
ella no prohibe (art. 150.”).—Ninguna ley tiene efecto retroac-
tivo (art. 151.°).—La Constitucién garantiza la deuda ptiblica
(art. 170.°).—La Constitucién garantiza la instruccién (art.
171.°).—El derecho de la libertad: la libertad natural (art.

152.°) ; disposiciones que garantizan la libertad del ciudadano
© (arts. 127.°, 128° y 91.° inc. 5.°); la libertad de pensamiento
(art. 153.°).—El derecho al libre transito (art. 154.°); la liber-
tad de trabajo e industria (art. 166.").--La igualdad civil (art.
157.° y 158.°); la igualdad econémica (art. 150.°); no se reco-
nocen empleos ni privilegios hereditarios (art. 160.°).—El de-
recho a la propiedad; expropiacién previa indemnizacion (art.
165.") ; propiedad intelectual e industrial (art. 167.°).—No se
reconocen vinculaciones laicales, siendo todas las propiedades
enajenables (art. 160.”).—Inviolabilidad del domicilio (art.
155.°) ; inviolabilidad del secreto de las cartas (art. 156.°).—-
Derecho de peticion (arts. 168.° y I69°) Derecho al honor
(art. 164.°).

Espiritu que anima a todas las anteriores disposiciones
conceptos politicos y econdmicos dommantes en la época, a los
que se amolda la Constitucion.

Juicio critico.-——I.a Constitucion de 1828, teniendo como pre-
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cedente el liberalismo exagerado de la Constitucion de 1823 y
las tendencias conservadoras de la Constitucion de 1826, elige
una posicién intermedia entre el conservadorismo y el jacobi-
nismo.

Su mérito esta en establecer un sistema de organizacion po-
litica en el que ninguno de los dos Poderes pliblicos—el Ejecuti-
vo y el Legislativo—resulta invadiendo las funciones propias
del otro; la Constitucién establece un sensato equilibrio entre
los Poderes del Estado—En la Constitucién de 1828, este equi-
librio sobreviene como consecuencia natural del propio funcio-
namiento de las instituciones; en la Constitucion de 1826, el
equilibrio e independencia entre los Poderes publicos exige
una organizacién politica compleja de dificil funcionamiento.

Fl sistema bicameral preferible al tricameral y al unicame-
ral.-—El diferente origen de las dos Camaras, causa para mar-
car una necesaria distincion entre ellas y para hacer que las
circunscripciones departamentales estén representadas.

Acierta la Constitucién al preferir el sistema presidencial.
al parlamentario, que requiere, para su buen funcionamiento,
una serie de condiciones sociales de educacién y preparacion
politicas de que el pais carecia.

El sistema de eleccion indirecta, de dos grados, que la
Constitucién adopta, estaba de acuerdo con la realidad ambien-
te, que no ofrecia bastantes seguridaces y garantias para la
implantacion de un régimen de sufragio directo.

Las Juntas Departamentales constituyen un mérito indis-
cutible de la Constitucidn, procurando dar cierta autonomia re-
gional.—Prudencia de los legisladores al no implantar un
régimen federalista—T.as Juntas Departamentales y su inter-
vencion en la funcién politica de designar Prefectos: conse-
cuencias que esto trajo.—Por qué la Constituciéon no podia ha-
cer de los Prefectos, funcionarios representativos, elegidos por
el electorado departamental, como ocurre con los Gobernado-
res de los Estados Unidos de Norte América: ello habria signi-
ficado el federalismo.—Cual habria sido la férmula mas con-
veniente para evitar el fracaso de las Juntas Departamentales.

Fl Vice Presidente—Defecto que revela la Constitucién
dando al Vice Presidente una gran influencia politica, susci-
tando, asi, rivalidades entre él y el Presidente: las rivalidades
entre Gamarra y La Fuente. ‘



CAPITULO VIII

CoNSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA PERUANA DADA POR
LA CoNVENCION NACIONAL EL 10 DE JUNIO DE 1834 Y PRO-
MULGADA EL MISMO DiA POR EL PRESIDENTE PROVISIONAL
DE LA REPUBLICA, GENERAL DON Luis JosE DE ORBEGOSO.
(VIGENTE DESDE EL 10 DE JUNIO DE 1834 HASTA EL 6 DE
AGOSTO DE 1836).

Antecedentes histéricos.—La Constitucion de 1828 pro-
veia que su reforma se haria dentro del plazo de cinco afios
(arts. 176." v 177.°). La Constitucion de 1828 significaba un
ensayo, especialmente, en lo que se referia a la organizacion
centralista o federalista de la Reptiblica.

Dificultades que encontrd la Constitucion de 1828 para su
funcionamiento. Gamarra fué hostil a la Constitucion: las ten-
dencias autocraticas de Gamarra y el espiritu relativamente
liberal de la Constitucion de 182K, I.a Fuente la observa (men-
saje al Congreso el 31 de agosto de 1829). Discurso de Gama-
rra (22 de diciembre de 1829) ante el Congreso, urgiendo a
ios Representantes para establecer los medios constitucionales
necesarios para combatir la anarquia v el desorden politico.

Lucha entre Gamarra y el Congreso. El gobierno entor-
pece la reunion del Congreso el afio 1830; el Congreso no lle-
ga a reunirse. El gobierno entorpece la reunién y el funciona-
miento de las Juntas Departamentales, Los Prefectos hostili-
zan a estas Juntas. Consulta del Prefecto de Lima sobre las
Juntas Departamentales. El Congreso se preocupa de determi-
nar y fijar las atribuciones de las autoridades politicas. El Pre-
fecto de Junin disuelve la Junta Departamental.

El Gobierno trata de mantener un ejército numeroso para
realizar sus fines politicos y se empefla en manejar arbitraria-






