Carituro IV

ALGUNAS CARACTERISTICAS
JURISPRUDENCIALES DEL HABEAS CORPUS(2)

28. Habeas Corpus amparados y rechazados.— 29. Ubicacidn geo-

grdfica de los Habeas Corpus.— 30. Habeas Corpus contra leyes,

decretos y resoluciones.— 31. Habeas Corpus y suspension de ga-
rantics,

28. HABEAS CORPUS AMPARADOS Y RECHAZADOS.

Si analizamos las 213 ejecutorias de Habeas Corpus que he-
mos tenido presente en este estudio, comprobaremos que en muy
pequefia medida éstos han prosperade en las Cortes. En electo,
solo 5] fueron amperados, el resto que sumem 162 fueron desesti-
mados por los Jueces, es decir sdlo el 23.8% prosperd y el 76.1%
fue rechazado. 19°

De lo expuesto es facil deducir que el Habeas Corpus ha ser-
vide poco en el Perl en un periedo de cuarenia aios (1933-1973)
aiin sin considerar los graves cbstdculos de cardcter legal, social
v politico que han hecho dificil su funcionamiento. Con estas cifras
en la mano hay que hacer no obstante las siquientes aclaraciones
que deben tenerse presente para una mejor comprensién de este fe-
némeno:

a) Las fuentes utilizadas no representan la totalidad de los
Habeas Corpus existentes. Con todo, son una muestra
reveladora, 102

100 Para los porcentajes se han redondeado las fracciones. De los
publicados en HCI, han sido amparados los signados con los mimeros
siguientes: 1, 2, 5, 6, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 26, 28, 29, 36, 39,
45, 52, 56, 59, 67, 69, 70, 71, 72, 79, 81, 92, 102, 103, 121, 134, 135, 163,
167, 171, 174.

101 Véase por ejemplo el despacho del Tercer Tribunal Correc-
cional en El Peruano de 27 de mayo de 1972, donde se dan cuenta de
cuatro Habeas Corpus, que no han sido publicados (todos declarados im-
procedentes y dirigidos contra la P.IP.).
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b) Las ejecutorias han desestimado muchas veces los re-
cursos por formalismos, siendo factible que la viclacion
de derechos cuya proteccién se pedia en la via del Ha-
beas Corpus, haya side subscmada en el fuero comin.

¢) El Habeas Corpus ha sido rechazado en diversas oportu-
nidades por razones de cardcter sustantivo,, ya que las
partes hem pretendido muchas veces buscar amparo pa-
ra los asuntos mds diversos, lo que evidencia un abuso
del instituto.

d) Lo parquedad de algunas resoluciones hace sumamente
difizil saber si con lo resuelto por la Corte se consigue
el amparo pretendido. En estos casos dudoses hemos re-
currido « indicios para establecer el verdadero conteni-
do del auto. Con todo, por su escaso nilmero no creemos
que puedan distorsionar los resultados generales.

En conclusién y a(n con las precauciones sefialadas, creemos
que la afirmacién bdsica sentada lineas arriba, puede scstenerse
vélidamente, por lo menos en tanto que ulteriores estudios no la
desvirtuen.

79. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS HABEAS CORPUS.

Otro dato de interés es determinar los lugares de origen del
Habeas Corpus. Ello nos da noticia sobre las distintas regiones del
pais en donde presuntamente se han violado derechos constitucio-
nales. Hay que agregar ademds que el Habeas Corpus sélo opera
donde hay Jueces Instructores y/o Corte Superior, por lo que que-
den al margen o por lo mencs sin defensa las poblaciones que no
cuentan con estos magisirados. Los departamentos del pais'%? en
donde se han originado los Habeas Corpus de estos afios son los
siguientes:

Ancash e 3 CUZCO s S
Apurimde a6 Hucncavelicdt w.. 1
Arequing aueee 7 Hudnuco 4
Aycacucho ) Lol SR SR -
Cajamarcd  wee- 1 Junin - 4
Callae — 3 La Libertad 8

102 Se ha considerado el lugar geografico ¥y no el Distrito Judicial,
que ha variade mucho en los ultimos cuarenta afios.
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Lambayeque .~ 6 Pune e 3
Lima e 126 San Martin a1
LOTOO  mcenmnmrne 2 Tacna e 5
Moquequa 1 Tumbes e 1
Piura 6

En las siguientes circunscripciones no existe referencia algu-
na que se haya interpuesto en este periodo algun recurso de Ha
beas Corpus.

Madre de Dios, Amazonas y Cerro de Pasco.

Si del totcl referide hacemos una distribucién de las zonas
en que habitualments ha sido dividido el pais, tenemos lo sigulente:

Costa: Sierra:
Ancash e 3 Apurimac 6
Arequipa - 7 Ayacucho S
Callao 9 Cajamared a1
Ica s B Cuzco — 8
La Libertad 8 Huancavelica ... 1
Lambayeque ... 6 Hudnuco . 4
Lima 126 Junin 4
Moquegua 1 PUNO e 3
Piura 6
Tacna 5 Total: 32
Tumbes aeewmeew 1
Selva:
Total: 178
Loreto 2
San Martin e 1
Tolal: 3

De las 213 ejecutorias que hemos tomado como base, 178 o
sec el 83.6% se originaron en la costa perucna (centro de la bur-
guesia mercantil industrial v clase media urbana con mejores in-
gresos que el resto de la poblacién) lo que demuestra el poco usc
que ha tenido el Habeas Corpus en otras regiones del pais. De
las 178 resoluciones, 126 se desarrollan en Lima, es decir el 59.2%
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se centra en la capital del pais. En la sierra tenemos sélo 32 casos,
es decir 15%. La selva no requiere mayor comentario: 3 resolu-
ciones (1.4%).

Como las gremdes “manchas indias” estdn asentadas en la
sierras perucna, muchas veces bajo la forma de comunideades indi-
genas (hoy llamadas con propledad comunidades campesinas)
resulta que el indigena o campesino peruano estd desomparado
en el goce de sus hipotéticas libertades, solemmnemente proclama-
das en nuestros textos constitucionales. Quien primero llamé la
ctencidn sobre este hecho en el mundo de los juristas, ha sido
Ricardo Bustamante Cisneros. En su discurso comeo Presidente de
la Corte Suprema, sefiald que “en 140 afios de vida politica inde-
pendiente, poco se ha avanzado en el camino de la recuperacién
econdémica y cultural e nuestro aborigen ... (ya que) existen nui-
cleos de peruanos en las zonas rurales del interior del pais. .. afli-
gides por la ignorancia y la miseria”’. ¥ mds adelante agregaba:

JQue grado de valer tiene el articulo 23 de la Constitucién
que establece que ella v las leves protegen igualmente o to-
dos los habitantes de lg Republica? Para el indigena poco
significa. En su desamparo no puede denunciar los atento-
dos de que es victima. Y si lo hiclera ningun resultado obten-
dria, porque su indigencia e ignoreancia le impediriemn superar
lus malicicsas articulaciones que le pudiesen oponer..."” 1%

Proponia Bustemante Cisneros por tal motive, que sin sosla-
var el problema de fondo que ello envuelve, deberia el Habeas
Corpus librarse de todo formalismo y hacer factible su utilizacién
contra los abusos cometidos por los particulares.

30. HABEAS CORPUS CONTRA LEYES, DECRETOS Y
RESOLUCIONES.

Como va se ha sefialado, en sus origenes el Habeas Corpus
estaba referido a la proteccidén de la libertad corporal del individuo
contra foda detencién o acte de naturaleza crbitraria, Es decir, es-

103 Cf. Ricardo Bustamante Cisnerocs Habeas Corpus y Accion
Popular, R. del F. enero-junio de 1961, num. 1, pp. 18-19. La preocupa-
cion de Bustamante por este problema es antigua, cf. su tesis Condicién
juridica de las comunidades de indigenas en el Perii, Univ. de San
Marcog, Lima 1918.
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taba dirigido a la proteccién de los derechos de la personalidad v
no a mantener la supremacia de la Constitucidn. Al ser desnatu-
ralizado, ampliémdolo para la defensa de todos los derechos so-
cigles e individuales, se empezd a usar en la defensa de estas ga-
remtias no sélo contra actos arbitrarios sine también contra normas
consideradas arbitrarias o violatorias de derechos constitucionales.
Asi, si estas pretendidas violaciones venion enmarcadas dentro
de una ley, un decreto o una resolucién, no se vacilaba en pedir
su nulidad en un recurso de Habsas Corpus, lo que fue aceptado
por los Tribunales y constituye una de nuestras fuertes lineas de
tendencia en estos cuarenta afios. En efecto, en el periodo bajo
estudio, con ligeras excepciones, ha prosperado la tesis de que se
podia impugnar la eficacia de las normas cuando estas eran aten-
tatorias de un derecho. No es del caso analizar cudntos de esos
recursos prosperarcn, pero el hecho es que las Cortes al tomear co-
nocimiento de los mismos no entraron a analizar el problema de
fondo, esto es, que no es posible impugnar una norma con un ins-
tituto procesal de esta categoria. Esquematizando los casos utili-
zados contra normas tendriomos el siguiente cuado:

a) Contra leyes o decretos leyes 6
b) Contra decretos supremos 8
¢) Conira resolucionss supremas 5
d) Contra resclucicnes ministeriales 10
e) Contra rescluciones directorales 15
£) Contra resclucicnes subdirectorales }

TOTAL: 45

Paralelamente hay que sefialar lo siguiente:

a) en algunos falles, aunque pocos, la Corte no ha acepta-
do la pretensiéa de anular una norma mediante el Ha-
beas Corpus. Asi cuando declaré que “es improcedente
pedir en la via del Habeas Corpus que se deje sin efec-
to un Decreto Supremo por considerarlo anticonstitucio-
nal” (Res. Sup. de 28 de octubre de 1960, RIP, n. 205, fe-
brero de 1961, pp. 224-225, HCI. pp. 195-196).

b) no se ha considerado en nuestra clasificacién, la impug-
nacién de resoluciones de cardcter administrativo, tales
como las emitidas por la Superintendencia General de
Aduanas, la Superintendencia Choy Direccidn) General
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de Contribuciones, Ordenanzas Municipales, Zonas de Re-
forma Agraria, ete. lo que aumentaria considerablements
la liste. Hemos preferido seficlar tnicamente acuellas
expedidas por el Gobierno Central;

c¢) se han dejado de lado algunos casos cuando la peticién
del recurrente no pretendia impugner una norma sino un
hecho calificado como arbifrario, pero respaldade en
norma escrita, En estas circunstancias, la Corte no se
pronunciaba por la “no aplicabilidad” de la norma, sino
que declaraba expedito el derecho del peticionario;

d) algunos de les mencionados fallos han buscado impug-
nar dos o mdés normas. En nuestra distribucién se ha
dado preferencia a solo una de ellas; la de mayor jerar-
cuicr.

g) ofras ejecutorias se han omitido por su cardcter dudoso
(es decir, saber si cuestionan o no una norma). La par-
quedad de los considerandos de cada fallo son aqui de
lamentar, como en todo el material utilizado,

Si de 213 ejecutorias, 45 se hon enderezade contra normas,
sin conier oiras tanias, que han sido omitidas por las ra-
zones ya expuesias, llegamos a la conclusién de que ain el esti-
mado del 25% resulia corto para conocer el niimero de recursos
gue han pretendide impugnar normas. En la actualidad y sobre
todo a partir de 1969, la Corte Suprema ha establecido una nusva
orientacién a fin de que la constitucionalidad v la legalidad de las
normas sean ventiladas en la via correspondiente,

31. HABEAS CORPUS Y SUSPENSION DE GARANTIAS.

El Habeas Corpus procede en la defensa de las garantias indi-
viduales v/o sociales. No cbstante, el articulo 70 de la Constitu-
cién de 1933 sefiala que “cucmdo lo exija la seguridad del Estado,
podra el Poder Ejecutive suspender en todo o en parte del territo-
rio nacional, las gorantias declaradas en los articulos 56, 61, 62,
67 v 68. Si la suspensidon de garanias se decreta durante el fun-
cionamiento del Congreso, el Poder Ejecutive le dard inmediata
cuenta de ella. El plazo de suspensién de garantias no exceder&
de 30 dias. La préroga requiere nueve decreto. Lo ley determi-
nard las facultades del Poder Ejecutive durante la suspension de
garantias”. De la lectura de este articulo se desprende lo sigulen-
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te: a) las Unicas garemtias que pusden ser suspendidas son: la li-
bertad corporal, la inviolobilidad de domicilio, el derecho de reu-
nién, el libre trémsito, el derecho de permamecer en el propio
pais; b) las prérrogas, afin necesitondo nuevo Decreto Supremo
que asi lo establezea, no tienen limite en ] tiempo, por lo que aqui
estd ablerta la puerta o una “suspensién permanente” que confi-
guraria una perfecta dictadura constitucional. Tal heche en realidad
no ha sucesido, pero es una posibilidad tedrica, cunque los gobier-
nos han preferide recurrir al expediente de promulgar leyes de ex-
cidn; ¢) no ha sido promulgada la ley que fije las facultades del
Poder Ejecutivo durante este periodo de 30 dias.

La suspensién de las garantias constitucionales tiene su equi-
valente en el estadeo de sitio en otros pailses; originade por razones
fundamentalments politicas a fin de dotar al Estado de medidas le-
gales eficaces para conservar el orden y la tranquilidad ptblica.
Ahora bien, en estos casos, se suspende la garantia, es decir no
tiene, por breve pericdo, plenitud; en consecuencia no puede ser
defendida por el Habeas Corpus. Asi lo ha interpretado la Corte
Suprema en diversas oportunidades, (“Estando susperdidas las
garemtias individuales, s improcedente el recurso de Habeas Cor-
pus’”’, Res. Superior de 3 de setiembre de 1949, en R. del F. n. III,
julio-setiembre- de 1949, pp. 331-332, HCI. pp. 379 efc.).

Aunque este aspecto ha sido aclarade acertadaments por la
jurisprudencia en cusencia de norma escrita, hay que recordar que
existe un remoto antecedente en la ley de 21 de octubre de 1897.
Ast en su articulo 21 leemos que “"cuando el Congreso suspenda
con arreglo a la Constitucidn las garantios individuales, no se po-
dré interponer recursos de Habeas Corpus por las prisiones decre-
tadas a mérito de esta suspensién”.



