PROLOGO

I

El Habeas Corpus fue incorporado al ordenamiento juridico peruano a
fines del siglo pasado, mediante ley de 21 de octubre de 1897, y con el ob-
Jeto exclusivo de cautelar la libertad personmal contra las detenciones ar-
bitrarias de la autoridad. Los gestores de este proyecto tuvieron en men-
te una institucion de vieja raigambre inglesa, cuyos origenes mas remotos
se encuentran en la famosa Carta Magna de 1215 (1),

No debieron ser muy halagiiefios los efectos de este dispositivo, pues
con fecha 26 de octubre de 1916 se promulgd la ley 2253 que perfecciond
los cauces procesales de la matriz de 1897. Meses antes, en febrero del
mismo aiio se dicté la ley 2223, Namada de “Liquidacion de Prisiones Pre-
ventivas” que amplidé por vez primera dicho recurso para la defen-
sa de las garantias individuales consignadas en la entonces vigente Cons-
titucién de 1860. Mis tarde, en 1920, la Constitucion dada por el régimen
de Leguia, lo introdujo por vez primera en un texto constitucional {art. 24)

(1) Es cierto que en la antigua Roma se previé la cautela de la libertad personal me-
diante el “Interdicte de libero hominen exhibendo”. Igualmente, la Manifestacién del
Reino de Aragén de 1428 y la ley del Fuero de Vizcaya de 1527, precisaron como no
habia hecho hasta ese entonces el régimen inglés, un recurso de defensa de las liber-
tades. Sin embargo, aunque el Habeas Corpus solo alcanzé su consagracién mediante
ley de 1679, es indudable que en su inicio, desarrollo y propagacion  esth vinculado
al derecho constitucional inglés. Debe sefialarse ademds, que el “Writ of Habeas Cor-
pus” era solo uno de los medios que contaba el derecho inglés para la proteccion de
los derechos individuales, convirtiéndose al ser trasladado a la realidad peruana en
la tnica via para cautelar los derechos constitucionales. Los textos constitucionales in-
gleses pueden verse en J. Peaslee Constitutions of Nations, The Hague, tomo III, 1956,
p. 509 ¥ ss; y en el apéndice de la obra de Roscoe Pound, Evclucion de la Libertad,
Lib. Mexicanos Unidos, Mex. 1964, p. 131 ss; la Carta Magna esta reproducida en el
apéndice del Curso de Derecho Constitucional por Dario Herrera Paulsen, Lima
1970. Sobre la historia y concepto del Habeas Corpus, cf. Edwars Jenks, The story
of the Habeas Corpus en “The Law Quarterly Review” N. LXIX, jan. 1902, pp. 64-77;
Lloyd W. Davidson The dncient writ of Habeas Corpus en “South Texas Law Journal”
vol 4 (1958-1959) pp. 201-208, Earl of Halsbury, The laws of England, London 1909,
tomo 10, p. 39 ss; Pontes de Miranda, Comentdrios & Constituicdo de 1967, Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo 1968, tomo V, pp. 263 ss; Segundo V. Linares Quin-
tana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Editorial Alfa, Bs. Aires 1936,
tomo V, pp. 342 ss; Carlos Sinchez Viamonte, Habeas Corpus en “Enciclopedia Juridi-
ca Omeba”, tomo XIII, pp. 468-527; Germén J]. Bidart Campos, Derecho Constitucio-
nel, EDIAR, Bs. Aires 1966, tomo II, p. 509 ss; Carlos Sanchez Viamonte, La Liber-
tad y sus problemas, Ed. Omeba, Bs. Aires 1961, p. 135 ss; etc.
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aunque restringuido al dmbito de la libertad personal, y en igual sentido
fue reglamentado en el Cddigo de Procedimientos en Materia Criminal del
mismo afio (art. 342 ss). Al omitir la Carta del 20 la amplitud otorgada
al Habeas Corpus por la ley 2223, se puso en duda si ésta habia sido dero-
gada por la Carta Magna (2) pero en la prictica el absolutismo del nuevo
régimen hizo ilusorio el uso de dicho instituto atn en su acepcién restringida.

En la actualidad, el Habeas Corpus esti regulado por la Constitucién
de 1933 (art. 69) el Cédigo de Procedimientos Penales (arts. 349 a 359) v
el Decreto-Ley 17803

II

El articulo 69 de la Constitucién de 1933 sefiala: “Todos los derechos
individuales y sociales reconocidos por la Constitucién, dan lugar a la ac-
cién de Habeas Corpus”, Este enunciado, originalmente contemplado en el
Ante-Proyecto de la Comisién Villardn, fue reglamentado por el Cadigo de
Procedimientos Penales de 1940, cuyo articulo 349 indica: “Toda persona re-
ducida a prisién por mas de 24 horas sin que el Juez competente haya co-
menzado a tomarle instructiva, tiene expedito el recurso extraordinario de
~ Habeas Corpus (3). Da igualmente lugar al ejercicio de este recurso de
Habeas Corpus la violacién de los derechos individuales y sociales garanti-
zados por la Constitucién”. El mismo cuerpo de leyes precisa que el Ha-
beas Corpus proceders:

a) Por detencidn arbitraria de mas de 24 horas sin que el detenido haya si-
do puesto a disposicién del Juez competente ni se le haya comenzado

a tomar instructiva,

b) Cuando se pone custodia policial en el domicilio de una persona,

¢) Cuando se produce la violacién de los derechos individuales y sociales
protegidos por la Constitucidn.

La accién se interpone:

a) ante el Juez Instructor o ante el Tribunal Correccional,

b) ante el Tribunal Correccional, si el abuso emana de una orden dictada
por el Juez.

Los unicos que pueden interponer la accién son:

a) Los detenidos,

b) Los parientes, hasta el cuarto grado de consaguinidad y segundo de afi-
nidad (4).

(2) Cf. la Ejecutoria Suprema de 21 de fulioc de 1922 (Anales Judiciales, 1922, pp.
78-85) que reconocid la vigencia de la ley 2223,

(3) Nétese como se desvirtia la instituctdn, llamandola recurso (impugnacién de
una resolucidn) en vez del adecuado de accién {poner en movimiento el aparato
jurisdiccional ),

(4) La jurisprudencia, sin embargo, ha admitido la interpesicién del recurso por cua-
lesquiera de los conyuges,
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El procedimiento a seguir es sumario, pues persigue que el remedio
cautelatorio sea inmediato. Los requisitos que exige el Codigo para su
presentacién son:

‘a) la declaracién jurada de haber transcurrido mds de 24 horas de deten-
cién, sin haber rendido la instructiva,

b) el detenido no debe ser reo rematado ni estar sujeto a instruccién alguna,

¢} Noser desertor del ejército, marina, aviacién o policia,

d) No ser conscripto sorteado ni militar en servicio arrestado por sus su-
periores,

e) No estar cumpliendo legalmente apremio de detencién ordenado por

Juez o Tribunal competente,

) Indicar el lugar en donde se encuentra la persona.

Como hemos sefialado, el procedimiento debe ser breve, y el juez o
Vocal designade para la investigacién, decretara la libertad del detenido
si éste cumple los requisitos formales del recurso v satisface la veraci-
dad de su pretension, poniéndolo en conocimiento del Tribunal Correccional.
El Cédigo ignalmente sefiala las sanciones a que se hacen acreedores las
autoridades que incurran en dichos excesos.

Hay ciertos casos en los cuales el Habeas Corpus no procede. Ellos

a} Cuando estan suspendidas las garantias constitucionales {5)
b} Cuando no se cumplen los requisitos especificados en el Cédigo para la
interposicion de este recurso. '

c¢) Cuando el recurrente se encuentra incurse en la Ley de Vagancia (L.
4891, art. 8).

d) Cuando no se ha agotado previamente la via administrativa, en los
casos que corresponda (D. L. 14605, art. 11) (8).

. El Habeas Corpus puede declararse fundado o infundado. De acuer-
do a nuestro ordenamiento legal (C. de P.P. art. 292, inc. 8} sdlo cuando es
declarado infundado, procede el recurso de nulidad ante la Corte Supre-

ma. Esto dltimo ha sido parcialmente modificado, como veremos méas ade- -

lante.

~ Posteriormente en 1968, y por D.L. 17083 se establecié una nueva re-
glamentacién para el Habeas Corpus, distinguiéndose una via civil para la
cautela de todas las garantias constitucionales, con excepci6n de las de li-
bertad personal, inviolabilibad de domicilio y libertad de transito, las que
seguiran tramitindose por la via penal (art. 1). Sefiala el art. 2 que se in-

(5) Asi lo ha establecido la jurisprudencia al interpretar la parte pertinente de Ia
Constitucién, aunque ya estaba consignado en la ley de 1897 (art. 21).

(6) Ademis el D.L. 10906 (Medidas para combatir la Especulacién) prohibe el
uso del Habeas Corpus para los delitos reprimidos por esa ley (art. 5) y el D. L, 11005
(Represion del Trafico Ilicito de Estupefacientes} contiene andlogo precepto en su art.
15, inc. d.
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terpondra accién ante la Sala Civil de la Corte Superior respectiva, en-
cargéndose al Juez Civil mis antiguo para que emita informe, luego de lo
cual se elevara todo lo actuado a la Corte Superior. Los plazos sefialados son
dilatados, y la resolucién puede ser recurrida por cualesquiera de las partes
a la Corte Suprema. En resumen podemos sefialar que hoy tenemos dos vias
para el Habeas Corpus:

a) penal, para los casos de liberad personal, inviolabilidad de domicilio y
libertad de transito, que se tramita por el C. de P.P.

b) civil, para las demds garantias individuales y sociales, de acuerdo al
D. L. 17083.

I1I

Hasta aqui lo prescrito en los textos legales. (Qué ha sucedido sin em-
bargo en la realidad? EIl divorcio entre los textos y los hechos sefialado
por Léon Duguit también se ha dado en este campo (7). Aunque las resolu-
ciones judiciales han pretendido seguir la ley, muchas veces la han defor-
mado o realizado verdadera labor creadora (8). Ello ha sido posible en
gran medida por lo exiguo de la legislacién y por la imprecision de sus
términos, lo que ha permitido su utilizacién abusiva en defensa de los inte-
reses més inverosimiles. Todo esto que se sabe y que se ha dicho, no ha
sido plasmado atn en un estudio organico que permita elaborar una expli-
cacién integral del Habeas Corpus en el Perti (9). El estudio mismo de es-
te instituto ha despertado poco interés entre nosotros (10).

(7) Dice Duguit: “.. les faits son plus forts que les textes et le droit se trouve dans la
réalité sociale et non dans les formules de lois quelques solennelles qu'elles soient™ (Manuel
de Droit Constitutionnel, Deuxiéme édition, Fontemoing & Cie, éditeurs, Paris 1911, p.
49). Aunque con distinto punto de partida, Roscoe Pound llegé a similares conclusiones;

of. Lat in Books end Law in action, 44 American Law Review, jan-feb. 1910, pp. 12-36,

(8) Sobre el papel creador del juez dentro del ordenamiento juridico, of. Luis Re-
caséns Siches, Nueve filosofia de la interpretacion del Derecho, FCE, México 1956,
p. 202 ss.

(9) H.H. A. Cooper no vacila en afirmar la peculiaridad del Habeas Corpus dentro
del ordenamiento peruano, of. Habeas Corpus in the Peruvian Legal System en “Rev.
de Derecho v Ciencias Politicas” (San Marcos} afio XXX, ntim. I, 1967.

(10) Cf. D. Garcia Belaunde, Guia Bibliogrdfica de Derecho Constitucional Perua-
no (1) en DERECHO (editado por la Univ. Catélica) n. 29, 1971. La Facultad de
Derecho de la Catélica {hoy Programa Académico) pese a tener mas de cuarenta afios
de existencia efectiva, cuenta en su haber muy pocas tesis sobre el Habeas Corpus, y
todas presentadas para optar el Bachillerato. Cronologicamente ellas son: José Ma-
ria de la Jara y Ureta, El Habeas Corpus, garantic de los derechos individuales y
sociales (19053), 113 pp; Alvaro H. Salcedo Rubio, El Habeas Corpus (1959) 94 pp;
Luis Hugo Taxas Rojas, La proteccidn jurisdiccional de los derechos constitucionales
en el Perti {1968) 195 pp; Gloria Bernal Matallana, El Habeas Corpus y sus reformas
en el Pertt (1969) 146 pp. La informacién respectiva sobre San Marcos es dificil de
obtener, pues las tesis no son catalogadas en el fichero.
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Con el tnico objeto de contribuir a un mayor esclarecimiento de nues-
tros problemas constitucionales, se ha reunido en este volumen los Habeas
Corpus. que se han dado bajo la Constitucién del 33 (11). Este criterio co-
rresponde, entre otras razones, a que el Habeas Corpus se formula con ple-
nitud (aunque solo sea tedrica) recién en 1933. Es cierto que la Carta del
20 lo introdujo por vez primera, pero a la postre no tuvo vida ni influen-
cia, debido a las circunstancias muy espeéciales de la politica de entonces.
Esquematizando puede decirse que el Habeas Corpus en el Pert atravie-
sa por dos fases; a} desde 1897 a 1920, que marca su nacimiento, aunque
se mueve propiamente en la esfera del derecho penal, b) de 1920 a nuestros
dias, en donde logra su ingreso en el texto constitucional y que comprende
dos sub-periodos i) de 1920 a 1933 y ii) de 1933 al presente.

La presente compilacion reune 182 autos de Habeas Corpus, los que
han sido recogidos de revistas juridicas especializadas (12). Como existe
la costumbre de publicar preferentemente la jurisprudencia de la Corte
Suprema, queda inédita gran parte de los Habeas Corpus declarados fun-
dados, y que hasta 1968 no eran susceptibles de ser recurridos ante la Cor-
te Suprema. Por ofro lado, tampoco se publican todos los Habeas Corpus in-
terpuestos ante los Tribunales, lo que depende en tltima instancia del cri-
terio de los editores (13).

Pese a estas insalvables limitaciones, el nimero que se ha logrado reu-
nir es apreciable, y aunque no en forma absoluta permiten dar una imagen

(11) En este sentido, he seguido las huellas del constitucionalista argentino Segun-
do V. Linares Quintana, quien ha reunido toda la inferpretacién de los tribunales
sobre el texto de 1853 (Cf. La Constitucidn interpreiada, Roque Depalma editor, Bs.
Aires 1960, 571 pp). Aqui no solb he separado los Habeas Corpus por temas, los que
a su vez estdn ordenados cronolégicamente, sino que ellos van precedidos por la le-
gislacién vigente, y con apéndices que contienen los antecedentes de este instituto en
el Perit (textos legales, constitucionales, debates en la Constituyente, ete. ).

(12) Ellas son: Revista de Jurisprudencia Peruana {cuya sigla RJP utilizaré de aho-
ra en adelantc) Revista Juridica del Peri (R] del P} Anales Judiciales (A]) Revis-
ta de los Tribunales (RT)} Revista del Foro (R del F) Semanario Judicial (5]) y
Revista de Derecho Penal (RDP). Estas dos ultimas, fundadas y dirigidas por José
Merine Reyna tuvieron corta duracién (1963-64 v 1955-56 respectivamente). El cri-
terio seguido ha sido el siguiente: de 1933 a 1943 se ha utilizado la Revista de los Tri-
bunales y de 1944 a 1970 la Revista de Jurisprudencia Peruana, Las publicaciones
restantes se han utilizado en Y medida que contenian fallos no insertos en las dos re-
vistas precedentes. Las sumillas que encabezan las rescluciones judiciales no perte-
necen necesariamente a los editores de las publicaciones de las cuales han sido trascri-
tas; muchas veces he preferido mi propia redaccién o la de Julio Espino Perez, en su
apéndice sobre Habeas Corpus contenido en su Cddigo Penal, 4ta. edicién, Lima 1968,
pp. T45-768.

{13} El Habeas Corpus de Conchin Chevrén, por ejemplo no ha sido publicado, pe-
se a su importancia. El de la IPC fue publicado por el EIl Peruano, y reproducido tni-
camente por el Informativo Legal Rodrigo (nmim. 98, febrero de 1969, pp. 243-244).
Esto por no citar sine algunos de los casos recientes que se ha podido obtener. Na-
die podra saber —salvo investigando en las escribanias de todo el pais— el ntGmero
exacto de recursos de Habeas Corpus.
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bastante significativa de la vida del Habeas Corpus bajo la Constitucién del
33 (14). Con este propodsito se presentan algunas primeras observaciones
sobre la jurisprudencia aqui reunida {15) atn teniendo en cuenta que la cla-
sificacién por temas que aqui se ha ensayado es provisional (186).

Como primer hecho, cabe sefialar la vigencia del Habeas Corpus en el
tiempo, teniendo en cuenta las Leyes de Excepcién que han anulado o recor-
tado su uso. La ley de Emergencia Num. 7479 -de 9 de enero de 1932 facul-
t6 al Poder Ejecutivo, entre otras medidas, a multar, encarcelar o expatriar
a quien alterase el orden piblico, la ley 8505 de 19 de febrero de 1937, es-
tablecié “Normas para la Defensa Social y Seguridad Interior de la Republi-
ca”; la ley 8842 de 21 de febrero de 1939, incluyé en la ley 7479 a las empre-
sas periodisticas que publicasen informaciones falsas o ambiguas sobre he-
chos opuestos al orden constitucional de la Republica (aparentemente diri-
gido contra el diario “El Comercio™); la ley 9024 de 23 de noviembre de
1939 {mediante la cual se promulgé el Cédigo de Procedimientos Penales vi-
gente) prohibid en su art. 360 el uso de Habeas Corpus a los incursos en
las leyes 7479 y 8505. La ley 10221 de 28 de julio de 1945, derogé todos los
dispositivos mencionados. Tras un corto intervalo, el 1 de julio de 1949 se
promulgé el D.L. 11049 llamado de “Seguridad Interior de la Republica”,
ligeramente modificado por ley 12552 de 18 de enero de 1956 y finalmente de-
rogado por ley 12654 de 28 de julio de 1936. Kl siguiente cuadro muestra
grificamente lo resefiado:

(14} La importancia del conocimiento de la jurisprudencia es el leitmotiv de la pu-
blicacién e esta ohra. Sobre estos temas, cf. Roberto Mac Lean U. La jurisprudencia
como fuente obligatoria de Derecho en R. dcl F. ndm 3, jul-dic. 1967, pp. 68-73

(15) Un andlisis mis a fondo lo reservo para un estudio de mayor envergadura sobre
el Habeas Corpus que tengo en preparacion,

(16) Se han considerado los Habeas Corpus interpuestos, sin importar su amparo o
rechazo,
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CUADRO I
LEYES DE EXCEPCION (1932-1970)

Ley 7479

Ley 8505

1938

Ley &842 Ley 9024

1946 .
1947

1948
1949 Ley 11049
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957 ,
4958 .
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
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La restriccion del Habeas Corpus y la vigencia de las leyes de excep-
ciéon se traducen en el nimero escasisimo de recursos interpuestos hasta
1945 (12 de un total de 182) que aumenta ligeramente hasta 1956, fecha
que marca el inicio del pleno desarrollo de este instituto, tal como se apre-
cia en el siguiente cuadro:

CUADRO 1II

NUMERO DE HABEAS CORPUS (1933-1970) (*)

1933 3 1953 —
1934 1 1954 1
1935 1 1955 3
1936 — 1956 2
1937 2 1957 2
1938 — 1958 7
1939 — 1959 8
1940 — 1960 7
1941 2 1961 16
1942 1 1962 15
1943 _ 1963 20
1944 1 1964 14
1945 1 1865 5
1946 3 1966 10
1947 2 1967 17
1948 S 1968 5
1949 3 1969 6
1950 5 1970 6
1951 8 TOTAL = 182
1952 _—

{*} La fecha que ha servido para la distribucién de los Habeas Corpus por afios,
es la que corresponde al auto consentido o ejecutoriado.
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La innegable vinculacién de los temas constitucionales con la realidad
politica, hace conveniente considerar su vigencia en los regimenes politi-
cos que se han sucedido bajo la Carta del 33. No se puede negar que el Ha-
beas Corpus asi como su publicacién estdn unidos al respeto de las liber-
tades formales, sin enervar que su uso esté condicionado por la realidad so-
cio-econémica de una sociedad determinada. El siguiente cuadro arroja cuan-
titativamente la distribucién de estos recursos en periodos gubernamentales.

CUADRO 1II

HABEAS CORPUS Y GOBIERNOS (1933-1970)

BENAVIDES (1) (1933 — 1939) 7
PRADO (2) (1939 — 1945) 5
BUSTAMANTE (3) (1945 — 1948) 10
ODRIA (4) (1948 — 1956) 22
PRADO (5) {1956 — 1962) 41
PEREZ GODOQY -
LINDLEY (6) (1962 — 1963) 23
BELAUNDE (7) {1963 — 1968) 62
VELASGO (8) (1968 — 1970) 12
TOTAL = 182

(1} Incluye las resoluciones judiciales Num. I a 7 del Indice Cronolégico (ver al
final de esta obra).

(2) Incluye No 8 al 12 del Indice Cronoldgico.
(3) Incluye N¢ 13 al 22 del Indice Cronoldgico.
() Incluye N¢ 23 al 44 del Indice Cronoldgico.
(5) Incluye N2 45 al 85 del Indice Cronoldgico.
(6) Incluye N° 86 al 108 del Indice Cronolégico.
(7) Incluye N2 109 al 170 del Indice Cronoldgico.
(8) Incluye N2 171 al 182 del Indice Cronolégico,

Como hemos visto anteriormente , ¢l Habeas Corpus fue ampliado por
la Constitucién de 1933 a la proteccién de todas las garantias individuales
y sociales. La clasificacién siguiente permite ver con que frecuencia ha
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sido usado el Habeas Corpus y para que objetivos. He omitido deliberada-
mente catalogar aquellos que han sido empleados para impugnar leyes,
decretos y resoluciones, prefiriendo dejarlos en sus aspectos sustantivos
(problemas laborales, de propiedad, etc). Bajo el rubro “Diversos” se in-
cluye los autos que por su singularidad son dificiles de tipificar. Y bajo la
nominacién “Aspectos Procesales” se ubican aquellos en donde la Corte se
ha inhibido pronunciarse sobre el aspecto de fondo, insistiendo en el factor
procesal; sin descontar que en muchas oportunidades la parquedad de los
considerandos de cada fallo hace imposible discernir el problema sustantivo,

CUADRO 1V

UTILIZACION DEL HABFEAS CORPUS (1933-1970)

Libertad individual 33
Libertad de reunidn 2
Libertad de asociacion 2
tibertad de prensa 6
Libertad de trabajo 17
Libertad de ejercicio profesional 6
Libertad de trénsito 4
Libertad de comercio e industria ]
Libre transito de extranjeros 4
Reclamos sobre Resoluciones Judiciales 8
Recursos contra Municipios 21
. Derecho de Propiedad 32
Problemas universitarios 4
Diversos 18
Aspectos Pracesales 16
TOTAL = 182
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Pese a todas sus vicisitudes, el Habeas Corpus ha cumplido una impor-
tante labor en el constitucionalismo peruano. La experiencia acumulada
desde 1933 a la fecha, permite extraer ciertas conclusiones que deben ser
tomadas en cuenta, ahora que se piensa dictar una nueva Constitucién. No
solo es necesario implementar esta accién en el texto politico, sino proveer
los cauces procesales adecuados que superen las deficiencias de la legis-
lacién actual (17) y que contribuyan a crear un Derecho Procesal Consti-
tucional como disciplina auténoma. En lineas generales hay que sedalar
que es necesario antes que nada delinear claramente el aspecto concep-
tual del Habeas Corpus, a fin de evitar su actual desnaturalizacidn como
consecuencia de la amplitud que se le ha dado. En este orden de ideas, de-
ben diferenciarse las siguientes acciones:

a) Accién de Habeas Corpus; destinada tmicamente a cautelar Ta libertad
personal, inviolabilidad de domicilio y libertad de transito,

b) Accibn de Inconstitucionalidad; para impugnar leyes, decretos y reso-
luciones que violen la jerarquia del orden juridico, ya sea cuando los
decretos y resoluciones violen las leyes, o cuando se vulnere la Carta
Magna por ley u otra norma de jerarquia inferior. La resolucion ju-
dicial que declare la inconstitucionalidad de cualquier norma, debe
tener alcance erga omnes (18),

(17) Esta necesidad ha sido sefialada anteriormente y existen al respecto diversos pro-
yectos reglamentarios del H. Corpus, como el de Valentin Paniagua (en el anexo a la
tesis de Luis Hugo Taxa, cit.) de la Comisisn Reformadora del Cédigo de Procedi-
mientos Penales (en el Boletin del Instituto de Ciencias Penales —de San Marcos—
n. 3, julio de 1967} ete

(18) El sistema vigente confunde ambas cosas, permitiendo la impugnacién de normas
mediante el Habeas Corpus. Al respecto, Dominge Garcla Rada en su Manual de De-
recho Procesal Penal, Lima 1970, dice: “En rigor, la constitucionalidad de las leyes
se cautela a través del recurso previsto en el art, 8 de la L.O.P.J. v tratindose de
decretos y resoluciones de cardcter general que atenten contra la Constitucién y las
leyes, la accién popular que considera el art. 133 de la Constitucién, Sin embargo,
estos medios procesales de revisién judicial de la constitecionalidad, solo entraron en
vigor en 1963 con la dacién de la vigente L. Org. del P. Jud, Hasta entonces se ha-
cia uso indebidamente del Habeas Corpus... De acuerdo con la doctrina, el Habeas
Corpus sélo procede para la proteccion de la persona frente a los excesos de la Ad-
ministracién y como proteccion de las garantlas constitucionales, cuando éstas son
violadas por hechos y actos y no por normas. FEsto es, presupone un acto arbitrario
de poder. .. sin respaldo de norma escrita, y la lesion subsiguiente de wun derecho sub-
jetivo garantizado por la Constitucién™ (p. 234). Véase el comentario que bhace de
este pasaje Dale B. Fumish en The Hierarchy of Peruvian Laws en “The American
Journal of Comparative Law”, vol. XIX, winter 1971, n. 1, p. 107. Ultimamente el Tri-
bunal Supremo a partir del Habeas Corpus interpuesto por los periodistas contra el
Estatuto de la Libertad de Prensa (R. del F. 1969, n. 2, p. 534} ha seguido esta orien-
tacidn, la que ha reiterado en diversas oportunidades. Con todo, es aun prematuro
afirmar que esta nueva tendencia rectifique una tradicion de mas de treinta afios.
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c¢) Accién de Amparo; para proteger las demés garantias individuales y
sociales (19).

Evidentemente, que implementar estas acciones exige una revisién cui-
dadosa de sus alcances, una sistematizacién que evite caer en contradic-
ciones y una reglamentacién que haga posible cumplir sus objetivos.

Cualquiera que sea el rumbo que tomen los acontecimientos, es evi-
dente que los nuevos cambios deben partir de la propia realidad, antes
que de esquemas abstractos o experiencias foraneas.

Lima, mayo de 1971

Domingo Garcia Belaunde

(19) Paralelamente hay que lamar la atencién sobre la falta de rigor en el lengua-
je wsado por la C. de 1933 (y las anteriores) con respecto a las Garantias, pues éstas
no “garantizan” nada, ya que necesitan del Habeas Corpus para ser realizadas. De
ahi que mas correcto es hablar de derechos socizles e individuales o simplemente de
derechos humanos, y reservar el nombre de Garantias a las tres acciones propues-
tas, pues en verdad son medidas protectoras de la libertad individual, de la jerarquia
del orden juridico y de los demas derechos constitucionales respectivamente. Sobre este
tema, cf. Carlos Sinchez Viamonte, Manual de Derecho Constituciongl, Ed. Kapeluz, Bs.
Aires 1956.
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