EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ANTEPROYECTO DE
CONSTITUCION (COMISION VILLARAN) (*)

La Constitucién, de 1920 (Art. 24) concede el recurso de Habeas Cor-
pus a los que son victimas de prisién indebida. El Cédigo de Procedimien-
tos en materia criminal {Art. 353) establece que procede también ese re-
curso cuando a un peruano o extranjero domiciliado en el Pert se le notifi-
ca por cualquier autoridad la orden de abandonar el territorio nacional o
el lugar de su residencia o cuando teme ser expatriado o confinado por la
fuerza. La ley llamada de liquidacién de prisiones preventivas dictada
bajo el nimero 2223, antes que el mencionado Cédigo, dispuso que todas
las garantias contenidas en el titulo IV de la Constitucién del Estado (la
de 1860) daran lugar a recursos destinados a amparar a los habitantes de
la Repiiblica que fueren amenazados en el goce de sus libertades o a hacer
cesar las restricciones indebidas impuestas por cualquiera autoridad. Agre-
ga que son aplicables o estos recursos las disposiciones de la ley de Ha-
beas Corpus en cuanto a las autoridades que deban conocer de ellos, a las
personas que pueden presentarlos y a las reglas de su tramitacién. Nues-
tro proyecto convierte estas liberales prescripciones en precepto consti-
tucional, disponiendo en su articulo 185 que “todas las garantias otorga-
das por la Constitucién daran lugar al recurso de Habeas Corpus, desti-
nado a amparar a los habitantes de la Republica que fueron amenazados
en el goce de sus libertades, o a hacer cesar las restricciones indebidas
impuestas por cualquiera autoridad”.

ANTEPROYECTO DE LA COMISION VILLARAN (*)
SEGUNDA PARTE
Derechos y deberes fundamentales

I.—PERSONA

Articulo 170.—Todo peruano estd obligado a servir a la Republica con
su persona y sus bienes en la forma y en la proporcion que sefialen las
leyes.

{*) Manuel Vicente Villarin, “Anteproyecto de Constitucién de 19317, Lima 1962, p. 108,
(*) M. V. Villaran, cit. pp. 167-169 y 172.
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Articulo 171.—Las Leyes protegen y obligan igualmente a todos. Las
leyes generales adaptaran sus disposiciones a la situacion particular de
las poblaciones indigenas, con ¢l fin de favorecer su progreso cultural y
econémico y garantizar eficazmente sus derechos.

Articulo 172.—E! Estado no puede conferir érdenes condecoraciones
ni titnlos que no designen empleos o profesiones. Los peruanos no pue-
den recibir de ningin gobierno extranjero ordenes, titulos ni condecora-
ciones.

Articulo 173.—Todos pueden defender o reclamar sus derechos en la for-
ma que establezca la ley. El derecho de peticién puede ejercerse individual
o colectivamente. Este derecho no podra ejercerse por la fuerza armada.

Articulo 174.--Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Articulo 175.—Nadie puede ser arrestado sin mandamiento escrito y
motivado del juez competente o de las autoridades encargadas de conser-
var el orden publico, cxcepto infraganti delito, debiendo en todo caso ser
puesto el arrestado, dentro de 24 horas o en el término de la distancia,
a disposiciéon del juzgado que le corresponda, quien, en el término que se-
fale la ley, ordenara la libertad o librara mandamiento de detencidn.

Articulo 176.—Nadie sera condenado por acto u omisién que al tiempo
de cometprse no estuviere calificado en la ley de manera expresa e ine-
quivoca como infraccién punible, ni juzgado por tribunales de excepcion.

No tendrd valor legal ninguna declaracién arrancada por la violencia.

Articulo 177.—No podra establecerse la pena de confiscacién de bienes.
La pena de muerte no podra imponerse sino por el delito de traicién en
caso de guerra nacional.

Articulo 178.—El domicilio es inviolable. No se puede penctrar en él
sin mandamiento escrito y motivado del juez o de la autoridad competente.

Articulo 179.—I.a correspondencia confiada a los correos y telégrafos
y demds medios de trasmision, es inviolable. Las cartas y los papeles pri-
vados no podran ser intcrceptados ni registrados sino por la autoridad ju-
dicial en los casos y con las formalidades que establezca la ley y con el
tinico objeto de buscar pruebas judiciales.

Articulo 180.—Todos tienen derecho de expresar libremente su opinién
por la palabra, la escritura, la impresién, la imagen u otro medio, bajo la
responsabilidad que establece la ley.

No hay censura previa, excepto para los cinematdgrafos, exhibiciones
y representaciones publicas. La ley dictara medidas para combatir la lite-
ratura obscena. :

Los tribunales ordinarios conoceran de los delitos de imprenta.

La responsabilidad concierne al autor y editor de la publicacion re-
prensible, quienes, ademas de ser penados, responderan solidariamente por
la indemnizacién a la persona damnificada.
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Articulo 181.—Todos tienen el derecho de reunirse pacificamente y sin
armas, sin declaracién previa o autorizacién especial. ILas reuniones en
lugares piiblicos podrin ser sometidas por una ley a la obligacién de una
declaracién previa y ser prohibidas en caso de peligro inmediato de la se-
guridad gencral. La policia ticne el derecho de asistir a estas reuniones.

Articulo 182.—~Todos tienen derecho de formar asociaciones con fines
que no sean contrarios a las leyes penales. Dichas asociaciones adquirirn
capacidad juridica conforme a las prescripciones de la ley, que no les po-
drd ser rehusada por motivos del fin religioso, politico o social que per-
siguen.

Articulo 183.—Nadie puede ser separado de la Reptblica ni del lugar
de su residencia, sino por sentencia ejecutoriada o por aplicacién de la ley
de extranjeria,

Fs libre el derecho de entrar, transitar y salir de la Republica con
las limitaciones establecidas en las leyes penales, sanitarias y de extranjeria.

Articulo 184.—El matrimonio, la familia y la maternidad estAn bajo la
especial proteccién de la ley. Las familias numerosas tienen derecho a me-
didas compensatorias en la tasa de los impuestos.

Es permitida la investigacién de la paternidad. La legislacién debe
asegurar el desarrollo corporal, moral y social de los hijos ilegitimos.

Articulo 185.—Todas las garantias otorgadas por la Constitucién daran
lagar al recurso de Habeas Corpus, destinado a amparar a los habitantes
de la Republica que fueren amenazados en el goce de sus libertades, o a
hacer cesar las restricciones indebidas impuestas por cualquiera autoridad.

Articulo 188.—Los extranjeros gozan en el Perit de los derechos otor
gados por la Constitucién, excepto los que se reservan exclusivamente 2
los peruanos. Gozan también de los derechos civiles con la obligacién co-
rrelativa de observar y cumplir las leyes, decretos y reglamentos que es-
tén vigentes en ¢l Peri, todo con las excepciones y limitaciones estableci-
das en las leyes. Fstan obligados a contribuir a los gastos del Estado, de
las regiones y municipios, salvo lo dispuesto en las leyes y en los convenios
internacionales.

En todo contrato o concesién del Estado con extranjeros se estipulard
el sometimiento a las leyes y tribunales de la Repuiblica y la renuncia expre-
sa de toda reclamacién diplomatica. ’

En una extension de 50 kilémetros distante de las fronteras, los ex-
tranjeros no podran adquirir o poseer tierras, aguas, minas y combustibles,
en forma directa o indirecta individual o colectiva.

V.—SUSPENSION DE GARANTIAS
Articulo 204.—Cuando lo exija imperiosamente la seguridad publica el

Presidente podrd suspender total o parcialmente, en todo o parte del terri-
torio nacional, las garantias consignadas en los articulos 175, 178, 181 y 183.
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El decreto de suspensiéon de garantias requiere el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros y debe ser sometido al Congreso y, si éste se halla en
receso, a Ja Comisién Permanente. Si cualquiera de las Cdmaras o la Co-
mision Permanente, en su caso, desaprueba el decreto, se restableceran las
garantias suspendidas.

La suspensién de garantias no podra prolongarse por mas de treinta
dias. La prérroga requeriri un nuevo decreto con todos los requisitos exi-
gidos por este articulo.

Una ley sobre estado de sitio determinard las facultades del Gobierno
durante la suspensiéon de garantias.

DEBATE CONSTITUCIONAL (*)

CAPITULO DE GARANTIAS INDIVIDUALES

—EL RELATOR leyé:

Seror:

Los derechos individuales han sido considerados en el proyecto adjun-
to siguiéndose, en cuanto ha sido posible, la tradicién constitucional del
Pert.

El Articulo lo. garantiza la seguridad individual contra las detencio-
nes arbritarias, declarando que nadie puede ser detenido sino por manda-
miento escrito de Juez Competente o de las antoridades encargadas de con-
servar el orden publico, excepto el caso de infraganti delito. El mismo ar-
ticulo establece que el detenido debe ser puesto dentro de veinticuatro ho-
ras o en el término de la distancia, a disposicién del Juzgado que corres-
ponda. Este derecho a la seguridad, como todos los demds que tienen el
cardcter de individuales cuenta, para su garantia, con la accién de Habeas
Corpus cuya tramitacidn legisla el Cédigo de Procedimientos en Materia
Criminal.

El aforismo juridico “no hay crimen ni pena sin ley”, acogido por to-
das las legislaciones a partir del Cédigo Penal vigente. Se completa el

pensamiento disponiendo en defensa de la seguridad individual, que nadie
puede ser juzgado sino por los tribunales que las leyes establezcan.

Ninguna declaracién arrancada por la violencia tiene valor legal, y no
puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Vuestra Comisién reproduce el articulo que prohiba la detencion por
deudas.

El articulo do. declara que la libertad de conciencia y de creencia es
inviolable. Al consignar este articulo en cl proyecto, vuestra Comisiém ha

{(®) Diario de los Dcbates del Congreso Constituyente de 1931, tomo 7, pp. 3848-3850;
3863. )
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tenido presente las observaciones formuladas al! debatirse la cuestion re-
ligiosa, favorables a la inclusién en la nueva Carta de un dispositivo que
contenga aquella declaracién de caracter sustantivo.

El derecho de peticién, que es una de las formas de la libertad de opi-
nién, es una consecuencia de la libertad individual. La Constitucién del
Estado lo reconoce y ampara su ejercicio. Razones facilmente perceptibles
justifican y explican que se prohiba su ejercicio a las fuerzas armadas. El
ejercicio del derecho de peticién por la fuerza armada es ocasionado a ac-
titudes violentas incompatibles con la misién de aquellas, que en ningin
momento deben ni pueden presionar a los Poderes Piiblicos.

El hogar es inviolable. Vuestra Comisién ha modificado la redaccién
del precepto que en todas nuestras Constituciones declara este derecho
individual. La Constitucién del Estado no se ocupa del domicilio en la
acepcién que tiene esta palabra en el Derecho Civil. Nadie puede penetrar
en el hogar de un individuo sin su expresa autorizacion, salvo el caso de
existir mandamiento escrito y motivado del Juez o de la autoridad encar-
gada de conservar el orden publico o de tratarse de la ejecucion de man-
datos de las autoridades sanitarias o municipales.

La libertad de reuniones es otra de las consecuencias de la libertad
de opinién. La ley no puede impedir que los individuos se reunan, pero si
que la libertad de reunion se ejercite en agravio de la libertad de los demés o
en menoscabo de la tranquilidad y de la seguridad publicas. La ley debe
regular el ejercicio del derecho que la Constitucion declara.

Al concretarse en una férmula constitucional el derecho de toda per-
sona a emitir libremente sus ideas y opiniones, por medio de la imprenta o de
cualquier otro medio de difusién, se establece la sujecién a la responsabi-
lidad que establezea la ley. Vuestra Comisién considera conveniente some-
ter a censura previa los espectaculos publicos, tal como lo hacen algunas
Constituciones modernas.

Los delitos de imprenta han estado en el Peri durante muchisimos
afios, sometidos a la jurisdiccién de los jurados de imprenta. Los defectos
de la legislacién vigente en su totalidad hasta hace poco, vivamente criticados,
llevan a vuestra Comisién a proponernos cambiar de sistema, remitiendo
el juzgamiento de los delitos cometidos por medio de la imprenta a los tri-
bunales ordinarios.

Se establece en el proyecto que la correspondencia es inviolable. En
consecuencia, las cartas y los papeles privados no pueden ser ocupados,
interceptados ni registrados sino por la autoridad judicial.

El derecho de entrar, transitar y salir del territorio de la Republica,
es reconocido en los términos que aparecen del articulo 119, sin mas li-
mitaciones que las establecidas por las leyes penales, sanitarias y de ex-
tranjerfa; y el 129 declara que nadie puede ser separado del territorio de
la Reptblica ni del lugar de su residencia sino por sentencia ejecutoriada o
por aplicacién de la ley de extranjeria.
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La Constitucién debe legislar €l Habeas Corpus como accién y no co-
mo recurso procesal. La accién de Habeas Corpus garantiza sélo los dere-
chos de la persona, no su patrimonio. Por creerlo asi vuestra Comisién
incluye en el proyecto el articulo 139, segun el cual todos los derechos in-
divuales reconocidos por la Constitucién dan lugar a dicha accién. Se ha
tenido presente que el Habeas Corpus concedido al principio sélo a las vie-
timas de prisién indebida fue extendido por la ley de liquidacién de prisio-
nes preventivas a la proteccion de todos los derechos reconocidos por el
titulo IV de la Constitucién de 1860.

En determinados momentos de crisis es preciso robustecer las facul-
tades del Poder Ejecutivo, sin que ello implique la supresién de los dere-
chos individuales. Vuestra Comisién encuentra que es necesario premunir
al Presidente de Ja Reptblica de la facultad de suspender con acuerdo del
Consejo de Ministros, cuando lo exija imperiosamente la seguridad del Es-
tado, total o parcialmente, en todo o parte del territorio nacional, los dere-
chos declarados en los articulos 19, 62, 79, 119 y 12° o sea el de no ser de-
tenido sin mandamiento en forma, el de la inviolavilidad del hogar, el de
reunion, el entrar y salir de Ia Republica, y el de no ser separado del lugar
de residencia. Esta facultad del Presidente de la Republica estd limitada
al término de treinta dias. Toda prérroga requerird nuevo decreto.

Una ley de orden Pablico debe regular el ejercicio por el Presidente
de la Republica de la autorizacion que le confiere la Constitucién del Es-
tado.

Vuestra Comision espera que el Congreso Constituyente apruebe el
proyecto que somete a vuestro conocimiento.

Dése cuenta.
Sala de la Comisidn.— Lima, 20 de setiembre dQ 1932,

PA. del Solar— Alfredo Herrera.— M. Jestis Gamarra— C. Chirinos Pa-
checo— V. M. Arévalo.

GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 1°— Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito
y motivado de Juez Competente o de las autoridades encargadas de conser-
var el orden ptiblico excepto infraganti delito, debiendo en todo caso ser pues-
to el detenido dentro de¢ veinticuatro horad o en el término de la distancia,
a disposicion del juzgado que corresponda.

Artieulo 29—Nadie puede ser condenado por acto u omisién que al tiem-
po de cometerse no estuvieren calificados en la ley de manera expresa e ine-
quivoca como infracciones punibles, ni juzgado sino por los tribunales que
las leyes establezcan. No tendra valor ninguna declaracién arrancada por la
violencia.

No puede imponerse la pena de confiscacién de bienes.
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Articulo 3°—No hay detencién por deuda.
Articulo 4°—La libertad de conciencia y de creencia es inviolable.

Articulo 5°—F] derecho de peticién puede ejercerse individual o co-
lectivamente.

No pueden cjercerlo las fuerzas armadas.

Articulo 6°—FE] hogar es inviolable. No sc puede penetrar en él sin que
se manifieste previamente mandamiento escrito y motivado del Juez o de
la autoridad encargada de conservar el orden publico, salvo el caso de cje-
cusion de disposiciones sanitarias o municipales.

Articulo 7°—Todos tienen cl derecho de reunirse pacificamente y sin
armas, sin comprometer el orden piblico. La ley regulara el ejercicio del
derecho de reunion.

Articulo 8°—Toda persona tiene derecho de emitir libremente sus ideas
y opiniones, por medio de la imprenta o de cualquier otro medio de difusién
bajo la responsabilidad que establece la ley.

Los espectdculos ptiblicos estan sujetos a censura.

Articulo 9°—Los tribunales ordinarios conocerdn de los delitos de im-
prenta.

Articulo 109--La correspondencia es inviolable. Las carfas y los pape-
les privados no pueden ser ocupados, interceptados ni registrados sino por
la autoridad judicial.

No producen efecto legal las cartas y papeles privados violados o sus-
traidos.

Articulo 11°—FEs libre el derccho de entrar, transitar y salir del terri-
torio de la Repitblica con las limitaciones establecidas por las leyes pena-
les, sanitarias y de extranjeria. :

Articulo 12°—Nadie puede ser separado del territorio de la Reptiblica
ni del Iugar de su residencia, sino por sentencia ejecutoriada por aplica-
cién de la ley de extranjeria.

Articulo 13°—Todos los derechos individuales reconocidos por la Cons-
titucion dan lugar a la accién de Habeas Corpus.

Articulo 14°—Cuando lo exija imperiosamente la seguridad del Estado
podra el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros
suspender total o parcialmente, en todo o en parte del territorio nacional, las
garantias consignadas en los articulos 19, 69, 79, 119 y 129

El plazo de suspension de garantias no excederd de treinta dias. La
prérroga requerird nuevo decreto.

La ley determinard las facultades del Poder Ejecutivo durante la sus-
pensién de garantias.

L.ima, 20 de setiembre de 1932

407



P.A. del Solar— Alfredo Herrera— C. Chirinos Pacheco— V.M. Aré-
valo— M. Jesiis Gamarra.

El sefior PRESIDENTE.— En debate el articulo primero.
El sefior CASTRO POZO.— Pido la palabra.
El sefior PRESIDENTE .— El sefior Representante por Piura tiene Ia pa-
labra. . .
—EL RELATOR ley6:

Articulo 13°—Todos los derechos individuales reconocidos por la Consti-
tucién, dan lugar a la accién de Habeas Corpus.

El sefior PRESIDENTE.—

En debate el articulo.

El sefior CASTILLO.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—E] sefior representante tiene la palabra.

El sefior CASTILLO.—Se dice que todo derecho individual dé lugar
a la accién de Habeas Corpus. Los derechos sociales no pueden quedar sin

este recurso. Por eso pedimos que se diga en el articulo: “Derechos indivi-
duales y SOCIALES”.

El sefior GAMARRA.~No hay incoveniente. La Comisién acepla, sefior.
El sefior PRESIDENTE.—Se va a leer el articulo modificado,

—EL RELATOR leyé:
ARTICULO 13°—Todos los derechos individuales y sociales re-
conocidos por la Constitucién, dan lugar a la accién de Habeas Corpus.

El sefior PRESIDENTE.—Se va a votar. (Pausa). Los sefiores que
aprueben el articulo a que se ha dado lectura, se servirin manifestarlo
poniéndose de pié. (Votacién). Los que estén en contra, (Votacién). Ha
sido aprobado el articulo.
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