Revista Peruana de

B Derecho
Publico

ANO 8, N° 15
JULIO - DICIEMBRE 2007

15 /2007

ESTUDIOS

La reforma constitucional en Venezuela de 2007 y su rechazo por
el poder constituyente originario
por ALLAN R. BREWER-CARIAS

La reforma constitucional en Repiblica Dominicana: un proceso
en marcha
por EDUARDO JORGE PRATS

Utilizacién del Derecho Constitucional Comparado en la
interpretacion constitucional. Nuevos retos a la teorfa constitucional
por LUIZ MAGNO PINTO BASTOS Jr.

GRIJLEY















SUMARIO

CRONICA

IT Congreso Nacional de Derecho Procesal Constitucional -
“Héctor Fix-Zamudio”
MIGUEL PEDRO VILCAPOMA IGNACIO ..eovevieieiiiiieiiieeicintciteeesearnsessaneasessnsessnsesesnnen

NECROLOGICA

Enrique Chirinos Soto (1930-2007)
DOMINGO GARCIA BELAUNDE ...veeveeeeeceeeeeeveeieeteeteeseeeneeesseesasensesseessssnnsenseesensesssens

TEXTOS CLASICOS

Compendio del Derecho Administrativo (2da. y ltima parte)
MANUEL ATANASIO FUBNTES wusisiismmaisminiasiissinssmsissiessissansarssissbisnssin






EDITORIAL

De otro lado, en diciembre el Congreso aprobd la nueva Ley del
Poder Ejecutivo, promulgada con el nim. 29158. Esta es una promesa
que se cumple al cabo de largo tiempo. La anterior ley —que quedé
derogada— habia sido aprobada por el Gobierno mediante un decreto
legislativo por delegacion del Congreso, y databa de fecha anterior a la
instauracién de la Constitucién de 1993. En un préximo nimero dedi-
caremos algunas lineas a comentar este importante dispositivo legal.

En este semestre se produjo el deceso del eminente constituciona-
lista italiano Antonio La Pergola, antiguo presidente de la Corte Cons-
titucional, y muy ligado al mundo hispano y también latinoamerica-
no. A él dedicaremos una nota recordatoria en el préximo ntimero.

Lima, diciembre de 2007

El Director
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(2007-2013), anunci¢ al pafs que propondria una serie de reformas a la
Constituciéon de 1999, para cuya elaboracién designé un Consejo Pre-
sidencial para la Reforma de la Constitucion®. Este estuvo presidido
por la Presidenta de la Asamblea Nacional e integrado por altos fun-
cionarios del Estado como fueron el Segundo Vicepresidente de la
Asamblea Nacional y otros cuatro diputados; la Presidenta del Tribu-
nal Supremo de Justicia; el Defensor del Pueblo; el Ministro del Traba-
jo; la Procuradora General de la Reptblica y el Fiscal General de la
Republica. En esta forma, el Presidente de la Reptiblica comprometid
de antemano en su proyecto a los titulares de materialmente todos los
Poderes Ptblicos, indicando en forma expresa en el Decreto que el tra-
bajo de dicho Consejo se debia realizar «de conformidad con los
lineamientos del Jefe de Estado en estricta confidencialidad» (art. 2)®.
Es decir, el Consejo no tenfa libertad alguna de pensamiento, y su tra-
bajo debia desarrollarse en estricta confidencialidad, lo que de por si
es contrario a los principios que deben guiar cualquier reforma consti-
tucional en un pais democrético.

Las pautas para la reforma constitucional que en diversos discur-
sos y alocuciones fue dando el Presidente de la Reptiblica, apuntaron,
por una parte, a la conformacién de un Estado del Poder Popular o del
Poder Comunal, o Estado Comunal, estructurado desde los Consejos
Comunales que ya habian sido creados al margen de la Constitucién
en 2006, como unidades u organizaciones sociales no electas mediante -
sufragio universal, directo y secreto y sin autonomia territorial, su-
puestamente dispuestos para canalizar la participaciéon ciudadana, pero
conforme a un sistema de conduccién centralizado desde la cuspide
del Poder Ejecutivo Nacional; y por la otra, a la estructuraciéon de un
Estado socialista, con una doctrina socialista y «bolivariana» como
doctrina oficial, sustituyendo al sistema plural de libertad de pensa-
miento y accién que siempre ha existido en el pais y, en particular,
sustituyendo la libertad econémica y el Estado de economia mixta que
siempre ha existido, por un sistema de economia estatista y colectivista,

constitucional» sancionada por la Asamblea Nacional el 2 de noviembre de 2007, antes de
que fuera rechazada por el pueblo en el referendo del 2 de diciembre de 2007, New York, 4
de diciembre de 2007, en www.allanbrewercarias.com, Parte I,2 (Documentos, 2007).

() Véase Decreto N° 5138 de 17-01-2007, Gaceta Oficial N° 38.607 de 18-01-2007.

@) Ello también lo declar6 ptiblicamente, ademads, la Presidenta de la Asamblea Na-
cional al instalarse el Consejo. Véase en El Universal, 20-02-2007.

© Ley de Consejos Comunales Gaceta Oficial, N° 5.806 Extraordinario, 10-04-2006.
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por tanto, de una reforma fraudulenta o realizada en fraude a la Cons-
titucién, pues se ha utilizado para ello un procedimiento previsto para
otros fines, engafiando al pueblo®.

La consecuencia de esta propuesta de reforma a la Constitucién en
relacién con los ciudadanos, era que con la misma, de haber sido aproba-
da, se hubiera establecido en Venezuela, formalmente, una ideologia y
doctrina de Estado, de corte socialista y supuestamente «bolivariana», la
cual en consecuencia, a pesar de su imprecisién —y he alli lo més peligro-
so—, se pretendia que fuera una doctrina «oficial», y por tanto, no hubiera
admitido disidencia alguna. No se olvide que todos los ciudadanos tienen
un deber constitucional esencial y es cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cién (art. 131), por lo que de haberse aprobado la reforma, todos los ciuda-
danos hubieran tenido el deber de contribuir activamente en la
implementacién de la doctrina oficial del Estado. En ello no hubiera podi-
do admitirse ni siquiera la neutralidad. Por tanto, todo pensamiento, toda
expresion del pensamiento, toda accién o toda omision que pudiera haber
sido considerada como contraria a la doctrina oficial socialista y
«bolivariana», o que simplemente la «autoridad» no considerase que con-
tribuia a la construccién y siembra del socialismo, hubiera constituido una
violacién a un deber constitucional y hubiera podido, por tanto, ser
criminalizada, es decir, hubiera podido haber dado lugar a sanciones in-
cluso penales. Se trataba de crear un pensamiento tinico, que constitucio-
nalmente no hubiera admitido disidencia.

En todo caso, lo que planted el Presidente como «reforma constitucio-
nal», lo que propuso su Consejo Presidencial y lo que sancioné la Asam-
blea Nacional en noviembre de 2007, como se ha dicho, evidentemente

) La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en la sentencia N° 74 de
25-01-2006 sefialé que un fraude a la Constitucién ocurre cuando se destruyen las teorias
democraticas «mediante el procedimiento de cambio en las instituciones existentes aparen-
tando respetar las formas y procedimientos constitucionales», o cuando se utiliza «del pro-
cedimiento de reforma constitucional para proceder a la creacién de un nuevo régimen
politico, de un nuevo ordenamiento constitucional, sin alterar el sistema de legalidad esta-
blecido, como ocurrié con el uso fraudulento de los poderes conferidos por la ley marcial en
la Alemania de la Constitucién de Weimar, forzando al Parlamento a conceder a los lideres
fascistas, en términos de dudosa legitimidad, la plenitud del poder constituyente, otorgan-
do un poder legislativo ilimitado»; y que un falseamiento de la Constitucién ocurre cuando
se otorga «a las normas constitucionales una interpretacién y un sentido distinto del que
realmente tienen, que es en realidad una modificacién no formal de la Constitucién mis-
ma», concluyendo con la afirmacién de que «Una reforma constitucional sin ninguin tipo de
limites, constituiria un fraude constitucional». Véase en Revista de Derecho Ptiblico, Edito-
rial Juridica Venezolana, N° 105, Caracas 2006, pp. 76 ss.
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suprimiéndose y sustituyéndose de acuerdo al contenido de esta Reforma
asi como las firmas, fechas y demds datos de sancién y promulgacién». Es
decir, de haberse aprobado la reforma por referendo, la Constitucién hu-
biera tenido que conocerse como la «Constitucién de 2007», es decir, una
Constituciéon diferente, como efectivamente resultaba de su contenido. Por
lo demds, con esa Disposicion final se le pretendia dar carta blanca, no se
sabe a quien, para que cambiase otras normas constitucionales sin proce-
dimiento constitucional alguno, como ya ocurrié con la «reimpresion» de
la Constitucién de 1999 en marzo de 200000,

En efecto, con la reforma a la Constitucion, utilizado fraudulenta-
mente sus propias previsiones, se pretendia transformar radical al Es-
tado, es decir, trastocar el Estado Social y Democratico de Derecho y
de Justicia de orden civil y convertirlo en un Estado Socialista, Centra-
lizado, Policial y Militarista, donde desaparecia la democracia repre-
sentativa, la alternabilidad republicana y toda idea de descentraliza-
cion del poder, se retrocedia en materia de proteccion de los derechos
humanos, y se concentraba todo el poder en la Jefatura del Estado,
desapareciendo la libertad econémica y el derecho de propiedad. Todo
este fraude constitucional que cometié la Asamblea Nacional al san-
cionar la reforma propuesta por el Presidente de la Reptiblica, fraude
que también cometi6 el propio Presidente al proponerla y el Consejo
Presidencial para la Reforma Constitucional al avalarla, y que fue abor-
tado por el pueblo en el referendo del 2 de diciembre de 2007, comen-
z6 a evidenciarse no sélo del contenido de los discursos y anuncios
oficiales, sino de las propuestas formuladas por el mencionado Conse-
jo (integrado, como se dijo, por los titulares de los demds Poderes Pti-
blicos) de cambios radicales respecto de una serie de articulos de la
Constitucién, y cuya divulgacion, a pesar del «pacto de
confidencialidad» que habia ordenado el Presidente, se efectué me-
diante documento en junio de 2007(1D,

Si bien las propuestas del Consejo, en algunos casos, no fueron acogi-
das por el Presidente de la Reptiblica en el «Anteproyecto para la primera
reforma constitucional» presentado el 15 de agosto de 2007 ante la Asam-

(19) Gaceta Oficial N° 5453 Extraordinaria de 24-03-2000.

(1) El documento circulé en junio de 2007 con el titulo Consejo Presidencial para la
Reforma de la Constitucién de la Repriblica Bolivariana de Venezuela, «Modificaciones pro-
puestas». El texto completo fue publicado como Proyecto de Reforma Constitucional. Ver-
sién atribuida al Consejo Presidencial para la reforma de la Constitucion de la repiiblica
Bolivariana de Venezuela, Editorial Atenea, Caracas 01 de julio de 2007, 146 pp.
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