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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

German J. Bidart Campos

En un nuevo y amistoso gesto de los colegas peruanos, se me ha solicitado
presentar desde Buenos Aires las Cronicas de los Congresos de Derecho Cons-
titucional realizados en el Pert desde 1987. Es un honor que debo agradecer de
todo corazén, y que aumenta la gratitud por el cimulo de atenciones dispensa-
das a mi persona.

He tenido Ia dicha de poder asistir a todos los Congresos Nacionales cuya
resefia queda aqui tan magnifica y puntualmente relatada, de la que claramente se
desprende cl alto nivel académico que siempre alcanzaron. Fueron muy bien elegi-
dos los temas abordados en cada uno. Registro en mi memoria el interés y la partici-
pacidn que provocaron, y la amplia recepcion que merecieron, especialmente entre
los estudiantes, cuya concurrencia fue en algunos casos muy elevada, y demostrativa
de la sugestién que les produce el contacto con sus profesotes.

Pero mas alld de lo académico, todos esos encuentros dejaron en mi espiritu y
en mi vida un sinntimero de vivencias muy profundas, Pude conocer a Domingo
Garcia Belaunde, a Alberto Borea Odifa, y tantos maestros que harfan muy extensa
la lista st los nombrara a todos. Aprendi y coseché frutos, no obstante; lo cual resca-
to como lo mis importante y fructifero, el vinculo estrecho de amistad fraterna que
empezamos a cultivar la primera vez y que se ha mantenido e intensificado. Cuintos,

* Bl presente prologo ha sido rescatado de la primera edicion del texto ahora actualizado,

1O CRUZ, Gerardo y PALOMINO MANCIEGO, José, Cronicas Nacionales de
Derecho Constitucional (Cronicas I- 1V, 1987-1993), Liditorial Libertad, ‘Trujillo, 1996,
P



Cronicas de los Congresos Nacionales de Derecho Constitucional

también, que conoci como alumnos, se convirtieron después en colegas y amigos. Y
cuantos estudiantes me han venido regalando su afecto en los reencuentros siempre
bienvenidos e intimos.

La Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima; la Universidad Nacio-
nal San Agustin de Arequipa; la Pontificia Universidad Catélica de Lima; la Univer-
sidad San Luis Gonzaga de Ica; la Universidad de Lima; la Universidad San Martin
de Porres; el Colegio de Abogados de Lima, v tantos otros cendculos de altisima
excelencia son para mi ambitos que nunca podre olvidar, porque les debo mucho.
En primer lugar, mi agradecimiento; después, la oportunidad que me dieron
de intercambiar reflexiones y aprovechar los rendimientos; y, especialmente,
las amistades que, pese a la distancia geogrifica, han anudado mi corazdén con
afectos entrafiables.

Ll Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional en su Seccién Peruana
ha cumplido y sigue cumpliendo un setvicio académico y docente que compromete
mucho el reconocimiento de cuantos trabajamos sin tregua la ciencia del Derecho
Constitucional y sus disciplinas afines. Ya desde antes de su creacidn, el Pertl nos
ofrece maestros y obras de gran valor que, con otras posteriores, entiquecieron y
acrecen la bibliografia latinoamericana.

No queda sino reiterar mi honda satisfaccion por los vinculos que he podido
enfablar con mis amigos del Pertt. No puedo nombrarlos, pero cada uno tene su
sitio en mi recuerdo y en mi carifio. Incluyo, otra vez, a los alumnos, al CEJUS, a
las chicas y los muchachos que en cada ocasién me dieron estimuld. Me tomo el
atrevimiento de consideratlos y quererlos como mis discipulos.

A todos, muchas y sinceras gracias. También por incluir mi nombre en la dedi-
catoria que preside estas Cronicas.

Buenos Aires, noviembre 1° de 1995.



A MANERA DE PRESENTACION

Hasta que punto la persistencia de un conjunto de académicos, cuyo domi-
nio del saber se trasluce en el Derecho Constitucional, resulta tdl, si acaso ¢no
es para afirmar lu ilusién, las utopias, los ideales de lo que deberia ser lo bueno
y lo deseable?.

En verdad, la vida esta hecha de ilusiones. Entre estas ilusiones, algunas triun-
fan; son lo que constituye la realidad. La utopia, como afirmara Anatole France ‘s
el principio de todo progreso y ef diserio de i porvenir mejor”. Sin ilusiones la humanidad
motita de desesperanza o de enojos, a ello habtia que agregar lo dicho por José
ingenieros “eu la utopia de ayer se encuba la realidad de oy, asé como en la utopia del marana,
palpitaran nievas reafidades”

No es una quimera pero la pertinaz actitud de los constitucionalistas es la de
reunirse para expresar las reflexiones, los alcances y retrocesos sobre el poder po-
litico, las libertades y los derechos fundamentales, ello han sido el signo y el norte
de los Congresos de Derecho Constitucional, que intermitentemente ha tenido la
Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, a los cuales, han asistido los gran-
des exponentes del pensamiento continental, europeo y de américa latina, para re-
unirse en esta amplia cofradia y reflexionar sobre lo malo y lo bueno del Derecho
Constitucional.

Rescatando lo dicho por Domingo Garcia Belaunde!, el Derecho Constitu-
cional en nuestro pafs ha tenido grandes avances, prueba de ello, no solo han sido
las fructiferas publicaciones académicas que se han venido dando, sino también
los Congresos Nacionales de Derecho Constitucional iniciados desde 1987 hasta

1 ETO CRUZ, Gerardo y PALOMINO MANCHEGO, José, Crénicas Nacionales
de Derecho Constitucional (Cronicas T - 1V, 1987-1993), Liditorial Libertad, T'rujillo,
1996, p.11.
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Crénicas de los Congresos Nacionales de Derecho Constitucional

¢l realizado el afio pasado en Arequipa. Ya son nueve congresos organizados por
la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional, en muchos de ellos la batuta y
direccién de Domingo Gatcia fue vital, sembrando la tradicion de Ia organizacion
de dichos congresos, al extremo de ser esperado por el gremio constitucional.

Fl Detecho Constitucional en el Perti es una disciplina muy joven, pero en los
tltimos veinte afios ha surgido una generacién de profesores que se han encargado
de asentar dicha disciplina en nuestro pafs. Los nueve congresos nacionales de De-

" recho Constitucional realizados, no sélo son prueba del desarrollo de la disciplina,
sino también prueba de la vocacién académica de muchas ciudades del Perti.

Ponemos a disposicién de la comunidad académica constitucional la segunda
edicién de las cronicas de los congresos de Derecho Constitucional, se trata de una
versién totalmente corregida, ampliada y puesta al dia, lo cual significa un testimo-
nio invalorable, que solamente el tiempo podri calibrar, siendo que la comunidad
peruana de Derecho Constitucional se ha visto -desde el punto de vista académico-,
enorgullecida por la calidad de los eventos realizados, que no son moneda comin o
corrente en las otras disciplinas que se cultivan en el derecho peruano.

Como se podri apreciar a continuacién las crénicas estin desarrolladas sobre
las bases de testimonios y programas que oportunamente se desarrollaron no solo
en la ciudad de Lima sino en otras ciudades como Huancayo, Ica, Piura y sobretodo
Arequipa, la cual jugo un papel muy importante.

Confiamos que aqui y en adelante, estas cronicas sirvan como fiel reflejo y
cjemplo de conzo se pueden desarrollar eventos académicos, bajo una disciplina que teniendo
al frente no solo lo nacional, sino también -algo importante que hemos aprendido
los constitucionalistas-, es decir, escuchart lo que expresa el derecho comparado, esto
significa tener al frente baluartes y conocedores de su oficio como son los profe-
sores argentinos, mexicanos, espafioles, chilenos, italianos, etc., mas de uno de ellos
citados a reglén seguido, nos va a dar mayor solvencia y mayor personalidad para
afianzar la democracia v el cultivo de valores, siendo lo mas importante, reafirmar el
sentimiento constituctonal en el Pert.

Lima, septiembre de 2009.

Los editores.
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CRONICA DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO CONSTITUCIONAL®

José I' Palomino Manchego '

“lis obvio que nos encontramos ante un momento histérico caracterizado por grandes
transformaciones en distintos aspectos y sectores tales como ¢ cultural, ¢l econdmico, d
socal, el internacional, cteétera, transformaciones gue son mucho méis profundas que las
grandes divisiones politicas del planeta en Iistados capitalistas, neocapitalistas v socialistas
o en paises desarrollados y en trinsito al desacrollo, aungue, naturalmente, las mencionadas
transformaciones tengan modalidades distintas en cada uno de los paises y sistemas. Parece
no menos claro que el Fstado no podia escapar a esta fundamental transformacion y que,
con o sin revoluciones politicas violentas, Ia estructura y funcién estatales han de sufrir
también las correspondicntes mutaciones”.

(Manuel Garca-Pelayo. Las transformaciones del Iistado contemporineo, 2da. edic., Alian-
za Bditorial S.A., Madrid, 1980, pag. 13)

Durante los dias 4, 5 y 6 de noviembre de 1987, se celebrd en el auditorio
principal de la Universidad de Lima, el Primer Congreso Nacional de Derecho
Constitucional.

[Fue organizado por el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional
(Seccion Peruana)’, y contd con el auspicio de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de Lima.

En dicho evento, y ante un lleno impresionante que colmé las expecrativas

* Revista “lus et Praxis”, N© 10, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Lima, diciembre, 1987.

1 El Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional se fundd en la ciudad de Bue-
nos Aires en ¢l mes de marzo de 1974, donde se reunicron reputados constitucionalistas.
Su labor ha sido multiforme, ya que aparte de la realizacién de eventos, ha publicado
diversos estudios sobre la materia.



Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional

de participantes e invitados, se abordaron temas constitucionales de actualidad los
cuales fueron tratados con altura, conocimiento y brillantez, no solamente por parte
de los expositores nacionales, sino también por distinguidos constitucionalistas ex-
tranjeros en su condicién de invitados especiales, y cuya presencia hizo que la velada
nacional tomara ribetes y contornos de alcance internacional.

En realidad, la dacién de la Constitucion de 1979 invita a escribir, disertar y
discutit con propiedad los temas juridico-constitucionales cada dia con mayor as-
cendencia. El fenomeno constitucional que se ve hoy en dia una especie de efer-
vescencia que nace de la Constitucion- durante los ultimos ocho afios se ha venido
acentuando con tigor, dejando de lado los enfoques y estudios en materia civil y
penal; disciplinas juridicas que fueron, a la saz6n, durante buen Hempo la atraccién
dentro del mundo jutidico. Desde luego con algunas excepciones significativas.

Sec entiende que la Constitucion regula la convivencia pacifica de los Esta-
dos, y que dicha conducta se refleja en sus habitantes. Con relacién al Derecho
Constitucional del Pert, la tradicidn ensefia, recordando a Manuel Vicente Vi-
lardn, que: “Republica agitada y voluble, el Pert ha vivido haciendo y desha-

ciendo constituciones’.

Hoy en dia, estamos en un proceso evolutivo de captacién, de entendimiento,
de saber el alcance, la dimensién y la importancia que reviste la Constitucién. Acti-
tud, seguramente, que no se presentaba en la centuria pasada. Solamente reflexio-
nando de manera analitica, académica, metodoldgica y cientifica; agréguese a ello la
concientizacién sin ningln “ismo politico”, ni ideologia, se podra aquilatar Ia idea de
libertad, democracia y, por lo tanto, el respeto a la Lex Fundamentalis.

Ahora bien, conforme apunta Domingo Garcia Belaunde: “La Constitucion,
no es ... la causa de todos nuestros males, ni tampoco la solucién a todos nuestros
problemas. Su valor debe ser relativizado, pues toda Constitucién no solo tiene
cierta dosis de utopfa, sino también de ineficacia. Pero, indudablemente la Consti-
tucién es algo mas. Una Constitucién es un documento politico que expresa aspi-
raciones, deseos, expetiencias y modelos que quieren imponer sus autores. Es un
instrumento juridico, el mdximo por excelencia, pero es también un instrumento
politico. En tal sentido, una Constitucién siempre es hija de su época, y contiene
sus aspiraciones y también sus imitaciones”.

Entender, por lo tanto, el alcance y significado de la Constitucién, hoy en dia, no
es otra cosa que estudiatla, difundirla e interpretarla. Se presenta en la actualidad, luego
de largos anos de dictadura, una nueva variante, la consolidacién de la democracia.

De ahi que el Derecho Constitucional, ahora mas que nunca, no es la rémora
de las disciplinas juridicas que tenfan cierto predominio afios atras. Lo que antes
era el Derecho Constitucional, un ménus inter pares, hoy constituye, sin alarmarnos,

s



José F. Palomino Manchego

un primns inter pares. La impronta del Derecho Constitucional, y suarquitectura, da
la sensacién que se estudia de manera homogénea.

Los continuos eventos, a saber, seminarios, cursillos, congresos, han ayu-
dado sobremanera a la Constitucién para que la cultura politica y civica de los
habitantes se enriquezca. Podria decirse que existe una especie de consenso
constitucional en toda la sociedad peruana, incluyendo el dmbito cientifico
universitario.

Baste recordar las “Primeras Jornadas de Derecho Constitucional”, organiza-
das porla Facultad de Derecho de la Universidad de Lima y el Centro de Estudios
Legislativos, Econémicos y Sociales (CELES), durante los dias 11, 12 y 13 de
agosto de 1986, para confirmar nuestro aserto expuesto lineas arriba.

En esta oportunidad, el Primer Congreso Nacional de Derecho Constitu-
cional pone nuevamente a la Constitucién y sus instituciones en un lugar ex-
pectante. Ora, desde el punto de vista académico, ora cientifico, ora del debate
alturado, mixtificando las diversas categorias constitucionales bajo el rubro de
temas, discutidos y analizados con fineza, gala y propiedad.

Conviene acuiiar algunas glosas de los diversos temas tratados por los confe-
rencistas, para luego hacer un balance final.

En la inauguracidn, hicieron uso de la palabra el Presidente de la Comisién
Oxganizadora y del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional (Seccién
Peruana) Dr. Jorge Power Manchego-Murloz, quien puso de relieve la importan-
cia del evento y la trascendencia del mismo, agradeciendo /& fafo a los invitados,
asistentes y participantes. A su turno, el Dr. Augusto Perrero, en su condicidén
de Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima, hizo uso de la
palabra; pasando, en seguida, a declarar inaugurado el Congreso la Rectora de la
Universidad de Lima, Dra. Ilse Wisotzki Loli.

En lo concerniente a los temas tratados, siguiendo rigurosamente ¢l pro-
grama estructurado, el distinguido constitucionalista argentino German Bidart
Campos inicié su ponencia intitulada: “Reflexiones sobre la interpretacién y
control constitucionales en la jurisdiccién constitucional”, sefialando que, a
partir del modelo constitucional argentino, es posible deducir que la funcién in-
terpretativa inherente al control constitucional reviste una importancia trascen-
dental. Paso, luego, el profesor Bidart Campos a exponer un amplio y meditado
estudio del tema en mencion, apuntando que siendo la Constitucién la maxima
expresion juridica e institucional, y a la vez determinando la competencia asig-
nada a cada uno de los componentes del Estado, es razonable deducir que la
funcién de control, y, por lo tanto, de interpretacién, viene legitimada desde que

esta misma Constitucion lo determina.
mul
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Desde esa perspectiva, agrega, la funcién de interpretacion es esencial en cuan-
to permite determinar por la via de la percepcién técnico-cientifica, a la vez aplicati-
va, la cohetencia, la armontfa del sistema juridico, en general, y del propio ambito de
desarrollo constitucional, en particular.

Entra, luego, el Dr. Ernesto Miqueo, profesor de la Universidad de Buenos
Alres, a abordar el tema: “La reforma constitucional”. Basindose en las siguientes
premisas explicé la importancia que reviste la reforma de la Constitucion en la ac-
tualidad: a) ¢Qué tipo de Hstado queremos? b) :Los supuestos de la Constitucion
son politicamente viables? c) ¢Quién garantiza mi estabilidad econémica? Los
derechos econdmicos son olvidados en la tratativa constitucional.

También abogd para que la reforma constitucional responda a criterios de ne-
cesidad. Finalmente, manifesté que la Constitucién debe tender a la permanencia,
pues las instituciones democriticas la adquieren por el grado de fe que los pueblos
tengan en ellas. Es decir, lo mejor para que una democracia se mantenga fuerte.

“Los excesos de la legislacion delegada” fue el tema de la conferencia que pro-
nuncié el profesor de la Universidad de Trujillo, Sigifredo Otbegoso. Sostuvo que
la razén principal del exceso de legislacién delegada es el anacronismo del sistema
patlamentario. El Poder Ejecutivo se encarga de legislar sobre aquellas materias que
por su complejidad no revisten un enfoque meramente politico.

Pas6, luego, a decir que se cometen excesos, demostrando el Parlamento
cierta negligencia al delegar las materias en forma tan amplia y que muchas
veces desfigura la institucion. Finalizé su exposicién, el profesor Orbegoso,
expresando que una solucién al problema podria darse al precisarse las mate-
rias, de tal manera que la facultad del Poder Ejecutivo de legislar discurra por
cauces concretos.

El profesor Alberto Borea Odra inicié su exposicion “El Amparo en el
derecho peruano”, diciendo que esta garantia constitucional en nuestro sistema
juridico, y en el de otros Estados, se configura como un instrumento técnico-
juridico destinado a limitar los excesos del poder por la via de la defensa de
los derechos humanos; y, particularmente, la de aquéllos que trascienden la esfera
estrictamente individual.

Explico, ademis, el Diputado de la Nacion Borea Odria, que la prictica coti-
diana de aplicacién del Amparo en el medio jurisdiccional viene arrojando hasta el
momento algunas deficiencias que es necesario subsanar. Finalizé su exposicion
diciendo que se debe promover las pertinentes reformas legislativas que permitan
dotar al Amparo de mayor dinamismo y funcionalidad, y que se dé mayores faci-
lidades sobre el ejetcicio de la magistratura.

La ponencia de los profesores de la Universidad Catdlica, Enrique Bernales

s
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Ballesteros y Marcial Rubio Correa, versé sobre “La interpretacion constitucio-
nal”. Bl profesor Rubio Cortea desarrollé su exposicion en base a las siguientes
interrogantes: a) ¢Como fijar el problema de la interpretacion constitucional?
En principio, hay que desechar 1a idea de que algunas normas constitucionales
tienen vigencia y otras no, todas las normas son exigibles. b) ¢Cual es el proble-
ma de desentraiar la Constitucién? Sise hace la interpreracion en sentido literal,
como ensenaba Savigny, la norma se desnaturaliza. Modernamente la interpre-
tacién se hace teniendo en cuenta la sistemdtica, la dogmatica.

Por su parte, el Senador Bernales Ballesteros, manifesté la deficiente labor del
Parlamento en materia de interpretacion, debido a la falta de conocimiento por pat-
te de sus integrantes. Agregd que la interpretacién legitima es de materia reservada.
Nadie puede arrogarse la labor de interpretacién. Ademds la interpretacién juega un
papel politico importante.

Los profesores de la Universidad Catdlica, Miguel de Althaus y Francisco
Lguiguren, expusieron el tema “Decretos de necesidad y de urgencia”. Son mu-
chos los paises que consideran estas figuras, tales como Italia, Francia y Espaiia.
La tratativa constitucional varia de pais en pais, asi como la forma de ejercer
control sobre cllos.

Se puede desprender, por tanto, que dichos decretos constituyen parte
importante del arsenal que permite la concentracién del poder por parte del
Ejecutivo. Se sugirié que el Patlamento debe intensificar el control sobre los
decretos, para evitar de esta forma, los excesos, y que se cumplan algunos re-
quisitos previos. El Dr. Althaus defendid y propuso la creacién de Conscjos
Consultivos, formados por magistrados que estén por encima de toda duda
politica en la labor de asesorfa.

A continuacién, el jurista argentino Néstor Sagliés realizé una prolija expo-
sicion sobre “La Accidn de Amparo”, diciendo que en el contenido del Derecho
Procesal Constitucional la hipétesis del Amparo contra leyes puede darse bajo dos
modalidades genéricas: a) El1 Amparo y su procedencia contra un acto lesivo, apo-
yado en un norma inconstitucional, b) El Amparo y su procedencia directa contra
leyes inconstitucionales. La primera alternativa ha tenido una solucién, sino genera-
lizada por lo menos mayoritaria, en el sentido de su efectiva procedencia. Empero,
el Amparo directo contra leyes inconstitucionales reviste mayor complejidad, por
cuanto la doctrina no es uninime sobte el particular y el propio constitucionalismo,
en general, no arroja resultados en un solo sentido. No obstante, cabe admititlo
respecto de leyes autoejecutivas, o de reglamentacién obligatoria, que lestonen de-
rechos constitucionales.

En la parte central del Congreso, el tema “Derecho Constitucional y Cien-
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cia Politica” fue abordado por los doctores Bidart Campos, Garcia Belaunde
y Mird Quesada Rada.

Siguiendo a Goldschmidt, el constitucionalista argentino Bidart Campos ma-
nifesto que la Ciencia del Derecho Constitucional se puede avisorar desde una 6p-
tica tridimensional: valorativa, normativa y socioldgica. La Ciencia Politica, parale-
lamente entrafia un estudio desde tres planos: normolégico (conductas cientificas
que expresan ciertas reglas); sociologico (o descriptivo), y valorativo (busca deter-
minadas metas y fines). Sin embargo, la Ciencia Politica lo hace desde un punto de
vista empitico, desctiptivo; en tanto, el Derecho Constitucional lo entiende desde un
punto de vista o criterio normativo, juridicista.

El Dr. Garcia Belaunde sostuvo que el punto de conexién entre la Ciencia
Politica y el Derecho Constitucional radica en el fenémeno politico. La primera,
agrega, lo hace en forma empirica y descriptiva. El segundo, desde un punto de
vista normativo. En puridad, son ciencias totalmente diferenciadas, pero con una
importancia indudable.

Tras describir las caracteristicas del Derecho Constitucional y la Ciencia
Politica, el politicéloge Miré Quesada Rada manifestd que siendo dos cam-
pos distintos, se presentan como auxiliares, de ahi la necesidad de reforzar
la Ciencia Politica como catedra de primera magnitud en las Facultades de
Derecho del pais.

“Planes y métodos de enseranza del Derecho Constitucional”, fue un tema
interesante que se traté en una mesa redonda integrada por profesores universi-
tarios de las diversas Facultades de Derecho del pais. Cada uno expuso su expe-
riencia, producto del dictado de la disciplina, proponiendo y sugitendo algunas
reformas en los planes de estudio. Compartieron el coloquio e intercambio de
ideas, los profesores Quispe Correa, de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos; Ortecho Villena, de la Universidad de Trujillo; Paz de la Barra, de la
Universidad de Lima; Pérez Huaranca, de la Universidad San Antonio Abad del
Cuzco; Eguiguren Praeli, de la Universidad Catlica; y Miranda Canales, de la
Universidad San Lufs Gonzaga de Ica.

Seguidamente, el constitucionalista venezolano Carlos Manuel Ayala Corao
analiz6 el tema “Control constitucional en Venezuela”. Se refirié a la forma como
funciona el control constitucional en el ordenamiento juridico de su pais, poniendo
de manifiesto la importancia que cumplen los tribunales cuando aplican esta fun-
cion a través del modelo americano.

El ex-Fiscal de la Nacién, César Elejalde Estenssoro, trat6é el tema: “El
Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo”, expresando que la Ley Orgénica
del Ministerio Publico debe ser reglamentada. Resalté la participacién del Fiscal
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de la Nacién como parte para interponer la Accidén de Inconstitucionalidad ante
el Tribunal de Garantias Constitucionales. Ademds, hizo notar su preocupacion
por la frecuente intromisién del Poder Ejccutivo y de la Contraloria en el dm-
bito de la Fiscalia de la Nacién. Finalmente, apunté que el Defensor del Pueblo
debe ser un representante del Poder Legislativo.

El profesor Valentin Paniagua Corazao, abordé el tema “Acusacidn constitu-
cional y responsabilidad de los funcionarios”, desde una perspectiva amplia. Con la
expeﬁencia de patlamentario, puso de relieve que el tema en comentatio es de suma
importancia deatro del Derecho Constitucional. Citando ejemplos, ilustrd su exce-
lente y documentada conferencia, demostrando ser autoridad en la materia.

“La crisis del Estado de Derecho en el Per®” fue el tema que analizé con
la parsimonia que le es caracteristica en esta clase de eventos, el decano de los
patlamentarios, y profesor de la Universidad de Lima, Roberto Ramirez del Villar.
Hizo notar la situacién actual que estamos viviendo y que las instituciones juegan
un rol protagonico en nuestra sociedad. Fue una reflexién de parte de un notable
paramentario que hizo al pablico asistente meditar el momento politico y juridico
actual que vivimos,

Por dltimo, debemos sefalar que el profesor de la Universidad Auténoma de
Madrid, Francisco Fernandez Segado, dicté con brillante gala un cursillo intitulado
“La Jurisdiccion Constitucional en la actualidad”.

Con una sinopsis poco conocida, el jurista espaiol expuso los modelos o
formas de control constitucional, haciendo un breve recuento de la gestacion
del tema de la Jurisdiccion Constitucional en el Derecho Comparado, principal-
mente cn Italia, Francia y Alemania Federal. Luego, tocé el caso del Tribunal
de Garantias del Perd, haciendo sugestivas criticas, no sin antes citar el Tribunal
Constitucional de Espafia, comparindolo con el nuestro. Fueron temas de ac-
tualidad, dentro de la Jurisdiccién Constitucional, que explicé magistralmente, y
contra cl tiempo, el reputado jurista, amén, promesa de las nuevas generaciones
de constitucionalistas esparoles, y cuya presencia, sin disputa, realzo el Primer
Congreso Nacional de Derecho Constitucional.

También, se acordd, por unanimidad, que cada dos afios se lleve a cabo el
Congreso Nacional de Derecho Constitucional, en una sede donde previamente
se apruebe por parte del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional
(Seccion Peruana).

Finalmente, algunas consideraciones importantes que no podemos dejar de
mencionar. Por un lado, la presencia de los alumnos apoyando a los organizadores
del Congreso fue de gran valia. Jugaron renglén preferencial en el apoyo que se ne-
cesita en eventos de esta magnitud. Ello demuestra que el Derecho Constitucional
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estd en ascenso, y que desde los afios juveniles, los estudiantes ya se van formando y
ambientando en certimenes de tal naturaleza. Y, la dinimica que puso el Presidente
y Organizador, Dr. Jorge Power Manchego-Mufloz, es digna de aplaudir vivamente,
va que contra viento y marea supo llevar adelante, y, por lo tanto, a buen puerto, el
Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional?

2 [l temario fue ¢ siguiente: I'l Amparo contra leyes; el Amparo en el Derecho peruano;
¢l poder fiscalizador del Parlamento; regimences de excepeion; Decretos de necesidad y
urgencia; reforma de la Constitucion; responsabilidad de funcionarios y acusacion cons-
titucional; control de constitucionalidad; el constitucionalismo Latinoamericano a fines
de los 80; Derecho Constitucional y Ciencia Politica; planes y métodos de ensefianza del
Derecho Constitucional; y delegacion de poderes.
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CRONICA DEL SEGUNDO CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO CONSTITUCIONAL*

Gerardo Eto Cruz

“lodo ¢l Derecho Constitucional, o si preferimos, todo ¢l régimen politico, depende del
poder. No porque los gobernados sean espectadores pasivos, sino porque ¢l accionamicnto
del poder es ¢l que imprime al régimen su estructura real y su modo efectivo de vigencia”.
(Germin |. Bidart Campos. il Derecho Constitucional del Poder, "1 1, Ediar, Buenos Aircs,

1967, pig 23).

I. PRELIMINARES

Hasta hace una década, los estudios de Derecho Constitucional frecuentemen-
te atravesaban por una serie de dificultades. Por aquella época, Domingo Garcia
Belaunde habia expresado que ¢l Derecho Constitucional era “la cenicienta del de-
recho peruano”, frase que, sin ser lapidaria, reflejaba la eapitis diminutio de esta disci-
plina en parangén con las demas.

¢A qué se ha debido este gran vacio en el desarrollo académico del Derecho
Constitucional patrio? Indudablemente debemos considerar varios factores. No
olvidemos, uno de ellos fue la presencia de un gobierno de facto, que en octubre
de 1968 interrumpid en el escenario nacional, desencadenando inéditas reformas
a través de un golpe de Estado, que no fue de un sector castrense, sino de toda la
institucion de las FEAA. Este interregno militar duré doce afios y en ese periodo
se desarrollé una constitucién material en entredicho con la Constitucién de 1933,
vigente entonces. Dentro de este marco situacional resulta en parte explicable en-

* Revista “lus et Praxis”, N° 16, I'acultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Lima, diciembre, 1990.
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tonces, pot qué por la década del 70 -incluido los 47 afios de la vigencia total de
la Carta de 1933- para la gran mayoria de estudiantes, e incluso investigadores,
no les fue atractivo el estudio de una Constitucion de hecho inexistente y, por lo
tanto, carente de sentido. También en este contexto resulta explicable por qué
en aquélla época no se organizaban eventos académicos en materia constitucio-
nal. Y, lo mas probable, es que los profesores desplegaron denodados esfuerzos
pot tratar de darle sentido prictico a una materia demasiado abstracta. Esta
situacion se agravaba atn mas cuando los estudiantes se sentian forzados por la
obligacién de cubrir un crédito, mas como una exigencia curricular que por el
nulo atractivo de los cursos constitucionales. Pero, claro estd, toda la situacidén
no sélo le deberfamos achacar a gobiernos de facto, pues no ha sido el tnico
factor para el escaso desarrollo de la disciplina.

Sin embargo, en lontananza del tiempo ha quedado esta imagen del que
otrora cra el minus infer pares del Derecho Constitucional en relacién con las
demis disciplinas jutidicas. En la actualidad, y con la puesta en marcha de la
Constitucion el 28 de julio de 1980, se empezd a perfilar una discreta vocacion
por su estudio patentizada mediante diversas publicaciones; y a diez afios de
vigencia del texto politico, existe ya una abierta vocacion por su cultivo. En tal
sentido, como muy bien ha sefialado Palomino Manchego, el Derecho Consti-
tucional “hoy constituye, sin alarmarnos, un prizus inter pares”.

Ahora no cabe duda que la reflexion académica en el ambito del constitu-
cionalismo peruano se traduce en un sorprendente repunte de la produccion bi-
bliogrifica. En este contexto se inscribe la organizacion del Segundo Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, certamen cumplido los dias 19, 20 y 21 de
junio de 1990 y organizado por la Seccional Peruana del Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Constitucional (con sede en México), el Centro de Estudios
Constitucionales y la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
de Lima. Este segundo Congreso exhibid particulares caracteristicas que le im-
primieron una dimensién especial al encuentro de académicos. Y es que en las
mismas fechas, en horas de la noche se realizaban las “Jornadas Internacionales
de Derecho Constitucional”, con la participacion de descollantes constituciona-
listas extranjeros como los profesores German Bidart Campos y Néstor Pedro
Sagiiés de Argentina; el profesor Miguel Angel Semino, Embajador de Uruguay
acreditado en el Perg; el profesor Dalmo de Abreu Dallari, Decano de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Sao Paulo y Humberto Nogueira, profesor
de la Universidad Central de Chile.
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1.1. Recordando el Primer Congteso Nacional

En el Perd, como se sabe, existe una Seccional del Instituto Ibetoamerica-
no de Derecho Constitucional, con sede en México ¢ instalado oficialmente en
nuestra patria en 1976. Desde esa fecha ha realizado diversos actos propios de su
institucién en la labor académica. Merece destacar por su trascendencia la orga-
nizaciéon del Primer Congreso Nacional, realizado los dias 5, 6 y 7 de noviembre
de 1987, bajo el auspicio de la Universidad de Lima. La organizacién de dicho
certamen fue todo un éxito, bajo la batuta organizativa del entonces Presidente
de la Secciéon Peruana, Dr. Jorge Power Manchego-Muifioz. En dicha jornada,
importantes personalidades académicas del extranjero le dieron una resonancia
internacional a lo que en realidad se habia previsto como un evento nacional. En
este Primer Congtreso se acordd que, cada bienio, deberfa realizarse un Congreso
Nacional, de preferencia en las provincias.

Pues bicn, toquemos puerto y resefiemos los dos eventos.

II. SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE DERECHO CONSTITU-
CIONAL

2.1. Garantias Constitucionales

Dia 19 de junio. El ponente fue el Dr. Domingo Gatcia Belaunde, quien en
forma especifica, abordé la problemitica del Amparo contra las resoluciones judi-
ciales. El destacado constitucionalista ab zuitio formulé la interrogante si procede el
Amparo contra cualquier tipo de violacién. En un breve recuento histérico expuso
cliter de la Ley 23506. Puntualiz6 previamente que existen dos tendencias: la nega-
tiva, expresada por Argentina en que el Amparo no procede contra las resoluciones
judiciales, y la permisiva que sostiene Ia procedencia del Amparo contra resolu-
ciones judiciales. Dentro de esta posicion, el profesor Garcia Belaunde sefialé que
existen por lo menos tres figuras: la fuerte (México); la mediana (que admite la gran
mayoria de los casos, como Espaia); y la débil (como Brastl). Preciso que a nivel de
la Constituyente se pretendio regular el Amparo contra las resoluciones judiciales
firmes, pero el Poder Judicial protesto y no se lleg a incorporar, pues el Tribunal de
Garantias Constitucionales iba a funcionar como una cuarta instancia; por lo tanto
se mantuvo la casacion tal y como estd prefigurado. Con dicha aclaracidn, sostuvo
el ponente que el Perti se afilia a la tesis permitiva de que el Amparo debia proceder
contra resoluciones judiciales, pero excepcionalmente; de alli que nos adscribimos
a la tesis permisiva débil (arts. 5 y 6 de la Ley 23506). Como miembro v Presidente
de la Comisién que elabord la Ley de IMdbeas Corpus y Amparo, recordé que la
idea era que funcionara el Amparo cuando un juez emite una orden fuera de pro-
cedimiento; pero la Comisién Revisara agregd la frase: “fuera de un procedimiento
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que es de su competencia”. Esta reforma, acotd, implica dos situaciones: o hay un
juez competente, o hay un juez incompetente. En el primero, no cabe el Amparo,
en el segundo, si. A renglén seguido aclaré que el sentido del art. 5 debe entenderse
como otiginalmente fue, es decir, que el juez debe obrar dentro de un proceso, y si
no ocurre cllo, entonces si procede el Amparo.

Posteriormente, precis6 que el art. 6 inc. 2 de la Ley 23506 dimana del proyecto
que presenta Alberto Borea Odria, cuyo texto era: “No procede el Amparo contra
resoluciones judiciales firmes”. Sin embargo, no llegd a prosperar esta tesis, pero, en
el seno de la Comisién que el mismo ponente presidiera, se llegd a la formula “del
procedimiento regular”. Este precepto, expuso el Dr. Garcia Belaunde, estd empa-
rentado con el art. 2. Sin embargo, los revisores parlamentarios de la Ley de Amparo
hipostasiaron lo que se habfa primigeniamente normado.

En este contexto, el destacado constitucionalista hizo un balance de como se
habia interpretado el inc. 2 del art. 6 de la Ley de Habeas Corpus y Amparo. Siendo
esta garantia una medida residual, casi heroica, informé que curiosamente se le ha
utilizado contra cualquier dpo de litigio ordinario. En Venezuela este fendémeno se
llama “amparitis”. No obstante este grueso desequilibrio entre la norma y la reali-
dad, se pretendid establecer diversos correctivos, via una reglamentacion, proyecto
elaborado cuando fuera Ministro de Justicia el Dr. Max Asas Schreiber, en 1984. Sin
embargo, a la fecha no se ha promulgado dicho reglamento que mas bien deberfa ser
ley. Posteriormente, con una maestria pedagdgica, reflexiono en torno al comporta-
miento jurisprudencial de la magistratura. Puntualizé que, en la medida en que se
ha abusado de este remedio, se ha terminado por desnaturalizar su institucion.
Expuso que en algunos casos, muy minoritarios por cierto, hubo procedencia
de amparo contra la administracion de justicia, lo que, en rigor, ha significado
afirmar la garantia contra la violacién del debido proceso o el derecho a Ia tutela
judicial efectiva. Acotd, sin embargo, que en la mayozria de los casos no ha habi-
do un intento serio de teorizar a partir de los casos concretos.

Terminada la exposicién, comentaron los profesores visitantes Germin
Bidart y Néstor Pedro Sagiiés. El primero formuld agudas acotaciones a la
brillante y pedagdgica exposicidon del Dr. Garcia Belaunde. Sostuvo que la
intangibilidad de la cosa juzgada esta supeditada a la regulacién de su pro-
ceso; seald que en los afios 1957-58 Ia Suprema Corte de Argentina dio
origen, via jurisprudencial, al Amparo hasta que se reguld en su primera Ley
de 1966. Aqui se interrogd el descollante constitucionalista si el Amparo
nacié en Argentina como una garantia emanada, no de una ley, sino de la
jurisprudencia; acaso en la actualidad el Amparo como garantia emanada de
la Constitucidn, con ley o sin ella spuede, en rigor, ser una garantia idénea?
Acot6 que si hubiera un Poder Judicial dotado de un buen “enganche” con
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la Constitucién no se tendria por qué estar haciendo tantos problemas; pues
“desde la Constitucion va a surgir el borbotén de constitucionalidad en la
magistratura”. A su turno, el Dr. Néstor Pedro Sagliés senald, en torno al
planteo hecho por el ponente, que el problema del Amparo contra las reso-
luciones judiciales no esti en el instituto en si sino en la mentalidad de los
operadores del derecho, fundamentalmente de los jueces. Posteriormente,
haciendo gala de una extraordinaria exposicién, puntualizé la necesidad de
contar con un Cédigo de Derecho Procesal Constitucional, como el que
ya existe en Costa Rica. Enfatiz6 que un Cédigo de esta naturaleza tendria
indudables méritos y, al mismo tiempo, producirfa una mentalidad constitu-
cional en la magistratura. Esto es, que obligaria al Poder Judicial a sintonizar
en frecuencia del Derecho Constitucional, y no en Derecho Civil, Penal,
Laboral, etc. Cabe, por otro lado, resaltar Ia intervencion del va destacado
amparista Samuel Abad que formulé agudas interrogantes al ponente.

2.2. Sistemas Electorales

Dia 20 de junio. El profesor de la Pontificia Universidad Catélica, Miguel
de Althaus G, realizé una amplia exposicion en torno a los sistemas clectora-
les existentes, abundando en una serie de comparaciones en las tipologias de
los sistemas proporcional y mayoritario. Puntualizé que el primero supone una
mayor justicia electoral, toda vez que no sélo los partidos politicos de mayor or-
ganizacion -partidos de masas- deben tener representatividad, sino también las
minotias, pues importa una mayor justicia en la representacién politica. Sefialé,
por otro lado, que los sistemas clectorales expresan las particulares circunstan-
cias de cada pais y, en consecuencia, no se puede concebir un modelo tipo en
forma abstracta, sino en la concrecién de las circunsrancias de diversos datos
histéricos de la praxis electoral en el Perti republicano, con diversos elementos
del derecho comparado.

A continuacién intervinieron los profesores Miguel Angel Semino, de
Uruguay; Humberto Nogueira, de Chile, y Sigifredo Orbegoso de la Universi-
dad de Trujillo. Los comentarios ampliaron el espectro de lo que ocurre en los
sistemas electorales comparados, cuya reflexion y preocupacién estuvo signa-
da en buscar la férmula idénea y util para que exista una real representatividad
politica. En términos amplios, se abordé aspectos concernientes a las funcio-
nes que supone todo sistema electoral: producir representatividad, producir
gobierno y producir legitimidad. En suma, pues, el tema resulto oportuno en
la medida en que coincidia con las circunstancias de haberse vivido una agu-
da discusién nacional sobre la problemitica de las elecciones generales, que
concitd espinosas opiniones en los analistas politicos, a propdsito de haberse

estrenado la segunda vuelta en el Peru.
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2.3. Control Parlamentario

El mismo miércoles, v concluida la anterior exposicion, le cupo al Dr. Jos-
ge Power Manchego-Mufioz la ponencia en torno al control patlamentario. Los
comentarios estuvieron solventados por los profesores Néstor Pedro Sagiiés y
German Bidart Campos. El ponente hizo un recuento de los diez afios guberna-
mentales. En el régimen de Accién Popular, obtuvo una mayoria absoluta en la
Camara de Diputados (98 diputados) y una amplia mayoria en ¢l Senado (26 sena-
dores), que se convirtié en mayoria absoluta con los votos de los representantes
del PPC. Por otro lado, el APRA obtuvo en las elecciones una mayoria absoluta

anto en el Senado (23 senadores), como en la Camara de Diputados (107). Este

espectro, sefialé el ponente, explica el resultado del control parlamentario. Asi,
respecto a la censura de ministros del 80 a la fecha, no existié ninguna; lo que
no ocurrié entre 1963-68 donde hubieron siete gabinetes censurados y tres re-
nunciaron porque los iban a interpelat. En dicho periodo, acoté el ponente, se
conformaron siete gabinetes. En lo que atafie a la acusacidn constitucional, de
igual modo, del 80 a la fecha no se aprobé ninguna. El Ginico caso fue el del Mi-
nistro del Interior (caso Liberona) en virtud del cual, por resolucién fundada de
Habeas Corpus, se expresé taxativamente que el agresor de la libertad individual
era el Ministro del Interior. Sin embargo, en el Patlamento no se aprobé la respec-
tiva acusacion constitucional que por mandato judicial obligaba a un ante-juicio.
Posteriormente, el expositor formuld la interrogante si estaba en crisis el control
patlamentario. Reflexionando sobre el particular, sostuvo que en la actualidad el
control parlamentario no debe incluir necesariamente el elemento sancionador
expresado en la mocién de censura, sino que puede haber este elemento, pero
encaminado a una multiplicidad de mecanismos de fiscalizacién al Ejecutivo. De
suerte que, a criterio del profesor Jorge Power, si ha existido una suerte de control
patlamentario de las minorias que han repercutido fuera del recinto parlamentario
a través de la opinion publica y que alli ha sido eficaz, pues esto sc ha patentizado
en los resultados de AP en 1985, con sélo 5% de la votacion, y el APRA con el
17%. Posteriormente, abordd si eran convenientes o no las medidas disciplinarias
que imponen los partidos politicos respecto de sus representantes parlamenta-
rios. Asimismo, expresé que en el Perd ha evolucionado el concepto de control
parlamentario, pues no incluye el clemento sancionador (arts. 170-171); y también
expresa en ¢l derecho a tener acceso gratuito a los medios de comunicacion elec-
toral, planteando que éste no solo debe ser de acceso a los periodos electorales,
sino también en los momentos no electorales.

A su turno, intervinieron con punzantes comentarios a la problematica
del control parlamentario, los profesores argentinos Néstor Sagliés y German
J. Bidart Campos.
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2.4. Regionalizacion

Dia 21 de junio. Con una amplia solvencia en el tema, el profesor César Lan-
da Arroyo, de los predios de la Universidad Catdlica, abordé la ponencia sobzre el
balance constitucional de la Regionalizacién. Planted los alcances conceptuales de
instituciones como centralismo, descentralismo, regionalizacién y autonomia. Se-
fialé el ponente que el concepto de centralizacion se ha ido petfilando, tanto en
su contenido como en sus alcances, como un problema de actividades normativas,
administrativas y politicas. De modo tal que las alternativas formuladas o creadas en
estos ultimos afios frente al centralismo son tributarias de las nuevas percepciones
que se tienen hoy en dia sobre el fenémeno del centralismo. Por otro lado, sostu-
vo que se han planteado como alternativas de solucién al centralismo la descon-
centracién, descentralizacién y la regionalizacion. Sin embargo acotd, que si bien
estos conceptos se vinculan entre si, no son sustantivamente homogéneos. Como
ejemplo, sefiald el ponente que existe marcada diferencia entre desconcentracién y
descentralizacién. A su vez, el descentralismo se disemina en postulados regionalis-
tas, asumidos por nuestro ordenamiento constitucional. Puntualizando lo anterior,
entré a explicar la problematica de la descentralizacién. Previa a las diversas con-
sideraciones de orden tedtico, el profesor Landa arribé a la nocién de descentra-
lizacion como el acto por el cual un organismo transfiere a uno de sus érganos la
titularidad de ciertos poderes, convirtiéndose mediante ese acto discontinuo en otro
organismo de gobierno. Es asi que dicho acto se agota una vez realizado éste, con
lo cual las relaciones entre el organismo matriz y el recién constituido ya no son de
subordinacion, sino de coordinacién y excepcionalmente, de control o tutela. Res-
pecto a la nocién de desconcentracion, sefialé que usualmente se ha confundido
con el de descentralizacién; sin embargo, puntualizé sustantivas diferencias entre
uno y otro. Sefialé6 que la desconcentracion, a diferencia de la descentralizacién,
se fundamenta en el principio, segtin el cual, para un mejor cumplimiento de los
cometidos de gobierno, se procede a “generar una delegacién de funciones, atri-
buciones y decisiones, desde un nivel de autoridad superior hacia niveles de auto-
ridad subordinadas, de menot jerarquia funcional o territorial, dentro del 4mbito
de la misma persona juridica”. En consecuencia, expresé que la desconcentracién
importa la pérdida de ciertas competencias de un érgano superior y la correlativa
atribucion interna de competencias singulares a 6rganos propios de la entidad,
para facilitar la consecucién de sus fines.

Abundando en otros alcances conceptuales, el ponente distinguié dos tipos
de desconcentracion administrativa: la funcional y la territorial. La primera esta
referida a la especializacién o division de atribuciones y de trabajo; la segunda,
cuando la delegacion se realiza de una instancia superior a otra inferior con-
siderando el 4mbito territorial. Respecto al complejo tema de la regionaliza-
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cién, el profesor de la Universidad Catdlica aclaré que no existe un consenso
en la teorfa, pues el propio término no tiene una definicién univoca. En este
contexto, expuso una vision ctitica, deslindando que resulta erréneo vincular
la regionalizacion al hecho fisico de la organizacidon y acondicionamiento del
territorio, considerando que la redistribucidén espacial del territorio sélo tiene
sentido a partir de la organizacién y aplicacién de todo un sistema de decisio-
nes en la regién, a fin de cumplir con los fines y objetivos de caricter regional
que plantea el gobierno nacional, a partir de un expreso mandato constitucio-
nal. En tal sentido, no se puede desvincular el concepto de regionalizacion del
componente juridico-administrativo y politico, lo cual le da un contenido real
y sustantivo al concepto de regionalizacion como proceso integral. Puntualizd,
por otro lado, que la regionalizacidn exige una verdadera descentralizacién y no
basta una descentralizacidon meramente administrativa, econémica 0 normativa.
Sila regionalizacion se limitase a la descentralizacién administrativa, economica
o normativa, se estarfa desnaturalizando y tergiversando la esencia misma de la
regionalizacién. Por todo lo expuesto, sostuvo el ponente, la regionalizacion se
diferencia de la descentralizacién y la desconcentracion, por cuanto, la regiona-
lizacién se orienta a la creacién de regiones dotadas de efectiva autonomia, con
organismos para promover la participacién y el desarrollo y asi cumplir plena-
mente sus funciones de gobierno regional; la desconcentracién es una simple
delegacién de competencias administrativas de un érgano superior a otro infe-
rior; y la descentralizacién implica la creacién de personas juridicas con poderes
de decisién en determinados aspectos de la politica publica. Al referirse a la
nocién juridico-politica de la autonomia, entroncandola con la problematica de
la regionalizacién, sostuvo que se fundamenta en que las normas son creadas
por los propios cindadanos de la regidn, independizando la determinacion de
los contenidos de las normas regionales de toda instancia central. Implicita a la
nocién de autonomia esta la idea democritica en la administracion de la region,
pues no recae en los funcionarios designados por el gobierno central, sino que
son administrados por los representantes clegidos por la propia comunidad.
Posteriormente, abordé en forma extensa el petfil del nuevo ordenamiento ju-
ridico regional v los principios de integracién jutidica del ordenamiento juridi-
co regional al sistema juridico nacional. Finaliz6 el ponente haciendo algunas
reflexiones sobre la experiencia reciente de los gobiernos regionales. En suma;
pues, fue una exposicién amplia dentro del marco de las nuevas experiencias que
vive el Perti con las diversas instituciones creadas por la actual Constitucidn.

2.5. Régimen de Excepcién

Ponente fue el Dr. Francisco Eguiguren Praeli, quien delimit6 su exposicion
en torno a dos aspectos: los estados de emergencia y las medidas de emergen-
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cia. Respecto al primer tema, hizo una comparacién con los antiguos estados de
emergencia que decretaban intermitentemente en el decenio militar; expresando
que las notas originales de los actuales estados de emergencia con sus vigencias
prolongadas -Ayacucho solamente desde octubre de 1981 a la fecha se encuentra
en estado de emergencia y casi mas de la mitad de la poblacion en el Perti vive en
este marco de excepcidn- son mucho mds graves y que en la actualidad los estados
de excepcidn conviven con los gobietnos democraticos. Por otro lado, vinculd el
tema de los estados de emergencia y los comandos politicos-militares, auscultan-
do su constitucionalidad en torno a las atribuciones de dichos comandos, pues la
Ley 24150 los regula. Anoté que la creacion de dichos comandos se han debido
a la nula presencia de las autoridades politicas, pues éstas, en la generalidad de los
casos, habfan sido asesinados por la subversién.

En cuanto a las medidas de emergencia, el ponente sefialé que, por inter-
medio del art. 2, inc. 20 de la Constitucién, se han promulgado cerca de dos mil
decretos de utgencia sobre tributacién, congelacion de precios e intervencién de
empresas. Seflald que estas materias no tienen un real control parlamentario.

A su turno, comentd la exposicion el profesor Humberto Nogueira, entroncando
el tema con el régimen chileno, fundamentalmente en torno a las medidas de emexr-
gencia sobre el manejo de la hacienda puiblica y presupuesto. Igualmente, participé el
profesor de la Universidad Nacional de Trujillo, Victor Julio Ortecho Villena, hacien-
do una amena exposicidn en torno a diversos problemas que subyacen en los estados
de excepcién, aludiendo a experiencias concretas de la vida politica nacional.

ITI. JORNADAS INTERNACIONALES DE DERECHQ CONSTITU-
CIONAL

Dia martes 19. A las 19:00 horas, inauguré el evento académico el Dr. Joffré
Fernandez, Ministro de Justicia. Las palabras las asumi6 el Dr. Jorge Avenda-
fio. Estuvieron en la mesa directiva el Dr. César Valega, Presidente del Centro
de Estudios Constitucionales; Flavio Espinoza, Vicepresidente de la Cimara de
Diputados; igualmente, el Presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional (Seccional Peruana) Domingo Gatcia Belaunde, y el profesor Cé-
sar Landa en quien recay6 la coordinacion total del Congreso.

3.1. Jurisdiccion Constitucional

Con dicho tema se inici6 el evento académico, con una asistencia ya no sélo de
estudiantes, sino de publico en general; que colmé el Auditorium del Ilustre Colegio
de Abogados de Lima “José Leon Barandiarin”.

Sin prolegémenos, el descollante constitucionalista Germén Bidart Campos reflexio-
n6 sobre diversos topicos. Previamente, abordé la nocién de lo que es la Jurisdiccién
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Constitucional, sefialando que hay muchas terminologfas en boga. Puntualizé que el
punto de partida viene de una opcién en considerar que sélo hay Jurisdiccién Consti-
tucional en aquellos sistemas concentrados, monopolizando en un nico 6tgano dotado
de competencias exclusivas para ejercer iuris dictio en materia constitucional; no obs-
tante, acoté que también existe Jurisdiccién Constitucional en todo sistema en que
determinados 6rganos resuelven la Jurisdiccion Constitucional. Dentro de estas dos
opciones, el profesor Bidart se inclin en definir la Jurisdiccion Constitucional no
en sus aspectos funcionales, sino en sentido material, puesto que en Argentina no
existe un Tribunal Constitucional, pero hay, dentro del Poder Judicial, tribunales
que resuelven materia constitucional. Sefial6 luego que la Jurisdiccion Constitu-
cional consiste en resolver o en decidir cuestiones constitucionales en las que ellas
importan tres aspectos: 1) defensa de la Constituci6n; 2) Ia resolucion de los con-
flictos de poderes; y 3) el enjuiciamiento de los delitos constitucionales o el juicio
politico. Por otro lado, y ampliando su exposicion, sefialé que la caracteristica de
la Jurisdiccién Constitucional se centra en la declaratoria de inconstitucionalidad.
Empero, precisé que es un aspecto, pues no solo hay control constitucional cuan-
do se termina en una sentencia sino también cuando se llega a una sentencia de
constitucionalidad; y, en ese sentido, que afiadid, una de las pautas liminares
se da por el criterio hermenéutico, en la que s6lo debe declararse una cuestion
inconstitucional como la ultima ratio o altimo recurso; de alli que el Tribunal
tiene que hacer un esfuerzo de conciliacién y solo llegar a declarar la inconstitu-
cionalidad cuando hay una verdadera violacién.

Con sutil galanura, abord6 otros topicos; por ejemplo, sostuvo previamente
que existe la Jurisdiccién Constitucional cuando la Constitucion es suprema, no
obstante la postura de que hay, en todo texto constitucional un bloque indiviso
de normas, pues dichas normas son idénticas; sin embargo, puso como ejemplo
la Carta espafiola que establece la prevalencia de ciertas normas con relacién a
otras. De alli que exista dentro de la propia Constitucién, un escalonamiento
graduado por la cual una norma constitucional podria ser inconstitucional al
entrar en conflicto con otras normas de supetior jerarquia.

Por otro lado, introdujo al publico asistente a otros temas como la Justicia
Constitucional, denominindosele asi, no tanto porque sea una funcién de los o1-
ganos de la administracién de justicia, sino porque es la forma mds expresiva el de
realizar el valor justicia, el plexo de valores en la Constitucion. Planteado el asunto,
se interrogd si pueden los 6rganos de la Jurisdiccion Constitucional juzgar una ley
porque ella acuse una justicia o injusticia; o si se puede descalificar una norma por
su injusticia intrinseca que ella anida. Al respecto, recordd que el jurista Alfredo
Orgaz decfa que ello no puede ser posible por el apego reverencial a la division de
poderes. Sin embargo, a criterio del profesor Germdn Bidart Campos, sostuvo que
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la injusticia intrinseca implica una inconstitucionalidad: refirié que la Constitucién
argentina, desde el preimbulo, afianza la justicia; pero, aclaré inmediatamente e]
jurista, prcviamente habria que ponerse de acuerdo en qué casos hay una justicia
intrinseca. Abordd, de seguido, temas imbricados dentro de la amplia temitica,
como la inconstitucionalidad por omisién, precisando que Brasil ya lo regula; hue-
go, abordd la inconstitucionalidad sobreviniente, que ocurre cuando normas, que
en un momento determinado fueron legales, posteriormente devienen en incons-
titucionales. Asf por ejemplo, el contrato de trabajo que fija indexaciones de pago,
cuando el indice de pago no refleja el costo de vida, deviene en inconstitucional. Por
otro lado, sefialé que en la Jurisdiccién Constitucional pueden entrar temas como:
1) el derecho no vigente; 2) el derecho derogado; y 3) el derecho futuro. Si un juez
aplica el 1), la Corte declara dicha sentencia inconstitucional; pero hay casos en que
un juez aplica el 2), porque éste es mds justo; y el 3), supone un control preventivo
a las leyes nonatas.

Termind el maestro argentino sefialando que se debe reforzar el intento, el pro-
posito, la catequesis constitucional de la Jurisdiccién Constitucional. Sin embargo,
refirié que es dificil ofrecer recetas, formulas, que ni se pueden trasladar mecini-
camente, pues depende mucho de la idiosincrasia de los pueblos. Advirtié que en
Argentina se debe ir incorporando la Jurisdiccién Constitucional concentrada.

Sostuvo, finalmente, que la Jurisdiccién Constitucional disefia petfiles rigurosos
y cumple fundamentalmente dos funciones: 1) mantiene la identidad o la mismidad
dentro del sistema juridico, en el sentido de que en ésta se deterioran sus actos in-
constitucionales al romper la membresia jerdrquica. Aqui, pues, controla un acto y
la invalida de inconstitucionalidad, de suerte que esta expeliendo dentro del sistema
ese producto que rompid la coherencia del sistema juridico; y 2) preserva y mantiene
también la existencia del sistema juridico o la eficacia, pues al invalidar los productos
inconstitucionales estd preservando y manteniendo la eficacia de esa constitucién, re-
sultando asi ya no una simple constitucién semdantica, sino una constitucién real.

3.2. La Justicia Constitucional

Exposttor, el profesor de la Universidad Central de Chile, Dr. Humberto No-
gueira Alcald. En una amplia y detallada conferencia abordé como primer punto
el tema de la supremacia de la Constitucién y la supralegalidad constitucional.
Posteriormente, abord6 la defensa de la Constitucién. Siguiendo a Fix-Zamudio,
sefialé que se puede dividir en dos grandes categorias: las garantias constituciona-
les y la proteccion de la Constitucion. La primera comprende los medios juridicos,
predominantemente de caricter procesal dirigidos a la reintegracion del orden
constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los propios
6rganos de poder. La proteccién de la Constitucion estd integrada por todos los

iL



Segundo Congreso Nacional de Derecho Constitucional

instrumentos politicos, sociales, econémicos y de técnica juridica que se filan not-
mativizados e incorporados a los textos constitucionales con el propésito de limi-
tar el poder politico y lograr que los titulares de los 6rganos estatales se sometan
al imperio de la Constitucién.

Otro tema en el que abundé en detalles fue la Jurisdiccion Constitucional y sus
expresiones concretas en el derecho comparado. En esta perspectiva desarroll6 el
contro] jurisdiccional de constitucionalidad pot los tribunales ordinarios, denomina-
do también modelo americano, y sostuvo que puede expresarse en un caricter pre-
ventivo, consistente en declarar inconstitucional proyectos de ley que atn no se han
publicado oficialmente. Menciond que Colombia en América Latina, e Trlanda en
Furopa, mantienen este sistema particular y también de caricter represivo, es decir,
los preceptos juridicos pueden ser declarados inconstitucionales por los tribunales,
como en la generalidad de los casos, con efectos inter partes. A continuacion, abor-
dé el modelo austriaco, pormenorizando la problemitica de los Tribunales Cons-
titucionales. Sostuvo que entre sus principales caracteristicas esta la de ostentar
una composicién determinada con la participacién de 6rganos jurisdiccionales y
politicos; también porque en sus sentencias producen efectos erga omnes. Citd que
los Tribunales Constitucionales, en palabras de Garcia de Enterrfa, en lugar de
ser competidores del Patlamento, terminan siendo su complemento légico. Sin
dilacién alguna, el destacado profesor de Chile desarrollé en forma sistemitica las
atribuciones de las Cortes Constitucionales, su numero de integrantes, la duracion
de las funciones de los jueces constitucionales. Luego tocd el momento en que
las Cortes Constitucionales realizan su control, que el control preventivo de cons-
titucionalidad se realiza, a nivel europeo, en Alemania Federal, Austria, Espafia,
Francia y Portugal. En América Latina, en Chile, Ecuador y Guatemala. Poste-
riormente, desarrolld, de manera organica la jurisdiccién constitucional en Chile.
Respecto al Tribunal Constitucional, previsto en la Carta de 1980, precisé que esta
compuesto por siete magistrados, entre otros: tres elegidos por la Corte Suprema,
un abogado elegido por el Consejo de Seguridad Nacional, y un abogado elegido
port el Senado. Tienen una duracién de ocho aflos en sus cargos; se renuevan por
parcialidades; son inamovibles y cesan a los 75 afios. Hizo una pormenorizada
exposicién de las atribuciones del Tribunal Constitucional de Chile, manifestando
que tiene una multiplicidad de competencias.

3.3. La Interpretacion de la Constitucion

Asf titul6 su brillante exposicion el jurista argentino Néstor Pedro Sagiiés.
Precisé la necesidad de distinguir dos 4reas donde se presenta la interpreta-
cion: 1) Las dreas seguras, donde no hay conflicto; y 2) la zona o drea conflictiva. En
la primera existen varias teorias de interpretacién. As, el profesor Sagiiés distinguid
la a) Teorfa de la interpretacion sistemitica u orgénica. Por esta teora se afirma que
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las normas o cldusulas no son una isla, sino que son concordables intrasistemitica-
mente entre sf; pot consiguiente, si cabe interpretar la Constitucién hay que hacerlo
respetando el conjunto normativo # fofs; pues todas ellas valen por igual jerarquia.
Una norma no tiene menos valor que otras; las normas constitucionales deben ser
interpretadas de modo constructivo; toda vez que sus cliusulas no guardan contra-
dicciones. Asimismo, tienen que ser utiles, es decit, no debe haber trabas. Sin em-
bargo, aclard que esta teorda, aparentemente legitima y perfecta, se le puede criticar
desde dos perspectivas: 1) hay constituciones que si tienen contradicciones; y 2)
hay constituciones que tienen contradicciones ideolégicas. En este tipo de contra-
diccion, precisd, hay dos variables: 1) Las concomitantes, producidas cuando en un
mismo texto tienen techos ideolégicos contradictorios; y ii) las escalonadas que apa-
recen con las sucesivas reformas, de corte ideoldgico distinto al de la constitucién
original. En consecuencia, aqui lo mds importante es que el exégeta no desconozca
las contradicciones ideoldgicas. Otra zona tranquila donde opera la interpretacién
es la b) histérica por sobre la literal. Si hay 7 una confrontacién entre la letra de la
Constitucion y la intencién del constituyente, debe cotizarse mas la intencién del
Poder Constituyente, que es el espiritu de la ley, antes que la letra de la Constitucién.
La tercera teoria dentro de esta zona es la ¢) interpretacién dinimica por sobre la
estatica. Por la estitica no sélo se le da excesiva importancia a la voluntad del Poder
Constituyente, sino que se niega a admitir los cambios que se operan en el entorno
de la realidad; sin embargo, afirmé que la doctrina y la jurisprudencia reconocen a
la interpretacién dindmica o evolutiva antes que la estitica. Asi, la doctrina sefia-
la que una Constitucién no puede interpretarse como un “caddver normativo” o
embalsamado, sino como un instrumento vivo del gobierno que debe adaptarse a
los requerimientos y a las circunstancias sociales. Posteriormente, abord$ lo que se
denomina las “zonas conflictivas” de interpretacién constitucional. Distinguié dos
zonas inseguras: 1) la interpretacién mutativa y 2) la interpretacién previsora. La
interpretacién mutativa deja intacta la frase constitucional, deja intacta la lectura, el
precepto o la letra de la Constitucién, pero cambia el sentido de la norma, le da un
contenido teleolégico distinto. A su vez, dentro de esta interpretacién, sefialé el pro-
fesor Sagiiés que hay tres tipos de mutacion: i) técnica; if) ideolégica; yiii) oficialista. Ta
mutacion técnica propone cambiar el sentido de la norma constitucional para enfrentar
situaciones que se presentan en la realidad segiin sus requerimientos. La doctrina re-
curre aqui a la eficacia, y razona de la siguiente manera: vale no respetar el testamento
histérico del Poder Constituyente, sino que debemos sintonizarlo a lo que ocurre en
la realidad. L.a mutacion ideolégica propone interpretar, no conforme a la ideologia
del Poder Constituyente, sino del que detenta el actual gobernante: vgr., un régimen
marxista y otro liberal. En esta mutacién ideoldgica el juez puede conjeturar cudl seria
el espiritu del pueblo. Dentro de este marco situacional de la mutacion ideolégica, a
su vez, surgen dos teorfas: la teoria de las sentencias democriticas y la teoria del uso
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alternativo del derecho. Por la primera, el juez de la Constitucion debe interpretar la
Constitucién de acuerdo con las expectativas del momento, a fin de dar un consenso de
coyuntura actual. En el segundo, se admite que toda norma importa dos salidas distin-
tas: una a favor de los explotadozes, y otra a favor de los explotados. Segiin esta teotia,
se afirma que toda norma es portadora de un mensaje politico determinado y atn toda
interpretacion tiene una faz politica determinada. En resumen, siempre hay un instante
politico en el proceso interpretativo. Pero, ¢qué pasa sila norma es claray no admite una
ambigtiedad ideolégica? Aqui el juez debe dinamizar la norma en favor del pueblo. Sin
embatgo, esta teotia, acotd el maestro Sagiiés, al ser relativa, puede ser usada en favor tan-
to de la posicién marxista como de la liberal, toda vez que hay notmas marxistas que han
sido interpretadas dentro de una opcién ideoldgica burguesa. En consecuencia, precisd
que el uso alternativo del derecho puede sexr manipulado. La mtacion oficialista consiste en
interpretar Ia norma constitucional en consonancia con el gobernante de tumo. En Aus-
tria, se le denomina “Interpretacion gubernativa”; y desde luego, ha generado una dura
confrontacién por la parcialidad que propone.

Pas6 inmediatamente a exponer la interpretacién previsora. Previamente
deslindé que en la interpretacién imprevisora, el juez, al interpretar a la Cons-
titucién, no le importa reparar en las consecuencias sociales; en la interpre-
tacién previsora, el juez debe prever dos momentos: 1) averiguar el sentido
de la norma; y 2) verificar los resultados que puede gencrar la sentencia de la
Constitucién. Si verifica que el resultado va a ser daflino, no lo aplica; y si ocu-
rre lo contratio, da la sentencia. Con todo, terminé sefialando que el tema de la
interpretacion de la Constitucién es siempre polémico.

3.4. La dictadura Constitucional

Este tema le cupo al profesor Dalmo de Abreu Dallari. Sefiald, de plano,
que es un tema de suma actualidad. En principio, precisé que la Constitucion
fue inventada por los hombres para limitar el poder politico, pues esa es la
esencia de toda Constituciéon. Con dicha aclaracion, el Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Sao Paulo informd que después de la Segun-
da Guerra Mundial sus funestas consecuencias influyeron decisivamente en las
constituciones de la postguerra; el temor era que se volvieran a repetir nuevos
conflictos. Dentro de este marco, puntualizé que las constituciones han regula-
do diversos temas que pueden generat, sin embargo, dictaduras constituciona-
les, como el Estado de Sitio, el Estado de Excepcidn, el Estado de Emergencia,
el Estado de Alarma, el Estado de Defensa y el Estado de Guerra. Estos estados
o regimenes, puntualiz6 el profesor de Sao Paulo, son concesiones de poderes
extraordinarios que el Poder Legislativo otorga al Ejecutivo. Posteriormente,
abordé el caso de Brasil entrando de lleno a analizar diversos preceptos que
regulan estos regimenes de excepcién. Asi, hizo un amplio andlisis del art. 48-
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iv) del texto politico brasilefio que regula la competencia del Parlamento para
aprobar el estado de defensa y el estado de sitio. Sin embargo, advirti6 que esta
competencia, exclusiva del Parlamento, se ve menoscabada por el Ejecutivo.
Posteriormente, abundé en una serie de consideraciones en torno al numeral
62 de la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil de 1988, el mismo
que regula las medidas de urgencia. Aclaré que, aunque la norma expresa que
en casos de relevancia y urgencia el Presidente de la Reptiblica podri adoptar
medidas previsoras, con fuerza de ley, debe someterlas de inmediato al Congre-
so Nacional. Sin embargo, bajo este precepto, advirtié el profesor Dallari, el
Presidente puede producir profundas transformaciones en el pafs. Refiriéndose
al caso especifico del Presidente Collor de Mello, bajo este precepto, en los pri-
meros tres meses de su administracién publicé 38 medidas provisorias con con-
secuencias no precisamente positivas; pues generd un caos juridico con posibles
repercusiones en un caos politico. Sefialé por lo menos tres casos: 1) medidas
provisorias secuestrando los ahorros superiores a 1,000 délares por un plazo de
11 meses. Aqui, sefialé el expositor, hubo una especie de confiscacién; 2) venta
de inmuebles federales que, en rigot, no es de competencia ni tiene funciones
el Presidente para estas materias; y 3) prohibicién de concesiones cautelatorias
contra las medidas provisorias a que estatuye el mandato de seguridad por ex-
preso mandato constitucional. A su vez, sefialé que la Constitucién de Brasil
contiene otros instrumentos que el Presidente puede utilizar como en el caso de
la delegacion legislativa o el privilegio legislativo de los proyectos de ley, segiin
los arts. 63 y 64, inc. 1, de la Carta Fundamental.

3.5. Libertad de conciencia y religién

Dia 21 de junio. A las 19:30 horas, expuso el profesor Miguel Angel Se-
mino la ponencia ut supra. Después de una sugestiva introduccién de lo que
viene ocurriendo en diversos paises del orbe, sefialé que la libertad religiosa
se halla intimamente vinculada con la libertad de expresién de los pensamien-
tos y con la libertad de ensefianza; puntualizando que es necesario abordar la
matetia separando dos aspectos de suyo diferentes: la libertad de conciencia y
la libertad de culto. El primero consiste en el derecho de creer o no lo que se
quiera en materia religiosa y de manifestarla exteriormente. Precisé que esta
libertad no es mis que una especificacién de otro derecho fundamental: el de
comunicar libremente los pensamientos. La libertad de culto, refirié el Em-
bajador de Uruguay, supone el derecho de realizar en pablico o atn privada-
mente, los actos y las ceremonias rituales propios de cada religion, y también
el derecho de no ser obligado a practicar dichos actos y ceremonias. Por otro
lado, sostuvo que la libertad de conciencia y religién guarda relaciones con
otras libertades piblicas, tales como las de ensefianza, de asociacién y de re-
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unién y también, el derecho de propiedad. En este contexto de vinculaciones,
sefialé que los hombres pueden reunirse, asociarse, ensefiar y ser propietarios
en nombre de sus creencias religiosas, con lo cual el ejercicio de los derechos
respectivos se confunde con el de la libertad religiosa. Aclard que fueron
motivos fundamentalmente histéricos y coyunturales los que confirieron au-
tonomia doctrinaria y jurfdica a la libertad de expresion y comunicacion de los
pensamientos: la primera de las libertades espirituales.

Posteriormente, el distinguido diplomatico y académico ofrecid diversos
ejemplos de la practica constitucional en torno a la libertad religiosa. Deter-
minados grupos religiosos se niegan a permitir que a sus miembros se les
someta a un proceso de transfusién de sangre porque sus creencias les impide
aceptatlo. Un médico enfrentando a una situacion limite en que la transfu-
sion es requisito de vida ¢qué hace? Otras colectividades religiosas -también
invocando su profesién de fe- se niegan a saludar a los simbolos nacionales.
Por ejemplo, la bandera y el himno. jPueden ser sancionados, penal o admi-
nistrativamente, potr comportarse de esa forma? Esa misma negativa posicién
a los simbolos patrios suele manifestarse en relacién con el servicio militar
o cl llamado bajo banderas cuando hay conflicto bélico: es el caso de los ob-
jetores de conciencia. ¢Se les ha de considerar desertores o sus convicciones
religiosas obrardn como causa de justificacién? Menos tragico, pero responde
a similar motivacidn, es el caso de quienes se niegan a trabajar los dias saba-
dos -0 a dictar clases- porque ese es su dia de guardar, mientras que para el
resto de la colectividad le es uno distinto. ¢Se les puede despedir por mala
conducta o falta de colaboracién con la empresa? ¢Se les debe retirar la habi-
litacién para enseflar? Acotd el profesor Semino que todos estos problemas
requieren solucidn juridica y ésta se obtiene conjugando armoniosamente la
libertad religiosa como principio y las nociones de seguridad, moral, salud,
orden publico y derecho ajeno como limites legitimos de aquélla y, en gene-
ral, de todos los derechos humanos. Posteriormente, desarrollé con amplitud
la vinculacién entre el Estado y la Iglesia, mantuvo la clasica divisién entre
Estados confesionales y Estados no confesionales. Los primeros son aquellos
Estados que se encuentran vinculados, en una forma u otra, a determinada
Iglesia o confesion religiosa. Estos regimenes confesionales, a su vez, tienen
diversos matices en el derecho comparado. Los “no confesionales” son aque-
llos Estados en donde existe un régimen de estricta separacion entre la Iglesia
y el propio Estado. Sefialé también que atin en estos casos se observa matices.
En seguida, ofrecié una visién panoramica de los regimenes constitucionales
latinoamericanos para, posteriormente, abordar el caso de Uruguay.
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1IV. CEREMONIA DE CLAUSURA

La noche del jueves 21 de junio terminé el evento con una sencilla pero
muy significativa ceremonia a cargo de los doctores Marcial Rubio Correa, por
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Lima, y Domin-
go Gatcia Belaunde, por la Seccional Peruana del Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional.
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CRONICA DEL TERCER CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Gerardo Eto Cruz ”

“Desde ¢l punto de vista organizativo, I libertad es raiz de una serie de exigencias que se
desplicgan en la propia Constitucion, y entre las que podemos identificar las siguientes:
soberania popular; legitimacion de los gobernantes por medio de las clecciones periodi-
cas por sufragio universal; sujecion de los poderes pablicos y de los ciudadanos a la ley, y
reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales™.

(Irancisco Pernandez Segado. Fl Sistema Consutucional Lispanol, Fditorial Dykinson, 8.

I.., Madrid, 1992, pag; 91).

I. PRELIMINARES

Durante los dias 26 al 30 de agosto de 1991 se celebrd el IIT Congreso Na-
cional de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de San Agustin, ubicada en la blanca ciudad de Arequipa.’

1 La Universidad San Agustin ¢s de antigua data. Asi, el 22 de encro de 1714, los padres
Dominicos consiguen la Cédula que ¢l Rey Felipe T concede Licencia de Universidad
Real y Pontificia “Intra Clausura”. Iin 1719 se inaugura la Universidad, paralizando su
vida poco despuds por no poder ¢l Convento sostenerla. Iin julio de 1765, la Universi-
dad Mercedaria, en el Capitulo Provincial de la Orden celebrado en la ciudad de Arequi-
paacuerda la fundacion de un Colegio Real y la Universidad Pontificia, constituida segin
las normas de la Universidad de Alcald de [Tenares.

110 de diciembre de 1821 se funda la Academia Taurctana en ¢l templo de La Compa-
fifa. Il 6 de agosto de 1825 ¢l Libertador Simén Bolivar desde Puno, por intermedio del
Secretario General Tnterino Don Felipe Santiago de Estenos, hace llegar al Prefecto del
Departamento de Arequipa, Don Antonio Gutiérrez de la uente, una ordenanza para
la constitucion de los establecimicntos de ciencias y artes, salubridad publica y demds,
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Esta reunion contd con el auspicio de la Facultad de Derecho de la Pon-
tificia Universidad Catdlica del Peni, del Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional (Seccion Peruana), y del Centro de Estudios Constitucionales.

Oficialmente se destac6é que el Tercer Congreso Nacional, tenia como pro-
posito reflexionar sobre las instituciones politico-juridicas y, asimismo, someter a
examen, del mis alto nivel académico, a la Constitucién Nacional de 1979. Desta-
case que la preparacién del Congreso estuvo a cargo de un Comité Organizador
constituido por el doctor Domingo Gatcia Belaunde, como Presidente, el pro-
fesor Magdiel Gonzales Ojeda, como Secretario Ejecutivo y la doctora Carelia
Mayorga, como Vocal.

II. INAUGURACION DEL EVENTO

La inauguracion del certamen académico, se realizd en el solemne recinto del
Auditorium “Mariano Melgar”, siendo las diecinueve horas. La Mesa Directiva del
Congteso estaba integrado por un Presidente Honorario, que recay6 en el Sr. Rec-
tor de la Universidad Nacional San Agustin (UNSA), doctor Juan Manuel Guillen
Benavides; un Presidente, el Dr. Jorge Avendafio Valdez, dos Vicepresidentes inte-
grados por el Decano de la Facultad de Derecho de la UNSA, doctor Sergio Nieves
Nufiez y el doctor César Valega; asi como un Secretario Ejecutivo en el profesor
César Landa Arroyo.

Las palabras inaugurales estuvieron a cargo del sefior Rector Juan Manuel Gui-
llen, quien no oculté su singular personalidad académica con un fino humor de
entono arequipefio, expreso que “sentia Arequipa y, especificamente la Universidad
San Agustin, un gran honor en cobijar en sus claustros a tan distinguidas persona-
lidades nacionales y extranjeras”. En efecto, en la Mesa de Honor estaban presen-
tes, no solo los académicos nacionales de las distintas universidades del Pert, sino
rambién los juristas argentinos Germadn J]. Bidart Campos y Néstor Pedro Sagiiés,
a la que se sumaria luego, el doctor Dalmo Dallan, de la Universidad de Sao Paulo.
Finalizada las palabras del sefior Rector, hizo uso de la misma el sefior Decano de
la Facultad de Derecho, Dr. Setgio Nieves Nuriez, asi como también el Vice-Rector
Académico, César Delgado Butron.

En el marco de un entusiasmo juvenil, irradiado por los estudiantes venidos de
los distintos puntos del Perii?, que contrastaba con la singular severidad del Audito-

constituyéndose en su verdadero propulsor. Il 11 de noviembre de 1828 en solemne ce-
remonia queda registrada el Acta de su Fundacion, declaraindose instalada la Universidad
Nacional del Gran Padre San Agustin del Departamento de Arequipa.

listuvieron presentes delegaciones estudiantiles de las Facultades de Derecho de la Uni-

2

versidad Nacional de Trujillo, de Lima (Universidad Catdlica de Lima, Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos, Universidad San Martin), Universidad San Luis Gonzaga
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Aum, se dio oficialmente por inaugurado este encuentro de juristas y de cientos de
estudiantes en el Tercer Congreso Nacional de Detecho Constitucional.,

I11. LAS COMISIONES DEL CONGRESO

Como era de rigor, el ITI Congreso Nacional de Derecho Constitucional estuvo
organizado sobre la base de Comisiones. Asi, se estructuraron seis que quedaron
preﬁguradas de la siguiente manera:

+  Comisién de Poderes del Estado: Legislativo y Ejecutivo (I).

e Comision de Descentralizacién Politica (II).

+  Comision de Control de Constitucionalidad (ITI).

+  Comisién de Interpretacién y Reforma Constitucional IV y V).

«  Comision de ensefianza del Derecho Constitucional (VD).

En el marco de dichas temiticas, a lo lazgo de cuatro dias, descontando el de
la inauguracion, se presentaron, expusieron y debatieron diversas ponencias de los
profesores de la especialidad, incluyendo diversas comunicaciones de estudiantes.

Se debe destacar que, en el seno del II1 Congreso se desarrolld coetaneamen-
te el “Segundo Curso Internacional de Derecho Procesal Constitucional” donde
se disertaron conferencias magistrales de académicos peruanos y extranjeros.

IV. PONENCIAS Y CONFERENCIAS DEL III CONGRESO NACIO-
NAL

4.1. Martes 27 de agosto

Mientras en la mafiana se desarrollaron las conferencias del jurista argentino
Néstor Pedro Sagiiés con el titulo “Interpretacion y Reforma Constitucional” y
la del jurista limefio César Landa Arroyo con el tema “Descentralizacién Poli-
tica”, en horas de la tarde, en la Comisién de “Control de Constitucionalidad”,
se sustentaron dos ponencias y una conferencia magistral, ésta Gltima a cargo
del constitucionalista argentino Germdn J. Bidart Campos con el tema: “Con-
trol Constitucional”, disertacién hecha con magistral pedagogia, estilo sobrio
y pausado, como caracteriza al maestro pottefio. En rigor, reflexioné sobre los
alcances actuales que tienen los diversos instrumentos procesales que afirman la
parte dogmatica de la Constitucién; asi como los mecanismos que existen, para
conjurar las leyes que acusan violaciones a la ley fundamental.

=
de la, Universidad San Antonio Abad del Cuzco, Universidad Privada Los Andes de

Huancayo, entre otras.
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Merece también destacar las ponencias de los profesores Samuel Abad Yupan-
qui, de la Pontificia Universidad Catélica del Pertiy Gerardo Eto Cruz, de la Univer-
sidad Nacional de Trujillo. El primero sustenté “El Amparo en materia electoral”,
exposicién que estuvo cartabonada de importantes casuisticas y una documentacion
comparada que introdujo al Auditorium en la problemitica actual del hoy denomi-
nado “amparo electoral”. Lo propio, el profesor Gerardo Eto Cruz sustent el tema
la “Inconstitucionalidad por omisién”, problemdtica constitucional relativamente
novedosa en el sistema constitucional peruano.

4.2, Miércoles 28 de agosto

En dicha fecha, en horas de la mafiana se desarrollaron las siguientes conferen-
cias: “Control Parlamentario” a cargo del Dr. César Valega, Presidente del Centro
de Estudios Constitucionales; temdtica que estuvo salpicada de una vision real del
manejo y desenvolvimiento del modelo peruano que establece la Carta Constitucio-
nal de 1979. En rigor, el doctor Valega plante6 diversos temas puntuales sobre un
filén poco transitado: la operatividad del juicio politico. Igualmente, ¢l Dr. Francisco
Eguiguren Praeli, profesor de Ia Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catélica, expuso la brillante conferencia “Estados de Emergencia”, en la que puso
en evidencia que dicho régimen que forma parte de la excepcionalidad con que
cuenta el Poder Ejecutivo, en rigor, se habfa institucionalizado en lo que iba tanto
en el régimen parcialmente del mandatario Fernando Belaunde Terry (1980-85) y
en forma intensa en el gobierno de Alan Garcia (1985-90). Asimismo, el profesor
Germin J. Bidart Campos, sustento la conferencia “Derechos Humanos y su pro-
teccién constitucional”, temdtica en la cual, aunado a la singular personalidad del
jurista argentino, mantenia cautivado al Auditorium con su estilo claro, no obstante
la honda reflexion ius-filos6fica en que sustentaba su conferencia.

En horas de la tarde, se expusieron las ponencias de los profesores Ernesto Blu-
me Fortini, profesor de la Universidad de Lima con el titulo de “La Inconstituciona-
lidad en Ia propia Constitucién”, lo propio, el Dr. Elvito Rodriguez Dominguez con
el tema “Derecho Procesal Constitucional “, y el profesor César Landa Arroyo “La
sentencia del Tribunal de Garantias Constitucionales sobte la constitucionalidad de
la ley de la Bolsa de Trabajo”. Igualmente, cabe destacar la magistral conferencia de
Francisco Eguiguren Praeli “El Tribunal de Garantias Constitucionales: Las limita-
ciones del modelo y las decepciones de Ia realidad”.

4.3. Jueves 29 de agosto

Siguiendo en Ia mafiana las conferencias magistrales y en la tarde el Congreso;
en horas del medio dia expusieron tres destacados juristas representativos de di-
versos paises. Asi, por el Pert, bajo la gran figura de Domingo Garcia Belaunde, el
Auditorium recepcioné la conferencia “Jurisdiccién Constitucional”; le cupo al Dr.
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Dalmo Dallasi, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sao Paulo,
Brasil, dictar la magistral conferencia “Descentralizacién Politica”, tema éste que
estuvo ubicado no sdlo con la experiencia del singular sistema federal de Brasil; sino
de un gran marco del Derecho Constitucional Comparado; desde luego, reflexiond
sobre los perfiles del sistema regional que establecia la Carta Constitucional del 79,
en donde formulé determinados enjuiciamientos, a fin de establecer en el futuro
correctivos para que haya una real descentralizacion politica. Néstor Pedro Sagiiés
fue la otra gran figura representativa de Argentina, junto con el quetido maestro
Bidart Campos, que en la mafiana del jueves 29 de Agosto, disertd el tema: “Control
parlamenmﬁo sobre el Poder Ejecutivo”.

En horas de la tarde, ¢l profesor Victor Julio Otrtecho conjuntamente con el
profesor dela Universidad San Luis Gonzaga de lca, Humberto Uchuya Carrasco, y
el profesor de la Universidad Privada de Los Andes, Miguel V: ilcapoma, desarrolla-
ron diversas ponencias, sustentando la problemadtica de la “Ensefianza del Derecho
Constitucional en el Perd”,

4.4. Viernes 30 de agosto

Para esta fecha, en horas de la maiiana le cupo nuevamente al distinguido
jurista brasileio Dalmo Dallari exponer la conferencia “Proteccién de los
Derechos Sociales”, tema que diserté con magistral sencillez expositiva; no
obstante la relativa complejidad en que se ubican los denominados “Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales”, conocidos suasoriamente como los “De-
rechos Humanos de la segunda generacion”. Planted, después de un excurso
evolutivo de estos derechos, la gran problematica de su vigencia, destacando
que estan, en lo fundamental, condicionadas por aspectos extra-constituciona-
les, como el desarrollo econdmico sostenido de cada pais, pues su aplicacion
supone un egreso economico de parte del Estado; de alli que éste se sustrae a
su cumplimiento, configurindose la violacidén por omision. Con todo, sostuvo
que se venia desarrollando algunos instrumentos procesales que, previamente
legitimado por el accionante en el que se particularizaba la violacién, el Es-
tado debia resarcir dicho dafio, protegiéndose asi el gran segmento de los di-
versos derechos sociales. En puridad, el profesor Dalmo Dallari dejé sentado
una brillante exposicién que fue reconocida con un caluroso aplauso de los
cientos de estudiantes y participantes profesionales.

Posteriormente, abordé el profesor German Bidart Campos el tema “El
Control Constitucional en cuestiones vinculadas al Derecho Politico y al Dere-
cho Electoral”.

Mencidn aparte son también las ponencias que se presentaron de los profe-
sores Magdiel Gonzales Ojeda, Washington Dutan Abarca: “Los Problemas cons-
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titucionales: corolario”, Ratl Chanamé Orbe: “El Estado moderno y la regiona-
lizacién™.; asi como diversas comunicaciones, entre las que destacan la de Edgar
Carpié Marcos, y la de David Lépez Trelles: “Algunos aspectos de la Jurisdiccion
Constitucional en el Per”.

V. CONFERENCIAS MAGISTRALES

5.1. Conferencia: La Jurisdiccion Constitucional

Fl profesor Domingo Garcia Belaunde empezé abordando el concepto de
“Jurisdiccién Constitucional” puntualizando que es un concepto muy trajinado y
que tiene muchos significados. Asi pues, diversos autores usan indistintamente las
expresiones “Jurisdiccion Constitucional” o “Justicia Constitucional”. Ubicando el
tema en perspectiva historica, sefialé que la Jurisdiccion Constitucional aparece en
el periodo de entreguetra (1920) como equivalente a lo que en EE.UU. es la revision
judicial (judicial review) aunque en dicho pais no suele emplearse dicho término.
Destacod a Kelsen como el creador del llamado modelo europeo precisando que
fue un gran conocedor de la materia y un prictico, habida cuenta que fue juez del
Tribunal Constitucional austriaco, en actual vigencia.

Sefialando algunos aspectos vinculados a Hans Kelsen, Garcia Belaunde
sostuvo que el jurista austriaco, siendo positivista, incorpord el término “Justi-
cia Constitucional”. Kelsen estimaba que no se puede conocer la justicia; de allf
que el académico peruano se interrogaba por qué es que asimil la Jurisdiccién
Constitucional como equivalente a Justicia Constitucional. A lo que explicé que
el autor de la Escuela Vienesa creia mas bien en la justicia humana que es distinta
de la justicia divina. De alli que cuando Kelsen habla de justicia, alude a Ia justicia

conforme a derecho.

Abundé en explicaciones sefialando que el gran teérico de esta problematica
es Mauro Cappelletti quien fuera discipulo de Piero Calamandrei. Pero advirtié que
Cappelletti los usa como sinénimos. Empero, cuando Cappelletti habla en fran-
cés, dice “Justicia Constitucional”; y cuando escribe en inglés, se pronuncia como
“revision judicial” (judicial review) y cuando habla en italiano, se pronuncia como
“Justicia Constitucional”. En consecuencia, advirtié que el primer problema es la
precision terminologica.

Fix Zamudio, expresaba el jurista peruano Garcia Belaunde, ha tenido una eta-
pa peculiar a este respecto. Segun él, 1a Jurisdiccion Constitucional se da o manifiesta
solo si existe un Tribunal Constitucional que resuelve materia constitucional. Bajo
esta perspectiva, solo habria Jurisdiccion Constitucional en aquellos paises que
tienen el modelo concentrado, y “Justicia Constitucional” que habria en todos
los ordenamientos en que resuelven materia constitucional son los comunes,
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Nos encontramos pues, acotaba el profesor Garcia Belaunde, ante una sutileza
muy interesante, porque es la tesis asumida por Calamandrei y Jerusalem que
esgrimen la existencia de Jutisdiccidon Constitucional sélo donde existe un
4rgano o Tribunal Constitucional.

A nivel personal, el Dr. Domingo Garcia Belaunde afirmando toda una
posicion doctrinaria sostuvo que no compartia la tesis expuesta, pues bajo
dicho planteamiento, en EE.UU. por ejemplo, no habria Jurisdiccion Consti-
tucional, toda vez que no existe un Tribunal Constitucional. Sin embargo, la
Jurisdiccién Constitucional en Norteamérica es la mds creadora y productiva.
Asi, a guisa de ejemplo puso el caso de la presuncién constitucional a favor de
la ley, que fue una jurisprudencia de los afos treinta en Estados Unidos.

Analizando mds hondo el asunto, expresd que el término “justicia™ tiene
una rafz comun. La palabra “derecho”, por ejemplo, nace en el ambiente ro-
manista. Asi como Grecia cred el término metafisica, asi la palabra creadora
jurisdiccion es una creacién romanista, tanto como el término jurisconsulto.
De alli que estimé en precisar que mis técnico es decir Jurisdiccién que Jus-
ticia Constitucional.

Precisé de otro lado, que la Jurisdiccion Constitucional es un atributo del
Estado para resolver los conflictos entre las personas y sélo se resuelven a
través de un procedimiento. Dentro del proceso, existe lo mds importante que
es la jurisdiccidon y dentro de esto existe la accion a través del cual las partes
plantean sus pretensiones.

A la larga, cuando hablamos de Jurisdiccidon Constitucional -afirmaba
Domingo Garcia- nos estamos remitiendo al proceso; de alli es que surge la
disciplina del Derecho Procesal Constitucional. En efecto, explicito que asi
como el Derecho Civil necesita del Derecho Procesal Civil, el Derecho Cons-
titucional s6lo se hace posible a través del Derecho Procesal Constitucional.

Siguiendo el hilo de su reflexion, expresaba el constitucionalista Garcia Be-
launde que uno de los primeros que hablé del Derecho Procesal Constitucional
curiosamente fue Niceto Alcald Zamora y Castillo en los afios cuarenta.

Fix Zamudio ha planteado que al lado del Derecho Procesal Constitucio-
nal existe un Derecho Constitucional Procesal. La primera seria una disciplina
procesal que estudia los procesos constitucionales; y el Derecho Constitu-
cional Procesal serfa una rama del Derecho Constitucional que analiza cémo
la Constitucién consigna los principios que orientan los procesos que estin
en la Constitucion. Bajo esta perspectiva, habria un Derecho Constitucional
Tributario, que seria una rama que analiza los principios tributarios que estin
en la Constitucién; lo propio, habria un Derecho Constitucional Laboral que
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es una disciplina del Derecho Constitucional que analiza los principios cons-
titucionales de orden laboral.

Haciendo una pausa, el jurista peruano sostuvo que lo que postula Héctor
Fix Zamudio hay que tenerlo con reparo en relacion al Derecho Constitucional
Procesal, pues setfa s6lo pata estudiar los procesos que estin en la Constitucion
v con fines pedagbgicos. Empero, no seria una disciplina con fines y perfiles
propios. De alli que afirmé tajantemente que mds correcto serfa simplemente
llamarlo “Derecho Procesal Constitucional”.

Pasé6 luego a exponet, en forma panordmica, las partes del Derecho Pro-
cesal Constitucional. Asi, abundando en diversos aspectos tematicos de esta
relativamente novel disciplina, precisé que por un lado, se encuentran la defensa
de los derechos fundamentales, luego los conflictos entre los 6rganos constitu-
cionales o “poderes del Estado™ y el tema de la jurisdiccidon supranacional.

Posteriormente se planted la relacion que existe entre la Jurisdiccién Constitu-
cional y el Detecho Procesal Constitucional. Por principio, sostuvo que la Jurisdic-
cién Constitucional tiene dos significados, uno estricto relacionado a la aplicacién
judicial de los problemas constitucionales; y, en sentido amplio que se utiliza como
equivalente al Derecho Procesal Constitucional. El balance de todo esto es que hoy,

se debe hablar en puridad de Derecho Procesal Constitucional.

5.2. Conferencia: El control constitucional en cuestiones vinculadas con
los derechos politicos y el Derecho Electoral

El dia viernes 30 expuso el jurista argentino German Bidart Campos. De lleno
precisé su tests, sosteniendo que su reflexion se dirige a propugnar que, cualquiera
sean los sistemas de control constitucional en nuestras sociedades latinoamericanas,
ese control se elastice y amplie todo lo necesario para recaer ampliamente en ma-
rer1as y cuestiones que se vinculen con los derechos politicos (o la libertad politica
de participacion) y con el derecho electoral, también entendido con amplitud. Por
ejemplo, hasta en lo relativo al sistema electoral en si mismo.

Haciendo una breve pausa en su alocucién, enfatizé luego que no preten-
dia articular recetas rigidas, toda vez que habia que tomar en cuenta cudl es el
disefio que cada Constitucién esboza en torno del tema electoral y del espectro
plirimo que clla abarca. De alli que expresd que partia de la idea de que ese
enjambre de cuestiones se conecta -de un modo o de otro- con mayor 0 menor
proximidad, con los derechos politicos.

En seguida hay que derivar a otra cosa muy ligada. En el Sistema inter america-
no, del que son expresidén tanto la Declaracién de Derechos y Deberes del Hombre
de 1948, cuanto la Convencién Americana de Derechos Humanos (o Pacto de San
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osé de Costa Rica), los derechos politicos forman parte del plexo integral de
derechos humanos. Estamos, entonces, afirmaba el académico, ante un haz que
compone ese plexo de derechos del hombre. Concomitantemente lo electoral
queda entroncado con los partidos politicos; que son -entre otras cosas- expre-
sion y resultado del derecho de libre asociacién, y protagonistas del proceso
politico de mediacién entre la sociedad y el poder, tanto en orden al proceso
electoral como en campos ajenos a éL

Con su ya clasico estilo expositivo, siguié abundando en reflexiones el cons-
titucionalista latinoamericano Bidart Campos y asi sefialaba que ninguna cons-
titucion democritica desdenia los derechos politicos. Los derechos politicos son
derechos humanos; las cuestiones electorales son conexas, con mayor o menor
cercania -seglin lo dijimos-, pero les son conexas. Y de aqui es mas, situamos
en ese ambito a dos actores preponderantes: cada cindadano que es titular de
esos derechos politicos que son derechos humanos; y cada partido politico que
opera dentro del sistema.

Delineando este brevisimo panorama, expresaba el jurista, es nuestro de-
seo trasladarlo y darle aplicacién a dos dreas: a) el de las materias que por las
conexidades apuntadas recomendamos que queden sometidas a control consti-
tucional, y b) el de la legitimacién procesal activa para promover ese control en
la Orbita de las referidas materias.

Por cierto, aclaraba el ponente, todo cllo tiene que re-acomodarse dentro
del derecho interno de cada Estado, y por eso adelantaba que no proponia rece-
tas rigidas. Pero a la vez hemos de comprender y asumir el dato también ya an-
ticipado: que los Estados que son parte del Sistema Interamericano de derechos
humanos, y especialmente los que se han hecho parte en el Pacto de San José
de Costa Rica, tienen la obligacidn, tanto internacional cuanto interna, de dar
efectividad a los derechos politicos, porque son un sector o un haz de los dere-
chos humanos, y porque esos derechos vienen ensamblados con las cuestiones
electorales y con los partidos politicos.

Precisando este marco tedrico, el profesor Bidart Campos expreso: con esta
visién, aventuramos recordar que no estamos, entonces, ante un problema que
cada Estado pueda resolver a su gusto y exclusividad sino frente a una cuestion
que, sin dejar de pertenecer a la jurisdiccion interna de cada Estado -esto es
obvio, por cierto- ha quedado a la vez radicada, en forma concurrente o com-
partida, en la jurisdiccion internacional.

Pero es posible que a esta altura de nuestros argumentos, se nos pregunte lo
signiente: si bien son compatibles las anteriores premisas, ;de dénde surge que las
materias ligadas a los derechos politicos y al derecho electoral deben quedar some-
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tidas a control constitucional?

La respuesta -expresaba el maestro argentino- se nos hace ficil. Veamos:
sincronizadamente, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre y el Pacto de San José de Costa Rica incluyen y reconocen el derecho a la
justicia, que podemos llamar también derecho a la jurisdiccidon o derecho de
acceso a los tribunales. Tribunales imparciales ¢ independientes, establecidos
con caticter permanente por la ley. Pues bien, del citado Pacto de San José
surge con claridad meridiana a través de sus arts. 8.1 y 25.1 que toda persona
debe contar con disponibilidad de acceso a un tribunal judicial para la determi-
nacién y/o el amparo de sus derechos, de cualquier caricter, segin lo especifica
el mentado art. 8. En consecuencia, si entre esos derechos suyos el Pacto de
San José incorpora a los derechos politicos en el art. 23, también los derechos
politicos -como derechos humanos que son- requieren que las personas que
los titularizan puedan invocarlos y hacetlos valer ante los tribunales judiciales
cuando consideren que les son cercenados o violados.

Armado ya el repertorio de parimetros indispensables, nos internamos en la
tests de fondo que, si se quiere, hace conclusion a nuestro personal punto de vista.

Elastizamos y holgamos hasta donde es posible el primer émbito al que que-
rdamos aplicar nuestra tesis: el de las materias susceptibles de ser llevadas ante un
tribunal para su examen de constitucionalidad en proteccidn de derechos politicos
comprometidos en esas materias.

La primera idea, acotaba el experto, nos conduce al descarte del argumento
de que las cuestiones electorales vinculadas al ejercicio de los derechos politicos
no son judiciables por revestir naturaleza politica.Y como queremos ser claros,
damos nuestra estimativa: es verdad que son cuestiones politicas, pero por su
naturaleza politica es imposible inferir que se retraigan al control judicial de cons-
ntucionalidad. ;Por qué?, se interrogaba el jurista argentino.

Estableciendo algunas respuestas a sus interrogantes, proseguia el profesor Bi-
dart Campos: tal vez las respuestas que damos en el marco del Derecho argentino
no sean siempre ni en su totalidad trasladables a otros ordenamientos juridicos. Pero
ahora damos una que creemos aplicable a todos los que componen cl Sistema Inte-
ramericano. Esta respuesta a favor de la judiciabilidad y opuesta a la no judiciabilidad
es la siguiente: porque el Pacto de San José de Costa Rica impone la judiciabilidad de
todas las cuestiones que afectan o comprometen a los derechos que el mismo pacto
obliga a hacer efectivos y a garantizar dentro de cada Estado parte.

Tal vez esta respuesta sea capaz de estimular algunos reduccionismos, para de-
cir -por ejemplo- que resulta razonablemente admisible deparar tutela judicial a fa-
vor de personas a las que se les impide arbitrariamente votar, o 2 las que se proscribe
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mediante discriminaciones que el Pacto prohibe. Pero no mds. Y este “no mis” es
¢l que NOSOLIOs queremos descomprimir, porque el caso se ha presentado en Ar-

entina, en convocatotias electorales que por una razén u otra, se reputan incons-
titucionales. Se nos ocurre pensar, ademds, en la digitacién arbitraria que disefian
circunscripciones electorales con Ia intencién predeterminada de lograr resultados
pfevisiblcs para un partido. Y la serie podtia alargarse, hasta la hipotesis de una
eleccidon que se lleva a cabo fuera del tiempo que para ella trae establecido el sistema
constitucional o legal, o sea, que es prematura o que es tardia.

Cada sistema puede ir elaborando su propia setie de materias que, como la
ejempiiﬁcada, comprometen derechos politicos y cuestiones electorales. A ren-
glén scguido anotd que hay que perforar esa serie con la judiciabilidad, cada vez
que se arguya lesion a aquellos derechos, o a la legitimidad del proceso electoral,
o a normas constitucionales o al Pacto de San José de Costa Rica. El enjambre
de cuestiones y casos abre un horizonte dilatado, y propiciamos que el control de
constitucionalidad no escatime abarcarlo en su integridad.

Después de todo lo expuesto, el egregio académico, frente al Auditorium que
seguia ¢l hilo de su excurso con expresivo silencio expresé: nos queda otro aspecto,
intimamente vinculado 2 la recién esbozada. Es la legitimacién procesal activa para
provocar ese mismo control.

Ubicando este ultimo aspecto de su conferencia, sostuvo el profesor Bidart
Campos, que la experiencia de su pais lo habfa hecho reflexionar mucho sobre la
legitimacién procesal. Precisé que hay procesos judiciales en los que al promotor
accionante se le ha negado legitimacion para interponer la accién. El argumento
ha sido, en algunos casos, el siguiente: un ciudadano o un grupo de ciudadanos no
tienen legitimacion para impetrar el control judicial de constitucionalidad de tal o
cual cuestion porque no hay, en cada uno de esos accionantes, ni un derecho ni un
interés personales y propios que sean diferentes del derecho o del interés del resto
de los ciudadanos. Esto es tanto como decir: como el derecho o el interés son de
todos, no son de ninguno, no se subjetivizan personalmente en “cada ciudadano”.
Con lo que alguna vez comentamos que el ciudadano elector venia a convertirse
en un convidado de piedra, porque invistiendo derecho a votar -y a veces también
deber de votar- quedaba desligitimado para impugnar el acto o el procedimiento en
los cuales estaba convocado a intervenit.

Rebatido este argumento, queda como pauta la de que todo ciudadano investi-
do de derechos politicos -o si se quicre, digase de derechos electorales- debe ser
reconocido en su legitimacién procesal activa para promover judicialmente las
acciones dirigidas a impugnar normas o actos que €l supone lesivos de aquellos
mismos derechos. No obstante, acd no termina el problema, aclaté el expositor.
En efecto, un poco antes -recordaba el maestro Bidart- hemos citado a otros pro-
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tagonistas y operadores de rango eminente, que son los partidos politicos. Pues
bien, la misma legitimacién activa que merece cada ciudadano a titulo personal,
la tienen que ostentar y compartir los partidos politicos que estdn insertados en
el sistema. Y ello porque el sistema democritico contemporaneo no concibe -ni
ofrece cobertura- a los derechos politicos, a la participacién y a los procesos elec-
torales sin un sistema de partidos. Por tanto, enfatizaba el conferenciante, éstos
tampoco pueden ser convidados de piedra.

A estas alturas de la exposicidn, el profesor German Bidart Campos, con su
serena y pausada voz que lo caracteriza, iba dando término a su alocucién. Y asi
prosegufa: debemos retomar la tesis original que expusimos al momento de esta
exposicion; esto es, la propuesta de elastizacion y holgura en el doble ambito de las
marterias justiciables, o sea, controlables constitucionalmente; y de la legitimacion
para impeler el control. Para que la amplitud anhelada por nosotros sea eficaz, es
menester prestar atencion a dos flancos: a) no se adelanta demasiado con ampliar
el espectro de las materias v cuestiones judicialmente controlables, si se retacea la
legitimacion, porque no habra quien esté legitimado para que dichas materias y cues-
tiones caigan bajo conocimiento, decision y control judictales; b) tampoco se avanza
sila legitimacidn es generosamente reconocida a los cindadanos y a los partidos po-
liticos, pero se apoca y estrangula la serie de materias y cuestiones al sustraer muchas
de ellas a la judiciabilidad.

Es necesario, enfatizaba el profesor de la Universidad de Buenos Aires, que
ia proclividad a esa judiciabilidad se bifurque hacia dos dmbitos que venimos se-
falando: que se supere la no judiciabilidad de cuestiones politicas y electorales,
colocandolas en el area de las que controlan y deciden los érganos de control
constitucional; v que simultineamente se reconozca la legitimacién procesal ac-
tiva de cada ciudadano v de cada partido politico para accionar judicialmente en
orden a provocar dicho control.

Finalmente, el mentisimo profesor de Derecho Constitucional rubricod su re-
fexidn académica sefialando que estamos ante un orden donde con activismo, con
propension a optimizar el sistema democritico de derechos humanos, y con dos
sesgos convergentes: realismo para asumir la situacién propia de cada sociedad y de
cada régimen politico, y valoracion justa, podremos paulatinamente -pero sin iner-
cias ni demoras- ir reajustando las deficiencias que en cada uno de nuestros paises
nos acusa la experiencia de su funcionamiento. Nos obliga un tratado internacional
como es el Pacto de San José de Costa Rica. Y nos obligan nuestras sociedades,
que pretenden activismo y protagonismo, y que nos demandan cada vez mas la
legitimidad vy la eficacia del sistema politico en su conjunto. Los derechos politicos y
electorales -la participacién- estin dentro de ese conjunto.
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La confetencia fue cerrada con un carifioso aplauso del Auditotium.

5.3. Conferencia: Interpretacion y Reforma Constitucional

El jurista argentino Néstor Pedro Sagiiés empez6 sosteniendo que las consti-

tuciones prevén sus propias reformas. Sin embargo, expresé que muchas plantean

que la interpretacion constitucional puede reformar y de hecho reforman a la Cons-
ditucion a través de una practica adulterante.

Se interrogo si estd bien o estd mal que un Poder Judicial via una interpreta-

cién constitucional reforme a la Constitucién. Este tema, afirmé el ponente, es tal

vez el mas importante en Norteamérica, pues genera grandes proyecciones.

Bajo este marco situacional, sostuvo que la polémica hoy existente en los

EE.UU. en torno a los alcances y fronteras de la interpretacién constitucional es,
probablemente, el frente de batalla mds importante entre las posturas “progresistas”

y las “conservadoras” del mundo jutidico de aquel pais. Precisé que, efectivamente

en Norteamérica existen dos posturas: la extremista, de manufactura conservadora,

denominada por Nixon de los “strict constructionolists” que responde a los rétulos
de “textualista y originalista”, aunque estos vocablos pueden no ser del todo coin-
cidentes en su contenido; y la otra tendencia, de catdcter progresista, en la postura

“no interpretativista”.

Ubicadas estas dos posiciones, el académico empez0 a desarrollar cada una de

dichas vertientes que se manifiestan en los Estados Unidos de Norteamérica.

1. La corrlente textualista y originalista. Explicando esta corriente, el jurista

argentino expresd que dicha postura maneja como piezas claves para el proceso
interpretativo de la Constitucion, las siguientes:

2)

b)

d)

Respeto absoluto al texto constitucional y en particular, a la voluntad del cons-
tituyente historico (original infent).

El intérprete de la Constitucion debe manejar solo “principios neutrales”, que
son los postulados e ideas de los padres fundadores, sin el afiadido de los prin-
cipios o fines del intérprete. La Constitucion, en otras palabras, debe entenderse
con ingredientes constitucionales, y no extra-constitucionales.

La interpretacién de la Constitucion debe cefirse a lo previsto o contemplado
como posible por el constituyente histérico, y efectivizar su mensaje, sin afia-
dirle al texto detechos no programados por aquél.

El juez constitucional no tiene opciones exegéticas discrecionales: una inter-
pretacion estricta demanda efectivizar la (inica respuesta constitucional correc-
ta, segun surja de la misma Constitucién.

Siun tribunal se aparta del mensaje del constituyente histérico, invade compe-
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tencias constituyentes y atenta contra la soberania popular, que encomendé al
primero la sancién de la Constitucion.

f)  Endefinitiva, al juez le corresponde aplicar a la Constituci6n, y no modificarla,
Incluso, no le toca “mejorarla”, salvo que el constituyente haya programado tal
tarea. Se impone, por ende, una autotrestriccion judicial (Judicial deference), en
su trabajo exegético constitucional.

Después de precisar y abundar en diversos ejemplos y casuisticas jurispruden-
ciales de esta tendencia, el constitucionalista argentino Néstor Pedro Sagiiés, empe-
z6 a abordar la otra corriente denominada “no interpretativismo”, adelantando que
se aproximaba a la tesis liberal; esto es, en el sentido norteamericano de izquierda.

2. La cortiente “no interpretativista”. Entrando en la explicacién sobre dicha
corriente sefialé que el supuesto bésico del “no interpretativismo™ es el derecho
de cada generacibn a vivit, a su modo, la Constitucion. El constituyente histérico,
dicho de otra manera, carece del derecho a imponer a la actual sociedad su visién y
su entendimiento de la Constitucion.

Sefialé el académico que los tribunales, por tanto, no tienen no sélo la facul-
tad, sino el deber, de desarrollar y evolucionar al texto constitucional en funcion
de los requerimientos del presente, incluso segun pautas ni imaginadas por el
constituyente historico. En ese quehacer, el juez tiene que descubrir los valores
consensuados existentes en el medio social, y proyectarlos en la tarea interpretati-
va. La revision judicial de la Constitucién (judicial review) importa asi una funcién
ética, legitima como tal.

Por supuesto -acotaba el académico-, todo esto se asocia con el llamado activismo
judicial, doctrina que confiere a la judicatura un protagonismo decisivo en los cambios
sociales y en la incorporacién de nuevos derechos constitucionales a los ya existentes,
partiendo del supuesto que el Poder Judicial esta generalmente mas potenciado que los
otros poderes del Estado para la empresa de plasmar en normas y conductas los actuales
valores de Ia sociedad norteamericana. A renglon seguido, en su exposicién, Néstor Pe-
dro Sagiiés precisaba que dicha metodologia activista, que habla incluso del fracaso del
Congreso y de la presidencia en esa gesta de actualizacién, provocd, al decir de En-
rique Alonso Garcia, que desde 1954 hasta 1970 la Corte Suprema de los EE.UU.
“literalmente cambi6 la Constitucion”.

Desde la perspectiva no interpretativista, el documento constitucional es
algo vivo (living conititution), cambiante y mutable, cuyo sentido varia segin los
tiempos. En rigor de verdad, “hay que romper definitivamente con el texto y la
voluntad de los constituyentes”, de tal modo que la revisidn judicial no consis-
te, en realidad, en interpretar preceptos del texto constitucional, porque el juez
puede manejarse con juicios de valor, con palabras cuyo sentido es ahora otro,
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v con preceptos opuestos a los del constituyente histérico, de ahf lo de “no
interpretativismo”, aclaraba Sagiiés.

Prosiguiendo en su alocucién, el jurista argentino sostenia que para el “no in-
terpretativismo”, esa reprogramacién constante de la Constitucién estaria incluso
pensada y admitida por el constituyente hist6rico, dado que éste habria pretendi-
do que los preceptos constitucionales “deberian ser definidos y tedefinidos a la
luz de las experiencias y exigencias de sucesivas generaciones”.

Bajo dicha perspectiva, y citando a Chatles y William Beard, quienes conden-
saton con precisién el concepto de “Constitucién cambiante”, “La teorfa de que
]a Constitucién es un documento escrito, es una ficcién legal. La idea de que ella
puede ser comprendida mediante el estudio de su texto y la historia de su desa-
rrollo en el pasado es igualmente mistica. Una Constitucion es lo que el gobierno
y el pueblo, que gravitan en los asuntos publicos, reconocen y respetan como tal;
lo que piensan que es”.

La tesis de la “Constitucién cambiante” es vital para la legitimidad del “no in-
terpretativismo”, ya que si se consiente que la Constitucidn carece de una estructura
y de un mensaje estable, apartarse del constituyente histético no importa un acto de
evasion o de traicion constitucional, sino incluso de lealtad constitucional (es decir, de
sumisién a la constitucion actual).

A la tesis de la “Constitucién cambiante” se suma provechosamente la tesis
del “constituyente actual”, que si bien no ha sido anunciada inicialmente por el “no
interpretativismo”, le es util. Inglis Clark -citaba el jurista argentino- décadas atris
ensefiaba que una Constitucién no debia ser leida ni interpretada segiin la voluntad
de sus fundadores, sino segtin “la voluntad e intenciones de los actuales herederos y
poseedores del poder soberano, quienes mantienen la Constitucion, tienen el poder
de alterarla y se hallan en la inmediata presencia de los problemas que deben ser
resueltos. Son ellos los que confirman las cliusulas constitucionales y hacen una
fuerza viviente de lo que de otro modo setfa un documento mudo y sin vida”.

Néstor Sagiiés recordaba mis adelante, que para la doctrina del “constituyente
actual” la detectacién de la voluntad de éste, si bien ofrece dificultades, no presenta
un obstdculo insalvable. Asi se ha dicho, por ejemplo, que el intérprete constitucio-
nal “podra determinar cudl es la solucién que mis razonable y probablemente se
deba considerar querida por el pueblo como constituyente actual”.

3. Evaluacion. Posteriormente, el académico argentino pasé un brochazo
evaluativo al no interpretativismo.

Asi, sostuvo que frente a las exageraciones del originalismo y del textualismo,
el “no interpretativismo” formula algunos aportes refrescantes para demostrar que
una Constitucién no es ni debe ser una especie de cadaver embalsamado. Asf:
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b)

Como contribucién altamente positiva del no interpretativismo, cabe destacar
el papel significativo que asigna a la judicatura para remozar un texto constitu-
cional algunas veces antiguos (como, vgt., la de EE.UU.y de Argentina, de dos
centurias la primera y mis de una, la segunda), documentos 2 los que, o se les
aggiorniza con una exégesis dinimica y evolutiva, o se los condena a perecer
o incumplir.

En segundo término, el “no interpretativismo”, a través de una herme-
néutica amplia advierte que el sentido de muchos términos empleados por
la Constitucién han cambiado con el tiempo, y que la Constitucion cen-
tenaria cuenta con lagunas de gran extension, que tendrin que ser cubier-
tas mediante procedimientos de integracién (y no mera “interpretacion”)
constitucional a cargo, principalmente, de los jueces.

Por lo demds, agregaba el constitucionalista Sagiiés, el “no interpretativis-
mo” ha servido para atajar a ciertas tesis descabelladas del tradicionalismo
estadounidense, como suponer que toda regla de la Constitucién admite s6lo
una exégesis o interpretacion, ignorando asi las ambigiiedades del lenguaje,
las variaciones seménticas, los silencios y errores del constituyente o los cam-
bios en el ambito existencial.

En cuarto lugar, es mérito del “no interpretativismo” alertar que la Cons-
titucién no debe jamis pensarse hacia atrds, sino hacia adelante, y que la
exégesis no tiene por meta satisfacer un culto a los muertos (entendién-
dose al constituyente histérico y las generaciones pasadas), sino un ser-
vicio a los vivos (es decir, la sociedad actual). Como cualquier precepto
juridico, la Constitucién estd para operar hoy, y no para el pasado.

También es alentador, agregaba el ponente, el no interpretativismo al desta-
car que la interpretacién de la Constitucion requiere a menudo ir a datos y
raloraciones extra-constitucionales, emergentes de la realidad factica, de la
conciencia colectiva y de requerimientos contemporineos de bien comun.
La Constitucién en resumen, no goza de autosuficiencia; no es un documen-
to hermético y petfecto, que abarque todo el Derecho Constitucional.

Por tltimo, explicaba el expositor argentino, el “no interpretativismo” subra-
ya la presencia en la Constitucién de numerosas “clausulas abiertas”, cuyo
contenido el propio constituyente ha dejado inconcluso, y para ser cubierto
pot los futuros opetadores de la ley suprema; y puso como ejemplo el caso
de la cliusula de los “derechos no enumerados”, que permite reputar como
constitucionales a derechos que el constituyente histérico no pudo conocer,
pero que el desarrollo juridico exige que sean incluidos en la Constitucion.

Después del largo y extenso informe sobre dicha corriente, el jurista argentino
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Néstor Sagiés, refirié que el pasivo del “no interpretativismo™ -en sus versiones
imés radicales- comienza por la problematica del vaciamiento de la Constitucién
que inevitablemente provoca. Las clausulas de ésta, en efecto, pierden contenido
concreto, al no existir texto ni mensaje estable para el intérprete-operador. El
mismo rotulo del “no interpretativismo”, da a entender, precisamente, que poco
hay para interpretar.

Simultineamente, agregaba el Dr. Sagiés, la tirania de los muertos progta-
mada por las versiones extremas del originalismo y del textualismo (es decir, la
de la autoridad suprema del constituyente histotico) es reemplazada ahora pot la
valorizacién discrecional de los nuevos intérpretes judiciales: el “iudex” pasa asi
a “princeps”. La Constitucién se convierte en una suerte de cheque en blanco, a
llenar en cada caso por su actual librador: el magistrado que debe aplicarla.

Esto acarrea una transferencia del poder constituyente, que pasa asi, del cons-
tituyente historico al operador actual. Por supuesto, expresaba el académico, es
imposible negar que (especialmente) el érgano médximo de la magistratura judicial
constitucional ejerce papeles constituyentes, en mayor o menor medida, y que ello
es algunas veces inevitable (por ejemplo, para el llenado de las lagunas constitucio-
nales, o para la eleccidn, entre las vatias alternativas exegéticas que presenta una
clausula constitucional, de una de ellas). Pero lo que afiade como propuesta el “no
interpretativismo”, es el desempefio liso y llano, ademas de constante y absoluto, de
dicho poder constituyente por la judicatura, desde el momento en que ella puede
emanciparse cuando quiera del constituyente histérico, y decidir seglin su ctiterio
sobre el contenido de la Constitucién.

La conferencia del constitucionalista argentino Néstor Pedro Sagiiés estuvo
resaltada por diversos y muy sonados casos que afirmaban diversas jurisprudencias
dentro de la interpretacion de la Constitucion.

VI. UNA VISION PANORAMICA DE LOS TEMAS ABORDADOS EN
EL IIT CONGRESO

El dia viernes 30 de agosto, desde tempranas horas de la tarde, los diversos
recintos de la Universidad Nacional San Agustin, dispersos desde el Aula Magna
“Simén Bolivar”, asi como el Auditorium “Mariano Melgar” y los demas ambien-
tes de la Casona estuvieron febrilmente, cada Comisién, trabajando las conclu-
siones para llevarlas al Plenario. Y en efecto, ello asi ocurrié.

En lineas generales, y dado que el Congreso estuvo estructurado por seis co-
misiones que trabajaron en horas de la tarde en simultineo en ambientes diversos,
con participantes insctitos segiin el interés del amplio contenido del Derecho Cons-
titucional, lo que en rigor se abordd en cada Comision, en lineas generales fue el
siguiente temario:
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I Comisidn de Poderes del Estado: Legislativo y Ejecutivo (Presidente: Dr. Césay
Valega):
«  Atrbuciones del Presidente de la Republica.
*  Forma de Gobierno en la Constitucion.
*  Decretos de Urgencia.
*  Control Politico.
*  Promulgacién y vigencia de la ley.
II.  Cosmision de Descentralizacion Politica (Presidente: Dr. César Landa):
*  Forma de Estado. Modelo Regional.
*  Los problemas de la Region.
*  Municipios.
*  Servicios Publicos.
I Comisién de Control de Constitnoionalidad (Presidente: Dr. Victor Julio Ortecho
Villena):
Papel del Poder Judicial. Tribunal de Garantias Constitucionales. Control Ad-
ministrative,
Dercchos tlumanos en el Pertt: eficacia de las acciones de garantia. Habeas
Corpus v .Amparo. Accién Popular y Accién de Inconstitucionalidad.
V. Interpretaciin y Reforma Constitucional (Presidente: Dr. Alejandro
Ranilla):
*  Métodos de interpretacion clasicos.

»  Tendencias contemporineas de interpretacién. Mutaciones constitucionales.
Reforma constitucional.

V. Enseitanza de Derecho Constitucional (Presidente: Dr. Ernesto Blume
Fortini):

*  Métodos de ensefianza.

»  Fuentes del Derecho Constitucional.

*  Distribucion de cursos.

VII. CLAUSURA

En horas de la noche; y después de haber transcurrido cuatro dias intensos de
reflexién y debates por una comunidad de académicos compartida, por supuesto,
con la molicie gratificante de la ciudad, el Congreso tocaba su puerto final. En la
Mesa de Honor estuvieron los maestros German Bidart Campos y Néstor Pedro
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Sagiiés de Argentina y Dalmo Dallari de Brasil; lo propio, el profesor Domingo
Gatcia Belaunde y el sefior Rector de la UNSA. Con dicho escenatio y la presencia
multitudinaria de estudiantes, se desarrolld el solemne acto de clausura.

Previamente, se presentaron diversas mociones, entre las que merece relevar
la mocién de felicitaciones a los organizadores; también se presenté la peticién
de la delegacion de estudiantes de Ica, bajo la batuta del profesor Humberto
Uchuya Carrasco, quien solicité formalmente set la Universidad Nacional San
Luis Gonzaga de Ica, la sede para la organizacién del IV Congreso, peticién que
fue aceptada por unanimidad. Igualmente, se presentd una mocién de protesta
por la presencia de militares en la ciudad universitaria de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

En la ceremonia de clausura, hizo uso de la palabra el Dt. Domingo Garcia
Belaunde, en su calidad de Presidente de la Comisién Organizadora; el Dr. Magdiel
Gonziles Ojeda, quien con justicia merece reconocet, fue el gran organizador del
certamen; lo propio, el Dr. Victor Julio Ortecho Villena, en representacion de los
profesores de provincias y el Dr. Néstor Pedro Sagiiés por los profesores extranje-
ros. Finalmente, el Rector de la UNSA, Dr. Juan Manuel Guillén en la ceremonia de
clausura, formulé una preocupacién por los dificiles momentos que atravesaban di-
versas universidades del Perit. Asi, sostuvo: “Posiblemente existe el toque de queda
en la UNMSM, y varias universidades estin de hecho militarmente ocupadas; y esto
desde luego repugna a nosotros”. La severidad de sus palabras, estuvieron matiza-
das con el discreto humor, cuando felicitd y agradeci6 a los profesores extranjeros
Bidart Campos, Néstor Sagliés y Dalmo Dallari; como también a todos los demds
profesores “extranjeros” venidos de todo el Pert.

Posteriormente y ya en el claustro universitario se dio una ceremonia muy
especial en que se incorporaron como Profesores Honoraros a los profesores
Domingo Garcia Belaunde, César Valega, César Landa, Victor Julio Ortecho;
y, desde luego a los juristas extranjeros German Bidart Campos, Néstor Pedro
Sagiiés y Dalmo Dallari.
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“Hay que tener presente que ¢l Derecho Constitucional, como cualquicr otra disciplina
juridica, ticne su propio origen y su trayectoria, y mancja diversos conceptos funda-
mentales o categorfas que ticnen un significado preciso, que no puede ser modificado
arbitrariamente”.

(Domingo Garcfa Belaunde. “Cdmo estudiar Derecho Constitucional”, en Teorfa y

Prictica de la Constitucién Peruana. ‘I 11, J.V. Editores, Lima, 1993, pig. 165).

I. PALABRAS PRELIMINARES

Ica, tierra del sol eterno y de la uva, del célebre pisco y del sempiterno hechizo
de Huacachina, se convirtié desde el 18 al 20 de noviembre de 1993, en una con-
vulsionada ciudad, que rompié la tranquilidad apacible de esta surefia provincia del
Perti, con la presencia de centenares de estudiantes’, de los mds representativos aca-
démicos del Derecho Constitucional patrio, asi como la infaltable presencia de los
eminentes juristas argentinos German Bidart Campos y Néstor Pedro Sagiiés, que le
dieron un singular realce al IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional.

La sede de este encuentro habia sido acordado con anterioridad, en el ITI
Congreso, siguiendo asi una tradicion, realizado en la blanca ciudad de Arequi-
pa, los dias 26 al 30 de agosto de 1991. La peticién fue solicitada por la delega-

5 Una version preliminar se publico en Pensamiento Constitucional, RU.C, Lima, 1994,
phgs. 235-243. La version completa vio la luz en “Revista Juridica”. Organo Oficial del
Colegio de Abogados de La Libertad, Trujillo 1995, N® 133.

1 Se registrd un total de 950 alumnos inscritos en ¢l evento, hecho Gste sin precedentes
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cidn iquefia, presidida por el profesor Humberto Uchuya Carrasco.

II. INAUGURACION DEL EVENTO

Ll dia 18 de noviembre, a las 19:00 hrs., se inauguré el IV Congteso, en el
amplic Auditorium del Colegio “San Luis Gonzaga” de lea, con una presencia abru-
madora de estudiantes y profesionales que habian llegado de diversas ciudades del
Perti. La mesa de honor estuvo integrada por el St. Rector de la Universidad “San
Luis Gonzaga” de Ica (UNICA), Dr. Oswaldo Aspilcueta Franco; el St. Decano
de la Facultad de Derecho, Dr. Héctor Quispe Segovia; los profesores argentinos
Germin Bidart Campos y Néstor Pedro Sagiiés; el Dr. Domingo Garcia Belaunde,
en su calidad de Presidente de la Comision Organizadora; y, los profesores Victor
Julio Ortecho Villena y Washington Duran Abarca.

Las palabras de bienvenida estuvieron a catgo del Decano de la Facultad de
Derecho de la UNICA, Dr. Héctor Quispe Segovia. Expreso que la Facultad de De-
techo y la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga” se sentian honrados y regoci-
jados con la presencia de tan ilustres visitantes. En emocionadas palabras manifesto
que “‘el Derecho Constitucional es una rama de la Ciencia Juridica y que, en princi-
pio, es la que determina el futuro de nuestros pueblos; de alli que este Congreso es
de singular importancia por los temas que van a tratarse, pues servirin de punto de
partida para el Perd”, por lo que en representacién de la Facultad de Derecho “daba
la bienvenida a todos y cada uno de los participantes”.

Posteriormente, el Dr. Domingo Garcia Belaunde inicié su intervencién en su
condicion de Presidente de la Comisién Organizadora del IV Congreso. Sus pala-
bras preliminares fueron de saludos y a continuacién, realizé una importante resefia
de todas las reuniones académicas que precedieron.

Haciendo una brevisima resefia de este Congreso que se inauguraba, recor-
dé que el I Congreso Nacional se habia llevado a cabo en noviembre de 1987,
con el auspicio de la Universidad de Lima. Resefié que el Primer Congreso se
gesto a raiz de que a un grupo de alumnos, entre ellos Luis Sienz Davales de la
UNDMSM, le propusieron un evento internacional de Derecho Constitucional;
evento éste que era alentado por el profesor Alfredo Quispe Correa, a la sazén,
distinguido profesor sanmarquino. “En ese camino es que se acercan a mi y
empez0 a gestarse un paso audaz: en lugar de hacer un Congreso Internacional,
debia llevarse a cabo un Congreso Nacional. Y asi nace la idea. Este Primer
Congteso se llevo a cabo en los ambientes de la Universidad de Lima, bajo la ba-
tuta de Jorge Power Manchego-Murioz. Siguié expresando que, desde esa fecha,
se patentizaba la presencia de constitucionalistas internacionales. Asi, se tuvo
en el Prmer Congreso la presencia de Néstor Pedro Sagiiés, German Bidart
Campos, Ernesto Miquero Ferrero y Francisco Fernindez Segado.
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Inmediatamente recordd que el Segundo Congreso se realizé en Lima, en la
Pontificia Universidad Catélica. El peso recayé en dicha Facultad, bajo el esfuerzo
del profesor César Landa Arroyo y que, igualmente, contd con invitados extranjeros
como Néstor Pedro Sagiiés, German Bidart Campos, Miguel Angel Semino -Emba-
jadot del Uruguay en el Pert-, Dalmo Dallari, Decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Sao Paulo y Humberto Nogueira Alcald, de Chile.

A su turno, el Dr. Domingo Garcia Belaunde pasé revista al Tercer Congreso
Nacional. Informé que se desarrolld en Arequipa: “Y es aqui en donde empezd
nuestra terca tarea de descentralizatlo. No sélo debia llevarse en la capital, sino en
los principales departamentos del Pert”. En dicho Congreso, resefiaba el Presidente
de la Comision Organizadora, estuvieron presentes el Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Sao Paulo, Dalmo Dallar, y 1a infaltable presencia de
Néstor Pedro Sagiiés y German Bidart Campos. El evento se realizd entre el 26 al
28 de octubre de 1991, en Arequipa, y la responsabilidad del Congteso recayé en el
profesor Magdiel Gonziles Ojeda.

A renglon seguido, el Dr. Domingo Gatcia Belaunde continué exponiendo:
“Y es asi como llegamos al IV Congreso en que el Dr. Humberto Uchuya habia
solicitado la sede para esta ciudad. Asi pues, se nombr6 la Comisién Organizado-
ra: César Landa, por la Pontificia Universidad Catdlica; el Dr. César Valega Gar-
cia, por el Centro de Estudios Constitucionales; el Dr. Jorge Power Manchego-
Mufioz, por la Universidad de Lima ¥, el que habla, en su condicién de Presidente
de esta Comision”.

Ademis, el destacado constitucionalista peruano expresé que el IV Congreso
habia tenido un perplo importante: la presencia del Centro de Estudios Justicia y
Sociedad (CEJUS), a quién le extendia su reconocimiento, asi como a muchos otros
que habian hecho lo suyo. Si bien expresé que los inevitables problemas se habian
presentado, precisoé que este Congreso estaba organizado en base a Comisiones.
“En rigor, enfatizo, todo Congreso se tiene que dividir en Comisiones”.

Posteriormente agradeci6 la presencia de los queridos maestros German Bidart
Campos y Néstor Pedro Sagiiés. Aqui, las palabras del académico limefio tuvieron
un sesgo calido. Destaco que en estos cuatro Congtesos se habia contado ininte-
rrumpidamente con dos juristas de lujo de dos generaciones y que ello resultaba
inusual. El profesor Garcia Belaunde trajo a memoria las palabras que en algiin
momento habia pronunciado el procesalista italiano Piero Calamandrei a la muerte
del maestro Chiovenda: “Nosotros hemos tenido a Chiovenda y eso nos basta”; él
la parafrase6 en sus emocionadisimas palabras: “Nosotros tenemos a Néstor Pedro
Sagiiés y a Germdn Bidart Campos y eso nos basta”, mereciendo un prolongado y
calido aplauso del Auditordum.

ﬂ_
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2.1. Mesa Ditectiva

El cargo de Presidente Honorario recay6 en el St. Rector de la Universidad
“San Luis Gonzaga” de Ica, Dr. Oswaldo Aspicueta Franco; la Presidencia, en e]
Decano de la Facultad de Derecho de la UNICA, Dr. Héctor Quispe Segovia; la
Vicepresidencia, en Jorge Power Manchego-Mufioz y Magdiel Gonziles Ojeda;
los Vocales, en Enrique Bernales Ballesteros, Washington Duran Abarca, Victor
Julio Ortecho Villena y Remigio Cabala Pinazo; la Secretaria, en el Dr. Humberto
Uchuya Carrasco.

2.2. Ofrecimientos para el IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional

Por intermedio del Dr. Domingo Garcia Belaunde, quien seguia en el uso de
la palabra, el Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Ca-
télica del Perd, Dr. Lorenzo Zolezzi Ibarcena, ofreci6 la sede y organizacién en la
Pontificia Universidad Catdlica, toda vez que en 1994 empezaba a celebratse el 75
Aniversatio de Fundacién de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica del
Pert, la misma que habia sido fundada en 1917, y su Facultad empezd a funcionar
en 1919, dos aflos después. En ese contexto, las autoridades académicas de dicha
Universidad solicitaban que la sede del futuro Quinto Congreso sea en esa casa de
estudios, puntualizando incluso el evento para el primer semestre de 1995.

No obstante, también habfa peticiones de la ciudad de Huancayo, ciudad
en la que se habia firmado la Constitucién de 1839; lo propio también solicita-
ba la Universidad de Tacna y la Universidad San Antonio Abad del Cuzco.

Al final del evento, como se podrd apreciar en lo que se sigue de esta Croénica,
habria de acordarse la proxima sede en la Pontificia Universidad Catélica del Pert,
en la ciudad de Lima, y mantener los otros ofrecimientos para el futuro.

Habia transcurrido una hora y la presencia entusiasta del alumnado y profe-
sionales de diversos puntos del Perit abrumaban cilidamente el Auditorium con
delegaciones de las Universidades provenientes de las ciudades de Huaura, Chicla-
yo, Trujillo, Chimbote, Huaraz, Lima, Huancayo, Huinuco, Tacna, Arequipa, Puno,
Cuzco, Juliaca y Ayacucho.

2.3. Palabras de inauguracion

El acto inaugural estuvo a cargo del Dr. Oswaldo Aspilcueta Franco, en su
condicion de Rector de la UNICA.

Expresd, en tono afectuoso, que la Universidad “San Luis Gonzaga” de Ica,
tenia el altisimo honor de participar en este Congreso Nacional: “En Ica nos
sentimos orgullosos, potque el corazén iquefio recibiri las conclusiones de este
magno Congreso. Aqui, agregé el ex-Presidente de la Regién Los Libertadores
Wari, se va a dejar la semilla de la defensa de la democracia y de la Constitu-



Gerardo Eto C./José Palomino M.

cion”. Finaliz6 sus palabras expresando: “Declaro inaugurado este IV Congreso
Nacional de Derecho Constitucional para defender una auténtica Constitucién
y una democracia mis real”.

2.4. Huéspedes ilustres

Acto seguido, un representante de la Alcadesa de la ciudad, en una breve pausa
del evento, dio lectura del acta y acuerdos de la sesion del Municipio Provincial de
lea en la que declard como Huéspedes Ilustres a los visitantes extranjeros, Dres.
Germin Bidart Campos y Néstor Pedro Sagiiés; también a los profesores Domingo
Garcia Belaunde, César Landa, César Valega y Magdiel Gonziles Ojeda.

Finalizada esta prolongada ceremonia inaugural, el piiblico asistente guardé un
hermético silencio para recibir la primera Conferencia Magistral.

III. CONFERENCIAS MAGISTRALES
3.1. Conferencia: “Constitucionalismo contemporineo: Algunas tendencias”

Inicié el distinguido jurista argentino German Bidart Campos sus primeras pa-
labras de saludo. Aclaré enseguida que su exposicion serfa las reflexiones y el enfo-
que personal, fruto de la meditacidn de estos ultimos afios. Empezé sefialando que
no creia en diversas profecias que campean en estos afios. Sin aludir a Fukuyama, el
autor de “El fin de la histora”, sefialé que muchas historias estaban llenas de pro-
fecias, como la del socialismo, “se dice -puntualizaba- que los Estados terminarin y
que muchos son los Estados que se han desintegrado como la URSS y Yugoslavia”.
Siguiendo su exearsus con un sesgo de un mondlogo a modo de confesién de parte,
acotaba que tampoco crefa que el Estado, como forma de organizacién politica,
vaya a desaparecer. “Si observamos lo que hay dentro de un Estado veréis que es
distinto a lo que ocurre afuera”. Asi pues, expresaba el profesor Bidart Campos:
“Afuera no han dejado de lado la convivencia. Cuando miramos hacia adentro en-
contraremos que existen diversos fendmenos como las reivindicaciones de autono-
mias, localismos de grupos étnicos, el reforzamiento de los municipios, las reivin-
dicaciones de las autonomias de las entidades federales”. Inmediatamente expresé
que, “sin que se llegue al separatismo, encontraremos que hay grupos, sectores, que
se ponen de pie afirmando una mayor proteccién de autonomias, si es que ya tienen
algo de ellas. Esse es el fendmeno que existe en el intetior de los Estados”, sentencid
el iusconstitucionalista portefio.

Los Estados hacia afuera:

“Si vemos lo que ocurre hacia afuera, discurria con pausada voz el maestro
Bidart, se ve que ellos se quieren unir: comunidades supranacionales como Europa,

pot ejemplo. Es decir -aclaraba el expositor- que si adentro vemos que quetemos
descomprimir el centralismo, afuera quieren la unién, la integracién”. Y subliminal-
p s q 8
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mente sentenciaba que: “Quizd algin dia nuestra América esté llamada a transitar
este itinerario”. En seguida, expresd que esta temdtica lo ligaba con dos fenémenos
del Derecho Constitucional.

a) El Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Adelanté, prima facie, que este fendmeno se expresaba en América a través del -
Pacto de San José de Costa Rica. “No me voy a extender en este tema -subraya
el jurista argentino-, s6lo procuraré trazar un paralelo simétrico entre el Detecho
Internacional y el Derecho Constitucional”. Enfatizaba que muchas de las nocio-
nes clisicas del Derecho Constitucional necesitan un gggiornamiento, una puesta al
dia de diversos conceptos para reacomodarlo a esta nueva caracteristica que tiene
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Expres6, posteriormente, que la nocién de la supremacia de la Constitucién
no ftenia, en principio, que ser abandonada; pero tenia que ser reajustada cuando
el Derecho Interno de un Estado ha dado recepcién al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Y oftecié como ejemplo de su afirmacién que si en su
pais operara una reforma constitucional, en la que los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos sean incorporados al Derecho Interno, éstos encontra-
rian una ubicacién en un plano jerirquico supetior al Derecho Interno, o, por lo
menos, al mismo nivel como el Pert lo tenia -o tiene atn- en el articulo 105 de la
Constitucion de 1979.

Para entonces, el Auditotio seguia en un silencio expresivo las reflexiones
del maestro Bidart Campos, quien con serena voz proseguia su alocucion.

“La filosofia politica que inspira nuestra Constitucion, que incluia una declara-
cién de derechos, tiene una afinidad con el Derecho Internacional de los Detechos
Humanos comparando a la persona humana como eje, centro y fin de la organi-
zacién politica. De modo que no hay oposicién, incongruencia entre el Derecho
Interno y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. Remarcé que, sin
abdicar la supremacia a la Constitucién, se debe dar alojamiento hospitalario al De-
recho Internacional de los Derechos Humanos.

A continuacion discurrid en torno a la premisas tedricas de la teorfa monista
y dualista del Derecho. “Asi pues, precisaba el jurista argentino, el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos no entra al Derecho Interno si éste no le deja
las puertas para que entre. Si esto ocurre asi, estarfamos acompasando el reloj de la
historia. El control judicial de la constitucionalidad o la jurisdiccion constitucional
interna va a quedar parcialmente inhibido y no podta declarar que un tratado es
inconstitucional”.

Hilvanando lo anteriormente expuesto y con un tono confesional expresaba
con sencillez el jurista argentino: “En mi tiempo nos acostumbrabamos a decir

Jos
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ue el Poder Constituyente Otriginario o fundacional no tiene, pot encima de si,
ningtin limite del derecho positivo, salvo la tradicion y los valores. El retoque que
o introduzco es que este Derecho Internacional de los Detrechos Humanos que
viene desde afuera sestd por encima del Poder Constituyente Originario? En mi
concepto, no; pero estd alrededor”. Si un Poder Constituyente Originario incorpora
“la pena de muerte, habiendo de por medio el Pacto de San José de Costa Rica, en
realidad esta reforma serfa inconstitucional, porque habzia roto la norma heteréno-
ma externa, que es el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Después de finalizada esta parte de su conferencia magistral, pasé revista a otro
tema relacionado:

b) ElDerecho Internacional de los Derechos Humanos con el constituciona-
lismo Social y Democtitico de Detrecho

“A estas alturas del mundo, sostuvo, parece que estamos regresando al consti-
tucionalismo dieciochesco y decimonénico que, en verdad, cumpli6 ya su rol; peto
que, posteriormente empez6 a reformarse esta concepcién clasica con la afirmacién
de nuevos derechos sociales reflejados en las constituciones pioneras de Querétaro
y Weimar. Hoy, sin embargo, se observa una abdicacion al constitucionalismo social
y democritico de derecho. Incluso invocar estos derechos sociales importa afirmar
toda una apostasia”. Aclaraba el egregio constitucionalista que si bien el constitu-
cionalismo social reflej6 un Estado paternalista que exhorté un dirigismo, acotaba
que €l Estado se habia ido al otro extremo. Esta parte de la exposicién del maestro
Bidart Campos fue la de reinvidicar con ahinco la democracia social. Sentenci6, con
una sugestiva expresion, que no queria vivir con el reloj atrasado y que se deberfa
acompasar con el tiempo. “Los afios que me quedan no quiero vivitlos en el pasado,
sino en el futuro”, expreso al final de su brillante y pedagdgica exposicién que fue
cerrada con prolongados aplausos de los concurrentes.

3.2. Conferencia: Las Garantias Constitucionales

Ab initio de su exposicion, el profesor Néstor Pedro Sagliés sefiald que iba a
abordar dos asuntos: a) las innovaciones que ocurren en la esfera del Derecho Cons-
titucional Comparado; y b) las primicias que trae la Constitucién Peruana de 1993.

I. En torno al primer aspecto, expres6 que lo mas novedoso del Derecho Com-
parado es detectar un incontenible crecimiento de la disciplina, sobre todo con los
Estados Republicanos: el Derecho Constitucional ha entrado en una eclosion que,
a criterio del profesor argentino, son los siguientes:

i)  Teorfa Constitucional, que importa los estudios introductotios al Derecho
Constitucional local y comparado;

i) Los derechos humanos, o los derechos constitucionales que son la llamada “par-
el q p

_or|



Cuarto Congreso Nacional de Derecho Constitucional

te dogmatica” y hoy conocidos con esa idea fuerza de los derechos humanos;

i) El Derecho Procesal Constitucional, que aspira al estudio de la magistratura
constitucional y de los procesos constitucionales.

Estas son las dreas que constituyen la vanguardia. Empero, aclaré que en la par-
te orginica o la estructura se ve también el perfil de las siguientes areas imbricadas
con el Derecho Constitucional.

iv) El Derecho Electoral, la clasica divisién de los poderes y la designacion de las
autoridades ha obligado a ampliat los predios en esta singular disciplina;

v) ElDetecho Patlamentario, que es el estudio del Poder Legislativo y su estructura
interna.

vi) El Derecho Judicial, que trata del estudio de las estructuras de los tribunales y
competencias de estos 6rganos;

vil) El Derecho Administrativo, que es una materia afieja y harto conocida.

Finalmente, enumer6 en forma rapida tres disciplinas que pretenden afirmarse:
a) el Derecho Regional; b) el Derecho Publico Estadual o Provincial; y c) el Derecho
Municipal, disciplina esta que es cada vez mas fuerte, incluso con la existencia de
un virtual Poder Constituyente Municipal, como ocurre en los Estados Federales
Provinciales.

Después de este amplio y sugestivo espectro, seflal6 que todo esto, en realidad,
aparecia en la vitrina de fines del siglo XX.

I1. Posteriormente, empez6 a abordar las innovaciones de la Constitucion Pe-
ruana de 1993, interrogandose cudles eran los aportes y los cuestionamientos que
se podian detectar.

Con su acostumbrada elocuencia, expres6 que se podia seleccionar en materia
de Garantias tres temas: a) el Amparo colectivo o ecoldgico; b) el control judicial de
razonabilidad del Hibeas Corpus; y c) el Hibeas Data.

Con este marco situacional, pasé de inmediato a desatrollar cada uno de los
topicos.

Reflexioné sobre el “Amparo colectivo” en pro de la tutela de los intereses
difusos o colectivos y que se presenta para la defensa de los derechos ecoldgicos,
artisticos o patrimoniales del Estado. Expresé que “a diferencia del clasico amparo
que es personal, el amparo colectivo se propone defender derechos de todos y cada
uno de la colectividad”. Comentd, a guisa de ejemplo, que el Art. 7° de la novisima
Constitucion Peruana refiere el derecho a la salud y que bien puede entenderse € in-
volucrar el medio ambiente, paisaje ecolégico. “Si se admite esto -sentencid el jurista
argentino- habri que reconocer la legitimacién procesal para plantear la Accién de
Amparo cuando se intente causar dafio a una comunidad”.
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A su turno abordd, sin solucién de continuidad, el tema del Habeas Corpus
. el control de razonabilidad y proporcionalidad de personas detenidas ocurridas

en los regimenes de excepcién. Demostrando un gran conocimiento de la prictica
iudicial en el Pertl, expresé que cuando se decretaba un régimen de excepciomn,
«wg] Hibeas Corpus morfa” y el Poder Judicial expresaba que en dichos regimenes
ao eran justificables el Hibeas Corpus. En forma sintética reseiid que durante
el presentc siglo, con las leyes marciales espurias y por los aportes de la doctrina
judicial argentina de los arrestos operados en el marco de los estados de sitio y su
calificacion, si eran legales, sensatos, razonables; fue que surgié en base a ello la
doctrina del “control de razonabilidad y proporcionalidad de la persona detenida
en los regimenes de excepcidn”. “Asi -esgrimia el jurista argentino- un juez puede
v debe verificar si un arresto tiene que ver con lo que motiva la causa de Ia decla-
ratoria de excepcion”.

“¢Con qué medida un juez puede auscultar entre el acto del arresto y el Estado
de excepcion?” se preguntaba el expositor. A renglon seguido, respondia que existen
varias alternativas: a) bastaba que el Poder Ejecutivo afirme que una persona estd
vinculada a una excepcion de la declaratoria. En este sentido, se reputa la “presun-
cién de constitucionalidad” de los arrestos por el Poder Ejecutivo; b) la doctrina de
los dos tiempos o dos tramos o periodos, sustentada por Eugenio Zaffaroni. Sobre
esta alternativa abundé en explicaciones sefialando lo siguiente: “Cuando se arresta
a alguien, basta la afirmacion inequivoca de que tal persona estd vinculada a la decla-
ratoria de excepcion; pero después de cierto tiempo, el Poder Judicial debe acelerar
su investigacién y peditle al Poder Ejecutivo que defina el asunto. En el segundo
periodo o tramo, quien detiene es el que debe explicar el arresto en cuestidén. Y si
este arresto no es razonable debe proceder el Habeas Corpus™. Este asunto, aclard
el profesor Néstor Pedro Sagiiés, prosperd en la Corte Suprema de Argentina.

Finalmente, abordé Ia Garantia Constitucional del Hébeas Data. Aqui explicd
que nos encontrabamos ante dos dimensiones: una referida al Derecho Constitucio-
nal, y otra al Derecho Procesal Constitucional.

En seguida, empezd a abordar el tema con magistral docencia el ius-procesa-
lista en materia constitucional. En principio, seniald que el Hibeas Data interesa al
Derecho Constitucional en la medida que estd en juego diversos aspectos sustan-
tivos. Recordd que esta institucién compatibilizaba dos 6rdenes de derechos: por
un lado, la base o banco de datos donde se registran informaciones (maquinas,
computadoras): 1) el productor de datos; ii) el gestor que los clasifica y los traduce
en el lenguaje informatico; y iii) el distribuidor que es el que informa. “Hay pues,
explicaba el maestro Néstor Pedro Sagiies, un Derecho Constitucional de estos
tres aspectos que se vinculan a la propiedad, al Derecho Comercial y a la inviola-

bilidad de los papeles privados”.
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Desde otra perspectiva y siempre adentrando en la problematica, el ponente
sefialé que quienes tienen informacién computarizada tienen poder y esto puede
entrar en conflicto con otras personas, vgr.: el detecho al honor, a la imagen, a]
propio nombre. Asi, sostuvo que cualquiera de estas areas pueden estar violentadas,
“Es aqui donde surge la informacion sensible, la que hace a mis convicciones po-
liticas, familiares, sexuales. Bn tales casos, se trata de compatibilizar el derecho a la
informacién y que no se registre la informacién sensible”.

Luego, ampli6 la informacién sefialando que el Habeas Data tiene cuatto si-
tuaciones:

a)  Acceder al derecho que se dice de uno mismo;

b)  Actualizar la informacién que de mi consta (si, vgr.,, una persona ha estado
procesada y después ha purgado condena);

c)  Rectificar informacién errénea y corregir datos falsos;

d) Derecho a que se excluya la informacién sensible (vgr.: sobre las ideas per-

sonales, religiosas, sexuales, etc.) en aras de evitar actitudes discriminatorias o
petsecutorias de uno.

Prefigurado as, acoté que esto es el objeto original del Hibeas Data.

Después de haber abundado profusamente cn esta temitica, el destacado ju-
rista se interrogo si, desde el punto de vista del Derecho Procesal Constitucional,
era propicio regularlo como Hébeas Data; expuso, por ejemplo, que en la Provincia
de Jujuy -Argentina-, lo viabilizan como una Accién de Amparo; en cambio, en
Rio Negro, como en Brasil, lo han perfilado como un amparo diferenciado via el
Habeas Data.

El Flibeas Data ha heredado los perfiles del Hibeas Corpus, tratando de traer,
en este caso, los datos, corregitlos o actualizarlos. Precis6 que en el Peri la recepcion
es mds difusa y gaseosa, pues se le programa no solo para computadoras, sino para
tutelar el honor, ¢l buen nombte, ete. “De esta manera, la Constitucion amplia -ex-
plicaba el constitucionalista- la esfera cldsica a otras esferas no clasicas: la tutela de
la privacidad”. Afirmé que no podtia programarse para censurar a la prensa y que el
tema, asi prefigurado en el sistema constitucional peruano, era preocupante.

Desde otra perspectiva, y siempre abundando en dar mayores luces a la expli-
cacién del Hibeas Data, sefialé que una interpretacion del inciso 4to. del art. 2, asi
como de los incisos 5%, 6° y 7° de la Constitucion Peruana de 1993, pueden conciliar
con el Habeas Data y atn, si se pretendiera instrumentalizarse, no puede ejercerse
para censurar a la prensa.

Con una viralidad expositiva cerré la interesante exposicion el profesor de
la Universidad Catolica de Argentina y de Buenos Aires, stendo las 21:45 de la
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noche del dia jueves.

Comisiones De Trabajo: Dia 19 De Noviembrte De 1993

Merece precisar que la metodologia del Congreso se desarrolld a través de con-
ferencias magistrales y de comisiones de trabajo y plenarios.

En lo relativo a las Comisiones, cada una contd con una mesa directiva, la mis-
ma que tenfa un Presidente y un Secretario elegido en la Comisidn de trabajo. En
cada Comision existié un maximo de cuatro expositores, los que fueron invitados
pot la Comisién Organizadora para presentar sus planteamientos sobre el tema.
Postetiormente, un niimero determinado de oradores diserté su ponencia, entrega-
da hasta un dia antes del inicio del evento. Cada expositor invitado tuvo un tiempo
de 20 minutos y los oradores, 10 minutos.

Si bien las Comisiones orginalmente fueron divididas en cinco, al final dos
(Derechos Fundamentales y Control Constitucional) fueron subsumidas en
una.

Los temas y los expositores en cada Comision fue como sigue:
a) Primera Comisién de Trabajo: Derechos Fundamentales y Control Cons-
titucional.
a) Enla Comision de los Derechos Fundamentales, los expositores fueron:
Dr. César Valega Garcia.
Dr. Francisco Eguiguren Praeli.
Dr. Magdiel Gonzales Ojeda.
b) Enla Comision de Control Constitucional, los expositores fueron:
Dr. Domingo Gatcia Belaunde.
Dr. Victor Julio Ortecho.
Dr. Samuel Abad Yupanqui.
b) Segunda Comision de Trabajo: Formas de Estado y formas de Gobies-
no.

La Presidencia de la Mesa estuvo a cargo del Dr. César Valega. En esta Comi-
sibn se presentaron ponencias escritas y fueron expuestas por los profesores:

Dr. Enrique Bernales Ballesteros.
Dr. Francisco Mir6é Quesada Rada.
Dr. Sigifredo Orbegoso Venegas.
Dr. Washington Duran Abarca.
Dr. César Landa Arroyo.
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c) Tercera Comision de Trabajo: Constitucién Econdmica.

Esta Comisién estuvo presidida por César Ochoa Cardich.

Se sustentaron los siguientes temas:

Dr. César Ochoa Cardich, con el tema “La Constitucién Econdmica”,

Los Drs. Jorge Danos Ordéfiez y José E Palomino Manchego, abordargy, a
tema: “El Derecho Constitucional Tributatio™.
d) Cuarta Comision de Trabajo: Administracion de Justicia

Esta Comision estuvo presidida en el profesor de la Universidad Naciong] de
Trujillo, Gerardo Eto Cruz y la Vicepresidencia por el Dr. Eloy ESPiﬂOSiPSﬂldafm
Barrera. Dos ponencias fueron objeto de exposicién. La primera, a cargo del Dy
Domingo Garcia Belaunde, titulada, precisamente, “Administracion de Justicia” y
segunda, por el Dr. Gerardo Eto Cruz, titulada “La Justicia Militar en el Perg”,

la

3.3. Conferencia: La Administracién de Justicia

El destacado constitucionalista peruano empezd precisando que el nombye
“Administracién de Justicia” era una expresién clisica que venia anclada desde Iy
Revolucidn Francesa. Seiialo, en efecto, que el Rey, por entonces, administraba jus-
ticta. Con la Revolucién Francesa todo esto cambid, generindose la “divisién de
poderes” u érganos del Estado, surgiendo asi un érgano jurisdiccional. En este
contexto es que, acaso por comodidad y costumbre, se habla de “administracion de
justicia”. Sin embargo, precisé el expositor, que hoy en dia se piensa que no existe
una administracion de justicia, bisicamente por dos razones: a) porque el Poder
Bjecutivo es el que, en rigot, administra; y b) porque la justicia no se administra, la
justicia es un valor que se imparte; por lo que cabe hablar de una “imparticion de
justicta”. A renglon seguido explicitaba el jurista peruano que todo esto era una idea
muy reciente en la Europa continental. Empero, en el mundo anglosajon la situa-
ci6on es distinta. Con todo, sefialé que hay dos grandes tradiciones: la tradicién de
Europa continental (juez sumiso) y la tradicién anglosajona en la que el juez del
common law es el que crea y reparte justicia, crea el derecho; se basa en la creacién
del derecho por los jueces. En esta perspectiva, aclar6 que los jucces en Estados
Unidos tiene una importancia y gran respeto; son considerados socialmente v es-
tin bien pagados, sumado a que hay una opinién publica vigilante. “Curiosamente
-exponia el profesor Garcia Belaunde- en Norteamérica no existe carrera judicial;
por lo menos de los 50 Estados Federales, 39 son elegidos por voto popular y
tiene una cosa curiosa: en clertas instancias son por periodos breves; pero en la
Suprema Corre, es de por vida”. A su vez, sostuvo que la Corte Suprema de los
EE.UU. esta calificada como la mejor Corte del mundo, asi como el inglés es el
ststema judicial mas reconocido.
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A su turno pasé a desarrollar un segundo aspecto, a saber, las garantias de la
administracién de justicia.

De lleno, el descollante constitucionalista limefio, puntualizé que dentro del
Poder Judicial existen dos labotes bien claras: a) la labor jurisdiccional: que es la
de ejercer la jurisdiccién, esto es, “decir el derecho™ a las partes en conflicto; y b)
la labor administrativa interna: que es la de administrar los sueldos, planillas, local
habitable y cosas, incluso domésticas como la luz, el agua, etc. En este contexto,
recordd nuevamente que la palabra “garantia” venia de la Revolucion Francesa y
que tenfa un sentido muy amplio: para los galos era todo y, en algin momento,
en Latinoamérica signific los derechos de la persona (recuérdese la expresion
“garantias individuales, sociales, ...”; o “suspensién de garantias”). Actualmente, la
Constitucién Peruana distingue, por un lado, los Derechos Humanos, y por otro,
las Garantias Constitucionales.

Asumiendo un sesgo mas coloquial a su exposicién, el ponente informé que
la nueva Constitucion Peruana de 1993, a instancia suya, habia modificado y ma-
tizado el antiguo titulo que pergueniaba la Constitucién de 1979 y actualmente sc
norma como los “Principios y Derechos de la funcién jurisdiccional”, pues, en el
fondo, las garantias de la administracién de justicia no son mas que los derechos
de la persona en el proceso.

Posteriormente, pasé a desarrollar un tema sumamente espinoso: la proble-
matica del Poder Judicial. Sefiald, prima facie, que en el Pera nunca a nadie le ha-
bia interesado la funcién jurisdiccional. A los gobernantes siempre les ha intere-
sado un Poder Judicial servil, mediocre y, por ende, ha tratado de reclutar a jueces
mediocres. Hoy en dia, enfatizaba con un tono punzante, con la importancia que
tene el juez en la sociedad, sino va a tener una autonomia, vamos a tener un pe-
ligro permanente. Convino en aclarar y reconocer que han existido gobernantes
que no han interferido en el Poder Judicial; como Belaunde o Prado, por ejemplo,
pero sus correligionarios si lo hacian, lo que no desmerecia reconocer que en el
Pertt ha habido jueces decorosos y honestos. Con todo, enfatizo, la sociedad pe-
ruana va decavendo desde hace unos cuarenta afios, los jueces o son mediocres o
son serviles, en su gran mayotia.

En esta perspectiva reflexionaba el académico, reivindicando la necesidad de
que en el Pert se cuente con un Poder Judicial competente, capaz y que no mendi-
gue ante el Poder Ejecutivo.

De inmediato, el constitucionalista peruano pasé a abordar la estructura del Po-
der Judicial. Empezé sefialando que en el mundo anglosajon no hay carrera judicial.
En Estados Unidos existe la eleccion popular y un sistema mixto; los supremos son
elegidos por el Presidente de la Republica. Asi, sostuvo que lo mas rescatable es que
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Ia clase politica que estd en Norteamérica (Congreso) verifica, no la posicién poli;_
co-partidaria del aspirante a la magistratura, sino su foja de servicios. En Inglaterr,
la Corona -informaba el expositor- nombra a sus jueces, pero requiere que sea up
caballero y, una vez nombrado, es vitalicio. Asi, en Gran Bretafia se suele preguntay.
“¢Cuanto dura el cargo? Mientras se porte bien”.

Después de dar un brochazo panorimico al sistema anglosajon, pas6 a exponey
el sistema europeo continental.

Destacé que tiene un funcionariado judicial, sistema por el cual se crea ung
carrera judicial. Ubicando esta temdtica en relacién al sistema peruano, el ponente
acot6 que la Constitucion de 1993 prevé la “Academia de la Magistratura”. Expresg
que en Hspadia existe en la Constitucion de 1978 un Consejo General del Poder
Judicial que es el 6rgano de gobierno del mismo, destinado, en particular, a las ma-
tertas de nombramiento, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

También afirmé que “en el Pert no hemos tenido el modelo sajén, sino que
hemos intentado muy torpemente una carrera judicial de jueces, ya que no ha exis-
tido un sistema de eleccién de jueces idoneos v, en todo caso, han sido elegidos
por los politicos”.

-\ continuacion pasé revista al sistema de nombramientos, informando que el
modelo europeo tiende a crear al Consejo de la Magistratura para nombrar o pro-
poner a los jueces. En la Constitucién de 1993 aparece este Consejo que selecciona
v elige a los jueces, lo que ya es un avance. El problema -aclaré el conferencista- es
que la composicién del Consejo Nacional de la Magistratura es casi inmanejable.
“Imaginense -expresaba al Auditorium- que un miembro tiene que set elegido por
todos los Colegios de Abogados, y otro por todos los Colegios Profesionales; y
encima, se ha previsto representantes de gremios de trabajadores y empresarios”,
De alli que el CCD -explicaba el académico- ha tenido hasta cuatro versiones del
Consejo Nacional de la Magistratura, pues no tenia idea de lo que queria (salvo en
lo de la pena de muette y la reeleccion presidencial).

Con todo, y acusando una sobriedad en su evaluacién, no obstante la teméatica
punzante, refirié el Dr. Garcia Belaunde que el Consejo Nacional de la Magistratura
constituia un avance y que reconocia viejos antecedentes, desde 1915. Precis6 que
habia existido toda una tradicién forense, luego académica y posteriormente politica
en cl sistema de reclutamiento de la magistratura. Afirmé finalmente el académico,
que el Consejo Nacional de la Magistratura iba a ser de larga implementacién y que
para ser miembro de la misma, podia ser cualquiera, incluso un analfabeto.

Siendo las 11:30 de la mafiana, ante un lleno total de asistentes en esta Comision
de Trabajo, la misma que se realizo simultineamente con las demis Comisiones, tet-
miné su alocucién, pasando luego a absolver las diversas y bien planteadas preguntas.
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g4bado 20 de noviembre: Conferencias magistrales

El dia sibado se desarrolld una larga jornada, desde tempranas horas de la
mafana, en el local institucional del Colegio San Luis Gonzaga de Ica. La Mesa de
Honor estuvo compuesta por los profesores extranjeros German Bidart Campos
y Néstor Pedro Sagiiés, asi como de los profesores de Lima: Domingo Garcia Be-
launde, Washington Duran Abarca, César Valega; y de la Universidad Nacional de
Trujillo, el profesor Gerardo Eto Cruz; también el Presidente del Centro de Estu-
dios Justicia y Sociedad (CEJUS) Ricardo Velisquez Ramirez.

Se desarrollaron cuatro conferencias, secuencialmente expuestas por el Dr.
Francisco Eguiguren Praeli, German Bidart Campos, Domingo Garcia Belaunde
y Néstor Pedro Sagiiés.

3.4. Conferencia: Relaciones entre Gobierno y Parlamento en el modelo
constitucional peruano

El destacado profesor de la Universidad Catolica expuso una magistral con-
ferencia, poniendo especial énfasis comparativo en la Constitucién de 1979 y la
novisima Carta Politica de 1993.

Empez6 reflexionando que lo esencial en un modelo politico es que tengan
mecanismos de solucién a los conflictos entre el Fjecutivo y el Legislativo. Re-
cordd que, a lo largo de nuestra historia, habian existido modelos de regimenes
presidencialistas.

Sostuvo, de otro lado, que la Constitucion de 1993 expresaba una mixtura de un
modelo presidencial y parlamentario; pero que la solucion politica entre un conflicto
Gobierno - Patlamento, tiene que darla el Congreso.

Haciendo una observacion comparativa de la relacion entre el Legislativo y el
Ejecutivo -sea en coordinacion o en subordinacidn-, enfatizd que dicha relacion
constituye la esencia de la “forma de gobierno”; destacando, de otro lado, que en
torno a esta relacion gira el nicleo de la “ingenierfa constitucional”. Si bien -expli-
c6- que el Gobierno y el Parlamento pueden equilibrarse con armonia o servirse
mutuamente de contrapeso, en la actualidad existen las alternativas: o bien un go-
bierno fuerte, superior al Parlamento, o bien un gobierno constantemente depen-
diente del capricho de los partidos parlamentarios. Bajo este marco situacional,
reiterd, debe ser siempre el Patlamento el que constitucionalmente tenga la posi-
bilidad de vadear los conflictos mtraorginicos dentro de los frenos y contrapesos
que debe tener una Constitucion.

Con todo, y evaluando en forma panoramica la Constitucion de 1993, afirmé
que dicho texto ha disefiado un sistema desequilibrado: por un lado, prevé un Pre-
sidente de la Republica que carece de responsabilidad politica; y, por otro lado, la
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incorporacién de la reeleccién presidencial no es una formula idénea para una real
afirmacién de una democracia. En este sentido, estimé que las relaciones entre
el Gobierno y el Parlamento han sido en el Perii disfuncionales. En retrospectiva
mirada ausculté la dindmica constitucional en las tltimas décadas. Asi, cuando el
Gobierno contd con el respaldo de una mayozia en el Congreso, normalmente
aquél terminaba su mandato pero instaurando un régimen de concentracién del
poder en el Ejecutivo y un nulo control de fiscalizacion del Congreso. En cambio,
cuando el Ejecutivo no detentaba una mayorfa parlamentaria, frecuentemente se
suscitaban enfrentamientos hasta devenir en una crisis. Fue asi como la Constitu-
cién de 1979 pretendi6 superar estas relaciones de conflicto, fortaleciendo las atri-
buciones del Presidente de la Republica, pero manteniendo a la vez instituciones
propias del sistema parlamentario, configurdndose asf un régimen hibrido como
forma de gobierno.

Reromando una evaluacién final, el académico criticaba que la Carta de 1993
habia prefigurado una relacién Gobierno-Patlamento sin haber explicado los al-
cances del modelo politico global. En lineas generales, sostuvo que el Proyecto
acrecentaba las atribuciones del Presidente de la Republica mas de las que ya de-
tentaba en la Carta de 1979 en su condicion de Jefe de Estado y de Gobierno. Y
mis atn, el modelo es objeto de critica cuando el Presidente de la Republica carece
de responsabilidad politica v que solo puede ser removido del cargo por causales
insuficientes. A todo esto, mas la tan discutida férmula de la recleccion presidencial,
se ha perfilado una autoridad sumamente amplia, sin ningtin freno y contrapeso de
un eficaz control parlamentario. Terminé expresando que los petfiles de esta nueva
Constitucion son proritariamente de un gobierno autoritario en menoscabo a la de
un régimen convocaciéon democrdtica.

3.5. Conferencia: Detecho Constitucional y Derechos Humanos

El maestro German Bidart Campos empezo, en prmer lugar, saludando a
todos los asistentes “que han llegado desde distintos puntos del Pertd”. Expreso
en emocionadas palabras por todas las atenciones y simpatfas que habia recibido.

Por entonces, el Auditorium era un lleno total, pues significaba el ultimo dia
de un evento que, en puridad, habifa rebasado la presencia de alumnos de todas las
Facultades de Derecho del Pert.

En esa mira, frente a una muestra de afecté del Auditorium y antes de abordar
su exposicion, el ilustre visitante argentino expresé lo siguiente: “Una vez, un alum-
no me dijo una frase: los hijos que no han nacido del cuerpo han ido apareciendo
por alli”. Y prosiguid el profesor Bidart: “Al menos, yo creo que he ensefiado a mu-
chos hijos espirituales; para los hijos biolégicos hace falta unir dos cuerpos; para los
hijos del espiritu basta unir dos corazones, y yo creo que nos hemos unido”.
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Prosiguiendo con su exposicién, leyé un sublime verso de César Vallejo, titu-
Jado “Amor™

“Amor, ya no vuelves a mis ojos muettos;
y cual mi idealista corazdn te llora.
Mis cilices de todos aguardan abiertos
tus hostias de otofio y vinos de aurora.
Amot, cruz divina, riega mis desiertos
con tu sangte de astros que suefia y que lora.
Amor, ya no vuelves a mis ojos muertos
que temen y ansian tu llanto de aurora.
Amot, ya no te quiero cuando estas distante,
rifado en accites de alegre bacante,
o en frigil y chata faccion de mujer.
Amor, ven si carne, de un icor que asombre;
¥ que yo, a manera de Dios, sea el hombre
que ama y engendra/sin sensual placer.
El alumnado, profesores y demds autoridades tributaron un vivo aplauso al
jutista portefio. “Tengo a mi cargo el tema “Detecho Constitucional y Derechos

Humanos”. En la anterior exposicion formulé una conexion fija entre el Derecho
Constitucional y el Derecho Internacional, con miras a los Derechos Humanos”.

Bidart Campos empez6 su pausada alocucién expresando que, cuando surge
el constitucionalismo clisico, se produce un fenémeno curioso. Juan Beneyto dice
que la difusién, el mimetismo en nuestros paises del occidente sélo tiene parecido
con la expansién del Derecho Romano. La Constitucién afirma en su habitat un
catdlogo de derechos de la persona. El hombre era el eje, centro y fin de todo.
“Y eso -enfatizaba el expositor- yo lo incorporo como la universalizacién de los
Detechos Humanos”.

Acto seguido, expresé que el problema de los Derechos Humanos se re-

cluye en el Derecho Interno de cada Estado y, segun el lenguaje del Derecho
Constitucional, era reservado y exclusivo, es decir, que no admitia la injerencia

2 liste dltimo poema, que fuera leido por ¢l egregio jurista argentino, forma parte de la
mundialmente conocida obra del vate César Vallejo “lLos Heraldos Negros”. El poema
“Amor”, aparecié inicialmente en la seecion “Sabados Literarios” del antiguo diario “la
Reforma” (Lrujillo, 4 de agosto de 1917). Fue igualmente, reproducido en la “Semana”
(T'rujillo, N® 2, del 30 de marzo de 1918) y, en Lima, en “Balnearios”, N° 30, del 12 de

agosto de 1917.
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desde afuera. Sin embatgo, a partir de 1945, cuando se crea la Organizacidén de
las Naciones Unidas y se aprueba la Carta de la ONU? aparece el fenémeng
nuevo: la internacionalizacién de los Derechos Humanos, porque desde 1945
el Derecho Internacional Piblico asume el tema de los Derechos Humanos, ng
para sustraérselo a cada Estado, sino para compartirlo.

Al menos los Estados -informaba el maestro Bidart Campos- que desde
1945 quieren plegarse al modelo de una sociedad de estado democritico, in-
corporan a su Derecho Interno los parimetros del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. La tutela de sus derechos forma parte del Derecho
Internacional Pdblico, y en cuanto tal jus cogens. Pero esta fisonomia no sig-
nifica que los Derechos Humanos eliminen al Derecho Interno, sino que que-
da compartido: el Derecho Internacional de los Derechos Humanos pretende
-desde esa fuente externa, colateral y heterénoma- reforzar el 4mbito interno
con su presencia. Asi, cuando los Estados dan su recepcién de un Tratado In-
ternacional, quedan investidos directamente por efecto de la fuente del Derecho
Internacional Pablico. A lo que redondeé su pensamiento expresando que: “Por
eso el Derecho Constitucional sigue siendo el primer campo de aterrizaje de los
Derechos Humanos. Por eso el Derecho Internacional Piblico nos viene a pres-
tar su auxilio en torno a la efectividad de los Derechos Humanos y pretenden
que el Derecho Interno se fortalezca”.

Inmediatamente, el talento y magisterio del jurista llevd al Auditotium a re-
flexionar otros predios. Asi, en un sentido coloquial de su exposicién, dijo: “Yo
suclo hacer por el habito muy bueno de utilizar la pirimide kelseniana para dibujar el
orden jerdrquico del Derecho. Suelo hacer un paralelo del Derecho Interno y el De-
recho Internacional Pablico. En el Detecho Interno ponemos a la Constitucién en
el vértice y el resto en forma infraconstitucional. Y si dicha norma se subleva contra
la Constitucién, hay inconstitucionalidad. Desde luego, los Derechos Humanos es-
tin en el vértice de la Constituciéon”. Y siguié expresando: “Si miramos la pirimide
en el ambito internacional, ponemos en la cuspide a la Carta de la ONU. En efecto,
el art. 103 regula que en el caso de conflicto entre las obligaciones contraidas. por
los miembros de las Naciones Unidas en virtud de cualquier otro convenio inter-
nacional, prevalecerdn las obligaciones impuestas por la Carta de la ONU. Y dicha
Carra alude a los derechos y libertades fundamentales del hombre. Entonces, alli
tenemos, pues, una simetria tanto del Derecho Interno como del Derecho Interna-
cional Publico: ambos tienen como punto de entronque los Derechos Humanos”.
Y proseguia el iusconstitucionalista: “posteriormente viene la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos precedido por la Declaracién Americana. No hay duda

3 Aludeala Carra de las Naciones Unidas, firmada en San Francisco a los 26 dias del mes
de junio de 1945,
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que estos tratados con la Declaracién Universal son de caricter vinculante”.

En este marco situacional hizo un paréntesis para referirse a la problemadtica
del Poder Constituyente anunciando que, a nivel personal, habia disipado toda in-
tranquilidad: es necesario efectuar un “retoque” a diversos conceptos tradicionales
pard sintonizarlos con el Derecho Internacional Publico. Enjuiciaba que el Derecho
Interno y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se apoyan en una
flosofia del personalismo, de la persona humana. “La persona -expresaba el aca-
démico- para los internacionalistas es un sujeto del Derecho Internacional desde el
momento en que se ocupa de los Derechos Humanos”.

Siguiendo el hilo conductor de su propia reflexién, se interrogaba: “sY cuil es
la tonica que a partir de aca, podemos manejarnos?”. Si el Derecho Internacional
penetra en el Derecho Interno, el Derecho Interno es asumido por el Derecho In-
ternacional: hay una retroalimentacion, hay una indivisibilidad de los Derechos Hu-
manos, empezando con la primera generacién (derechos civiles y politicos); luego,
la segunda generacién: los derechos sociales; y la tercera generacién: los derechos a
la cultura, a la paz, el desarrollo y el medio ambiente. Con un sutil giro expres6 que
hay viejos derechos con valores nuevos y segun las circunstancias, tantos como los
derechos sociales que no se pueden desgajar.

A estas alturas de su brillante exposicion, y asumiendo un sesgo personal, ex-
preso: “Yo quiero que todos nosotros, con la edad que cada uno tenemos, fuéra-
mos pensando que desde el protagonismo personal, como lo que estoy haciendo;
y otros, haciendo una actividad de otro tipo, parafrasear la parabola del sembra-
dor: las semillas caen en las piedras y otras en surco fértil. No nos desanimemos:
retroalimentémonos reciprocamente”. Terminé el académico con una sentencia
biblica, a propésito del tema abordado: “Bienaventurados los que tienen hambre
y sed de justicia, porque ellos seran saciados”.

La conferencia magistral fue sellada con un abrumador aplauso prolongado, en
sefial de gratitud y afecto de parte de todos los asistentes.

3.5. Conferencia: La Interpretaciéon Constitucional

El distinguido constitucionalista peruano, Domingo Garcia Belaunde, em-
pezd advirtiendo que el tema por abordar era muy complicado y que se limitaria
solo a una de las multiples aristas que tiene la interpretacion constitucional.

Dando una nocién preliminar, aclard que este tema era nuevo y lo que ha existido
con antetioridad ha sido una interpretacién constitucional desde una optica “civilista”.

A continuacién, y con una clara visién ius-filoséfica, sefial6 algunos supuestos
que subyacen en la Interpretacién Constitucional:

1)  En principio, la Interpretacidén Constitucional no es aislada, sino que es un modo
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o especie de la interpretacién general. En efecto, el profesor Garcia Bdauﬂde
expuso sobre este aspecto que la Interpretacién Constitucional tiene una cagye_
terfstica especifica: a la larga no existe una Interpretacion Constitucional, sip,
una Teora de Interpretacion del Derecho, tanto del Derecho Publico como (g
Derecho Privado. En consecuencia, la Interpretacién Constitucional debe esg,
dentro de la Teotia de la Interpretacién del Derecho en general.

Paso luego a abordar un segundo supuesto en la Interpretacién Constitucional,

2)  La Interpretacion Constitucional depende de una concepcion de lo que es 1,
ciencia del Derecho, dentro de ella se mueve y, por clerto, esto implica ung
concepcidn filosdfica. Este aspecto lo graficé con una sutil frase de Reale:
“Dime como interpretas y te diré qué concepto tienes del Derecho”.

Sefiald luego un tercer aspecto:

3) La concepcion filoséfica-juridica depende de una concepcion filosofica gene-
ral. En forma panordmica expres6 que, a nivel del mundo europeo, el iusfils-
sofo Geny asumid una concepcion del Derecho Natural escolastico.

¢ En Alemania, Savigny desarroll6 su reflexion iusfilosofica bajo el marco de la
Escuela Historica del Derecho y quien a su vez, estaba alimentado por la co-
rriente del romanticismo.

*  Kelsen, no obstante haber escrito poco sobre la interpretacion, su pensamien-
tc tiene el influjo del neo-kantismo y del positivismo.

¢ El propio Betti ha desarrollado su concepcidn a través del culturalismo v se
afilia a la Escuela Histérica de Vico y Dilthey. Toda esta pléyade de iusfilésofos
constituyen, en ineas generales, el pensamiento europeo cuya concepcion juri-
dica descansa bajo los pedestales de una concepcién de la filosofia en general.

A su vez, abordé el mundo hispano. Sobre el particular, el profesor Garcia
Belaunde, sostuvo que quien mds ha escrito sobre la interpretacién ha sido Luis Re-
caséns Siches. El propio Luis Recaséns -que dicho sea de paso ha tenido gravitante
influencia en el mundo hispanohablante se reclama de la cordente fenomenoldgica,
asi como de la filosofia de Ortega y Gasset y del existencialismo.

Luego abordd un cuarto supuesto:

4) La Interpretacion Constitucional depende de varios factores: vgr. los datos, los
valores, la situacion social, etc. Esta pluralidad de datos aporta determinados
criterios para formar un método.

Desde otra perspectiva revel6 que la Interpretacién Constitucional supone la exis-
tencia de un texto constitucional escrito, porque a partir de allf se extrae el mensaje.

Kelsen -informaba el ponente- decia que a la larga no existe la interpretacion
sino los intérpretes, pues el problema es de voluntad. Hoy en dia se habla, no de una
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interpretacion, sino de varias, pues una norma permite varias lecturas.

De otro lado, fundamenté que las diferencias existentes entre una interpreta-
cion de una norma civil, tributaria y una constitucional, ciertamente esta tltima es
distinta, en tanto que es una norma de mayor jerarquia en una sociedad y porque
una Interpretacion Constitucional importa incluso decidir el destino de una socie-
dad. Concluyé, en este aspecto, sefialando que la Interpretacién Constitucional tiene
aspectos especificos. Hasta hace unos 50 afios, nadie se habia dado cuenta de que
la Interpretacién Constitucional es distinta de un interpretacién civil, comercial o
pcna]. Sostuvo que en la Interpretacion Constitucional el exégeta tiene que auscultar
cudl es la formula politica que encierra el texto constitucional.

5)  Posterdormente abordé otro supuesto: no hay métodos en la Interpretacién
Constitucional. Sélo existe un método: el que adoptemos. Sobre el particular
expres6 que esta afirmacion podia entenderse como una herejia; pero que era
necesatio combatir dicha idea. Al respecto, recordd que Savigny llamé crite-
rios como el 16gico, gramatical, histérico y sistematico y que hay escuelas que
ptivilegian determinado criterio -y no método-, sea el logico, el historico, etc.
Savigny no crefa en los métodos, sino en la coordinacién de los criterios.

6) Luego, cl expositor abordé un sexto supuesto: que toda norma, incluso la
constitucional, sea clara u oscura, necesita ser interpretada.

7)  Un sétimo supuesto fue que la Interpretacién, y mas atn la constitucional, es
un proceso en donde entran en conflicto muchos elementos; en conclusién,
no existe una Interpretacion tnica y auténtica, sino varas posibles, dentro de
un matco de clerta coherencia.

8)  De otro lado, y desarrollando otro supuesto, refirid el profesor de la Pontificia
Universidad Catolica y de la Universidad de Lima, Domingo Gatcia Belaunde,
que la interpretacién constitucional es especifica y tiene fines distintos a la
hecha en el sector publico; tiene, pues, sus orientaciones, si bien participa con
las demas en los lineamientos bésicos.

9)  Pasé a referir otro punto de un rezago que atn prima: la presencia de la Escuela
Exegética. Esta Escuela, refiri, se basa en que, para interpretar la norma, hay
que ver qué es lo que quetia el legislador. Aqui, en el Pert, sostuvo el conferen-
cista, inconscientemente ha primado la Escuela de la Exégesis. En este sentido
expres6 otro supuesto: la voluntad, intencién o dicho del constituyente tiene
s6lo un valor referencial: en los grandes temas -acotd- por lo general el legis-
ladot no dice nada.

10) Y, finalmente, explicé un décimo supuesto: que la interpretacién conlleva la
aplicacién, que es un proceso complejo; existen varios intérpretes constitucio-
nales, refiriendo que el intérprete decisivo era el Congteso, porque genera una
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suerte de interpretacion vinculante y la no vinculante descansa en la doctring,
pero no puede hablarse de “interpretacidén auténtica”.

3.6. Conferencia: Problemas en la designacién de los magistrados
judiciales

Siempre con la presencia masiva de participantes, el profesor argentino Néstor
Pedro Sagiiés empez6 su exposicién formulando una sencilla pregunta que encerta-
ba, a su vez, una pauta axioldgica: ¢cémo deben ser elegidos los jueces?

Abundando en diversas consideraciones, pasé frontalmente a desarrollar I
complejidad del tema, expresando que habfan dos aspectos o criterios por tenerse
en cuenta:

a) Por un lado, que el tema es de suma importancia, porque lo sistemas de
reclutamiento de los magistrados influyen en la actuacion del juez. Recordé lo que
decia el jurista Alberdi: “quien hace al juez, hace a la justicia”. Esto es, que el sujeto
que designa al juez influye en sus intereses.

b) El segundo criterio que destacé es lo complicado del tema. En efecto, sostu-
vo que, si se hace un repaso de los mecanismos existentes, se apreciard unas cuaren-
ta formulas de designacién de un juez. A su turno, se interrogd a qué se debfa que
los sistemas de designacion judicial sean tan disimiles en el mercado constitucional
comparado. “La respuesta es que de los tres poderes del Estado, el Poder Judicial es
el menos claro en cuanto al rol que debe cumplir, en tanto el Poder Legislativo dicta
leyes y el Poder Ejecutivo le toca hacer cumplir la norma y administrar la cosa pi-
blica. El Poder Judicial, en cambio, no ticne un petfil preciso. ¢Politicamente a quién
representa?, se interrogo el profesor Sagiiés. Es del pueblo o es una institucién sui
génerts, en el sentido de que sus miembros no emanan de la mayorfa del pueblo ya
que provienen del 1% de los que son abogados”.

Prosiguiendo, el profesor Néstor Pedro Sagiiés expresé que para Montes-
quicu los jueces debian ser elegidos popularmente y no estar estables, sino que
rotasen. Hamilton, en “El Federalista” reflexiond y planteé algo que él mismo no
estaba seguro: que los jueces no debian ser elegidos por el pueblo, porque van a
ser jueces comprometidos y que debian ser elegidos por el Presidente de la Re-
publica vy ratificados por el Senado. Todo esto, pues, ha generado gran confusién,
acoto el jurdsta argentino.

Posteriormente sefial6 el expositor que si se queria hacer un esquema de las
cuarenta férmulas, podian dividirse entre dos variables principales:

1) Los procedimientos politicos de eleccion de la magistratura;

2) Los procedimientos profesionales de eleccién de la magistratura.

e
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Los primeros se caracterizan por recurrir a dos herramientas: ) organismos
politlcos de seleccion; y b) el uso de criterios discrecionales para elegir a un juez.
Asi, en el derecho norteamericano, cuando el Presidente elige, lo hace simplemente
porque quiete.

Expreso, seguidamente, que una varable del procedimiento politico es el de
elegir por comicios o elecciones a los jueces. Subrayé que estos procedimientos
politicos -l de elegir el Presidente o por el pueblo, via elecciones- se basa en el cri-
terio de legitimacion democritica. Sostuvo que ciertos procedimientos politicos de
eleccion de jueces atin se mantienen. Expresé, a modo de ejemplo, que en Nortea-
meética, en la mayoria de los Estados se practica la eleccién popular en la magistra-
tura y que hay proyectos para que un juez pueda recibir como miximo US$ 15,000
de donacién en su campania. Terminé sefialando que la eleccién popular no rige en
muchos paises y que, en donde se practica, tiene sus propios problemas.

Con relacion al sistema técnico o profesional de los jueces, el ponente sefiald que,
en principio, en este sistema de ordinatio habia un drgano técnico de seleccion profe-
sional de jueces. Para este sistema, precisé, hay diversas piezas que lo conforman:

1. La Escuela Judicial: es un cuerpo de capacitacién de los aspirantes a ser jueces.
Su objcto es doble: formar, entrenar y excluir a aquellos aspirantes que no
superen la nota de lista. Refirid, pot ejemplo, que la Escuela Judicial de Mon-
tevideo toma previamente un examen psicologico.

25 El sistema de concurso: este sistema, enfatizd el onente, res onde al princi-
£l P
l)iO de no discriminacion e igua]dad de OPOIﬂlﬂid"ldﬁs.

3. Ll Consejo de la Magistratura: es otra pieza de este sistema y constituye ¢l
organo de seleccion. El Consejo de la Magistratura aparece a inicios del siglo
en Italia.

En cuanto a su composicion, refirié el Dr. Néstor Pedro Sagiiés, esta integra-
do por jueces togados, abogados, legisladores, representantes del Poder Ejecutivo,
etc. Destacod que el éxito de estos consejos va a depender de un buen sistema de
integracion.

Luego paso a abordar el papel de los abogados y de los Colegios de Abogados
en este tema. Asi: a) existen ciertos estudios jutidicos que han influenciado, muchos
jueces rinden pleitesfa a dichos estudios; y b) en dertos lugares los Colegios de
Abogados pasan a ser satélites de dererminados partidos politicos. Expreso, de
otro lado, que existia también una suerte de oligarquia de la toga y que esto se
presentaba cuando los jucces prefieren a sus familiares para acceder a un cargo
de la judicatura.

Con todo, concluyé que los sistemas de designacion resultan de por si comple-

ﬁ‘_

jos en el heterodoxo concierto consttucional comparado.
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IV. SALUDOS A LOS REPRESENTANTES DE LAS DELEGACIONES
ESTUDIANTILES

El mismo dia sibado, a las 18:00 de la tarde se dio inicio a una calurosy
jornada de saludos de las diversas delegaciones estudiantiles de las distintas
universidades del pafs. Las universidades del norte se hicieron presentes con
delegaciones tales como la reciente Facultad de Derecho de la Universidad Pri-
vada de Piura; la Universidad de Lambayeque “Pedro Ruiz Gallo”; por Trujillo,
la Universidad Nacional de Trujillo y las privadas “Antenor Orrego” y “César
Vallejo””; de Chimbote, la Universidad de “Los Angefes”; y la Universidad “San-
tiago Anninez de Mayolo”, de Huaraz. De las Facultades de Derecho de la
capital estuvieron presentes la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la
Universidad “Federico Villarreal”, la Pontificia Universidad Catélica del Peri,
la Universidad de Lima y la Universidad “San Martin de Porres”. Por el centro,
la Universidad Privada “Los Andes” de Huancayo; Universidad Nacional “Her-
milio Valdizin” de Hudnuco; “San Antonio Abad” del Cuzco y la Universidad
Privada Andina también del Cuzco; la Universidad Privada de Tacna, la Univer-
sidad Nacional “San Agustin” de Arequipa y la Universidad Privada Catdlica de
“Santa Maria”, también de Arequipa; y la Universidad Nacional del Altiplano.
De Chimbote, la Universidad “San Pedro”; de Lima, la Universidad Particular
“Inca Garcilazo de la Vega”; y de Ayacucho, la Universidad Nacional “San Cris-
tobal de Huamanga”. Y, desde luego, la sede anfitriona, Universidad Nacional
“San Luts Gonzaga” de Ica.

Todas estas delegaciones, en primer lugar, saludaron y felicitaron a la Comi-
sion Organizadora y a todos los estudiantes presentes de las Facultades de De-
recho; v, en especial, a las autoridades académicas y organizaciones estudiantiles
de la ciudad de Ica que habian permitido el éxito del evento cientifico.

V. LECTURA DE LAS CONCLUSIONES

Después de los saludos de las delegaciones estudiantiles y siendo las 18:30
horas en la sede del evento, se pasé a dar lectura de las conclusiones de cada
Comisién de Trabajo.

5.1. Derechos fundamentales y control constitucional

5.1.1. Detechos Fundamentales

1. La unidad e indivisibilidad de los Derechos Humanos, torna cuestionable la
distincidén introducida por el Proyecto de Constitucién de 1993 que contempla
ciertos : “Derechos Fundamentales” como una categoria que excluye a los
derechos constitucionales politicos, sociales ¥ economicos.

2. Es positivo que el Proyecto de Constitucién haya aclarado que la detencién de
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una persona solo procede en caso de mandato judicial o de flagrante delito,

También es positivo hacer referencia expresa a que durante los estados de ex-
cepcion los jueces pueden y deben analizar la razonabilidad y proporcionalidad
de la conducta que restringe o vulnera un derecho constitucional. Con ello se
refuerza la eficacia del Habeas Cotpus y el Ampato.

La ampliacién de la pena de muerte a los casos de terrorismo, que introduce el
Proyecto de Constitucion, viola la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos.

Es cuestionable que el Proyecto de Constitucion haya eliminado la jerar-
quia constitucional que la Carta de 1979 conferia a las normas sobre Dere-
chos Humanos contenidas en los Tratados y Convenios Internacionales.

También lo es la ampliacién de la competencia de la justicia militar y su exten-
sion al juzgamiento de civiles pudiendo aplicar penas muy graves, en especial
la pena de muerte.

La declaracién del derecho a la igualdad a nivel de las normas constitucionales
resulta insuficiente para mejorar la posicién de la mujer en la sociedad. Este
postulado constitucional requiere guardar concordancia con una igualdad ma-
terial entendida como la eliminacion de las discriminaciones a la mujer en la
vida social, politica, economica, cultural y familiar.

La Carta de 1993 recorta en su texto los alcances del derecho a la igualdad
consagrados en la Constitucién de 1979. De esta manera, regresa a la formula
que plasma la igualdad formal en términos restrictivos, eliminando incluso
el dispositivo que establecia la igualdad de trato contenido en el art. 43 de
la Constitucién del 79. No obstante lo dispuesto, la férmula adoptada en la
nueva Constitucién no debe ser sustancial via de adopcién de medidas de
accidn positiva o medidas afirmativas destinadas a crear las condiciones para
una igualdad real de las mujeres. Ello fundamentalmente, teniendo en cuenta
que las nuevas tendencias en materia de Derechos Humanos nos alertan que
el derecho a la igualdad no debe ser mas entendido en términos restrictivos
que impidan tratos diversos ante situaciones distintas. Igualmente teniendo en
cuenta que el contenido de un derecho fundamental puede ser incrementado,
peto no debe ser recortado. De otro lado, la cuarta disposicién final y transi-
toria del texto del 93, deja abierta la posibilidad de interpretar el derecho a la
igualdad en términos de igualdad sustantiva o material, consagrada en diversas
normas internacionales sobre derechos humanos de la mujer.
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5.2. Formas de Estado y formas de Gobierno

5.2.1. Control Constitucional

i
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El Tribunal de Garantias Constitucionales introducido por la Carta de
1979 tuvo una labor muy limitada, tanto por el sistema de designacién de
sus miembros, cuanto por la restriccién expresa de sus atribuciones, asi
como por el dificil acceso al uso de la Accidén de Inconstitucionalidad.

Resulta fundamental para un adecuado y eficaz control de los actos de los
poderes publicos, especialmente del Poder Ejecutivo -cuyas atribuciones han
sido excesivamente robustecidas en el nuevo texto constitucional-, contar
con un 6rgano independiente e imparcial que proteja a los ciudadanos frente
a sus excesos. Un reformado Tribunal Constitucional, distinto a su antece-
dente previsto por la Carta de 1979, hubiera podido cumplir tan delicado
e importante objetivo. El modelo adoptado por la Constitucion, al carecer
de un adecuado sistema de nombramiento de magistrados y no haber sido
configurado como intérprete supremo de la Constitucion no enfrenta ido-
neamente estos problemas.

El sistema de nombramiento de magistrados por parte del Congreso no
resulta el mds adecuado pues se corre el riesgo que este Organo se convierta
en una institucion dependiente y altamente politizada lo que llevaria a que no
pueda cumplir con una eficaz labor de defensa de la Constitucién.

El nuevo texto constitucional, en algunos aspectos, perfecciona el sistema
de Jurisdiccion Constitucional, denominando con mas exactitud al 6rgano
jurisdiccional como Tribunal Constitucional, ampliando sus atribuciones y
democratizando el acceso a la Accidén de Inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional de la Carta de 1993, al igual que el Tribunal de
Garantias Constitucionales, desarrolla funciones jurisdiccionales. La posicion
que tiene dentro del ordenamiento fundamental del Estado, exige consideratlo
-aunque la Constitucion no lo diga expresamente-, en el guardidn de la misma
y en cierta forma en su intérprete supremo.

Debemos sefialar como una carencia del modelo de Jurisdiccion Constitucio-
nal, la falta de un control preventivo sobre la constitucionalidad de los tratados
mnternacionales, asi como, la conveniencia de optar pot un modelo abierto de
las competencias del Tribunal Constitucional que pueda ser ampliado a través
de su Ley Organica.

Recomendar la modificacion del art. 201 de la Constitucidn del 93 en cuanto,
confundiendo Constitucion con constitucionalidad, establece que el Tribunal
Constitucional es el érgano de control de la Consttucién, debiendo ser el 61-
gano de control de la constitucionalidad.
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g, Recomendar la ampliacién del mismo art. 201, en el sentido que también se
elegitan miembros suplentes del Tribunal Constitucional, a los efectos que,
en caso de discordia o discrepancia de los miembros titulares, sean llamados
como dirimentes, posibilitando asi que el Tribunal Constitucional cumpla sus
funciones a cabalidad.

9. Recomendar que se amplic el art. 203 de la Constitucién de 1993, incorporan-
do como fitular de la Accién de Inconstitucionalidad a cualquier ciudadano,
que esté en plena capacidad de ejercicio de sus derechos politicos.

10. La nueva Carta introduce como proceso constitucional el denominado con-
flicto de competencias.

Dicho proceso debe resolver en primer lugar los conflictos que se susciten
entre los gobiernos regionales, locales v el gobierno central, o de éstos entre si. En
segundo lugat, a través de él se puedan resolver los conflictos que se presenten entre
los 6rganos constitucionales del Estado. Una propuesta de regulacion de este tltimo
proceso debe contar con las siguientes caracteristicas fundamentales:

a) Indicar cudles son los 61ganos constitucionales entre los cuales puede sus-
citarse. S1 nos atenemos a la divisién funcional del poder contenida en la
nueva Constitucién comprenderia al Presidente de la Republica, Congreso,
Poder Judicial, Jurado Nacional de Elecciones, Ministerio Ptblico, Defen-
sor del Pueblo y al Consejo Nacional de la Magistratura. No incluimos
al Tribunal Constitucional pese a ser un verdadero érgano constitucional
pues al constituir el drgano encargado de resolverlo se convertiria en juez

y parte.

b)  Las conductas objeto de control serdn los actos de los referidos érganos. No
debe proceder contra las normas de caricter general frente a las cuales cabe la
Accién de Inconstitucionalidad.

c) Ll pardmetro a ser utilizado a efectos de determinar la competencia de los
organos en  conflicto estard constituido fundamentalmente por las normas
constitucionales. Puede plantearse también que las leyes fijen tales competen-
cias derivadas directamente de la Constitucién, (bloque de constitucionalidad)
y sean utilizados como parimetros.

d)  Debe dotarse al Tribunal Constitucional de plazos breves pata resolver estas
controversias.

e) Los efectos de las sentencias estimatorias deben disponer la nulidad del
acto viciado de incompetencia. Tales resoluciones no gozan de efectos
erga omnes.

11. Finalmente, debe reflexionarse sobre la eventual existencia de normas consti-
tucionales inconstitucionales. Esta problemitica puede ser abordada desde
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una triple perspectiva. En primer lugar, desde la particular situacion de las
reformas constitucionales introducidas al texto fundamental, trasgrediendq
o bien los limites formales o bien los de orden material. En segundo lu-
gar, es posible admitir la inconstitucionalidad de normas constitucionales
emanadas del propio Poder Constituyente, cuando este 6rgano soberano
en ultima instancia lo que positiviza en la Constitucién no es sino “normas
constitucionales injustas”. Cabe también advertir tal problematica cuando a
través del propio texto constitucional, se confiere al derecho supranacional
jerarquia superior incluso a la propia Constitucion, sacrificando de ese modo
el principio de supremacia constitucional al de supremacia del derecho su-
pranacional, lo que significa que cuando una norma constitucional viola la
norma supranacional, deviene, al mismo tiempo que contraria a ese derecho,
en inconstitucional.

Constitucion Econdémica

La Constitucién de 1993 dedica su Titulo IIT al Régimen Econdmico sistema-
tizando un conjunto de normas que configuran la “Constitucion Econdémica”
que es el marco juridico fundamental de regulacion de la iniciativa privada, del
derecho de propiedad y de la accién reguladora del Estado en la economia.

El Derecho Constitucional Econémico ha estado asociado en el siglo XX al
concepto de Estado Social de Derecho. Este constitucionalismo econdmico
del Estado Social de Derecho se ha caractetizado por:

Inclusion de normas declarativas de “contenido social” o de rechazo al libera-
lismo capitalista.
Incorporacién de Derechos Sociales del trabajo.

Revisién de medidas facultativas de nacionalizacién o reserva para el Estado
por exigencias de interés general o colectivo.

Establecimiento de clausulas abiertas y expansivas de signo econdémico que son
desarrollados por el legislador ordinatio.

La crisis ideolégica del Estado de Bienestar en la década del 80 ha generado un
repliegue de la actividad econémica del Estado; pero no ha significado la elimi-
nacién del concepto de Estado Social y Democritico de Derecho en Europa
ni en América Latina.

La Constitucién Peruana de 1993 se inspira en esta tendencia de critica al Es-
tado Social de Derecho dentro de una conciencia de liberalizacion econdmica
en el marco de un Estado subsidiario.

En ese sentido, si bien el nuevo texto constitucional recoge los conceptos de
economia social de mercado y de pluralismo econémico, prevalece en la Cons-



10.

11.

12.

Gerardo Eto C./José Palomino M.

titucién Econdmica el principio de subsidiariedad, conforme al cual, la presun-
cién juridica debe ser en favor de la iniciativa privada y sélo por excepcién se
reconoce la actividad empresarial del Estado a falta de la iniciativa privada.

La Constitucién Econémica dentro de esta concepcién liberal reconoce la li-
bertad de contratar, otorga rango constitucional a los contratos ley y establece
una igualdad de tratamiento jutidico entre la inversién privada nacional v ex-
tranjera.

Dentro de esta linea, se ha llegado al extremo de eliminar el contenido social
de Ia Constitucioén. Se suprime la funcién social de la propiedad y el interés so-
cial como causal de expropiacidn y limite a la iniciativa privada. Se refuerzan las
garantias a la propiedad privada dentro de un marco ideolégico de un Estado
subsidiatio.

La prohibicién absoluta para que el Poder Ejecutivo no pueda utilizar la
legislacion de urgencia para regular la matera tributaria, si bien se explica
debido al uso desmedido de los Decretos de Urgencia efectuado durante
la vigencia de la Carta de 1979, presenta el serio inconveniente de que tan
drastica limitacion restringe las posibilidades del Ejecutivo para adoptar me-
didas fiscales, que hagan frente a las situaciones de emergencia, susceptibles
de presentarse en ¢l futuro. Estimamos que como respuesta a esta situacion,
es probable que el Ejecutivo a través de su influencia en el procedimiento
legislativo, promueva la creciente “deslegalizacién” de la materia tributaria,
de tal modo que las leyes de cada tributo remitan parte de su contenido a las
normas reglamentarias.

La Constitucién yerra cuando se refiere al principio de reserva de ley, como
uno de los principios rectores de la tributacién; porque esto supondria que
solo el Congreso puede dictar normas sobre materia trbutaria lo que no se
condice con la atribucién de poder tributario otorgado al Poder Ejecutivo y a
los municipios. Se considera que lo correcto hubiera sido consagrar el princi-
pio de legalidad tributaria.

No se justifica la supresion de la retroactividad benigna en materia tributaria,
porque limita las posibilidades del legislador para disponerla en los casos que
considete necesarios.

La Constitucién acentia las limitaciones a la iniciativa legislativa del Parlamen-
to en materia financiera, lo que refuerza la primacia del Poder Ejecutivo en
tales materias.

La prohibicién absoluta de la interposicion de la Accién de Amparo contra
normas, presenta el grave inconveniente de reducir sensiblemente la protec-
ci6n de los posibles afectados, por la expedicién de las disposiciones tributa-
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ras autoaplicativas.

13. La disposicién constitucional que establece la retroactividad de los fallos que
declaran la inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas tributarias, cons-
tituye una excepcion al principio general segtin el cual, en nuestro pais las
declaraciones en tal sentido sélo surten efecto para el futuro.

14. La Constitucion acentia el protagonismo del pleno del Congreso en la discu-
sién del proyecto de ley de presupuesto, no sélo porque se omite toda men-
cion a la ex-Comisién Bicameral de Presupuesto; sino porque se establece 1a
obligacion de los ministros de sustentar directamente ante el pleno sus respec-
tivos proyectos y necesidades presupuéstales.

El Proyecto de Constitucion adelanta los plazos tanto para la presentacion del pro-
yecto de ley de Presupuesto como para su aprobacion por el Congreso.

5.4. Administracion de Justicia

1. Uno de los problemas graves que tiene el Pert contemporineo en el matco de
su sistema politico es el de la administracion de justicia, cuyas dificultades no
son superadas por la actual Constitucién de 1993.

©)

Dentro de la tradicién constitucional peruana y latinoamericana se ha venido
lamando “Administracién de Justicia”, lo que en rigor debe calificarse y deno-
minarse como una “Imparticién de Justicia”; pues la justicia en si es un valor
que no se administra sino se imparte.

3. En este marco tedrico, el Poder Judicial adscrito como un rgano mas dentro
de la clisica triarquia que conforman el poder politico cumple dos labores
claramente definidas entre si:

a)  Su rol jurisdiccional, que significa otorgar el derecho que las partes reclaman
para si, resolviendo un conflicto; y

b)  Detentar una labor administrativa interna para el logro de su mejor desempefio
jurisdiccional.

4. Laimparticion de justicia dentro de nuestro sistema juridico presenta un vasto
mosaico de problemas que, en lineas generales son:

a)  suautonomia frente a los demds poderes u étganos del Estado;

b) el sistema de reclutamiento y ascensos en la carrera judicial;

¢) su financiamiento o el problema econémico del Presupuesto;

d) la conducta funcional y ética de los magistrados; v

e) el costo economico de los operadores del Derecho, bisicamente de las partes
litigantes.
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5. Sibien la Constitucion de 1993 ha efectuado algunas importantes rectificacio-
nes en esta matetia, no ha dado respuesta 2 una sere de limitaciones propias de
esta actividad. Asimismo, ha dejado instalada diversas normas programiticas
con miras a ser reguladas via legislacion ordinaria. Asi, el tema del derecho
consuetudinario no estd del todo claro cémo se ird perfilando; pues el derecho
peruano, ubicado en el sistema romano-germanico tiene como fuente al dere-
cho escrito, que ostenta ciertas incompatibilidades con el derecho consuetu-
dinario tipicamente de la familia anglosajona (Common law). Como es el caso
de la propia eleccién popular de los jueces de paz, asi como de la composicion
del Consejo Nacional de Ia Magistratura, entre otros.

6. A nivel de la jurisdiccién o justicia militar, por principio éste debe siempre man-
tenerse. En el derecho comparado predominan diversas tendencias contempo-
rineas que la actual Constitucién no las ha recogido, como es la de limitar las
competencias de los fueros militares para sancionar a militares por delitos tipica-
mente castrenses. Asi como también, el predominio de la pluralidad de instancias
y que las resoluciones finales recaidas por ¢l mas alto organismo jurisdiccional
militar sea objeto de revision o casacién por la jurisdiccién comin.

7. La Constitucion de 1993 acusa por tanto, graves rasgos y riesgos de un perfil
autoritario en esta problematica. Lejos de reafirmar diversos principios del de-
bido proceso como la unicidad y exclusividad del Poder Judicial, la prohibicion
de los tribunales de excepcién, la pluralidad de instancias y el derecho al juez
natural, le otorga a los fucros militares competencias para juzgar a civiles por
delitos de terrorismo y traicion a la patria, llegando incluso a imponer la pena
de muerte.

8.  Se debe preconizar y retvindicar con ahinco una inmediata reforma constitucio-
nal, a fin de que la justicia militar s6lo juzgue a sus pates y los civiles (o paisanos)
sean juzgados por su fuero natural, en el Poder Judicial.

VI. CEREMONIA DE CLAUSURA

1. Palabras del Secretario Ejecutivo de la Comision Organizadora, Dr. Humberto
Uchuya Carrasco.

El profesor de Derecho Constitucional de esta primera casa de estudios del
Departamento de Ica, Dr. Humberto Uchuya Carrasco, expresé un vibrante y emo-
tivo mensaje. En realidad, el peso del evento, a nivel de los profesores de Derecho
de Ia Universidad “San Luis Gonzaga” de Ica recay6 en este profesor, quien expresd
el singular marco coyuntural en que se gestaba este Congreso a raiz de la novisima
Constitucion de 1993.

2. Palabras del Presidente del “Centro de Estudios Justicia y Sociedad” (CEJUS),

St. Ricardo Veldsquez Ramirez.
01
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A su turno, le cupo dirgir las palabras en nombre del CEJUS al estudiante
Ricardo Velisquez Ramirez como Presidente de esta entidad conformada por es-
tudiantes, no sélo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Ica, sino de lag
distintas Facultades. Agradecié a todos los estudiantes de las universidades del sur,
centro, norte y Lima su presencia. Sostuvo que en este evento habfan participado
mais de 120 estudiantes de Ica en la organizacion y que se habian registrado 950
alumnos en el Congreso.

3. Palabras del Presidente del Centro de Estudios Constitucionales.

El profesor César Valega Garcia, en una singular pieza de oratoria en la que
combiné la versacion académica del Derecho Constitucional y el momento politico
que venia atravezando el Pert, a raiz de la décimo segunda Constitucion Republica-
na, reiterd la fe en el Derecho Constitucional como disciplina de conocimiento para
comprender y explicar los fendmenos constitucionales que se presentan en el pais,

4. Palabras del representante de las delegaciones de profesores de provincias, Dz.
Magdiel Gonziles Ojeda.

A continuacion, el profesor arequipesio Magdiel Gonziles Ojeda formulé una
breve alocucion como representante de las delegaciones de profesores de todas las
Facultades de Detecho de los departamentos del Pert.

5. Palabras del profesor Néstor Pedro Sagiiés, en representacion de los profesores
extranjeros; fueron igualmente breves, pero muy sugerentes.

Posterormente siguid una emotiva ceremonia, para lo cual los ribetes de solemni-
dad fueron progrestvamente cediendo a un ambiente mas lleno de calor de todos los
participantes y organizadores. Asi, se pasé a la entrega de presentes a los invitados.

A continuacion, el Rector de la UNICA declaré “Profesores Honorarios” a
los profesores visitantes extranjeros, como también a los docentes nacionales del
Derecho Constitucional.

Finalmente, el Sr. Rector expreso las palabras de clausura, quien a su vez sostu-
vo que de las conclusiones del presente Congreso saldrian las reformas a la Consti-
tucion que entrarda en vigor en 1994, Termind su alocucion siendo las 20:30 horas.

Ya al filo de la medianoche, el profesor de la UNMSM Amador Estrada Peso,
hizo una intervencién artistica, declamando “Poemas Humanos” del vate peruano
César Vallejo; siguid, a continuacion, otra declamacién del alumno Ramiro Vargas,
miembro del CEJUS, alusiva al folklore argentino: “;Por qué me quité del vicio?”.

La ceremonia de clausura terminé con una estampa artistica del Taller de Dan-

zas ditigida por Teresa Medina de Sinchez, miembro también del CEJUS. Ofrecid
la estampa iquefa “La vendimia”.
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vII. REFLEXIONES FINALES

Inobjetablemente, la presencia de una comunidad de académicos que cultivan
y desarrollan una disciplina del conocimiento humano, en este caso del Derecho
y, mas especificamente del Derecho Constitucional, tienen en su existencia fines
diversos y, entre otros, la de revitalizar su afirmacién académica, a fin de aprehender
y comprender el fenémeno constitucional estableciendo los correctivos que la rea-
lidad impone a la norma.

Ya no se trata, en consecuencia, de reuniones de élite que, encofrados en
sus predios inexpugnables de conocimiento, confluyen con el simple afin de
teorizar una metafisica abstracta acerca del Estado y del Derecho. Se trata,
precisamente, de llevar a dichos eventos lo mis reciente en la investigacién de
las disciplinas que se cultivan, con el fin de auscultar y comprender el manejo
de las instituciones politicas; pues, al estar lo que sintetizaba Maurice Duver-
ger, el Derecho Constitucional es el Derecho que se aplica a las instituciones
politicas. Mds, no sélo habrd de estudiar aquellas instituciones formales que
anida un texto denominado Constitucion, sino de aquellas otras instituciones
y pricticas politicas que, por encima o por debajo de lo que quizo el Poder
Constituyente Originario, coexisten en un amplio sistema de retroalimenta-
ciones dificiles: unas veces prefiadas de costumbzes secundum legem, praeter legem
o contra legems. Otras veces, en donde la tension entre Escila y Caribdis desem-
boca en situaciones limites y en donde apenas si se comprende que la prectada
y egregia norma constitucional no es ya acaso, el centro en que gravitaba todo
el firmamento de un sistema politico. En puridad, la Constitucién apenas si
refleja en forma parcial el complejo de factores que coadyuvan en el concreto
ejercicio del poder politico.

Mirada as las cosas, en lontananza del tempo, ha quedado la vieja dimension
unidimensional del Derecho en que el académico se limitaba a verificar el simple
rosario de articulados a las meras intenciones constitucionales. Se trata de ver como
es el habitat real y normativo y la dinamica constitucional que entra en juego en un
régimen politico.

Bajo esta petspectiva, los Congtesos Nacionales, en particular de Derecho Cons-
titucional, hoy por hoy han devenido en una necesidad institucional para la salud mo-
ral y juridica de un pais como el Perd, que requicre del concurso de los académicos
que someten a una evaluacion real, objetiva y despojada de tendencias ideoldgicas y
partidatias la Constitucién como norma y el pais como realidad constitucional que ella
entrafia. Acaso elideal y el desiderzitum de toda Constitucién es pretender encausar ¢l fe-
némeno politico dentro de los cauces juridicos; cauces en los cuales, al decir de André
Hauriou, la técnica del Derecho Constitucional es esencialmente de la conciliacién de

la autoridad y libertad en el marco del Estado.
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CRONICA DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO CONSTITUCIONAL®

Gerardo Eto Cruz
José E Palomino Manchego

I. PRELIMINARES

Con los marcos institucionales de la Resolucién Ministerial N” 155-96-JUS, de
11 de julio de 1996, que oficializaba el V Congteso Nacional de Derecho Consti-
tucional, la ciudad de Lima a través de la Pontificia Universidad Catélica del Pert
como entidad patrocinadora y auspiciadora, veia celebrar asi, entre los dias 4,5y 6
de noviembre una nueva jornada académica con el objeto de analizar diversas insti-
tuciones juridicas en materia constitucional. En rigor, este nuevo evento académico
no hacia mas que confirmar la reunién de la comunidad de constitucionalistas con
miras a someter con lupa la reflexion critica, el desenvolvimiento o la andadura
misma de la ley superior de 1993. El espléndido afiche que divulgaba y publicita-
ba el evento, rezaba como temas generales a abordar los siguientes: «Jutisdiccion
constitucionaly, «Descentralizacion politican, «<Derecho Electoral» y «Ensefianza del
Derecho Constitucionaly. En realidad, la tematica, si bien tuvo como ejes centrales
dichos aspectos, lo que se abordd fue mas amplio, tico y muchos temas no podian
ser cosificados en algunos de esos rubros. A ello se suma que los colegas reunidos
no solo eran nacionales sino extranjeros, hermanados por una disciplina juridi-
ca que busca gradualmente encaminar la racionalidad del poder tomando como
soporte los predios del Derecho. Bien decia hace siglos Arist6teles que la ciencia
fundamental de todas es precisamente la Ciencia Politica, que persigue afirmar
el bien supremo del hombre. Pero, claro estd, bajo los cartabones de las normas
juridicas, aglutinadas en el Derecho Constitucional, como disciplina juridica, por
excelencia, del Derecho Publico.
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II. DESARROLLO DEL EVENTO

El 4 de noviembre: Inauguracion y conferencias magistrales. Empece:nos no-
ticiando al lector diciendo que ¢l dia 4 de noviembre-a las 10.00 de la mafiana se
inaugura el V Congreso, encontrindose en la mesa de honor Francisco Miré Que-
sada Rada en su condicién de Presidente del Instituto Tberoamericano de Derecho
Constitucional (Seccién Peruana), Marcial Rubio Correa como Vicerrector de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pertl, Lorenzo Zolezzi, Decano de la Facultad de
Derecho de Ia Pontificia Universidad Catdlica, Domingo Garcfa Belaunde en cali-
dad de Presidente de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, César Lan-
da Arroyo como coordinador de la Maestria en Derecho con mencién en Derecho
Constitucional, y Jorge Santisteban de Noriega, en calidad de Defensor del Pueblo.

Las palabras de bienvenida le toco a Marcial Rubio Correa. Refitié que para la
Pontificia Universidad Catélica era un evento de suma impotrtancia por dos razones.
La primera porque mantiene un contenido académico muy significativo y la segunda
porque se desmiente que un constitucionalista no es sélo un académico, sino que
una vez que ha expresado o sostenido algo, no puede luego contradecir, sobre todo
los valores fundamentales que encierra el texto constitucional y la dignidad de la
persona. Apuntd Marcial Rubio que el V' Congreso servira para aportar estos dos
fundamentos. Salud6 en nombre del Rector a los colegas extranjeros, aclarando que
si bien el evento es nacional tiene una notoria participacion internacional. Siendo
las 10.05 las palabras fueron luego de saludo a cargo de Francisco Mird Quesada
Rada. Sostuvo que el Derecho Constitucional es la plasmacion juridica de la demo-
cracia, porque recoge en sus normas los estatutos del Estado, la vision del mundo y
los valores subyacentes en las sociedades civiles. En consecuencia, acotd que si no
hubiera en el mundo el régimen democritico no se hubiera afirmado el constitu-
cionalismo moderno. Luego de sus breves palabras de saludo, y siendo Las 10:15
de la mafiana el Decano de la Facultad de Derecho Lorenzo Zolezzi inaugura el
Congreso. Sus primeras palabras recordaban el IT Congreso que realizé la Univer-
sidad Catdlica en 1990. Sostuvo que el Derecho Constitucional de los aiios 80 ha
ido creciendo y viene generando un cuerpo de reflexion doctrinaria. Los temas
escogidos para el presente Congreso -agreg6- son muy relevantes y significativos:
el Derecho Electoral es un punto muy importante en cl Per; como también la
jurisdiccion constitucional con la instalacién del Tribunal Constitucional. No cabe
duda, sentencid, que: «Desde fines de los afios 60, con Jorge Avendaiio nos he-
mos dedicado a generar un cuerpo doctrinario sobre la ensefianza en la ciencia del
Derecho Constitucionaly. «Creo que este Congreso va a ser muy fructifero, vamos
a publicar las ponencias, conferencias magistrales y conclusiones. Y quiero aqui
no hablar de catedraticos extranjeros, sino como la ciencia es universal, resaltar la
generosa participacion de los pafses hermanos. Espero que este Congreso tenga
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fepercusic’m en el debate nacionaly. Luego, declard formalmente inaugurado el
evento siendo exactamente las 10:20 de la mafiana.

A las 10:40 luego de un intermedio de 20 minutos, Ratl Canelo Rabanal, Se-
cretario General de la Universidad dio lecrura a la distincion Honoris Causa del
profesor Pablo Lucas Verdd. A ello siguié inmediatamente el discurso de orden
de Domingo Garcia Belaunde. Hizo una fandatio al maestro espafiol Lucas Verdd.
Empez6 formulindose la pregunta: ;qué significaba Pablo Lucas Verda para todos
nosotros? En retrospectiva reminiscencia expresd que cuando estudiaba Derecho
Constitucional, los profesores recomendaban el libro de Maurice Duverger Insti-
tuciones Politicas y Detecho Constitucional. Alli estaba el prélogo de Pablo Lucas
Verd, quien se formulaba la pregunta si habia una escuela de Derecho Constitucio-
nal espafiola, y €l decfa que no. Desde entonces, 1965, proseguia Garcia Belaunde,
sabian de su existencia y de que ha publicado mucho. Acd en el Pert ha circulado
varios manuales suyos, naturalmente contintia sy produccion, pero.con cieftos:mati-
ces. Y, en opinion de Garcia Belaunde, son dos las dreas de su produccion: el Cursor
de Derecho Politico en cuatro voltimenes y Principios de Ciencia Politica en tres
tomos que resultan ser claves para el constitucionalista. Igualmente Garcia Belaun-
de aludi6 a otros trabajos fales como La lucha por el Estado de Derecho y su obra
La Constitucién abierta v sus enemigos, titulo inspirado en una conocida obra de
Karl Popper. Haciendo un esfuerzo de sintesis, Domingo Garcia Belaunde refirié
que existen cuatro etapas en la multifacética personalidad de Pablo Lucas Verdi: a)
maestro, pues toda su vida la ha dedicado sin macula, a la ensefianza del Derecho
Constitucional, y esto se puede evidenciar en las sociedades avanzadas; b) divulga-
dor, pues nadie como él nos ha hecho conocer mis sobre las modernas corrientes,
tendencias, y sobre autores de Alemania, Francia, Italia, etc; ¢) traductot, ha tra-
ducido el famoso texto de los afios 60 del recientemente desaparecido profesor
italiano Paolo Biscaretti di Ruffia Derecho Constitucional, y 1a gran obra de Giuseppe
de Vergottini Derecho Constitucional Comparado que lamentablemente estd agotado; y
d) investigador, estamos aqui ante el hombre que se mete a fondo y bucea en todo,
es la erudicion; pero es la erudiciéon de lo raro o rara erudicion. Estas son pues, las
cuatro facetas que se dan en Pablo Lucas Verdu y, en realidad, habria otra que estd
en nuestra agenda: e) la bondad y generosidad humana, que constituye la ausencia
de la petulancia, sin que afecte el soroche (mal de altura) a Pablo Lucas Verdu, tan
comun en algunas cabezas.

Luego de la disertacién de Garcia Belaunde, Marcial Rubio Correa le hizo
entrega el diploma y medalla que lo acredita a Pablo Lucas Verd como profesor
Honoris causa. El Vicerrector expres6 que cuando la Facultad de Derecho recibié
la peticién, lo acepté con mucha complacencia, pues Pablo Lucas Verdd tiene
una inmensa legién de lectores, pero también de discipulos no sélo a través de
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sus libros, sino a nivel personal, sumandose a ello, su don de gentes y su llaneza,
Agrego que el Consejo Universitario le hacia esta distincion para que sea como un
espejo en el que los alumnos se vean como un paradigma.

Acto seguido, y ante un publico lleno de expectativas, el maestro Pablo Lucas
Verda tomé la palabra, agradeciendo emocionadamente la ceremonia de distincion
v las palabras de Garcia Belaunde y Rubio Correa. Con voz tranquila referfa que le
habfan gustado el andlisis a su persona expresado por Garcfa Belaunde, pero que
era muy exagerado y que habia una sola particula de verdad. Recordd que su padre
habia sido también catedritico de matematica. Y, con un sentido de humor expresé
que la enseflanza le habia dado vitalidad y salud, y que los médicos debfan reparar
en ello. «Si bien tengo una produccién extensa -apuntalo-, también he estado en
los tribunales de oposicién de citedras; mas, un buen profesor siempre debe estar
al lado de sus alumnos y sus discipulos». En palabras de mucho sentimiento dijo
que la distincién que recibia era impagable: «volveré a mi tierra abrumado de tanto
carifior. Termind sus palabras exhortando a los presentes: «sigais sin desmayo en
sus tareas». Las autoridades y publico en general sellaron este acto con aplausos
calurosos y de pie.

2.1. Primera conferencia magistral: Pablo Lucas Verdi «La ensefianza del
Derecho Constitucional»

La primera conferencia magistral la inauguré Pablo Lucas Verdd con una expo-
sicién bastante objetiva. De plano sefialé que es un tema capital pero que, sin em-
bargo, parece ser un tema sobreentendido, y que hay muchos manuales y monogra-
tias que dan cuenta sobre este asunto, y que 1o es ajeno en autotes iberoamericanos.
Aclard que el positivismo juridico no lo ha abordado porque lo da por supuesto, o
acaso porque 1o le da un andlisis metodoldgico claro, y de esta manera se produce
una paradoja, o sobreentendido. En esta perspectiva, enjuicié que hay una situa-
ci6n acritica, aséptica sobre nuestra asignatura. Con estas reflexiones preliminares, el
maestro salmantino empezoé a abordar diversas vetas empezando porla metodologia
del Derecho Constitucional, y que fueron explicitadas en forma amplia. Luego pasé
a desarrollar la naturaleza misma de la disciplina, el nomen juds, aqui se detuvo para
desarrollar con bastante aliento historico la evolucion del Derecho Constitucional.
Sostuvo que el Derecho Constitucional cuenta con larga historia. En forma sintética
describi6 las diversas viscisitudes, todas ellas entrelazadas en los siguientes aspec-
tos: a) Presupuestos ideoldgicos del Derecho Constitucional, a saber el liberalismo,
con Locke, Montesquieu, Constant y el doctrinalismo decimonénico; b) la doctrina
cientifica con Pellegrino Rossi; la dogmatica alemana con Gerber, Laband, Jellinek,
Kelsen y Heller; la escuela francesa de Esmein, Duguit, Hauriou, Carré de Malberg;
la escuela italiana de Orlando, Ranelletti, Santi Romano, Mortati y Biscaretti di Ruf-
fia y, por Gltimo, el establecimiento de las primeras catedras de Detecho Constitu-
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cional que, como es sabido, fue en el norte de Italia, con motivo de su ocupacion
por los ejércitos napolednicos, a finales del siglo XVIII, que propagaron las ideas
revolucionarias francesas (Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1789, separacioén de poderes, contrato social e ideas de Rousseau).

Sefialé que el primero en explicar la disciplina de modo sistematico, ins-
pir;indose en las ideas de Rousseau, fue Giuseppe Compagnoni di Luzzo en la
cindad de Ferrara en 1797. También se impartieron en otras universidades del
norte de Italia. Asi, Alpruni en Pavia; Algerati en Bolonia; Fusinieri en Brera
(1799). En el siglo XIX las ideas y obras del suizo Benjamin Constant y del emi-
grado italiano Pellegrino Rossi, ilustre constitucionalista, penalista y economista
se difundieron en Francia.

Expuso luego que el Derecho Constitucional es un Derecho fundamental en el
que se encuentra, como indicé Pellegrino Rossi, los epigrafes generales de todo el
Derecho. Postetiormente, en sentido coloquial abordé el tema de la ensefianza del
Derecho Constitucional practico. Lo primero que menciono fue la relacién profesor-
alumno, que debe fundarse en valores y ser estrecha la relacion entre ensefiantes y
los ensefiados. Un ultimo aspecto fue el tema de los estudios de doctorado. Enfa-
tiz6 que ¢! doctorando debe elegir bien al ditector de la tesis y que esto era clave,
pues tiene que ser el profesor de clases el que seguramente le habri de suscitar
mayores entusiasmos, pues si bien pueden haber profesores eminentisimos, éstos
no tienen tempo. En tal sentido afirmé que debe existir una confianza estrecha
entre el doctorando y el director de la tesis, algo asf como el médico de cabecera,
quien debe ser generoso, pero no benévolo. Otro aspecto importante es el tema
de Ia tesis del doctorado. En suma, el meritisimo maestro espafiol Lucas Verdd
terminé su magistral exposicion sosteniendo que todo lo que habia expresado no
eran afirmaciones apodicticas, pues en el Derecho no todo es exacto.

2.2. Segunda conferencia magistral: German J. Bidart Campos «EI Derecho
Electoral activo y pasivo»

Siendo las 12:35 del dia, le correspondio la segunda conferencia magistral al no
menos descollante constitucionalista latinoamericano Germdn J. Bidart Campos.
Con su pausada voz coloquial empezd diciendo el maestro del rio de La Pla-
ta lo siguiente: «Yo quiero en primer lugar explicar dos aspectos del Derecho
Electoral activo y pasivo: el derecho de elegir (activo) y el derecho a ser elegido
(pasivo); a lo mejor parece no tener coherencia, mas a nivel personal voy a ex-
plicar Ia contracara de ambasy.

Bajo estos marcos aclaratorios, el profesor referia que la contracara del derecho
a elegir importaba para ¢l impeler, transmitir, persuadir un cambio en las valoracio-
nes. Lo que voy a proponer -explicito el maestro de los que saben- es que los ex-
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tranjeros, después de un cierto tiempo donde viven, deben tenet el derecho al Votq,
Y la contracara del derecho pasivo es que las constituciones que con razén ﬁmdad
limitan la reeleccion, no son violatorias al derecho a ser elegido ni mucho mengg de
los electores que quieren elegir. Con estas tesis centrales, el profesor German Bidy, s
Campos desarroll6 su exposicion a partir de las reflexiones del Derecho Constig,_
cional contemporaneo y del Derecho Constitucional de los derechos humanos,

En cuanto se terminaron de exponer las dos conferenctas magistrales, se levay,
t6 la velada académica de la primera mafiana que contd con una nutrida concurgey,
cia de personalidades cientificas, politicas, autoridades universitarias, juristas nacijo.
nales y extranjeros y una notoria presencia de estudiantes de diversas Facultades de
Derecho del Peru.

2.3. Ponencias. Temario: «La jurisdiccién constitucional»

El mismo dia 4 de noviembre, a las 16:30 de la tarde se pasé a desarrollar las
ponencias, siendo el primer temario la jurisdiccion constitucional. Fueron en total
trece ponencias que se presentaron a la mesa que estuvo presidida por Ernesto Blu-
me Fortini, y como secretario actud Samuel Abad Yupanqui. Citanse, entre otras, lag
siguientes ponencias: «El Derecho Procesal Constitucional. Precisiones conceptua-
les» a cargo de Elvito Rodriguez Dominguez; «Z1 Derecho Civil Constitucional en el
Pertw sustentada por Gerardo Eto Cruz; «Tribunal Constitucional y hdbeas corpus»
desarrollada por Edgar Carpié Marcos; «La inconstitucionalidad del articulo 4 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional» expuesta por Samuel Abad Yupanqui;
«El Ombudsmany analizada por Susana Castafieda Otzu; «Control constitucional
para una decidida proteccion jurddica» elucidada por Ana Victoria Villanueva; «Nue-
vos ambitos del control constitucional» ilustrada por Victor Julio Ortecho Villena;
«El habeas data frente a los abusos informaticos» apostillada por Victor Bazin;
«Algunos apuntes de la reforma a la Constitucién Nacional argentina: el disefio del
Consejo de la Magistratura y el protagonismo del juez contemporineo» comentada
por Eduardo Pablo Jiménez; y «Los nuevos perfiles del amparo» esclarecida por
Osear Puccinelli.

Cada ponencia fue expuesta, contra el iempo, en cinco minutos. Postetiormen-
te los participantes formularon preguntas a los siguientes expositores: César Landa,
Ernesto Blume Fortini, Gerardo Eto Cruz, Samuel Abad Yupanqui y Edgar Carpio
Marcos. A las 18.30 horas se absolvieron con claridad cada una de las preguntas.

Como sucle darse en congresos extranjeros, importa seflalar aqui que a conti-
nuacion se llevd a término la presentacion de las siguientes publicaciones: Crénicas
de los Congtesos Nacionales de Derecho Constitucional elaborado por Gerardo
Eto Cruz y José E Palomino Manchego, siendo el primero de los nombrados quien
delined la forma cémo habia surgido la idea de dar cuenta cada uno de los Congre-
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sos Nacionales de Derecho Constitucional que tuvo su acta de nacimiento en 1987,
mias en concreto en la Universidad de Lima. Luego César Landa Arroyo presento
Ia revista Pensamiento Constitucional que edita la Maestria en Derecho con men-
cion en Derecho Constitucional. Y finalmente, Edgar Carpié Marcos dio cuenta
del Boletin de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional, N° 1, drgano de
informacion que aglutina a los constitucionalistas peruanos.

2.3.1. 5 de noviembre: Conferencias magistrales (continuacion)

A las 10:00 de la mafiana se iniciaron las conferencias magistrales. En la mesa
de honor se encontraban Victor Julio Ortecho y Néstor Pedro Sagiiés. La conferen-
cia le correspondia al distinguido profesor de las Universidades de Buenos Aires y
de Rosario Néstor Pedro Sagiiés.

Con su proverbial forma expositiva, el profesor Néstor Pedro Sagiiés de-
sarrollé esta tematica compleja, entrelazando el tema de la jurisdiccidn consti-
tucional con la seguridad juridica y planteando el rol que debe desempedar el
Tribunal Constitucional en la seguridad juridica. Asi, en un amplio recorrido
expuso un apasionante cuadro expositivo sobre los niveles y variables de la
seguridad juridica; los topes y limites de la seguridad juridica y su actuacion.
Igualmente los presupuestos para que exista la seguridad juridica.

Posteriormente precisé que el papel o rol que deben desempediar tanto el
Poder judicial como el Tribunal Constitucional son bisicamente dos: um papel
regresivo o destructivo, y otro activo. o constructive. El primero es el rol de:
reprimir los excesos tanto: del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo, pues
debe deshacer las desviaciones inconstitucionales del Presidente o del Parla-
mento a través del control de la constitucionalidad. Asimismo debe también
contener los excesos del pueblo cuando se comporte inconstitucionalmente.
Igualmente a través del otro rol, se tratari de desaparecer las dudas normativas
de la Constitucién. En efecto, la Constitucion, sostenia el profesor Sagtés, esti
plagada de interrogantes. El poder constituyente muchas veces es mal legislador
v se contradice cuando sus autores aprueban textos normativos con diferentes™
sentidos. Esto genera una ambigiiedad normativa o inconsistencia. Y, cuando
estamos frente a normas ambiguas, en realidad estamos ante varias normas. Le
corresponderd pues al Poder Judicial o al Tribunal Constitucional elegir una
variable o sentido de la norma y destruir las normas que dan otras interpreta-
ciones. Esto nos muestra que el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional des-
empefian roles constituyentes. Aparte de ello, cubren las lagunas del Derecho y
por lo tanto tienen que rellenar ese vacio. Asi, el juez constitucional tiene que
inventar, elucubrar o crear o integrar el ordenamiento constitucional fallante.
La temitica fue mucho mds amplia. Con todo, la magistral conferencia terminé
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exactamente a las 10:50 de la manana.

2.5. Cuarta conferencia magistral: Francisco Fernandez Segado «El contro]
de Ia constitucionalidad en América Latina»

Inmediatamente de terminada la conferencia de Néstor Pedro Sagiiés, se pasg
a abordar uno de los temas preferidos del profesor de la Universidad de Santiago
de Compostela, Francisco Fernandez Segado «El control de la constitucionalidad
en América Latinas. De arranque enfilé su elegante exposicién sefialando que fue
J. A. C. Grant en su libro El control jurisdiccional de la constitucionalidad de las
leyes (Una contribucién de las Ameritas a la Ciencia Politica), quien referia que en
el Continente Latinoamericano fue donde naci6 la garantia jurisdiccional de la
Constitucion y que, segtin Fix-Zamudio se hablaba de una heterogeneidad de
control de constitucionalidad, y cada pais le ha dado su propia impronta. Precisé
que el control de la constitucionalidad de las leyes en América Latina reviste de-
terminadas particularidades. Se suele dar importancia al influjo norteamericano,
pero sin negarlo, hay que sefialar que se ha ido matizando, pues este modelo
norteamericano se ha gestado bajo el sistema del common law; en todo caso, la
influencia norteamericana se evidencia més en las ideas que en los propios textos
constituctonales. Advirtié el jurista espafiol que el primer documento constitu-
cional que establecié la revisién judicial de la constitucionalidad de las leyes fue
la Constitucién de Yucatin, de 16 de mayo de 1841, con el apoyo, en el proyecto
elaborado en diciembre de 1840, de una comisién presidida por el ilustre juris-
ta Manuel Crescencio Rején, autor, aunque no el tnico pero si el principal, del
amparo mexicano. Sin embargo, este trasplante legal no iba a tener sus propias
peculiaridades, puesto que ha estado dirigida a la tutela de los derechos fundamen-
tales. Y asf como el amparo mexicano, también deben estimarse como institucio-
nes dotadas de originalidad el mandado de seguranga brasilefio y la accién popular
colombo-venezolana, siendo quizd esta tltima la que alcanza mayor pureza cons-
titucional. En esta perspectiva, ei profesor Francisco Ferndndez Segado,empezd a
desarrollar las instituciones nativas de cada pais. Pasé luego a desarrollar algunos
rasgos evolutivos del control de la constitucionalidad en Tberoamérica.

Asi, sostuvo que gran parte de los paises iberoamericanos se han apegado al
modelo norteamericano, y no sélo por el predominio, con ciertos matices, de la
impugnacién de las leyes inconstitucionales ante los tribunales ordinarios, sino
también poi los efectos exclusivamente particulares, al caso concreto a resolver,
que se atribuyen a la sentencia respectiva. No obstante estas consideraciones, aco-
t6 Fernindez Segado que en la actualidad existie una tendencia en favor de la
declaracién general de inconstitucionalidad, no sélo por razones pricticas, sino
también por la conveniencia en afirmar el principio esencial de la igualdad de
los gobernados ante la ley, en razén a que resulta evidente que solo aquellos que
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cuentan con medios econdmicos, técnicos culturales suficientes, pueden obtenes
ana sentencia que los proteja Mientras tanto, un sectot, por lo general mis amplio
y menos. favorecido, debe cumplir los mismos preceptos que han sido estimados
Confrarios ala Ley Suprema.

Allado de la tendencia generalizada de afirmar el control de la constitucionali-
dad de las leyes con efectos erga omnes, existe otro rasgo caractetistico: la progresiva
genera]izacién de los Tribunales Constitucionales. Y ello en razén de que aparte
de concentrar el conocimiento de las cuestiones de constitucionalidad, pueden
aplicar en forma id6nea los delicados y complejos instrumentos de interpretacién
constitucional que si bien participa de los propios instrumentos de la hermenéuti-
ca juridica, posee peculiares caracteristicas, derivadas de los contenidos especificos
de las disposiciones fundamentales que requieren ineludiblemente de una especial
comprensién y una particular sensibilidad sobre los valores supremos que consagra
Ja Constitucion. Postetiormente paso revista a los otigenes mismos del control de
constitucionalidad. Siendo las 12:15 exactamente, dio por concluida su extensa y
meritotia exposicion.

2.6. Mesa redonda. Tema: «Sistemas de control constitucional»

A las 12:20 horas, la mesa redonda integrada por Carlos Blancas Bustamante,
César Landa Arroyo, Ernesto Rey Cantor y Jiirgen Saligman, abordaron diversos as-
pectos del control de constitucionalidad. Asi, el politdlogo aleman Jiirgen Saligman
desarroll los aportes del Tribunal Constitucional alemdn. Luego le cupo. el turno
al colombiano Ernesto Rey Cantor, quien expuso el tema sebre el control de cons-
titucionalidad en Colombia, dando hincapié del aporte colombiano a la creacién de
la accién popular de inconstitucionalidad. Carlos Blancas Bustamante, por su parte,
desarrolld el tema El control concentrado de constitucionalidad. Con esta mesa
redonda, se dio por terminada la agotadora jornada de la mafiana.

2.7. Mesa redonda. Tema: «Derecho Electoral»

Alas 16:00 horas se abordé el temario «Derecho Electoral». La mesa la presidié
Ramiro Valdivia Cano. Acto seguido se abordaron las ponencias. Ramiro Valdivia,
miembro titular del Jurado Nacional de Elecciones explicé «L.a naturaleza juridica
del derecho al voton. Luego expuso Eloy Espinosa Saldafia el tema: «Derechos fun-
damentales e institucionales constitucionales reconocidos: Detecho a la participa-
cion electoral y referéndum». A su turno Fernando Tuesta Soldevilla abordé: «El sis-
tema electoral y el multipartidismo en el Periw. Luego expuso Sigifredo Otbegoso
Venegas. Valentin Paniagua abocet6 el tema «Reforma del régimen electotaly. Luego
de cada ponencia cuyo tope fue de sicte minutos, se pasé a las 17.00 hotas al rol de
preguntas del auditorium, con lo que se dio por terminado este tematio.
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2.8. Mesa redonda: «Descentralizacién politica»

La mesa redonda estuvo presidida por Magdiel Gonziles Ojeda, haciendo Iy
veces de secretario César Ochoa Cardich. Las ponencias que se abordaron fueroy
las siguientes: Ponencia de Angel Valdivia: <Autonomia municipal en el Derechg
Constitucional peruanow; ponencia de César Ochoa: «Autonomia Municipal en ¢]
régimen constitucional peruanoy; ponencia de Andrés Gil Dominguez (Argenting):
«Descentralizacién politica: La autonomia en la reforma constitucional de 1994, y
la ponencia de Eduardo Nieto: «Descentralizacion: ¢Para qué? Finalizada las breveg
ponencias se pasé igualmente, siguiendo Ia estricta metodologia, al rol de preguntas
de los participantes.

2.8.1. 6 de noviembre: Mesa redonda a cargo de expositores argentinos

En horas de la mafiana se centrd la presencia singular de diversos acadé-
micos argentinos, integrada por la nueva generacién, disertaron las siguientes
personas con sus respectivos temas: 1) Andrés Gil Dominguez: «Los principios
de la gratuidad de la ensefianza en ja Constituciény. 2) Eduardo Pablo Jiménez:
«La tutela del medio ambiente». 3) Osear Puccinelli: «El amparo informdticon.
4) Victor Bazéan: «Tratados internacionales y ja reforma constitucional argenti-
nay. Esta mesa redonda termind a las 11:20 de la mafiana.

2.9. Mesa redonda: Temas varios.

La mesa redonda estuvo integrada por Alberto Borea Odria, Valentin Pa-
niagua Corazao y Alfredo Quispe Correa. Representando a Francisco Mitd
Quesada Rada, Francisco José del Solar dio lectura a la ponencia titulada «In-
constitucionalidad de las Leyes 26300 y 26542». La ponencia de Borea QOdria
se titulé «La democracia representativa vs. democracia autoritarias. Luego el
turno le correspondié a Alfredo Quispe Correa. Valentin Paniagua igualmente
termind la ultima ronda de intervencién de esta mesa redonda que tuvo un
calibre ineludiblemente politico, pues los ponentes, a la par de académicos, han
transitado y transitan en los predios de la propia praxis politica. Luego de las
preguntas de rigor, terminaba la mafiana del tercer y tltimo dia del Congreso
siendo las 13:30 de la tarde.

2.10. Ponencias. Temario: «Ensefianza del Derecho Constitucional»

Alas 16:30 horas se retomé la actividad del Congteso. He aqui los trabajos. El
primer tematio, la ensefianza del Derecho Constitucional, fue desarrollado por Jiit-
gen Saligman; luego le correspondié a Néstor Pedro Sagiiés; igualmente el maestro
Germin ]. Bidart Campos no dejé de aportar, junto con Sagiiés, una rica visién a
partir de sus propias expetiencias personales. Luego siguié Gerardo Eto Cruz con
su ponencia: «La ensefianza del Derecho Constitucional: la experiencia en ja Uni-
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v_ersidﬂd Nacional de Trujillon. Lo propio y como ultima ponencia le correspondié
q Carlos Mesia Ramirez: «I.a ensefianza del Derecho Constitucional en el Pert del
siglo NIX». La tltima ponencia fue abordada por Miguel Vileapoma Ignacio cuyo
titulo fue: «a Academia de la Magistratura y la Universidad deben ensefiar Detecho
Constitucional a los magistradosy. Siendo las 18:15 horas se termind este temario y
se paso luego a la dltima mesa redonda.

2.11. Mesa redonda: «Potestades legislativas del Poder Ejecutivo»

Estuvo presidida la mesa por el Decano de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad César Vallejo de Trujillo, Sigifredo Otrbegoso Venegas. Intervinieron en
este temario los profesores Washington Duran Abarca, Ana Velasco y Humberto
Uchuya Carrasco. Cada ponente desarrolld desde distintas perspectivas y tratamien-
to académico la experiencia de la legislacién delegada prevista tanto en la anterior
Constitucion de 1979 como en la actual de 1993. Con las absoluciones de las pre-
guntas e inquietudes del pablico se daba por finalizada la Gltma sesién académica.

I1I. CONCLUSIONES

A las 19:50 horas se pasd a dar lectura a las conclusiones de cada comisién.
Asi, el presidente dio lectura de las conclusiones. Ernesto Blume Fortini por la
comisién de jurisdiccién constitucional; Magdiel Gonzéles Ojeda por la comisidon
de descentralizacion politica; Victor Julio Ortecho por la comisién de ensefianza
del Derecho Constitucional. Siendo las 20:20 horas se terminé de dar lectura a la
Gltima conclusion.

IV. CLAUSURA

La ceremonia de clausura estuvo integrada por Miguel Vilcapoma Ignacio
en representacion de los profesores de provincias, Lorenzo Zolezzi en su condi-
cidén de Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica,
Germin J. Bidart Campos en representacion de los profesores extranjeros; César
TLanda Arroyo como coordinador general del evento, Raul Chafiame Orbe y Do-
mingo Garcia Belaunde.

Miguel Vilcapoma expresé que la actividad académica «nos ha permitido re-
unimos en esta prestigiosa Universidad y reflexionar sobre diversos aspectos con
eminentes profesores. Debemos reconocer que el Congreso ha consolidado lazos
de amistad y de afirmacion académica en el mundo del Derecho Constitucionaly.
German Bidart Campos, el eminente constitucionalista argentino con manifiesta
emocion dijo las siguientes palabras: «Queridos hermanos del Pert, Espana, Co-
lombia, paises hermanos de América, colegas, profesores, chicos y chicas, quiero
agradecer mucho de que se me atribuya el honor a nombre de los profesores extran-
jeros, a los profesores que no somos peruanos de nacimientor. Aqui se escuché del
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publico asistente vivos aplausos, luego el insigne jutista prosiguié con su pausady
alocucién: «Quiero recordar el mal del soroche. En afios muy lejanos en Argenting
el entonces Presidente del Instituto Sanmartiniano dijo que cuando uno es joven
retiene las cosas que oye; mas el aire de la altura estd enardecido y hay que respirar
para no sofocarse, tenemos todavia sofocacién de quienes estin por la altura de]
poden:. Haciendo su catequesis, una especie de labor de la tolerancia, exhott6 a log
presentes a no dejarse hechizar por el poder, pues quienes lo detentan estin con ese
mal de altura La labor de los Congresos de Derecho Constitucional cumplen un ro]
esclarecedor, sobre todo en regimenes donde el autoritarismo es intemperante. En
tal razon expres6 que «la luz resplandece en las tinieblas, pero las tinieblas no lo han
recibido». Rematé sus tltimas palabras expresando: «Por mi raza habla mi espiritu,
por mi espiritu habla mi raza. Es mi deseo y una convocatoria para infundir la voz
del Derecho Constitucional, porque con esa luz habla por nosotros nuestra raza y
nuestro espitituy.

Las ultimas palabras de la clausura fueron de Domingo Garcia Belaunde; para
entonces era exactamente las 20:45 horas. Bueno es recordar que Garcia Belaunde
ha sido el propulsor y organizador de cada uno de los congresos nacionales de De-
recho Constitucional.

V. REFLEXIONES FINALES

La comunidad peruana de Derecho Constitucional, una vez mas, ha demos-
trado su mterés por la disciplina que cultivan sus integrantes, hoy aglutinados en
Ia Asociacién Peruana de Derecho Constitucional. Los temas que se han venido
abordando en cada uno de los congresos no son producto del azar, antes bien,
son elegidos en funcién de la coyuntura politica que se vive, a fin de acentuar el
sentimiento constitucional. La marcha de un Estado no puede darse si es que no
hay de por medio ideas que consoliden el Estado de Detecho, sin ningtn tinte
demagogico. El Derecho Constitucional no sirve para este tipo de actitudes, sino
para demostrar que las instituciones politicas y juridicas disefiadas en la Constitu-
cion tienen que desenvolverse respetando su propio contenido y génesis evoluti-
va, y no con criterios arbitrarios. De ahi que en el seno del Congreso se dejé notar
un férreo espiritu democritico.

Mientras tanto, esperamos jubilosamente el VI Congreso Nacional de Derecho
Constitucional que tendra lugar en la incontrastable ciudad de Huancayo.

Lima, diciembre de 1996.
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CRONICA DEL SEXTO CONGRESO NACIONAL DE
DERECHO CONSTITUCIONAL

Gerardo Eto Cruz
José Palomino Manchego
I. PRELIMINARES

Ta incontrastable y bella ciudad de Huancayo fue la sede donde los cultores
del Derecho Constitucional, ora nacionales, ora extranjeros, mas la avida multitud
de cerca de mil estudiantes de Derecho de todo el Pert, dieron cita al VI Congresc
Nacional de Derecho Constitucional durante los dias 12, 13 y 14 de noviembre
de 1998. El evento fue organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad
Peruana «Los Andes», con el auspicio. promocién y apoyo del Instituto Iberoame-
ricano de Derecho Constitucional (Seccion Peruana) cuyo entusiasmo se mantiene
férreo desde el I Congreso Nacional de Derecho Constitucional que se realizara en
la Universidad de Lima en 1987. Igualmente, el evento fue patrocnado por el Ins-
tituto de Ciencia Politica y Detecho Constitucional ICPDC (Huancayo), la Univer-
sidad Nacional San Agustin (Arequipa), la Facultad de Derecho de la Universidad
de Lima, la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional, la Maestria en Derecho
con mencién en Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catolica del
Pertiy el Centro de Estudios Justicia y Sociedad CEJUS (Ica).

Los organizadores del evento académico dividieron las actividades en dos
grandes rubros. En primer lugat, v en horas de la mafiana, se desarrollaron las
conferencias magistrales; y, en horas de la tarde, las comisiones de trabajo.

A nivel internacional, estuvieron presentes los queridos maestros argentinos
Germin J. Bidart Campos y Néstor Pedro Sagiiés, quienes tienen una membresia
vitalicia en cada uno de nuestros congresos, en razén de su infaltable presencia
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que le dan, aparte de la prestancia internacional, un ambiente singular dada la reciy
personalidad expositiva de tan eminentes constitucionalistas. Junto con estos dos ju-
ristas argentinos, vinieron otros reputados académicos de dicho pafs. Nos referimog
a Susana Cayuso, Maria Angélica Gelli y Marcela Amalia Rodriguez. Igualmente es-
tuvo presente, pot vez primera el eminente maestro Ricardo Haro, asimismo Osear
Puccinelli. También estuvo presente y por segunda vez en el Pert, el profesor Victor
Bazin; por vez primera participaban los jévenes académicos Calogero Pizzolo y
Pablo Luis Manili. De Colombia vinieron Ernesto Rey Cantor y Maria Carolina Ro-
driguez Ruiz. Por Espafia estuvo uno de los principales expositozes del pensamiento
constitucional espafiol, Francisco Fernindez Segado.

Con estas brillantes personalidades internacionales, se iniciaba asi, el VI Con-
greso Nacional de Derecho Constitucional que, digase de paso, habia sido oficiali-
zado por Resolucidn Ministerdal N° 145-98-JUS del 01-07-98, conforme dio cuenta
el diario «E1 Peruanon.

II. DESARROLLO DEL EVENTO

A las once de la mafana del dia jueves 12 de noviembre se inici6 la cere-
monia de inauguracién. Las palabras de bienvenida le correspondieron al Rec-
tor de la Universidad Los Andes, Cirilo Ortega Gatcia. En su condicién de
representante de esta casa superior de estudios, daba la bienvenida a todas las
delegaciones extranjeras, nacionales, y a los cientos de estudiantes abarrotados
de bote a bote en el local de Nuestra Sefiora del Valle donde se llevaron a cabo
las sesiones principales del evento.

Luego le cupo las palabras al Decano de la Facultad de Derecho, German Ci-
fuentes Moya, palabras que estuvieron encendidas de un apasionante alegato. En-
tre otras alocuciones, ¢l Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Los
Andes expres6 que: «Nuestra Constitucion Politica en su articulo 43 establece que
el Peri es democritico, social, independiente y soberano, su gobierno es unitario,
representativo v descentralizado y se organiza segin el principio de la separacion
de poderesy. Sin embargo, expresé que esta separacién de poderes en el Pertt se ha
convertido en una unidad de poderes controlados por el Poder Ejecutivo, convir-
tiéndose el Estado de Derecho Democritico en una dictadura». Proseguia: <Nuestra
Constitucion establece que el Estado peruano esta estructurado orginicamente a
través de los 6rganos (poderes) como son: Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Electoral,
Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio Publico,
Defensorfa del Pueblo, entre otros. Estos érganos de poder deben gozar de auto-
nomia e independencia por impetium constitucional, pero lejos de respetarse a la
Carta Fundamental, han sido mancillados y vulnerados tanto la Constitucién como
las propias leyes organicas de cada uno de estos 6rganos de podem. «Creemos que
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un gobierno con poderes justos -razonaba el Decano-, que respete a la autonomia
y la independencia de cada uno de estos poderes, es un gobierno de derecho o un
Estado de Derecho. Por otro lado, aludié también a la «Reforma del Poder Judicialy.
Finalmente, expresé luego su deseo que sea grata la estancia de todos los visitantes a
la incontrastable cindad de Huancayo y que «vuestro trabajo tan fructifero sea com-

artido con los encantos que les brinda nuestra ciudad resguardada por el grandioso
nevado de Huaytapallanay.

Finalmente se escucharon las palabras de inauguracion a cargo de Miguel Pedro
Vilcapoma Ignacio, Director Ejecutivo del Congreso. IFue ‘un brillante discurso,
lleno de emocidn, dado que en su persona, virtual-mente habia recaido toda la orga-
nizacién del evento que se veia coronado con creces. Dio cuenta de los entretelones
de la organizacion, informando que se habian registrado cerca de novecientos alum-
nos de diversas Facultades de Derecho del norte, centro, Lima y sut. Expresé su
agradecimiento a todos los patrocinadores y dio por inaugurado el “magno evento
juridico en la andina ciudad del Perti.

Para los efectos de que esta Cronica sea descriptiva e informativa se y dard
cuenta primero del trabajo de las Comisiones.

I11. COMISIONES DE TRABAJO

Fueron cuatro las Comisiones que laboraron en distintos escenarios y en forma
simultinea y activa, dando oportunidad para que los interesados estén presentes y

que tuvieran mayor interés académico. Las Comisiones fueron las siguientes:

1. Comision sobre problemas electorales:

Presidente : Valentin Paniagua Corazao.
Vice-Presidente : José Filemoén Camacho Ortega.
Secretaria : Estudiante Gloria Checa Cetvantes.
Relator : Estudiante Jesus Alfredo Ochan Casafia.

2. Comision de Descentralizacion:

Presidente : Humberto Uchuya Carrasco.
Vice-Presidente : Julio Villarreal Cifuentes.

Secretatia : Estudiante Marleny Julia Garcia Chamarro
Relator : Estudiante Ivan Villarreal Balbin.

3. Comisién de Derecho Constitucional frente al Tercer Milenio:

Presidente : Sigifredo Orbegoso Venegas.
Vice-Presidente : Alexander Orihuel Abregt.
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Secretario : Estudiante Alida Mosqueira Maravi.
Relator : Estudiante Karla Cordova Schaefer.

4. Comision de enseflanza e historia Constitucional

Presidente : Victor Julio Ortecho Villena.

Vice-Presidente  : Serafin Olivera Campos.

Secretario : Estudiante Miguel Angel Carhuallanqui Huamin,
Relator : Bstudiante Juan Carlos Contreras Diaz.

5. Comision sobre problemas electorales

Esta Comision inicid y terminé sus actividades en una tarde. Se presentaron en
total tres ponencias, las que fueron sustentadas, examinadas y arribaron a las siguien-
tes conclusiones y recomendaciones en cada caso. Veamos muy sucintamente.

a) Primera ponencia: «Evitar Ia simultaneidad de las elecciones Presiden-
cial y Parlamentaria», Ponente: Fermin Calle Hayén. Esta ponencia postula la
necesidad de acabar con la simultaneidad en la eleccion del Presidente y del
Congreso con el objeto de mejorar y fortalecer nuestra incipiente democracia,
ascgurar una genuina representatividad a la par que, una verdadera fiscalizaciéon
e independencia del Congreso respecto del Ejecutivo.

La Comisién examind la Ponencia y, reconociendo la complejidad de la pro-
puesta acordo:

«Recomendar el estudio de las implicancias de la iniciativa en la estructura del
Estado y en el sistema electoral vigente con el objeto de evitar los problemas que
genera la eleccion simultinea, y lograr los propositos plausibles que animan la ini-
clativiy,

b) Segunda ponencia: «Suspension de la obligatoriedad del sufragion y fue
sustentada por Alfieri Luchetti Rodriguez, Jorge Burga Rojas y Jorge Cavero Silva.
Esta ponencia postula la necesidad de preservar la libertad del sufragante, esto
es, la auronomia del ciudadano para decidir si ejerce 0 no su derecho de sufragio.
Considera que la solucion no reside en obligar a su ejercicio sino en la necesidad
de crear conciencia en el ciudadano respecto del deber de participar en la decision
del destino colectivo. La Comisién presidida por Valentin Paniagua Corazao, con-
siderando que no solo el derecho sino el deber que corresponde a todos de par-
ticipar en la vida soctal y politica, la necesidad de crear una genuina cultura de la
libertad, el caracrer pluricultural del Perd, los diversos grados del desarrollo civico
y politico, asi como la necesidad de asegurar una libre y consciente participacién
ciudadana, acordé:

«Recomendar el examen, en profundidad, de los problemas y posibilidades
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de la democracia en el Perti y dentro de ella, de manera especial, las concernien-
tes al derecho y al deber de participar en la vida politica del pais, al papel que
cortesponde al Estado, a la comunidad universitaria y las sociedades interme-
dias en la promocién de una genuina cultura democratica y de una ciudadania
conocedora y consciente de sus responsabilidades civicas y politicasy.

c) Tercera ponencia: «Elecciones y equidad en el acceso a los medios de comu-
nicacién radio televisivos privados». Aqui la Comision acordé recomendar el estu-
dio de las normas indispensables para asegurar la equidad en el acceso de los distin-
tos grupos electorales a los medios de comunicacion radio televisivos de propiedad
privada, promoviendo, en lo posible, Ia autorregulacién por las propias empresas y,
en defecto de ellas, establecer las reglas minimas para ese efecto.

La Comisién, como ya se precis6, culmind en la primera tarde.
2. Comisién de descentralizacion

Esta Comision, como se tiene informado, estuvo presidida por el profesor
de la Universidad San Luis Gonzaga de lea, Humberto Uchuya Carrasco. Como
consecuencia de las diversas ponencias, arribaron a las siguientes conclusiones:

a. Que, desde la Constitucion de 1823 y bajo la inspiracién del modelo francés,
el Pert a dividido internamente su demarcacion en Departamentos y éstos en pro-
vincias, hasta la Constitucién de 1979, que cred las regiones dentro de una apertura
hacia un proceso de descentralizacion.

b. La descentralizacion debe ser entendida como la transferencia de atribu-
ciones y competencias que se otorgan a las entidades o instancias en un ambito
territorial determinado, que pueden ser ejercidas con autonomia e independen-
cia. La entidad descentralizada debe tener pues fuente propia de poder o capaci-
dad de decision para actuar en lo legislativo, en lo politico, en lo administrativo y
en lo econémico. Esta transferencia tendrfa que hacerse a través de una reforma
de la estructura del Estado modificando la Constitucion.

c. Bl proceso de descentralizacion debe enfrentar la contradiceion que se da
entre el crecimiento de las zonas urbanas y la falta de dimension productiva del pafs.
Presupone un cambio en las relaciones productivas y comerciales que se establece-
ran entre las regiones.

Asimismo debe permitir asegurar a cada circunscripcion territorial la posibili-
dad de participar en una justa distribucién de la renta para asegurar la elevacién de
los niveles econdmicos, sociales y culturales.

d. La regionalizacion debe ser entendida como un medio para lograr la des-
centralizacion. El propésito es descentralizar las decisiones del gobierno en materia
agropecuaria, salud, vivienda, minetfa, etc., hacia los gobiernos regionales. Consti-
tuye una nueva doctrina politica de conduccién de gobiernos, y persigue que cada
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una de las regiones tengan un desarrollo econdmico que permita alcanzar un crecj.
miento equilibrado del pais.

e. Los gobiernos regionales requieren de un ente promotor del desatrollo regio.
nal. Esta funcién debe ser desarrollada por la Corporacion Regional de Desarrollg
eficientemente estructurada, como una entidad que se constituya en un ente finan.
ciero con capacidad para promover los diferentes proyectos regionales de desarro-
llo. La entidad debe contar con un fondo regional y con un programa de apoyo
mtegral a la pequeiia empresa de la region.

f. Debe existir asimismo, conexion y comunicacién entre los niveles regionales
y municipales como forma de quebrar el centralismo.

Debe tenerse en cuenta que cada nivel del territorio debe ser un escaldn de
distribucion espacial del poder y obviamente de participacion popular en su ejerci-
cio. Las Municipalidades deben constituirse en verdaderos gobicrnos locales donde
el radio de accién se extienda mas alld de los programas urbanos, con injerencia y
competencia en el manejo de los espacios rurales.

g. Consecuentemente, se requiere en forma urgente la expedicién de una Ley
de desarrollo constitucional relativo a la descentralizacidn, que tenga como base una
verdadera autonomia legislativa, politica, administrativa y econémica, en mésito a
una desconcentracién del poder, con el fin de lograr el desarrollo integral del pais.

Esta Comision, igual que la anterior sobre problemas electorales, desempeid
su labor en una tarde.

6. Comision de Derecho Constitucional frente al Tercer Milenio

Esta Comision fue la que aglutind mayores ponencias y concito las expectativas.
Estuvo presidida por Sigifredo Orbegoso Venegas, Decano de la Universidad César
Vallejo de Trujillo. Se abordaron en total doce ponencias que por lo heterodoxo de
los tépicos, la Comision acordo, subdividirlas en las siguientes tematicas: a) Vigencia
de los derechos humanos; b) La normativa constitucional frente a los procesos de
integracion; ) Justicia constitucional; y d) Otros desafios.

Veamos, en lineas generales cada una de las ponencias abordadas.

a. Ponencia: La aplicacién del principio de razonabilidad y la vigencia de los
derechos fundamentales. Este planteamiento fue sustentado por la profesora ar-
gentina Susana Cayuso. La ponente seflalé que el principio de razonabilidad es uno
de los aspectos del debido proceso legal, entendido en el caso de la Constitucién
argentina, como una garantia amplia e innominada. El debido proceso, dentro de tal
optica, tiene dos aspectos, a criterio de la jutista argentina: el adjetivo que se refiere
a la competencia, al 6rgano, al proceso; y b) el sustantivo setia el principio de razo-
nabilidad, principio que asegura la vigencia de la norma constitucional como norma
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juidica y de los principios y valores que encierra la Constitucion. El principio de
razonabilidad, por otra parte, permite precisar el limite en la facultad de regular los
derechos. Asi, el control de la constitucionalidad de las leyes se traduce en el prin-
cipio de razonabilidad a los efectos de determinar si hubo o no excesos del poder.
En esta perspectiva, a mayor amplitud en el estindar del control, mayor posibilidad
de vigencia de los derechos fundamentales.

La Cotte Suprema Argentina, aclaraba la profesora Gayoso, sin embargo, en
materia de derechos econdémicos, aplica el estindar minimo o no tan extenso, con
lo cual puede ser que se someta al poder politico. No obstante, en los dltimos afios,
impera el estandar de revision que se ha intensificado, con lo cual se ha logrado una
mayor posibilidad de consolidacién del sistema constitucional argentino en torno a
la vigencia sociologico de los derechos fundamentales.

b. Ponencia: El Mercosur en perspectiva. Dimensién constitucional de la in-
tegracion. El Ponente fue el jurista argentino Victor Bazan. Expresé que el Mer-
cosut, como proceso integrativo (Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil, etc.), busca
en términos generales un mercado comin. Uno de los problemas con los que sin
embargo se enfrenta el Mercosur es la ausencia de entidades supranacionales. Por
consiguiente, si se busca la integracion, debetiase convertir los organismos intergu-
bernamentales en organismos supranacionales. Para tales efectos, se necesita que la
Constitucion otorgue una respuesta al tema, confiriéndole jerarquia adecuada a los,
tribunales. Expres6 ademas el ponente que se debe comprender que los procesos
integrativos no son solo economicos, sino también de indole cultural.

c. Ponencia: Mecanismos de integracién del orden jutidico nacional en el or-
den juridico interno. Esta ponencia fue sustentada también por el constitucionalista
argentino, Calogero Pizzolo. Sostuvo que en el Derecho Internacional se erige el
principio de Preeminencia del tratado internacional sobre el Derecho Nacional o
Interno. Tal tesis, sin embargo, se contrapone con el ptincipio de supremacia cons-
titucional. En consecuencia, puede afirmarse, alega el jurista argentino, que desde
la perspectiva del Derecho Internacional existe crisis de la supremacia del orden
interno. En Europa (casos de Espaia, Francia), la solucion que se aplica a dicha
problemitica pasa por el control preventivo del Tratado. Semejante control supone
que se estudia el proyecto del tratado antes de precederse a su aprobacién. En el
caso de existir controversias, deberia modificarse la Constitucidn. El tema de la
integracién normativa se plantea como un desafio en el tercer milenio. Sin embar-
go, debe entenderse que toda integracion debe ser mds que formal o juridica, real,
fictica o sociologica.

d. Ponencia: El caricter y la estructura del Estado Peruano. Esta ponencia fue
abordada por Washington Duran Abarca quien precisé que el Pert, desde su na-
cimiento, no ha sido un Estado-nacién, sino Estado multinacional, multilingtie y
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multicultural en virtud a que estd integrado por cuatro naciones diferenciadas entre
si, pero que, al momento de fundarse el Estado peruano, solo se tomé en cuenta a Iy
nacion mestiza, marginando deliberadamente a las naciones otiundas. Sostuvo que,
a la fecha, la nacién quechua tiene alrededor de siete a ocho millones de poblacién,
el aymara cerca de dos millones, la selvicola con medio millon. Esta realidad nog
grifica, en rigor de que los pueblos del Perii no participan en su totalidad de la de-
mocracia y la politica. En esta perspectiva, st se habla de una integracion, no se pue-
de desconocer la situacion de las etnias o comunidades tradicionalmente olvidadas,
Asi las cosas, Duran Abarca plantea una solucién juridica-politica de reemplazar a]
omni modo Estado-nacion con el de un nuevo Estado-multinacional. Ello implica
automaticamente descentralizar el poder del Estado.

e. Ponencia: Los tribunales constitucionales en el sistema latinoamericano,
Esta ponencia fue abordada por José E Palomino Manchego sosteniendo que
los tribunales constitucionales en Latinoamérica nacen como consecuencia del
modelo existente en la peninsula ibérica. Los tribunales constitucionales poseen
en Latinoamérica, las siguientes caracteristicas: a) Son intérpretes supremos de la
Constitucion; b) Buscan defender el ordenamiento constitucional y los derechos
fundamentales; ¢) Los Tribunales Constitucionales sirven para evitar las fisuras en
el ordenamiento juridico.

f. Ponencia: La Constitucion como presupuesto y garantfa del Estado: esta po-
nencia fue sustentada por Jorge Palomino Vargas. Expresé que el Estado en toda
circunstancia debe cumplir con una funcion tuitiva de la dignidad de la persona.
Para tal efecto, el Poder Legislativo no puede convertirse en Poder Constituyente. El
Poder Judicial siempre debe equilibrar al Poder Legislativo con el Ejecutivo.

La democracia es el instrumento que permite el acceso al poder. En tal sentido,
cada organo del Estado, en su actuat, no sélo debe manejar la Constitucién como
una norma, sino como una fuente de valores donde esté un nucleo esencial: la dig-
nidad de la persona humana.

g Ponencia: Legitimidad del Poder Judicial en el Tercer Milenio. Esta ponencia
le correspondid desarrollar a Humberto Uchuya Carrasco. Esgrimid la idea de que
cuando se habla de legitimidad, se habla de aquella que tiene el Estado para esta-
blecer su estructura. El Poder Judicial se ha caracterizado siempre como un poder
neutral. Sin embargo, si el Poder Judicial es una institucién politica, debe ser enten-
dida también como drgano politico. Segiin el ponente, en la actualidad, son factores
que atentan contra la legitimidad del Poder Judicial, los siguientes: a) En el plano de
la organizacién del Poder Judicial no existe la independencia; b) El sistema de de-
signacion de magistrados, por el Consejo Nacional de la Magistratura, no garantiza
tampoco la independencia; ¢) En lo que respecta al ejercicio de la funcidn jurisdic-
cional, los jueces no actian sino desde un punto de vista positivista; d) No existe
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en la ciudadania la capacidad de fiscalizacién de los ciudadanos sobre los jueces. En
cualquier circunstancia, acotd el ponente, la solucién a los problemas de Ia legitimi-
dad del Poder Judicial no pasa por el cambio de magistrados y la implementacién
puramente informatica, sino por el lado de la fiscalizacidn ciudadana.

h. Ponencia: Algunas reflexiones sobre el contenido, alcances e interprefacidn
de los derechos frente al tercer milenio. El ponente fue Eloy Espinosa Saldafia B,
Expreso6 que a las puertas de un nuevo milenio, se vive un mundo cambiante, en el
cual, si bien se ha avanzado en la consolidacién de un escenario de pleno ejercicio
de derechos, todavia el alcanzar dichas aspiraciones debe hacer frente a muchas
dificultades, entre las cuales podemos destacar a los progresivos cambios que van
petfilindose en el contenido y alcances de algunos derechos. Y, fundamentalmente,
el surgimiento de multiples situaciones de conflictos (a veces real y otras aparentes)
entre diversos derechos. Es por ello que la interpretacién constitucional, tanto hoy
como en el tercer milenio, no debe perder de vista que todos los derechos tienen un
contenido propio y alcances especificos. Asimismo, no puede soslayarse que el con-
tenido y ejercicio de los difetentes derechos esti muchas veces condicionado por
la existencia de otros derechos o bienes juridicos constitucionalmente protegidos.
En esta perspectiva, el desafio que se debe hacer, segin el ponente, es la de asumir
al respecto, de cara al tercer milenio, no solamente un compromiso por cumplir y
hacer cumplir los derechos, sino también el enfrentar los nuevos riesgos y formas
de perjuicio al ejercicio de los derechos existentes. En este sentido, resultard de
gran importancia fomentar interpretaciones que sean respetuosas de los derechos
fundamentales y promover el conocimicnto y el uso de los mecanismos diseriados
para revertir los diferentes riesgos que eventualmente puedan surgir contra el forta-
lecimiento del Estado de Derecho.

1. Ponencia: Desafios del Derecho Constitucional ante el tercer milenio: 1a cons-
titucionalizacién del derecho privado y la vigencia de los derechos. Esta ponencia
fue sustentada por el profesor de la Universidad Nacional de Trujillo, Gerardo Eto
Cruz. En lineas generales sostuvo que técnicamente la inconstitucionalidad por
omisién se configura cuando el Poder constituido expresado en el Parlamento no
desarrollan legislativamente determinadas cliusulas programaticas de la Constitu-
cion durante un tiempo excesivamente largo; generando con ello una violacién por
la inercia del legislador. En rigor* sostuvo que este es uno de los campos mis
convulsionados y erizados de controversia, tanto a nivel doctrinario como en el
de su configuracién normativa para tratar de enfrentar y resarcir este problema.
Ya Kelsen habia sostenido en su momento que la violacién de la constitucion sig-
nifica la verificacién de un hecho que contradice a la Constitucién, sea por accidn,
sea por omision. En esta perspectiva, resulta un tema que debe ser transitado por
el Derecho Procesal Constitucional. Enfatiz6 que la actual tendencia docrrinaria
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a nivel constitucional es tratar temas, en lugar de abordar problemas. Y que en ¢
proximo milenio, la problematica teérica y practica de este singular fendmeno de
violacién a la Constitucién por omision debera ser uno de los temas puntuales ey,
la agenda de discusion.

j. Ponencia: El problema de los limites de los derechos fundamentales. Estq
ponencia fue sustentada por Edgar Carpio Marcos. Expresé que el ejercicio de
los derechos fundamentales no son de caracter absoluto, pues es susceptible de
ser limitado, en aras de armonizar el ejercicio de los derechos de uno, con el ejer-
cicto de los derechos de los demas. Asimismo, con el objeto de preservar bienes
constitucionalmente protegidos. Expreso que normalmente en todo ordenamien-
to constitucional, los medios o instrumentos idéneos que permiten racionalizar e]
ejercicio de los derechos fundamentales son a través del principio de legalidad y
de reserva legal, lo cual presupone que sélo por medio de la ley, o de una norma
con rango de ley, se pueda limitar los derechos fundamentales. Sin embargo, acot6
el ponente que en la determinacion de los limites de los derechos, el legislador
cuenta con un limite que no puede traspasar. Ese es el respeto al contenido esen-
cial del derecho a limitarse; esto es, aquellos elementos que permiten configurar
como tal, y no como otra cosa.

k. Ponencia: Garantias constitucionales y debido proceso. El ponente fue
Luis Saenz Davalos. De inmediato expuso el autor de esta ponencia sosteniendo
que el tema del debido proceso, siendo de especial importancia, a menudo no es
adecuadamente asimilado, debido a sus alcances omnicomprensivos o genera-
les, pues dicho atributo admite diversas variables (jurisdiccién autodeterminada
por la ley, pluralidad de instancias, derecho de defensa, cosa juzgada, etc.) sin
embargo, cuando algunos de dichos atributos resulta transgredido, automati-
camente opera la tutela del debido proceso. Para ello, es necesario que exista
como presupuesto que los autores de la violacidén, sean los propios jueces, a
través de sus resoluciones, ya que a éstos se les faculta a resolver las causas en
forma regular; mas no en forma irregular, transgrediendo el debido proceso. En
el ordenamiento juridico peruano, esgrimié el ponente, es perfectamente valido
la procedencia de las garantias constitucionales contra resoluciones judiciales,
cuando aquellas derivan de procesos irregulares.

7. Conclusiones de la Comision sobre el Derecho Constitucional frente al
Tercer Milenio.

Como se tiene ya dicho, esta omision dividio en cuatro dreas, dada la diver-
sidad tematica que se aborda. Las conclusiones fueron, en lineas generales las
siguientes:

116



Gerardo Eto C./José Palomino M.

7.1. Primer tema: VIGENCIA DE LOS DERECHOS

a) La plena vigencia de los derechos fundamentales estd directamente ligada a 1a
intensidad de las pautas de control que tiene habilitadas el Poder Judicial en el marco
del Estado Constitucional de Detecho (de la ponencia de Susana Cayuso)

b) La interpretacién constitucional, tanto hoy como en el Tercer Milenio, no
debe perder de vista que todos los derechos tienen un contenido propio y alcan-
ces especificos. Asimismo, no puede soslayarse que el contenido y ejercicio de los
diferentes derechos esta muchas veces condicionado por la existencia de otros de-
rechos o bienes juridicos constitucionalmente protegidos (de la ponencia de Eloy
Espinosa-Saldafia).

¢) En un ordenamiento democratico-constitucional, los medios «idoneos»
que pueden instrumentalizar a fin de determinar los limites de los derechos, son
el principio de legalidad y el principio de reserva legal; lo que supone que no solo
por medio de la ley, o de una norma con rango de ley, se pueda limitar los derechos
fundamentales (de la ponencia de Edgar Carpio Marcos).

7.2. Segundo tema: LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL FRENTE A
LOS PROCESOS DE INTEGRACION

a) El actual disefio institucional del Mercosur y su sistema de solucién de
controversias resulta insuficiente pata superar las disputas que podrian presen-
tarse en un grado de avance del esquema integrativo que suponga la iraplemen-
tacién de un mercado comun, pues la extensién aplicativa del sistema intergu-
bernamental aparejaria el consecuente demérito de la seguridad juridica.

Si se asumen el desafio de engendrar un figamen integrativo mas extenso y pro-
fundo, deberan los Estados partes cncarar una nivelacién constitucional transitable
en la existencia de una clusula de habilitacién del propio derecho interno estatal
que permita la delegacién de competencias en organismos supranacionales, con lo
que surgitfa el Derecho Comunitario con sus caracteres de efecto directo y aplica-
cién inmediata de sus normas y, por extension, la prevalencia del orden juridico
comunitario en relacién con las normativas internas. Asimismo, deberd encararse
a la perspectiva humanista como pauta orientadora de toda tendencia integrativa,
pues la persona es el sujeto, el fundamento y el fin de todos los procesos sociales,
desde que las relaciones econdmicas adquieren relevancia axiologica st se orientan
al pleno desarrollo del ser humano y al respeto de sus derechos fundamentales (de
la ponencia de Victor Bazin).

7.3. Tercer tema: JUSTICIA CONSTITUCIONAL

2) El Control Constitucional en América Latina, luego de una rica experien-
cia, ha tomado cuerpo como consecuencia de la expansién de los Tribunales
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Coustitucionales, cuya labor ahora se ve incentivada con creces en la proteccigy
de los derechos fundamentales mediante los procesos constitucionales.

La experiencia ha servido para redisefiat no solo la composicion sino tambiggy
las atribuciones de cada uno de los Tribunales Constitucionales, con lo cual se de.
muestra que la influencia europea ha calado en las constituciones latinoamericanag
(de la ponencia de José E Palomino Manchego).

b) En el ordenamiento juridico peruano, es petfectamente vilido la proceden-
cia de las garantias contra resoluciones judiciales, cuando aquellas detivan de proce-
sos irregulares (de la ponencia de Luis Sienz Davalos).

¢) La Inconstitucionalidad por Omisién es hoy uno de los institutos mas com-
plejos que afronta el Derecho Procesal Constitucional y que requiere ser frontal-
mente tratado a través, no solo de la reflexion tedrica, sino y basicamente de de-
terminados mecanismos de fiscalizacion ya sea directa o indirecta. Frente a este
singular fenémeno de violacion a la Constitucion, se debe auspiciar una reforma
constitucional de fiscalizacion especifica: incorporar una nueva Accidén que serfa
de Inconstinacionalidad por Omisién, cuya competencia debe recaer en el Tribunal
Constitucional. Las personas legiimadas procesalmente deben ser las mismas que
se exige para una Accion de Inconstitucionalidad. La sentencia del Tribunal Cons-
titucional debe otorgar un plazo razonable al legislador, a fin de que supla, a través
de una ley de desarrollo constitucional dicha omision a la clausula programatica de
la Carta Fundamental (de la ponencia de Gerardo Eto Cruz).

d) El Organo encargado de impartir justicia constituye una institucién politica
del Estado, y por ende, el estudio de su crisis debe empezar a ser analizada en sus
cuatro planos: de estructuracion, de seleccion, de ejercicio y de control. Del analisis
de estos cuatro planos, se pone de manifiesto graves deficiencias en cada uno de
ellos, incidiendo mayormente en lo concerniente al plano de ejercicio y de control.

7.4 Cuarto tema: OTROS DESAFIOS

a) La finalidad del Estado es el bien comin, y debe ser incardinado y cohesiona-
do con la dignidad de Ia persona, y el accionar del Estado debe estar sustanciado por
la doctrina constitucional. (de la ponencia de Jorge Luis Palomino Vargas)

b) El Estado peruano nunca ha sido ni es un «Estado-naciony, sino «Estado
multinacionaly, integrado desde la época colonial por las naciones mestiza, que-
chua, aymari y selvatica (de la ponencia de Washington Duran Abarca).

¢) Bl fenémeno de constitucionalidad del derecho privado ha provocando
la incorporacién, en el maximo nivel jerarquico, de derechos que antes no os-
tentaban tal rango. Entre tales derechos (identidad, imagen, etc.), encontramos
ciertos aspectos del derecho a la reparacion que nos lleva a sostener la existencia
de un derecho «constitucionaly o «humano» a la reparacion (diversas normas
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internacionales aluden a ella). El reto lo constituye desatrollar el «niicleo duroy
del mismo para evitar que se verifiquen restricciones que atenten contra tal de-
recho. (de la ponencia de Osear Puccinelli).

d) El congresista o representante ante el Poder Legislativo si bien no estd
sujeto a mandato imperativo, es a la vez representante de la nacién, como uni-
dad, pero el mandato que cada uno de ellos ha obtenido, es producto de la vo-
luntad de quienes los eligieron, determinada por la exposicién de un programa
politico juridicamente licito. La fidelidad a este compromiso que ninguna rela-
ci6n guarda con la obligacién derivada de un supuesto mandato imperativo, ni
excluye obviamente, el deber de sujecién a la Constitucién, la cual no puede ser
desconocida ni obstaculizada. (de la ponencia de Patricia Correa).

8. Comisién de ensefianza e historia constitucional

Esta Comisidn estuvo presidida por Victor Julio Ortecho Villena, de los pre-
dios de la Universidad Antenor Orrego de Trujillo. El primer dia recepciond las
ponencias de la jurista argentina Matfa Angélica Gelli, de Ia profesora de la Univer-
sidad de Cérdoba, Marcela Rodriguez, de Edgar Carpié Marcos, Gerardo Eto Cruz,
Ramiro Alberto Vargas Cordova; asimismo la brillante participacion del maestro
argentino Ricardo Haro.

a) La ponencia de la profesora Maria Anggélica Gelli, fue la primera que inici6 el
tema de la ensefianza del Derecho Constitucional. Realizando un marco expositivo
y de resumen sobre la expetiencia argentina, destacd que, bajo los marcos del tridi-
mensionalismo, se cotizaba mucho la ensefianza mediante los casos pricticos. En
esta petspectiva, opinaba que debia difundirse el método de casos reales o supues-
tos, a traves del método socrdtico, a través del didlogo; pues este método permite
una participacién activa del estudiante y perfila una mayor destreza frente a los retos
que se le enfrenta.

b) La ponencia de la profesora Marcela Rodriguez fue igualmente interesante.
Inici6 su planteamiento formulando la pregunta ;Qué ensefiar en la materia cons-
titucional? Previamente sostuvo que antes de las materias y asignaturas, se debia
tener presente cudl es la Universidad que se debe tener y qué abogados se debe
queter. En suma, verificando previamente el perfil del abogado, se debe ensciiar
los contenidos del Derecho Constitucional. Por otro lado, resalté la idea de que es
bueno contar con un proyecto de programas de contenidos; ptimero a través de
objetivos generales, luego dividir los contenidos en unidades temdticas. En lineas
generales, planted las siguientes unidades de referencia, en base a la Universidad
de Cérdova: a) Teoria Constitucional, que comprende los principios generales,
otigen, etc.; b) La Constitucién, donde se aborda la escuela francesa a la que se es-
tudia el derecho positivo y luego el Derecho Constitucional argentino. Este tema,
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subdivide en varios acapites: 1) Génests o antecedentes hasta 1863; 1i) Sistematicy
de la Constitucion, la ideologia positiva de la misma; iii) Constitucién y derechog
humanos, sus garantias; iv) El Gobierno del Estado; v) Estudios especificos de lag
funciones del Poder Politico: Legislativo, Ejecutivo, Judicial, etc.

¢) Luego de esta ponencia, 1nicié la exposicién el profesor Edgar Carpig
Marcos que explico la ensefianza del Derecho Constitucional en la Facultad de
Detecho y Ciencias Administrativas de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Explicité que la ensefianza arranca desde 1862 y que la primera ctedry
fue en 1826 y se impartié en la Universidad de San Carlos. Precis6 que la citedra
de Derecho Publico y Constitucional tuvo como marco referencial de ensefianza
dos manuales de la época en torno a la Constitucion de Cadiz.

d) Luego abordé la ponencia el profesor Gerardo Eto Cruz sobre la Ensefianza
del Dereche Constitucional a partir de la experiencia de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Trujillo. Luego de hacer una introduccién sobre ¢l
sentimiento constitucional que deberia internalizarse en la ciudadania y se cuenta
normativamente en el articulo 18 de la Constitucién de 1993: «La formacion ética y
civica y la ensefianza de la Constitucién y de los derechos humanos son obligatorias
en todo el proceso educativo civil o militam, enfild sus reflexiones en torno a la
actual experiencia de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Truji-
llo. Asi, precisod que los temas de Derecho Constitucional que se imparten son los
siguientes: a) Derecho Constitucional General; b) Derecho Constitucional Perua-
10; ¢) Seminarios sobre topicos constitucionales; v d) Cursos de Derecho Procesal
Consttucional y Teoria General de los derechos humanos. Esto, aclard, obedece a
una reforma de la estructura curricular, en virtud del cual, se ha suprimido el curso
que tradicionalmente se venia impartiendo de Teoria del Estado. En este marco
expositivo, se motivd una interesante polémica, como consecuencia de la tesis que
habia planteado el profesor Gerardo Eto relacionado a que el curso de Teorda del
Estado debe desaparecer, por carecer de suficiente peso epistemoldgico. Fue asi
como intervino el profesor Néstor Pedro Sagiiés quien con una aguda reflexion,
planted la tesis de que la asignatura Teoria del Estado debe permanecer por cuanto
diversos contenidos propios del Estado deben ser estudiados por esa asignatura y
no pot otra. A su turno, Domingo Garcia Belaunde, en clara réplica a lo esgrimido
por el profesor Sagiiés, desarrolld en breves palabras el iter del nacimiento de la
Teoria del Estado, sostuvo que ésta surge en Alemania, pafs donde viene el aliento
y ejemplo; empero en dicho pais igualmente le han extendido su partida de defun-
cién, por cuanto la materia se encuentra hoy siendo estudiada por los predios del
Derecho Constitucional. Esta breve polémica fue fructifera; y, a la postre, los que
salieron ganando fue el respetable publico que con un silencio expresivo, siguié de
cerca los planteamientos valiosos de dos grandes exponentes del pensamiento poli-
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tico y constitucional latinoamericano. Finalmente, el profesor Eto Crug, planteé la
idea de que deberia existir un contenido silibico donde existan los grandes temas o
contenidos de estudio minimo; y que dicho silabo deberia ser confeccionado porla
Asociacion Peruana de Derecho Constitucional; claro estd, respetando los marcos
de la libertad de catedra que tiene cada profesor en la materia.

€) Posteriormente y reiniciando en la segunda tarde, se reanudaron las exposi-
ciones, tocandole el turno a Ramiro Vargas Cordova, miembro del CEJUS de lea,
con el tema: «los principios bdsicos de constitucionalismo pernano como tema
necesario a incluir en la parte especial del Derecho Constitucionaly. Abordd el tema
pattiendo de la clasificacién clisica de la parte dogmatica y organica de la Consti-
tucién y que a ésta se le suma un conjunto de normas que encajan muy bien en la
parte dogmatica pero que se les puede agrupar como ptincipios constitucionales,
dentro de los cuales se encuentran los principios bésicos o fundamentales del Dere-
cho Constitucional peruano constituyéndose en directrices que guian el desarrollo
constitucional y que son de gran importancia tener conocimiento y dominio de
los mismos. Estas normas tienen cardcter inmutable que ni mediante una reforma,
constitucional podtfa varar. Sefial6 asimismo que sobre el tema «Principios consti-
tucionales» existe escasa bibliografia en el Perd, rescatando sin embargo la edicidon
agotada de un trabajo de Gerardo Eto Cruz, y el trabajo de Mijail Mendoza Escalan-
te, entre otros. A criterio del ponente, los principios basicos del constitucionalismo
peruano, serfan los siguientes: 1) Atendiendo a la fuente del Poder: la soberania po-
pular como fuente de todo poder constituyente y todo poder constituido; 2) Aten-
diendo al modelo constitucional del Estado: en Estado de Derecho; Estado Social
de Derecho; Estado Democritico de Derecho; Estado Constitucional de Derecho;
y Estado Social y Democratico de Derecho; 3) Atendiendo a la forma republicana
de gobierno: Forma republicana de gobierno; 4) Atendiendo a la forma de Estado:
forma unitaria del Estado.

f) Finalmente, hizo su intervencién Ricardo Haro, de Argentina, con el tema:
«Posicién del Profesor de Derecho Constitucionaly. Fue una disertacién extraor-
dinaria, en la que se hizo referencia a su experiencia personal como profesor de la
materia, resaltando Ia labor y el sentimiento asi como la vocacién profunda por la
ensefianza; manifestd: «de qué vale tener los mejores métodos de ensefianza, sino se
tiene vocacion por la mismar. Todos los métodos son extraordinarios, son magnifi-
cos, pero si no existe vocacién de ensefianza, de nada servirfan esos métodos, ya que
quien no se sienta feliz con la docencia, por mas que emplee los mejores métodos,
no podri conseguir los objetivos que debiera hacerse tratado. Y es que un profesor,
acotd el jurista argentino, no sélo debe preocuparse de llegar al intelecto, al cerebro
del alumno, sino también al corazén. Los profesores tenemos que querer, que amar
a los alumnos. Ademads los profesores no somos un diskette que transmite conoci-
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miento que llena al alumno de conceptos, codigos y leyes y hace alarde de cuantg
sabe y repite en sus clases. El profesor tiene que transmitir vida, pasion, sentimien.
to, fuerza en cada una de sus clases, transmitiendo asi no sélo conocimiento, sing
también motivacién y compromiso. Es decir, un profesor que forma conciencia y
sentimiento constitucional. Los profesores, entendimoslo, somos servidores de log
alumnos; en forma reciproca con ellos. Debemos ser profesores que transpiremos
siempre la camiseta y que las clases signifiquen pasar un momento lindo y feliz y ng
aburrido y desencantado con el curso. Para cllo recomiendo, sigui6 en su alocucién,
tomar los estudios principales, en la ensefianza, explicarles lo complejo y lo mds pro-
fundo debe ser mateda de una motivacién que los comprometa y sientan el estudio
permanente por la carrera.

g) Luego de la participacién del destacado profesor argentino hizo su inter-
vencion Domingo Garcia Belaunde, haciendo un comentario sobre la brillante
y motivadora diserracion del constitucionalista. Ricardo Haro, coincidiendo de
que «el profesor debe amar la ensefianza y amar a los alumnos». Sin embargo,
la realidad nos demuestra que en la ensefianza del derecho no se encuentran
muchos profesores con vocacion, sino que lo toman como una «posicién so-
cialy, un «escalar posiciones», «status», «set conocidon, etc. Y termind Garcia
Belaunde citando a Julian Marias que solia decir: «De la citedra no puedo vivir,
pero sin la citedra no puedo vivies.

IV. CONCLUSIONES DE LA COMISION DE ENSENANZA E HIS-
TORIA CONSTITUCIONAL

1. Conclusion en relacién con la ponencia presentada por Maria Angélica GelH.
Se recomienda poner en practica y difundir el método de casos reales o supuestos,
empleando como fundamento de esta metodologia el método socritico, método
que permitiria a través del didlogo la participacién activa de los estudiantes, el andli-
s1s critico de los casos puestos en estudio, el planteamiento de nuevos problemas y
la capacidad para el analisis v el mejor estudio de las instituciones constitucionales.

2. Conclusiones en relacién a la ponencia presentada por Marcela Amalia Ro-
driguez. Que, para la mejor ensefianza del Derecho Constitucional, el profesor debe
tener plena claridad sobre la materia a impartir, asimismo, debe tener claridad de
vision sobre los objetivos que alcanzar, sin perder las perspectivas de que el Derecho
es uno solo, por mas que surjan nuevas parcelas en las que haya que profundizar por
razones de los retos que asf lo exijan las actuales condiciones sociales. Debe tenerse
en cuenta para ello como base o punto de partida el Derecho Constitucional.

3. Conclusiones en relacion a la ponencia presentada por Edgar Carpié Mar-
cos. El proceso de desarrollo del Derecho Constitucional en el Pert, asi corno la
ensefianza de dicha disciplina, de cierta manera ha seguido el proceso de desarrollo
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politico del Estado peruano, culminando con una etapa de consolidacién tanto nos-
mativa como doctrinatia en el periodo de reformas constitucionales ocurtidos en el
Perti en las décadas del 80 y del 90; pero que en sus etapas anteriores de desarrollo,
ha contado con fecundos periodos de estudio por parte de juristas renombrados
que van desde 1826 a 1842, sobresaliendo la personalidad de Bartolomé Herrera,
de 1842 a 1873, que culminaria con la creacién de la Facultad de Ciencias Politicas y
Ciencias Administrativas en San Marcos, de 1873 a 1922, emergiendo las figuras de
dos connotados maestros: Luis Felipe Villarin y Manuel Vicente Villardn, de 1922 a
1977, que no alcanzé el nivel de las etapas anteriores, pero que sin embargo fue cu-
bierto por importantes estudios de historia constitucional y de las constituciones de
este siglo, preferentemente por José Pareja Paz Soldén y Raul Perrero Rebagliati.

4. Conclusiones en relacidn a la Ponencia presentado por Gerardo Eto Cruz. Se
recomienda uniformizar la ensefianza del Derecho Constitucional en las Facultades
de Derecho y Ciencia Politica del pais, buscando la unidad més adecuada, en lo que
se refiere a contenidos, delimitindolo de las demis disciplinas afines, sindesconocer
la importancia de éstas; pero conservando su.independencia. Para este objetivo, se
recomienda también contar con la opinidn o el estudio de la Asociacién Peruana
de Derecho Constitucional que bien podrian elaborar un contenido minimo de las
asignatutas de la Ciencia del Derecho Constitucional.

5. Conclusiones en relacién a la ponencia presentada por Ramiro Alberto
Vargas Cérdova. Se recomienda que en la ensefianza del Derecho Constitu-
cional se incluya como contenido indispensable a los principios generales del
Detecho y a los principios propios del Derecho Constitucional. Flasta aqui y en
tres secuencias de tardes, se desarrollaron los trabajos de esta Comision.

V. CONFERENCIAS MAGISTRALES

Como se tiene ya precisado, el evento académico de Huancayo se desenvolvio
en dos escenarios: por las mananas se realizaban las conferencias magistrales; y
por las tardes las Comisiones de trabajo. El primer dia de la ceremonia de inaugu-
racién, no se desarrollé ninguna conferencia magistral. En realidad, las conferen-
cias magistrales se desatrollaron los dias viernes 13 y sibado 14.

El sibado 14 se presentd la siguiente actividad. Le cupo iniciar en esta oportuni-
dad al maestro espafiol Francisco Fernindez Segado, de la Universidad de Santiago:
de Compostela de Espafia, Abordd in extenso un apasionante tema que domina con:
rigor, no empiece ser temitica tipicamente peruana: «El control normativo de la
constitucionalidad en el Perti: crénica de un fracaso anunciado». Dado lo extenso
de las ponencias, y en la medida que serdn objeto de publicacion sélo se dardn cuen-
ta someramente. No sin esto destacar que fue brillante la alocucién del distinguido
jurista que domina la problemitica constitucional con tan o mayor profundidad
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que los demds académicos peruanos. Acaso no s6lo por su pasién y vinculacién de
amistad con los académicos nacionales; sino porque, Francisco Fernindez Segado,
a la sazén uno de los mas licidos exponentes del pensamiento constitucional ibe.
roamericano, es hoy, sin disputa, el profesor espafiol que con mayor rigor tiene ¢
dominio de los problemas constitucionales latinoamericanos, como en su dia lo fue
Adolfo Posada. A su turno, hizo un comentario no exento de aspectos politicos, Jor-
ge Power Manchego-Mufioz. Luego le correspondio el turno a Sigifredo Orbegoso
Venegas y, finalmente a Victor Julio Ortecho Villena.

Posteriormente el escenario académico lo asumi6 el maestro Germin J. Bidart
Campos con el tema: «Balance y perspectiva de los derechos humanos desde este
siglo al proximon. Fue igualmente una cilida exposicion con una riqueza pedagé-
gica muy propia del profesor argentino. Luego se inicié una mesa redonda siendo
el tema: «Reforma constitucionaly. Participaron los profesores Valentin Paniagua
sobre el caso peruano; Néstor Pedro Sagties sobre el caso chileno; Francisco Fer-
nindez Segado, sobre Espaila, y Emesto Rey Cantor, sobre el caso colombiano.

Cada exposicion, estuvo entiquecida por la experiencia personal de quien vir-
tualmente ha vivido el proceso constituyente de su pafs, a excepcion del profesor
Sagiiés que, dominando el asunto chileno, expuso con brillante claridad el trinsito
de la dictadura chilena a la democracia tutelada que atn se vive en Chile.

VI. CEREMONIA DE CLAUSURA

Como dice el Eclestastés: «Todo tiene su tiempo, todo tiene su horay. Y, en el
caso de los tres agitados dias que se vivié en la andina y bella ciudad de Huancayo,
donde la presencia masiva de estudiantes confundidos en fraternidad con los profe-
sores nacionales y extranjeros, dicron cita a dialogar acaso sobre el eterno problema
del que, en sumomento, Boris Mirkine Guetzevich, decia: «racionalizar el ejercicio
legitimo del poder politicon. Llegd el momento final, el dia sibado 24.

En primer lugar, se pasé a dar lecturas de las conclusiones de cada Comision
de trabajo. La mesa de honor estuvo integrada por Victor Bazin, José E Palomino
Manchego y Pedro Miguel Vilcapoma Ignacio.

Las conclusiones, ya registradas en esta cronica, fueron de las cuatro comisio-
nes, habiendo terminado su lectura a las 19.10 horas. Luego vino la ceremonia de
incorporacién de Profesores Honorarios de la Universidad Peruana «Los Andesy.

Posteriormente se dieron las palabras finales de rigor, correspondiéndole
a las siguientes personas: German J. Bidart Campos, en representacién de las
delegaciones extranjeras. A Victor Julio Ortecho Villena, por los profesores de
provinctas; luego le cupo a Domingo Garcia Belaunde, como Presidente de la
Comision Organizadora.
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vIiI. REFLEXIONES FINALES

Una vez més la comunidad constitucional peruana se ha reunido para expre-
sar sus opiniones y puntos de vista acerca de la realidad politica actual, tomando
como norte el criterio académico. Los temas coyunturales fueron abordados
con el enfoque que se requieren a fin de no desfigurar el sentir de su contenido,
ni mucho menos politizarlos. El Derecho Constitucional no se puede tratar con
pasiones y demagogias.

Teniendo al frente el umbral del tercer milenio destaca el hecho de que el
Derecho Constitucional cada dia siente el fenémeno de la judicalizacién, donde
la figura principal es el juez, ya sea ordinario o constitucional, en la inteligencia
que puede llevar a cabo una interpretacion serena y con criterios que sirvan para
amoldar la estructura normativa de los sistemas juridicos nacionales.

Finalmente, no podemos obviar que la Constitucién es un codigo de valores,
en tanto y en cuanto los derechos fundamentales (verdadera Filosofia del Derecho
de una Constitucién) se reconocen y respetan, partiendo del principio rector cual es

el de la dignidad humana.
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CRONICA DEL SEPTIMO CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Catlos Hakansson Nieto'

I. LASEDE Y LOS PROFESORES PARTICIPANTES AL CONGRESO

La Facultad de Derecho de Ia Universidad de Piuta fue encomendada para ox-
ganizar el VII Congreso Nacional de Detecho Constitucional’. El tema del Congre-
so fue la reforma constitucional pues el Estado peruano atravesaba un periodo: de
transicidn democratica y de vatias propuestas en torno al futuro de la Carta de 1993.
Las fechas del Congreso fueron el 8, 9 y 10 de Agosto de 2002 en las instalaciones
de su campus universitaio.

Los organizadores fueron la Universidad de Piura en coordinacion con la Aso-
ciacién Peruana de Derecho Constitucional y el Instituto Iberoamericano de Dere-
cho Constitucional (seccidn peruana). Los pattocinadores del encuentro académico
fueron la maestria en Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Perd.

La Comisién organizadora estuvo presidida por el Dr. Domingo Gatcia
Belaunde, e integrada por los profesores (por orden alfabético): David Dumet

*  Doctor en Derecho (Universidad de Navarra), Profesor de Derecho Constitucional,
Derecho de Integracion y Derecho Constitucional Comparado (Universidad de Piura)

1 Ta ciudad de Arequipa fuc la inicialmente encargada para organizarlo, pero los dafios
producidos a causa del terremoto del 23 de Junio de 2001 determiné la decisién de
cancelarlo; cabe afiadir que la Ciudad Blanca organizé consecutivamente los Congresos
Nacionales VIII y IX gracias al trabajo de la Universidad Catélica Santa Marfa de Are-
quipa y al Colegio de Abogados de Arequipa.
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Delfin, Gerardo Eto Cruz, Eloy Espinosa Saldafia-Batrera, Carlos Hakansson,
César Landa y Miguel Vilcapoma.

Los profesores extranjeros invitados que participaron fueron: Dieter Hecke].
mann (Alemania), Helmut Wagner (Alemania), Warner Valt (Alemania), Dorisg
Konning (Alemania), Klaus Geppert (Alemania), Ricardo Marticorena (Alemania),
Nestor Pedro Sagiiés (Argentina), Ricardo Haro (Argentina), Victor Bazin (Argen-
tina), Pablo Manilli (Argentina), Alejandro Pérez Hualde (Argentina), Calogero Piz-
zolo (Argentina), Antonio Rivera (Bolivia), Humberto Nogueira Alcala (Chile), Feg.
nando Rey (Espafia), José Julio Fernindez (Espafia),Luca Mezetti (Italia), Antonio
Hernandez (Argentina), Marcela Basterra (Argentina), Gabriela Abalos (Argentina),
Federico Robledo (Argentina), Monserrat Guitart (Argentina), Alberto Zarza Man-
rique (Argentina), Sergio Diaz Ricsi (Argentina), Alfonso Celotto (Italia).

Los profesores nacionales que participaron fueron: Samuel Abad Yupanqui,
Ernesto Blume Fortini (Lima), Edgar Carpio Marcos (Lima), Susana Castafie-
da Otsu (Lima), Gerardo Eto Cruz (La Libertad), Dany Chavez (Lima), Oscar
Diaz Mufioz (Lima), David Dumet Delfin (Piura), Washington Duran (Lima),
Francisco Eguiguren Praeli (Lima), Eloy Espinosa Saldafia-Barrera (Lima), Do-
mingo Garcia Belaunde (Lima), Carlos Hakansson Nieto (Piura), César Landa
Arroyo (Lima), Julio Ortecho (La Libertad), Anibal Quiroga (Lima), José Palomi-
no Manchego (Lima), Valentin Paniagua (Lima), Enrique Pestana (Lima), Victor
Luis Saenz (Lima), Humberto Uchuya (Lima), Ricardo Velasquez (Lima), Miguel
Vilcapoma (Huancayo), Magdiel Gonziles (Arequipa), Jorge Luis Cdceres Arce
(Arequipa) y Jhonny Tupayachi Sotomayor (Arequipa), aun estudiante universita-
tio en aquella época.

Las comisiones que se organizaron fueron las siguientes:
A) La reforma constitucional
B) La descentralizacion
C) La ensefianza del Derecho Constitucional
D) Los problemas del constitucionalismo en el nuevo siglo
E) Los derechos fundamentales
F) El control de la constitucionalidad

El nimero de asistentes al VII Congreso Nacional de Derecho Constitucional
fue de 889 personas procedentes de todo el pais y también se contd con un parti-
cipante mexicano.

II. LA CEREMONIA DE INAUGURACION
El VII Congreso comenzd el 8 de Agosto de 2002, a las 9:00am, con
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el trabajo de las distintas comisiones y, por tarde, a las 5:00pm, en el
Proscenio de la Universidad de Piura se realizé la inauguracion oficial,
presidida por el Dr. Antonio Mabres Torello, Rector de la Universidad
de Piura, Dr. Antonio Abrufia (Decano de la Facultad de Derecho), Dr.
Domingo Garcia Belaunde (Presidente de la Asoctacién Peruana de
Derecho Constitucional), y el Dr. Antonio Hernandez (Presidente de la
Asociacién Argentina de Derecho Constitucional). El discurso de aper-
tura del Congtreso estuvo a cargo del Dr. Antonio Mabres, ofrecemos un
resumen de su contenido:

“Hoy, a pdncipios del siglo XXI, las posibilidades de tener una nueva
Constitucién petuana no son remotas. Como sabemos, una Comision
patlamentaria ha presentado un anteproyecto de Constitucion y este es
un tema que la Universidad peruana ha puesto especial intetés a través de
congresos, seminarios, y articulos en distintas revistas especializadas. Las
preguntas que suelen escucharse en el ambiente politico y social pueden
resumirse en tres: jpor qué es necesatia una nueva Constitucion?, squé
es preciso reformar?, y sen qué medida una nueva Constitucion puede
resolver los problemas y necesidades de las mayorias? Son tres interro-
gantes que los juristas nos deben ayudar a resolver y aclarar en este Con-
greso. Por eso, porque la Universidad es el medio para alcanzar y difun-
dir el saber superior, agradecemos la presencia de nuestros distinguidos
invitados, todos ellos profesores universitarios de reconocida trayectoria
nacional e internacional, y que han viajado desde Alemania, Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, Espafia, Italia, y México, para acompafiarnos
estos dias y compartir con nosotros lo que saben, ese importante servicio
que ofrecen los maestros a la comunidad universitaria.

Deseo agradecer particularmente al Dr. Domingo Garcia Belaunde, Pre-
sidente de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional, y a todos
sus miembros, por la confianza depositada en la Universidad de Piura, en
especial a su Facultad de Derecho, para designarnos como sede de este
Sétimo Congreso. Esperamos no defraudarlos.

No tengo duda que estos dias serdn una oportunidad para reflexionar
desde distintos angulos los derechos humanos, las garantias constitucio-
nales para protegerlos, los problemas de aplicacion de la separacion de
poderes y la descentralizacion politica, para plantear las reformas necesa-
rias a la nueva Constitucién que regird el destino del pais. Estamos segu-
ros que su participacién y conclusiones serdn una gran contribucién para
el fortalecimiento de la transicién democtatica que el Perti necesita. Sean
todos ustedes bienvenidos al campus de la Universidad de Piura”.
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Seguidamente, el Dr. Domingo Garcia Belaunde agradeci6 a la Universidad de
Prura por las facilidades brindadas para la realizacién del VII Congreso Naciong],
realizé un resumen de los congresos anteriores, y eché en falta la ausencia del Dy,
German Bidart Campos, que por razones de fuerza mayor, por primera vVez ng
pudo estar presente en la historia de los congresos de Derecho Constitucional eq
el Perti. El Dr. Antonio Herndndez hizo lo propio y agradeci6 a la Universidad de
Piura en nombre y representacién de todos los profesores extranjeros.

ITI. LAS CONFERENCIAS DE LOS PROFESORES EXTRANJEROS

Los profesores extranjeros que ofrecieron las conferencias magistrales desde e]
Proscenio de la Universidad de Piura fueron:

Dr. Ricardo Haro: El procedimiento de reforma en la Constitucién argentina,
Dr. Antonio Hernandez: La descentralizacién del poder.

Dr. Humberto Nogueira: Topicos sobre la reforma constitucional en trimite
al modelo de jurisdiccién constitucional en Chile.

Dr. Luca Mezzetti: Las transiciones constitucionales y la consolidacién de la
democracia en los albores del siglo XXI.

Dr. José Antonio Rivera: La reforma constitucional en Bolivia.
Dr. Fernando Rey: ignaldad y prohibicién de discriminacion.
Dr. Néstor Pedro Sagiiés: Los roles del poder judicial ante el estado de necesidad.

IV. EL TRABAJO DE LAS COMISIONES?

4.1. la Comisién de Reforma Constitucional®

En la Comision de Estructura del Estado las ponencias presentadas y el respec-
tivo debate se desarrollaron sobre la base de cuatro ejes temiticos fundamentales,
que fueron los siguientes:

a) Elequilibrio de poderes

El Profesor Francisco Eguiguren hizo una referencia muy importante al
proyecto de reforma constitucional elaborado por la Comisién de Constitu-
ci6n del Congreso en la parte telativa a la estructura del estado peruano, esta-
bleciendo comentarios respecto a los cambios positivos que se muestran, pero
haciendo hincapié también en sus limitaciones. En tal sentido, el ponente se
enfocd en primer término en el Congreso, respecto del cual analiza la opcién
por la bicameralidad —que considera acertada-, la composicién y representa-

2 Seadjuntan las conclusiones de los trabajos de comisién que fucron presentados por sus
respectivos presidentes de mesa.
3 Las conclusiones fueron claboradas por el Dr. Christian Guzman Napu.

130



Carlos Hakansson Nieto

cion politica de las camaras, las funciones parlamentarias y su reparto entre el
Senado y la Cdmara de Diputados, asi como el denominado estatuto personal
de los congresistas.

El ponente enfoco el analisis en el Poder Ejecutivo o Gobierno tocando
el tema del Presidente de la Republica y la regulacién de su funcionamiento
como institucién, el Consejo de Ministros y su Presidente. El ponente sefialé
que habria sido mas eficiente trasladar al Gabinete Ministerial parte de las
funciones de gobierno pertenecientes al Presidente de la Republica, una pro-
puesta que lamentablemente no ha sido recogida por el proyecto de reforma
constitucional

Finalmente el ponente refiere a las relaciones politicas existentes entre el Con-
greso y el Gobierno en el proyecto de reforma, seflalando que no existen mayores
novedades en este extremo, salvo la eliminacion de la disolucion parlamentaria ante
la existencia de la renovacién parcial de la Cimara de Diputados y del voto e con-
fianza inicial que debia recabar el gabinete ministerial al inicio de sus funciones a fin
de continuar las mismas.

El Profesor Christian Guzman hizo una referencia al proyecto de reforma
constitucional, pero propone una opcidn alternativa de reforma de las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Patlamento. Primero analizé el régimen parlamentario
en el contexto peruano, la funcién del gabinete ministerial; se desarrolla el tema del
control politico directe, el tenta de la disolucidm parlamentaria, la revocatoria de
autoridades y la renovacién parcial del' patlamento; ademasive la problemdtica em ta
posible aplicacién del modelo propuesto. Finalmente, el autor analiza la inoperancia
del presidencialismo y la tendencia autoritaria en el Pert.

En las dos ponencias antes sefialadas, se puso de relieve la necesidad de corre-
gir el esquema de equilibrio de poderes en el Pert, sefialando los cambios que en
este punto se estaban mostrando en el proyecto de Constitucién recientemente
aprobado por la Comisién de Constitucion del Congreso de la Republica. Sin
embargo, se dejo en claro que cualquier reforma constitucional que pretenda un
adecuado equilibrio de poderes depende en gran medida de la representacion
politica existente y de los partidos y movimientos politicos.

La ponencia del Dr. Ernesto Alvarez Miranda se titulé “el parlamentarismo
como alternativa al presidencialismo en el Pert. Critica al presidencialismo frena-
do”; se introduce al tema a través de precisiones conceptuales explica cémo el
presidencialismo no significa predominio politico del presidente, luego analiza
lo que llama “presidencialismo” en Latinoamérica y finalmente toca el tema del
régimen parlamentario como alternativa real. Desafortunadamente, esta ponen-
cia no llegd a ser expuesta por la ausencia de su autor.
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b) La administracion de justicia
Las exposiciones de este bloque se desarrollaron el dia jueves 08 de agosto por
la mafiana y del dia viernes 09 por la mafiana.

Las Dras. Paola Alvarado Tapia, Katherine del Pilar Alvarado Tapia y Migue|
Angel Augusto Falla Rosado, presentaron la ponencia titulada: “La necesidad de
incorporar las técnicas no jurisdiccionales de solucién de conflictos en la reformg
constitucional peruana”. Luego de ver los antecedentes de estas técnicas de soly.
cién de conflictos los ponentes dieron una visién general de las mismas. Se anali-
zaron instituciones como la conciliacion, la negociacién y el arbitraje, para finalizay
tocando el tema de la des-judicializacién de las controversias, llegando as a estable.
cer ciertas conclusiones. Todo ello tiene relacion directa con la precisién establecida
en el proyecto de constitucién respecto al reconocimiento de dichos mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

El Dr. Eloy Espinosa-Saldafia Barrera present6 la ponencia titulada: “La impar-
ticién de justicia en la propuesta de reforma constitucional peruana hoy en tramite.
El autor hizo una referencia importante a la propuesta de reforma constitucional
aprobada por la Comisién de Constitucién del Congreso. En tal sentido, sefiala sus
aciertos, pero también sus evidentes limitaciones. Precisando cual serd el objeto de
su trabajo, hace anotaciones sobze los ejes centrales sobre la base de los cuales se
desarrolla la propuesta de reforma constitucional sometida a nuestro anilisis; se
plantea la discusién sobre sila importacién de justicia debe o no configurarse como
un sistema; fija notas en torno a los principios que inspiran a la funcién jurisdiccio-
nal; en ese sentido, el ponente plantea la preocupacién por la composicién de los
diversos organismos que son patte del sistema judicial (o por lo menos, la de sus
instancias de gobierno); se mencionan sorpresas y varias polémicas propuestas en el
disefio de las funciones otorgadas a las diversas instituciones componentes del sis-
tema judicial; se analiza ademds si los derechos, garantias y obligaciones de quienes
trabajan dentro del sistema judicial son cambios significativos o mis de lo mismo y
ve el tema del mejor, aunque incompleto, tratamiento de los derechos del justiciable.
Finalmente constata ciertos vacios y formula algunas ideas 2 modo de conclusién.

c) Elsistema electoral

Las exposiciones respecto de este importante tema se desarrollaron el dia vier-
nes 09 de agosto y fueron las siguientes:

E1Dr. Dany Ramiro Chévez Lépez expuso su ponencia titulada: “Los organos
clectorales en el anteproyecto de la nueva constitucién politica”. El ponente hizo un
recuento de la propuesta del proyecto de reforma constitucional en lo concerniente
al denominado sistema electoral, estableciendo su posicién respecto a la existencia
de varios organismos electorales en la constitucién actual y en el proyecto antes
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sefialado. Primero se traté el tema de los organismos electorales en Latinoamérica,
para luego llegar al caso peruano; ademas se hace referencia a las modificaciones
aprobadas por la Comision de Constitucién y Reglameato respecto a los 61ganos
electorales en el Perd, a las que se hicieron algunas criticas. Finalmente, el ponente
propuso diversos mecanismos de reforma que en su opinién deberian aplicarse al
Jurado Nacional de Elecciones como institucién rectora el sistema electoral. Asi-
mismo, se recibi6 la exposicién del doctor Gaston Soto Vallena, miembro titular
del Jurado Nacional de Elecciones en representacién del Colegio de Abogados
de Lima. El ponente hizo un recuento de la situacién del sistema electoral y una
critica a la existencia de varios organismos electorales, en particular en términos
de gasto presupuestal y de diversificacion de funciones.

d) Las relaciones Poder-Estado-Nacién

Respecto a este tema se presentaron dos importantes ponencias, las cuales pu-
sieron énfasis en la relacién entre el Estado, la Nacién y el concepto de poder sub-
yacente en dichos conceptos.

El Dr. Ricardo Veldsquez Ramirez expuso sobre la “legitimidad y consent-
miento del poder en el Estado de Derecho”. En la ponencia citada se hace una
importante referencia al problema del poder de los gobernantes y al abuso que de
él pueden hacer los mismos. El ponente seiiala los elementos que conforman cl
poder, la distincién entre poder de hecho y derecho, relacionando el primero con
los gobiernos de facto, para finalmente establecer las diversas maneras existentes de
entender el consentimientoy y en especial, la legitimidad del poder.

El Dr. Washington Durin titulé su ponenciz: “El Perd es: un Estado nacional
o multinacional”. La ponencia que sefialamos expres6 la necesidad de reconocer las
diferencias étnicas y culturales en el pais y el Estado Peruano. El ponente parti6 de
una hipétesis central respecto a determinar si el Tawantinsuyo es también fuente de la
filosofia estoica de la igualdad humana. A partir de ésta, plantea sub-hipotesis y rea-
liza un estudio de los axiomas que sustentan las posiciones que sefiala. Denota luego
falacias del caracter organizativo del Estado Peruano — entendidas respecto al rol que
desempeiian las etnias antes citadas en la organizacién de dicho estado -, para llegar
asi a diversas conclusiones, entre las que destacan el heclio de que el Perli no es una
estado-nacién sino mas bien un estado plurinacional.

Posteriormente el ponente toc6 el tema de la unidad ideolégica en la di-
versidad de identidades de las naciones peruanas mestiza, quechuas, aymaras y
amazénicos, ademis de las afro-peruanas, diferenciando los conceptos de etnia
y nacién y sefialando la necesidad de expresar las identidades de las diversas
etnias existentes en el pais. Al final, el ponente propuso y desarrollé un pro-
yecto de reforma constitucional en estos temas, acompafdndolo de importante
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jurisprudencia internacional.

4.2.

1)

2)

3)

5

6)

7)

La comisién sobre la ensefianza del Derecho Constitucional*
Los expositores fueron los siguientes profesores:
Las conclusiones de la comisién

La ensefianza universitaria y, en particular la del derecho constitucional, debe
realizarse con sentido de autocrdtica procurando la excelencia universitatia y for.
taleciendo la relacion entre profesor-alumno; para ello es preciso que el docente
tenga carisma, ejemplaridad, vocacion, creatividad.

En los primeros afios de Facultad debe impartirse la docencia universitaria,
combinando el método magistral y el método activo. Este tltimo método,
debe destinarse a los tltimos afios de ensefianza y, en lo esencial, debe estar
reservado para los seminarios de Derecho Constitucional.

Los materiales de ensefianza, al estar compuestos de lecturas parciales de diver-
sos autores, consigue que el aprendizaje de la disciplina sea fragmentaria. Por
ello, en los primeros afios de aprendizaje de la disciplina, debe procurarse que
el alumno lea a los maestros, esto es, a los clasicos, sin descuidar a los autores
contemporaneos.

La investigacion del derecho constitucional debe orientarse hacia lo nuestro y,
en el mejor de los casos, a los problemas del constitucionalismo latinoamerica-
no. Para ello, es preciso el conocimiento de la historia constitucional, tanto la
de nuestros paises, como la de aquellos que contribuyeron a la formacion del
constitucionalismo.

La ensefianza y el conocimiento del derecho constitucional impone que se
deslinde sus categoras de las propias de la Ciencia Politica u otras ciencias so-
ciales. En ese sentido, adquiere especial relieve la interpretacion constitucional
y el estudio de la jurisprudencia constitucional.

La democracia es la condicion del desarrollo del derecho constitucional. Por
ello, si bien hay que reivindicar lo técnico-juridico de la disciplina, ella no puede
despreciar lo politico, que debe diferenciarse de la accidén politica. En ese senti-
do, es preciso que la ensefianza del derecho constitucional se realice en procura
de la solucién de casos pricticos, esto es, la disciplina no puede estar orientada
a dar respuesta a problemas abstractos, sino a casos pricticos, que en ultima
instancia, son problemas de interpretacién constitucional.

El desarrollo actual del Derecho Constitucional ha supuesto que se preste una
especial atencion a la jurisprudencia expedida por los tribunales de justicia,
entre ellos, la del Tribunal Constitucional.

4
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8)  Debe hacerse extensivo la ensefianza del Derecho Constitucional a todos los
periodistas.

9) La Asociacién Peruana de Derecho Constitucional deberfa elaborar un syllabus
tipo, en el cual se incluyan los temas bésicos de las diversas asignaturas del Dere-
cho Constitucional, e incluso, la del Derecho Procesal Constitucional. Para ello,
debe especificarse los cursos obligatorios y proponer los cursos electivos.

4.3. La comisién sobre los derechos fundamentales®

El Profesor Samuel Abad considera que en todo proceso de reforma es funda-
mental la participacién de Ia ciudadania; a tal efecto es indispensable fomentar un
amplio debate nacional que permita identificar a la gente con su texto constitucional.

En el contexto descrito puede decirse que en materia de derechos funda-
mentales y procesos constitucionales, se observan algunos avances, peto
también evidentes vacios. Como ejemplo de lo primero puede individua-
lizarse la jerarquizacién constitucional de los preceptos contenidos en los
tratados internacionales relativos a derechos humanos, la abolicién defi-
nitiva de la pena de muerte o la prohibicién de impunidades para quienes.
han transgredido los derechos humanes. Como: e¢jemplo de lo: segundo
puede considerarse la omisién en la teferencia a las vatiantes de discrimi-
nacion mas frecuentes o la consideracion de la accién de cumplimiento
en cuanto proceso constitucional. En cualquier caso, sin embaigo, es ne-
cesario que la nueva Constitucion no sirva para petrificar opciones poli-
ticas o a determinados gobiernos, sino para satisfacer las necesidades de
la ciudadania, sobre la base del consenso.

El Profesor Luis Sdenz tituld su ponencia “ la cliusula de los derechos no
enumerados en el proyecto constitucional”; al respecto, el Profesor Sdenz
considera que la cliusula de derechos no enumerados es un instrumento
de desarrollo del texto constitucional que permite que aquel no se Emite
unicamente a sus enunciados positivos o 2 lo que los tratades de dere-
chos humanos formalmente establecen, sino a considerar la posibilidad
de creacién de nuevos atributos sobre la base orientadora de los princi-
pios esenciales que fundamentan el ordenamiento.

En el proyecto constitucional se ha considerado la presencia de tres prin-
cipios generadores de derechos: La Dignidad del ser humano, el Estado
Social de Derecho y la forma republicana y democritica de gobierno;
siendo vitales los principios enunciados, no debe perderse de vista que
en la tarea de individualizacion de derechos corresponderi a la Magistra-
tura Constitucional un rol esencial. Para hacerlo, deberi reparar en una

5 Las conclusiones fueron elaboradas por los profesores Samuel Abad Yupanqui y Luis Sacnz.
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serie de referentes de contexto tales como la relacién de los derechos im-
plicitos con derechos que si son explicitos, la vinculacion entre el derecho
que se reclama y las reivindicaciones sociales o colectivas, o el caricter no
temporal de los derechos. En cualquier circunstancia, sin embargo, el ca-
racter fundamental de los detechos no enumerados no sera tampoco una
alternativa formal, sino de compatibilizacion real entre el derecho que se
reclama y la necesidad de la persona por detentarlo.

El Profesor Oscar Diaz Mufioz en su ponencia titulada “La libertad de
conciencia y de religion en la reforma constitucional” sostuvo que a pesar
de laimportancia que asumen las libertades de conciencia y de religion en
nuestro constitucionalismo tradicional, el proyecto constitucional incurre

- en algunas imperfecciones técnicas. St bies es correcto que la libertad

religiosa vaya de la mano con la libertad de conciencia, no se puede decir
lo mismo de la libertad de opinién con la cual se le ha buscado unificar,
pues este tltimo derecho tiene naturaleza distinta y mds bien se encuentra
referido a la libertad de expresion. El ponente destacé la importancia de
la llamada objecién de conciencia en cuanto derecho novedoso coinci-
diendo, sin embargo, en la necesidad de una ley de desarrollo que precise
sus alcances y limites, siempre que se respete el contenido esencial de
dicho atributo.

Ta profesora Castafieda expuso sobre “la jutisdiccién supranacional y
ejecucion de las decisiones de los 6rganos internacionales de proteccion.
A proposito de la reforma constitucional”. Durante su exposicion ex-
plico que el acceso a los drganos cuasi jurisdiccionales y jurisdiccionales
de proteccién de los derechos humanos establecidos en los tratados de
los que forma parte el Perd, constituye un mecanismo especial dentro
de los ya existentes en materia de proteccién de los derechos. Conside-
ra asimismo, que el acceso a los 6rganos supranacionales debe ser visto
desde una doble perspectiva. Mientras que en el orden internacional es
una garantia complementaria de los derechos humanos (un verdadero
amparo internacional), en el orden interno, es un derecho fundamental
que permite al lesionado recurrir a los 61ganos internacionales buscando
la tutela efectiva.

Sin embargo, no basta con ampliar desmesuradamente el catdlogo in-
terno de derechos, se requiere de una voluntad politica que desarrolle
las disposiciones constitucionales bajo un estricto principio de constitu-
cionalidad asi como cumplir efectivamente las decisiones de los érganos
jurisdiccionales y cuasi jurisdiccionales de proteccion. En esta linea nos
propone la aplicacion inmediata de los tratados internacionales de dere-
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chos humanos, asi como que la obligacién de cumplimiento de resolucio-
nes por patte de los Estados, no sélo este referida a los pronunciamientos
jurisdiccionales, sino también cuasi jurisdiccionales.

El Profesor César Landa Arroyo en su ponencia titulada “El preimbulo
v los principios fundamentales en el proyecto de ley de reforma cons-
titucional”, estima que el Preimbulo representa dentro de toda Cons-
titucién, la férmula politica del Estado. La Constitucién se sintetiza en
la férmula politica y aquella a su vez recoge los grandes principios que
orientan el comportamiento del Estado, de los ciudadanos y del poder.
Si se observa la formula politica del proyecto constitucional se podri
apreciar que la misma estd basada en el respeto a la persona; sin embar-
go, no debe ignorarse que el predimbulo no es lo tnico que traduce la
férmula politica que también se concretiza en los llamados principios
fundamentales. El proyecto constitucional trae como novedad un Titu-
lo Preliminar donde se establecen diversos principios que coadyuvan.a

concretizar de modo similar, aunque con un alcance mas especifico; la

llamada férmula politica.

Fl Profesor Sergio Diaz Ricci en su ponencia titulada “‘el abuso del De-
recho en la Constitucién” sostuvo que la cliusula del abuso del derecho,
siendo atractiva para el campo del derecho privado, no tesulta coherente
de set incorporada en ¢l texto de una Constitucion. Si bien todo derecho
debe tener un uso compatible con el respeto de los derechos del resto de
personas que integran la colectividad, el sélo uso del derecho no implica
ilicitud. En todo caso la cldusula del abuso del detecho es un juicio pos-
tertor al ¢jercicio del derecho que es siempre anterior y opera de modo
individual en funcién de cada caso concreto. El ponente estima finalmen-
te, que incluir el llamado abuso del derecho en una Constitucion, es una
formula peligrosa, que puede prestarse a excesos en sw interpretacton.
Por tal motivo considera saludable el que el proyecto la haya omitido a
diferencia de lo que actualmente establece la Constitucién de 1993.

Los profesores Carmen Ravines y César Bravo Llanque en su ponencia
“las relaciones entre la Iglesia y el Estado peruano”, consideraron de im-
portancia el que las normas constitucionales consideren que es la mayoria

de ciudadanos quienes profesan abiertamente la religién catélica, pues no

en vano son ellos quienes contribuyen con su mantenimiento, se identifi-
can con sus preceptos morales y ponen en practica su valor.

Estiman ademis que el Estado debe descansar en una base dentro de
la cual, por sobre el criterio ideolbgico y personal, prevalezca el crite-
rio de la realidad en la conformacién de las instituciones juridicas.
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Por consiguiente cuestionan un Estado laico, en el que se desatienda el
reconocimiento y el apoyo al que pot principio deberfa estar obligado el
Estado en relacion con la Iglesta.

4.4. La comisién sobre los problemas del constitucionalismo en el nuevo
siglo®
Durante los dias Viernes 9 y Sabado 10 del presente afio, y en el marco del VIT
Congreso Nacional de Derecho Constitucional, desarrolld sus labores la comision
“Los problemas del Constitucionalismo en el Nuevo Siglo”, en la cual tuvimos ]
inmerecido honor de presidir.

En el grupo de trabajo participaron los profesores Marcela Basterra, Caldgero
Pizzolo, Pablo Manili, Maria de Monserrat Guitart, Federico Justiniano Robledo,
Sergio Diaz Ricci y Alberto R. Zarza Mensaque (Argentina); José Antonio Rive-
ra (Bolivia); José Julio Ferndndez Rodtiguez (Espafia); Salvador Nava (México); y
Gerardo Eto (Pert). Asimismo, fueron puestas en conocimiento de los asistentes
la comunicacién enviada por el Dr. Germdn Bidart Campos (Argentina), asi como
los trabajos de los profesores Marcelo Lépez Alfonsin (Argentina) y Celso Cancela
Outeda (Espana).

En todas estas ponencias, las cuales generaron enorme interés y propician una
gran participacion del publico presente, apuntaban a dos preocupaciones centrales,
las cuales a su vez tenfan en el fondo importantes punto de contacto entre si: los
temas en cuestion eran los de la Globalizacién y sus retos, y el de la reforma cons-
titucional como mecanismo con el cual cuenta el constitucionalismo para adaptarse
4 los nuevos y muy variados requerimientos que puedan aparecer para las personas,
ya sea se encuentren individualmente considerados o se desenvuelven dentro de
una comunidad.

Las conclusiones que podemos extraer al respecto son las siguientes:

1) La globalizacién es un fendémeno que sin duda genera una sede de retos para
el constitucionalismo, obligandole a abordar nuevos temas o a datle nuevos
enfoques a viejas discusiones.

2) Sin animo de ser exhaustivos, entre los prncipales aspectos frente a los cuales
el constitucionalismo no puede guardar silencio se encuentran, el de la inte-
gracidén supranacional, y sus efectos en la relacion entre el Derecho interno
v el Derecho Internacional. Todo ello va incluso de la mano de un necesatio
replanteamiento de conceptos tradicionalmente considerados como centrales
dentro de nuestra disciplina, siendo sin duda el de soberania uno de los mas
destacables al respecto. En el seno de la Comisién inclusiva llegaron a esbo-

6 Las conclusiones fueron claboradas por el Profesor Eloy Espinosa Saldafia-Barrera.
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zarse distintas y muy interesantes alternativas para desarrollar tan importantes
materias.

3) Eldesarrollo del fenémeno de la globalizacion y su incidencia en temas poli-

ticos, sociales o econémicos ha tenido, también, junto con los diversos pro-
cesos clentificos y tecnologicos hoy en tramite, como consecuencia el poner
en cuestionamiento la actual formacion de nuestros sistemas de derechos y
sus mecanismos de tutela, materias cuya innegable relevancia ameritan un
estudio mds detallado y profundo al respecto.

4) Por otro lado, la globalizacion nos pone frente al dificil escenatio de buscar

mantener la unidad en la diversidad, asegurando asi que las labores de integra-
cion iniciadas no impliquen el dejar de respetar practicas como el pluralismo
juridico o el multiculturalismo; o soslayar el reconocimiento de técnicas de
composicién de conflictos propias de cada comunidad (lo que algunos deno-
minam Justicia Comunal), siemprey cuando ello no sigpifique;, por ejemply I
vulneracién de los diferentes Derechios Fundamentales:

5) Frente a estos como a otros retos que encuentra el constitucionalismo en el ini-

cio de este nuevo siglo, se nos presenta como algo imprescindible el apuntalar
un mas prolijo tratamiento del tema de la Reforma Constitucional, vista ésta
como el mecanismo por excelencia para adaptar los diferentes textos constitu-
cionales a los requerimientos politicos, sociales y econdmicos actuales.

Finalmente, cualquier discusién sobre Reforma Constitucional implica,
preguntarse y responderse sobre cémo, cuando y para qué reformar. Inde-
pendientemente de cualquier consideracion coyuntural sobre el particular,
se concluyd que en esta materia no hay férmulas perfectas al respecto, sino
mids bien funcionales a los consensos politicos y sociales que se articulen
detrds de ella, ademds de otros factores, como por ejemplo, el del sistema
politico y el nivel de participacién ciudadana de cada pais.

4.5. La comisién sobre el control de constituciomalidad”

Durante los tres dias de sesiones se presentaron siete ponencias y ademis se

realizaron tres exposiciones sobre diversos aspectos del control de la justicia cons-

titucional nacional y comparada, que a continuacién se sumilla:

El Profesor Gerardo Eto Cruz sustentd su propuesta de reforma
constitucional de creacion de la Accién de Inconstitucionalidad por
Omisién; para los casos en que el legislador hace caso omiso a la
expedicién de leyes de desarrollo que ha dispuesto el constituyente
expedir para dar plena vigencia al texto constitucional. En efecto, la

7

Las conclusiones fucron claboradas por el Dr. César Tanda Arroyo.
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fuerza normativa de la Constitucion tiene en la Accion de inconstitu-
cionalidad contra leyes que infringen la Carta Magna, por accién en
un caso o por omisién en el caso materia de la ponencia, el instru-
mento de revalotizacion del principio de supremacia constitucional y
garantia de que los postulados del Estado social de Derecho se lleven
a cabo en lo que al legislador le corresponde.

El Profesor Victor Bazan presentd como ponencia el tema de la juris-
diccién constitucional, control de constitucionalidad de los tratados y
convenios internacionales y reforma de la ley fundamental. Desde una
petspectiva del Derecho Constitucional Comparado Andino, se plantea
el problema del control constitucional de los tratados internacionales,
a partir de buscar el integracién de los de los tratados dentro del or-
denamiento juridico nacional. Pero, no a partir del control represivo
de constitucionalidad sino del control preventivo y obligatorio de los
mismos, en base a los principios del pacta sunt servanda, buena fe y de
la imposibilidad de de alegar las disposiciones de derecho interno para
justificar el incumplimiento de los tratados internacionales. Se garantiza
asi, la seguridad juridica internacional y la potencias responsabilidad
internacional de pafs en cuestién.

Humberto Nogueira por su parte sustentd los topicos sobre la refor-
ma constitucional en tramite al modelo de jurisdiccion constitucional en
Chile. Para lo cual, primero presenté el modelo de control de constitu-
cionalidad en la Constitucion de 1980, puntualizando el doble control de
constitucionalidad concentrado de las leyes: Uno, represivo a través de la
Corte , Suprema y con efectos inter partes y, otro, preventivo a través del
Tribunal Constitucional, entre otras competencias.

En segundo lugar, abordé las modificaciones al sistema en tramite, como
la eliminacién de los representantes de los militares en el TC, su integra-
cion por nueve magistrados por nueve afios, la existencia de salas. Asimis-
mo, se refuerzan las competencias del TC, asignandole: uno, el recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de normas legales; dos, la reso-
lucion de contiendas de competencias; tres, el control preventivo obliga-
torio de determinados tratados internacionales, manteniendo el control
preventivo facultativo sobre los demads, y; cuarto, el control de los auto
acordados de los tribunales superiores de justicia y del tribunal calificador
de elecciones. Finalmente, sefiald las ausencias en el proyecto como la
falta de proteccion del Tribunal Constitucional de los derechos funda-
mentales y la falta de de control de los reglamentos patlamentarios.

Por su parte Anibal Quiroga realizé un balance del derecho procesal
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constitucional peruano, dando cuenta del concepto del derecho pro-
cesal constitucional, las acciones de garantias constitucionales, las ac-
ciones de control constitucional, el tribunal constitucional, la revisién
judicial de la constitucionalidad de las leyes, el control de la legalidad
y constitucionalidad de las legislacién derivada y de efectos generales
—accién popular-, los denominados conflictos de competencia y su
control por parte del Tribunal Constitucional y finalmente la accién
contenciosa administrativa.

El Profesor José Julio Fernindez expuso algunas tesis centrales de la jus-
ticia constitucional espaiiola, abordando lo otigenes y caracteristicas juris-
diccionales del Tribunal Constitucional y la composicion y funcionamiento
del mismo. Asimismo, dio cuenta del ambito de control normativo, por via
directa del recurso de inconstitucionalidad y por via indirecta de la cuestion
de inconstitucionalidad; de la proteccion de los derechos fundamentales a
través del recurso de amparo y de la resolucion de los conflictos de com-
petencias y atribuciones. Mencion especial hizo de los tipos de sentencia
interpretativas, aditivas, y manipulativas en la jurisprudencia espafiola.

Alfonso Celotto en nombre Tania Groppi y el suyo propio presentd las ideas
centrales de la justicia constitucional italiana, caracterizadas por el monopolio del
control concentrado de constitucionalidad de las leyes, a través de jueces especiali-
zados de la Corte Constitucional. Pero, a partir de 1984 los jueces ovdinarios pueden
inaplicar el derecho italiano que contradiga al derecho de Ia Unién Europea, inica
modalidad del control difuso. Ademais la Corte Constitucional tiene competencia
pata resolver los conflictos entre poderes del Estado, entre Estado y Regiones y en-
tre las propias regiones, juzga al Presidente de la Republica y evalia la admisibilidad
de la propuesta del referéndum abrogativo.

En particular abordé el juicio de constitucionalidad de las leyes, que se ongmna
cuando un juez ordinario em u proceso cualquiera tiene una duda sobre fa consti-
tucionalidad de una norma legal. En este supuesto suspende el proceso y pone la
cuestion a resolucion de la Corte Si esta declara la inconstitucionalidad es declarada
nula la norma, cesa sus efectos erge omnes y con retroactividad. Se desarrolld la creacion
purisprudencial de las sentencias aditivas y ahora las sentencias aditivas de principios
vy desde ya las manipulativas. Todo lo cual lo ha creado problemas de legitimidad del
juez constitucional frente al legislador.

El Profesor José Antonio Rivera expuso sobre el control constitucional en
Bolivia, resaltd la creacion del Tribunal Constitucional como 6rgano de con-
trol concentrado de constitucionalidad, desarrolld la llamada naturaleza juridica
del Tribunal Constitucional, present6 los procedimientos constitucionales v las
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funciones y atribuciones del mismo, en particular el llamado control previg y
posterior o correctivo de la normatividad. Finalmente, presentd los principioS
sobre los que se estructuran los procedimientos constitucionales en Bolivig,
El Dr. Ernesto Blume presenté la ponencia propuestas para la reforma de
Tribunal Constitucional peruano, partiendo de entender la constitucionalidag
como el vinculo de armonia y concordancia entre la Constitucién y las demis
normas que conforman el sistema juridico, plantea modificaciones a las normag
reguladoras del Tribunal Constitucional, para precisar su calidad de interprete
supremo de la Constitucion, el incremento a nueve de los magistrados consti-
tucionales, la prevision de la existencia de suplentes; el incremento del plazo de
duracién del cargo a ocho afios, el establecimiento de seis votos para producir
resolucién que declare inconstitucional una norma legal, el incremento de una
competencia para declarar de oficio la inconstitucionalidad de las leyes de de-
sarrollo constitucional y la consagracion de la titularidad individual de la accién
de inconstitucionalidad.

Finalmente, el Profesor César Landa realizé una presentacion del status
constrtucional del Tribunal Constitucional en el actual Proyecto de Ley de Re-
forma Constitucional, que la Comisién de Constitucién ha presentado al Pleno
del Congreso. Al respecto, planted las modificaciones que en dicho proyectd
se refieren al Tribunal Constitucional, como definir que su finalidad es tutelar
los derechos fundamentales y asegurar los limites de los poderes: para lo cual
cuenta con una triple dimension: judicial, constitucional y politica. Judicial, en la
medida que es un Tribunal competente para resolver procesos constitucionales,
se resuelven con mayoria simple de votos y seis para declara la inconstitucio-
nales de normas, integrado nueve por magistrados de procedencia judicial o
juridico académica, pero todos ellos con una debida trayectoria democritica. Su
cardcrer constitucional se desprende de ser un organismo auténomo de los po-
deres, sometido sélo a la Constitucién y a su ley organica, en virtud de los cual
se convierte en el intérprete supremo de la Constitucion, para resolver sobre la
constitucionalidad de las normas legales y administrativas, asi como revisar en
ultima grado las resoluciones judiciales que no lleguen a tutelar los derechos
fundamentales y en todo caso para asumir competencia para resolver las causas
que permitan establecer una politica jurisdiccional (certiorari), y, resolver los con-
flictos de competencia . Como 6rgano politico, se inserta el Tribunal Constitu-
‘cional en el régimen politico presidencial, buscando armonizatlas relaciones de
poder del Legislativo, Ejecutivo y Judicial a través de hacer respetar el principio
de supremacia constitucional. Al final, se dio cuenta de la ponencia enviada
desde México por el Profesor Eduardo Ferrer Mc Gregor sobre la nueva sala
constitucional en el Estado de Veracruz.
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v. EL SEMINARIO DE PROFESORES ALEMANES

Los profesores de la Universidad Libre de Berlin: Dieter Heckelmann, Hel-
mut Wagner, Warner Valt, Doriss Konning y Klaus Geppert, ofrecieron un semi-
nario sobre el contenido e importancia de la Ley Fundamental de Bonn de 1949 y
sus mas importantes reformas. El seminatio se realizé el viernes 10 de Agosto en
el Centro de Produccion Audiovisual de la Universidad de Piura.

vI. ELHOMENAJE AL DR. VALENTIN PANIAGUA

La ceremonia de clausura del VII Congreso Nacional se realizé el sibado
10 de Agosto, a las 5:00pm, en el Proscenio de la Universidad de Piura. El Dr.
Antonio Mabres, Rector de la Universidad, y el Dr. Domingo Garcia Belaunde.
Luego de escuchar la conferencia magistral del Profesor Fernando Rey titulada
“igualdad y prohibicién de discriminacién”, reconocieron la trayectoria acadé-
mica y politica del Dr. Valentin Paniagua, constitucionalista, quien fuera Presi-
dente de la Reptiblica durante el gobierno de transicién democritica. El final de
la ceremonia de clausura y homenaje, el Dr. Antonio Mabres hizo entrega al Dr.
Paniagua de la medalla de la Universidad de Piura.
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CRONICA DEL OCTAVO CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Jhonny Tupayachi Sotomayor ’

La histérica cindad de Arequipa tuvo a su cargo llevar adelante el VIIT Congre-
so Nacional de Derecho Constitucional, el mismo que se realizé los dias 22, 23 y
24 de septiembre del 2005, evento organizado por el [lustre Colegio de Abogados
de Arequipa y la Universidad Catolica de Santa Marfa, contando con el auspicio y
apoyo de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional.

La Comision Organizadosa estuvo: presidida por el Mgter. Jorge Luis
Ciceres Arce, quien con la colaboracion del Decano del Ilustre Colegio de
Abogados Dr. Luis Velando Puertas, el Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad Catolica de Santa Maria, Dr. Enrique Angulo Paulet y del
joven abogado Jhonny Tupayachi Sotomayor, lograron materializar el pro-
yecto académico propuesto por Domingo Garcia Belaunde, Presidente de la
Asoctacion Pervana de Derecho Constitucional, quien fue el nexo para poder
contactar e invitar a diversos profesores nacionales ¢ internacionales y contar
con su participacion en tan importantes jornadas académicas:.

I. ANTECEDENTES DEL VIII CONGRESO NACIONAL

La iniciativa para la organizacidén del VIII Congreso Nacional de Derecho
Constitucional en Arequipa, nace en Piura en el mes de agosto de 2002, afio en el
cual se desarrollo en esa ciudad el VII Congreso Nacional de Derecho Constitu-

*  Abogado y Magister en Derecho Constitucional por la Universidad Catdlica de Santa Ma-

ra de Arequipa, Docente de Pre y Post Grado de los cursos de Derecho Constitucional y
Derecho Procesal Constitucional en Arequipa y Puno.
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cional, organizado por nuestro dilecto amigo Carlos Hakkanson Nieto, profesor
luego Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Privada de Piura, donde
se inician las conversaciones con el Dr. Domingo Garcfa Belaunde solicitando 14
sede y organizacién del VIIT Congteso, obteniendo una respuesta positiva, bajo ¢]
compromiso de preparar un evento previo al congreso nacional, el cual servitfa de
plan piloto para cootdinar su organizacion.

Es asi que en noviembre del 2002 se desarrolla en Arequipa el “Congreso Re-
gional de Reforma Constitucional”, el mismo que conté con la participacion de des-
tacados juristas nacionales como Domingo Garcia Belaunde, Alberto Borea Odiria,
José E. Palomino Manchego, Gerardo Eto Cruz, entre otros, quienes en una jornada
de tres dias de ponencias magistrales y talleres plasmaton sus propuestas académicas
de reforma constitucional, siendo lo mas destacado de estas jornadas la publicacién
del libro “Propuestas de Reforma Constitucional®, el mismo que fue entregado
a todos los participantes al momento de su insctipcion.

Posteriormente a ello vendtia el I Congreso Nacional de Derecho Procesal
Constitucional, el mismo que se desarrollé en noviembre del 2004 en la ciudad
de Huancayo, organizado por la Universidad Peruana “Los Andes”, y coordi-
nado por Miguel Vilcapoma Ignacio, en el cual se anuncia el VIII Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, invitando a los participantes conformado
por alumnos y profesionales de diferentes puntos del pais a participar de dichas
jornadas académicas el siguiente afio, en la ciudad de Arequipa.

Posterior a ello, en el lapso del afio 2005 se inicia la parte operativa y logistica
del congreso, se cursan las invitaciones a los diferentes profesores invitados. El
profesor Domingo Garcia Belaunde brindé su apoyo en especial al remitir via ser-
vicio postal dichas invitaciones, proporcionando ademas los nombres de nuestros
destacados mvitados.

II. DESARROLLO DEL VIII CONGRESO NACIONAL

Realizadas las coordinaciones y recibidas las confirmaciones de diversos
profesores de Derecho Constitucional, nacionales y extranjeros, se procedio a
claborar el programa del Congteso, a determinar los profesores que impartirian
las ponencias magistrales como también quienes participarian en los talleres
creados para dichas jornadas.

En coordinacién con el Presidente de la Comisién Organizadora Jorge Luis
Ciceres Arce, se estructurd y planifico las maratonicas jornadas académicas, se pro-
gramaron la realizacion de doce conferencias magistrales y ocho talleres de traba-
jo, stendo estos tldmos los siguientes: Jurisdiccion Constitucional I y II, Reforma
Constituctonal, Constitucién Europea, Historia y Ensefianza del Derecho Constitu-
cional, Reforma del Poder Judicial, Estado y Gobierno, Derechos Fundamentales,
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los que se desarrollaron entre el viernes y el sabado por la mafiana.

El primer dia de la jornada, ¢l jueves 22 de septiembre fue la sesién inaugural
en el imponente Teatro Municipal de Arequipa; se conté con la presencia de las
principales autoridades de Arequipa, las palabras de inauguracién las tuvo el Dr.
Julio Paredes Nidiez, Rector de la Universidad Catdlica de Santa Matia de Arequi-
pa, posterior a ello Domingo Garcia Belaunde, resalt las calidades académicas de
Arequipa y del pujante claustro santamatiano dando la bienvenida al VIII Congreso
de Derecho Constitucional, Jorge Luis Ciceres Arce, dio la bienvenida local a todos
nuestros invitados nacionales e internacionales. Postetior a ello, la primera confe-
rencia magistral estuvo a cargo del destacado jurista y profesor espafiol Francisco
Fernindez Segado, quien desartollé el tema “Fl Control de Comunitariedad del
ordenamiento interno realizado por el juez nacional y sus consecuencias sobre el
sistema constitucional”.

Ya en la tarde en el local del Auditorio del Colegio San José, se llevaron a cabo
cuatto conferencias magistrales, la primera desarrollada por José Julio Fernindez
(Espaiia) quien desarroll6 el tema “Un acercamiento al E-Gobierno”, la segunda a
cargo de Sergio Diaz Riccl (Argentina), quien desarrollo el importante tema de la
reforma constitucional, la terceta desarrollada por Giancarlo Rolla (Ttalia) que hablé
en torno a “La concepcién de los Derechos Fundamentales en el Constitucionalis-
mo Latinoamericano” y por ultimo el profesor Fernando Rey Martinez (Espaiia),
quien expuso el polémico tema “Bases constitucionales del derecho antidiscrimina-
torio, estrategias contra los estigmas, las castas y la ciudadania debilitada”.

El vietnes 23 por la mafiana se desarrollaron los primeros cuatro talleres en
los auditorios de la Universidad Catélica de Santa Maria de Arequipa, llevandose en
simultaneo dos talleres a la vez. El primero fue el de “Jurisdiccién Constitucional”,
presidido por el Dr. Anibal Quiroga Ledn, siendo coordinado por el abogado Joseé
Villafuerte Chatca, en el cual participaron: Gerardo Eto Cruz (Perd), Edgar Corzo
Sosa (México), Ernesto Blume Fortini (Perd), Alejandro Rospigliosi (Pertt). En un
ambiente cercano se desarrollé paralelamente el taller de “Reforma Constitucio-
nal” presidido por el Dz. José E Palomino Manchego y coordinado por el abogado
Manuel Sinchez Miranda. En dicho taller participaron Eduardo Pablo Jiménez (Ar-
gentina), Gattas Abugattas (Pertt), Virgilio Hurtado Cruz (Per). Tales talleres se
desarrollaron de 9:00 a.m. a 10:30 a.m.

Los primeros debates fueron muy animados, resultando de los mismos valio-
sas conclusiones y aportes académicos. Posteriormente en el segundo turno, en el
horario de 11:00 a.m. a 12:30 a.m. se desarrollaron los talletes de “Constitucion
Europea”, presidido por el prof. Javier Garcia Roca (Espaia) y coordinado por el
abogado D’Angelo Zuiiiga Herrera, en cl cual participaron Fernando Rey Martinez
(Espatia), Luca Mezzetti (Italia), José Julio Ferndndez (Espaia) y Jhonny Tupayachi
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Sotomayor (Pert), el cual trajo intensos debates en razén de la necesidad y futuro de
la Unién Europea y sobre todo de la naciente Constitucién Europea, donde hubg
puntos de vista discordantes sustentados por el profesor espafiol Fernando Rey y
la visién panordmica de Luca Mezzeti. Taller simultineo y convertido ya en clisico
académico fue el de “Historia y Ensefianza del Derecho Constitucional” presidide
por el Gerardo Eto Cruz (Per) y coordinado por Mario Rommel Arce, en el cup]
participaron: Domingo Garcia Belaunde (Pertr), Miguel Vilcapoma Ignacio (Perd),
Eduardo Pablo Jiménez (Argentina), Eduardo G. Esteva Gallicchio (Uruguay) y
Jorge Luis Caceres Arce (Perty).

En la tarde se hicieron las siguientes cuatro exposiciones magistrales, iniciando
las mismas el D1 Luis Cea Egaiia, Presidente del Tribunal Constitucional chileno,
quien tocd el tema “El nuevo Tribunal Constitucional de Chile y la Constitucion del
Bicentenario”, destacando las innovaciones y reformas constitucionales registradas
en nuestro vecino del sur. Postetior a ello, signié la ponencia del Dr. Alberto Borea
Odria (Pert) quien desarrolld el tema “;Cémo rehacer el Senado después de una
dictadura?”, en clara alusion a los hechos acaecidos en nuestro pafs en razon de la
dictadura del ex — presidente Alberto Fujimori y las reformas constitucionales de
1993 sobre el Poder Legislativo. Como tercera conferencia expuso el prof. Javier
Garcia Roca (Espafia) con el tema “La interpretacién constitucional de una decla-
racion internacional. El Convenio Europeo de Derechos Humanos y bases para
una globalizacién de los derechos”, quien ademas fue distinguido antes de iniciar
su exposicién, con el nombramiento de “Profesor Honorario” de la Universidad
Catolica de Santa Marfa de Arequipa. Nuestro Gltimo conferencista de este segun-
do dia de jornada académica, fue el prof. Luca Mezzetts (Italia), quien disertd sobre
“La Constitucién Europea”, destacando los elementos unificadores y deficiencias
normativas del dicho texto.

Ya en el tercer y altimo dia, el sibado 24 de septiembre, se desarrollaron los
ultimos talleres programados como son: “Jurisdiccion Constitucional 117, presi-
dido por el Dr. Oscar Puccinelli (Argentina) y coordinado por el abogado Rai-
nier Salas; participando en el mismo: José E. Palomino Manchego (Pertt), Danny
Chavez Lopez (Peri) y Alfredo Quispe Correa (Pertt). En ambiente adjunto y en
paralelo al mismo se desarrolld el taller “Reforma del Poder Judicial”, presidi-
do por el Dt. Eloy Espinosa-Saldafia Barrera (Pert), coordinado por el abogado
Fernando Bustamante, en el cual participaron: Susana Maldonado (Pert), Liliana
Muguerza (Pert), Chustian Donayre Montesinos (Pert). Ellos se desarrollaron de
9:00 a.m. a 10:30 a.m.

En el horario de 11:00 a 12:30 m. funcionaron los talleres de “Estado y Go-
bierno”, presidido por el Dr. Francisco J. Eguiguren Praeli y coordinado por el abo-
gado Jhonny Tupayachi Sotomayor, en el cual participaron: Omar Sar (Perd), José
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Villafuerte (Pertt), Janeyri Boyer Carrera (Pert), José Orhuela Rojas (Perd), Alfredo
Vitolo (Argentina). Paralelo al mismo se desarrolld el taller “Derechos Fundamen-
tales”, presidido por la Dra. Susana Castaiieda Otsu y coordinado por el abogado
Fernando Bustamante, en el cual participaron: Caloggero Pizzolo (Argentina), En-
rique Pestana Unbe (Pert) y Juan Manuel Sosa Sacio (Pert).

Dentro de los talleres programados debemos destacar el “Concurso de Ponencias
Estudiantiles”, el mismo que estuvo presidido por el Dr. Enrique Angulo Paulet, con-
tando con la compaiiia de José Suarez Zanabria y Miguel Vilcapoma Ignacio, donde
alumnos de diversas universidades del pais, expusieron sus trabajos de investigacién,
compitiendo académicamente y fomentindose asi no solo la iniciativa académica,
sino también la confraternidad y union estudiantl.

Terminados los talleres de debate académico en la mafiana del sibado y llegan-
do al final de nuestras jornadas, se desarrollaron las ltimas cuatro conferencias ma-
gistrales. El primero en exponer fue el Dr. Eduardo G. Esteva Gallichio (Uruguay)
quien tratd el tema “Ensefianza del Derecho Constitucional: vardables, proceso de
ensefianza- aprendizaje y expetiencia uruguaya”, destacando la importancia y tras-
cendencia del Derecho Constitucional en el Derecho. Posterior a ello la segunda
conferencia magistral estuvo a cargo del Dr. Oscar Puccinelli (Argentina) quien
desarrollo el tema “Regulacién del Habeas Data en el Cédigo Procesal Constitucio-
nal Peruano en una perspectiva comparatista”, en la cual hizo mencién a algunas
mnnovaciones a dicho proceso constitucional. Nuestro tercer conferencista fue el
destacado maestro argentino Dr. Néstor P. Sagiies, quien desarroll6 el tema “El re-
curso al dato sociolégico y al intérprete externo en la interpretacién constitucional”,
para luego cerrar nuestra jornada académica el profesor venezolano Allan R. Brewer
Carfas quien desarrollé el tema “Quis Custodiet Ipsos Custodes: De la interpreta-
cién Constitucional a la inconstitucionalidad de la interpretacion”.

Luego de las exposiciones de la tarde y como parte del programa de clausura,
el Dr. Brewer Caras dijo las palabras de agradecimiento en representacion de los
profesores extranjeros invitados, para luego ser clausurado nuestro congreso por el
sefior Rector de la Universidad Catélica de Arequipa, Dt. Julio Paredes Nudez.

En el Colegio de Abogados una hora mas tarde tuvimos una singular cere-
monia protocolar de incorporacién de miembros honotatios del Tlustre Cole-
gio de Abogados de Arequipa, de todos los ponentes extranjeros y de los profe-
sores peruanos Francisco J. Eguiguren Praeli y Eloy Espinosa-Saldaia Barrera.
Un acto importante a resaltar al final de VIII Congreso Nacional de Derecho
Constitucional, es la sucesién del cargo de presidente de la Asociacién Peruana
de Derecho Constitucional, siendo que Domingo Garcia Belaunde presidente
saliente, deja en la posta a Francisco J. Eguiguren Praeli, quedando como “Pre-
sidente Honorario” el primero de los nombrados, por eleccién que dias antes
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habia adoptado la asamblea de la Asociacién Peruana de Derecho Consﬁtucio»
nal. Posterior a ello compartimos un brindis de honor en los salones del Tuste
Colegio de Abogados de Arequipa, cerrando asi unas agotadoras pero fructif,_
ras jornadas de debate y reflexion constitucionales.

Conjuntamente a la Comisidén otganizadora es loable resaltar el apoyo de log abo.
gados, Max Murillo Celdan, José Villafuerte Charca, Giovanni Ricalde Villena, Genarg
Usibe Santos, Dangelo Zudiga Herrera, Gerardo Zegarra Flores y Fernando Busg,_
mante Zegarra, cuyo apoyo fue decisivo para obtener los tesultados satisfactorios en
estas maratonicas jornadas académicas.

III. MISCELANEA DEL VIII CONGRESO DE DERECHO CONSTI.
TUCIONAL

Eldesarrollo del VIIT Congreso Nacional de Derecho Constitucional, se dio de
acuerdo a lo previsto durante los tres dias de su realizacién, pero se dieron hechog
mmportantes paralelos al mismo. Podemos mencionar la declaratoria de Huéspedes
Tlustres que realizé la Municipalidad Provincial de Arequipa a todos los profesores
extranjeros que nos visitaromn, asi como también la entrega del Diploma de Honor
por parte del Patronato de Arequipa, institucién de gran importancia cultural en Ia
ciudad blanca.

Un detalle muy importante que no podemos olvidar es Ia publicacién del libro
“Ponencias Desarrolladas del VIIT Congteso Nacional de Derecho Consti-
tucional”, texto que alberga casila totalidad de las ponencias desarrolladas, del cual
se hizo un tiraje de 1.000 (mil) ejemplares, los que fueron vendidos en los tres dias
del congreso, agotando la edicién, siendo acuerdo de la Comisién Organizadora
que se efectie oportunamente una nueva edicién del mismo, con la adenda de las
ponencias restantes.

Cerramos la presente resefia, no sin antes recordar los diferentes gratos mo-
mentos en esas agotadoras pero fructiferas jornadas, realzadas porla cordialidad de
la comunidad arequipefia, su arquitectura colonial y la belleza de su campifia. El dia
domingo al finalizar el congreso, compartimos un “adobo a lo antafio” en casa de
Jorge Luis Ciceres Arce. Pocas horas después la mayoria de los profesores que nos
visitaron partieron de regreso a sus respectivos lugares de residencia.

Arequipa, diciembre de 2008.
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL
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I. AMANERA DE INTRODUCCION

Arequipa, la “Ciudad Blanca” se vistié de gala en el 2008, puesto que tuvo la
honrosa tarea de acoger a ilustres visitantes nacionales e internacionales, quienes
patticiparon en el “IX Congreso Navional de Derecho Constituciona!”, el mismo que fue
organizado por el Ilustre Colegio de Abogados de Arequipa, la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Catélica de Santa Maria, asi como por la Aso-
ciacion Pervana de Derecho Constitucional, evento realizado los dias 18, 19 y 20
de septiembre, participando destacados juristas de orden nacional y del extranjero,
académicos, magistrados, investigadores y estudiantes de Derecho.

Recordemos que en el afio 2005 se realizé también en Arequipa el “V7IIT
Congreso Nacional de Derecho Conititucional”, ¢l mismo que contd con la partici-
pacién de 17 ponentes extranjeros, cerca de 40 profesores nacionales y mas de
mil alumnos, quienes en delegaciones de diversos puntos del pais, concurrieron
a dicho evento, siendo éste un rotundo éxito, en el cual se debaticron temas
de gran interés como Dercchos Humanos, Descentralizacién, Reforma Cons-
titucional, Tribunal Constitucional, Constitucién Europea, entre otros temas,
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arribando a conclusiones, las mismas que fueron publicadas en el libro de Pg._
nencias presentadas a dicho Congreso.

Estamos convencidos de que en el estudio del Derecho Constitucional hay my,.
cho por decir atn, la constante evolucion de algunas instituciones constitucionaleg
y la desnaturalizacion de otras, obliga a las universidades y colegios profesionales,
especialmente al de abogados, a pronunciarse y emitir opiniéon. Que mejor si esty
opinidn sea el corolario del debate académico de destacados especialistas, quienes
plasmardn sus propuestas académicas y analisis sobre el temario planteado.

Arequipa, “cuna de la juricidad”, ciudad caudillo, tierra de tradiciones juridi-
cas, fortin de la democracia, no puede estar ausente del debate académico. Es por
ello que a través de las instituciones de mayor realce y representacién organizd el
“IX Congreso Nacional de Derecho Constitucional”, siendo que la Comision Organiza-
dora Central, bajo la tutela de Domingo Garcia Belaunde y Francisco . Eguiguren
Pracli (Presidente Honorario y Presidente, respectivamente, de la Asociacion Pe-
ruana de Derecho Constitucional), y su dinamico Presidente Ejecutivo Jorge Luis
Céaceres Arce, quien con el apoyo de Oscar Urviola Hani (Decano de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Catélica de Santa Maria) y Hugo
Salas Ortiz (Decano del Ilustre Colegios de Abogados de Arequipa), se han pre-
ocupado para que el IX Congreso Nacional de Derecho Constitucional convoque
los mejores académicos en esta disciplina.

I1. LA INAUGURACION Y DOS LECCIONES MAGISTRALES

El jueves 18 de septiembre se dio inicio al IX Congreso Nacional de Dere-
cho Constitucional (IX CNIDC), pasada las diez de mafiana, en el salén social
del Club de Abogados de Arequipa. Se hicieron presentes en la mesa princi-
pal Domingo Garcia Belaunde, Carlos Mesia Ramirez (Presidente del Ttribunal
Constitucional), Hugo Salas Ortiz (Decano del Colegio de Abogados de Are-
quipa), Oscar Urviola Hani y Jorge Luis Caceres Arce, Héctor Fix Zamudio (ex-
presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), para dar inicio a
la ceremonia de inauguracién.

La bienvenida a la comunidad juridica, por parte del Decano del Colegio de
Abogados a la Ciudad Blanca, fue muy bien recibida tanto por los participantes
nacionales y extranjeros, pero fueron las palabras de Domingo Garcia Belaunde,
“crongresologo” de trayectoria, quien hizo el recuento de la actividad constitucional
de la Asociacién Pernana de Derecho Constitucional en nuestro pafs, asi como del
Insamto Iberoamericano de Derecho Constitucional, destacando la presencia are-
quipena en la misma, siendo que Arequipa por tercera vez organizaba este magno
evento, demostrando una gran convocatoria de juristas, profesionales y alumnos, al
igual que Francisco J. Eguiguren, quien destacd la calidad de los profesores nacio-
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nales y en especial de los extranjeros presentes, ello en el marco de un entusiasmo
juvenil, reflejado por los estudiantes venidos de los distintos puntos del Peru.

Por su parte Jorge Luis Caceres Arce trajo a la palestra el recuerdo de aque-
llos juristas arequipefios de antafio, resaltando la denominacién de “Arequipa
cuna de la juricidad”, puesto que por segunda vez le toco presidir la organiza-
ci6on del IX Congreso Nacional, tarea que desempend en forma conjunta con el
apoyo de la Comisién Organizadora, agradeciendo la confianza depositada en
su persona, para liderar este vasto encuentro académico.

La presencia de Catlos Mesia Ramirez, Presidente del Tribunal Constitucional
del Pert, resaltd el matiz constitucional fluyente en el recinto académico, destacé
la intensa labor jurisprudencial que viene desatrollando el Tribunal Constitucio-
nal peruano, la misma que en certimenes de trascendencia juridica como el IX
Congreso deben ser discutidas y en algunos casos criticadas, pero “son aquellos
espacios académicos donde el debate constitucional nacional y extranjero sirve de
base para un enriquecimiento cultural, donde las ideas trascienden los intereses y
se reflejan en las opiniones y divergencias, que no solo engrandece nuestra cultu-
ra, sino también nuestra doctrina”.

La mafiana no podia terminar de mejor forma que con la presencia de dos
maestros del Derecho Constitucional, los distinguidos profesores Héctor Fix- Za-
mudio y Néstor P. Sagiiés, el primero de ellos, cuya presencia no solo enaltecié el [X
Congreso sino que fue la primera visita del prestigiado maestro mexicano a tierras
arequipefias, siendo su prolifica pluma en el Derecho Constitucional de consulta
obligatoria para quien se precie de constitucionalista; y por otra parte Néstor P Sa-
giiés, cuyo aprecio por el Pert ha quedado demostrado por su valiosa participacién
en numerosos eventos académicos. Ambos volcaron sus expetiencias en sendas
conferencias magistrales, quienes lejos de una retorica de pesado entender, armaron
una suerte de dindmica académica y expetiencia doctrinaria, la misma que fue debi-
damente internalizada por los asistentes.

El maestro Fix-Zamudio, nos ilustrd sobre la evolucion del proceso de Ampa-
ro, destacando que el juicio de Amparo mexicano se ha desarrollado exitosamente,
e influyé en todos los paises del subcontinente y de Espaiia. Fix- Zamudio destaco
el proceso de amparo como uno de mayor alcance en la proteccion de los derechos
y libertades fundamentales, excluyendo a los instrumentos jurisdiccionales de tu-
tela especifica, como son el hdbeas corpus y hibeas data. En razén a la naturaleza
juridica del proceso de amparo, lo cual es un tema polémico y discutido en cada
pais, sefiald que se debe de englobar el fenémeno a la luz de la Teoria General del
Proceso y de ahi considerar la naturaleza del amparo como un auténtico proceso
jurisdiccional auténomo.
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Por su parte, Néstor P. Sagtiés, nos ilustrd sobre el tema del ‘Poder Constituyeny,
irreguiar”, €l mismo que alude al ejercicio de tal competencia estatal sin hallarse g,
jeto, o por haber actuado en contravencion de reglas juridicas que lo COﬂdlCiOnan
analizando los limites del contenido, de procedimiento y del poder c,oustjtuyeme

irregular.

III. LAS JORNADAS ACADEMICAS Y EL DEBATE CONSTITUCIQ.
NAL

3.1. Jueves 18 de septiembre

Dentro del programa académico del Congreso, se han desarrollado los temas;
Derechos Fundamentales, Jurisdiccién Constitucional, Reforma Constitucional,
Reforma del Poder Judicial, Derecho y Democracia en Latinoamérica y Descentra-
lizacién, temas que han sido analizados y discutidos no solo en las mesas redondas
programadas, sino también en los talleres de trabajo, fortaleciendo y enriqueciendo
el debate académico.

En la tarde del 18 de septiembre, en el auditorio del Colegio San José, se dio
inicio a las dos ptimeras mesas redondas, con el tema Derechos Fundamentales, don-
de se discutieron diversos aspectos relacionados a dicho concepto, contando con
la participacién de los profesores Luis Castillo Coérdova (Piura); ‘Fundamentacion
[Hlosdfica de los derechos humanos: La persona como inicio y fin del Derecho™ José Julio Fer-
nindez (Espafia) ‘Seguridad y libertad: ;Equilibrio imposible? Un andlisis ante la realidad
de Internet”; por su parte, Andté Ramos Tavares (Brasil) y Benjamin Carrasco del
Carpio {Arequipa), desarrollaron algunos planteamientos en razén a la proteccién
y defensa legal de los derechos humanos, bajo una posicién critica y de marco le-
gal comparado. La constante evolucién de los derechos humanos ha llevado a que
estos sean constantemente estudiados y analizados. Las diversas concepciones de
los mismos y su reconocimiento, ha generado discusiones doctrinarias en razén a
su tratativa y aplicacion en el marco legal de las naciones, por lo que las innovacio-
nes doctrinarias son acusadas en algunos momentos de inviables.

La segunda mesa redonda fue la de Jurisdiccidn Constitucional, 1a que reunid a di-
versos profesores, quienes desarrollaron los temas: Samuel Abad Yupanqui (Lima)
“El proceso de Amparo: nuevas perspectivas”, Francisco ]. Eguiguren Pracli (Lima) “Tnno-
vaciones recientes introducidas por el Tribunal Constitucional pernano en materia procesal cons-
titucional”, Anibal Quiroga Ledn (Lima) ‘Ta supremacia del control constitucional en el
derecho procesal constitucional peruano: un sisterna mixto”, Gerardo Eto Cruz (Trujillo) “E/
sentimiento constitueional pernano” y Ruy Samuel Espindola (Brasil) “E/ derecho procesal
constitucional en el marco comparado del Persi y Brasi!”. Debemos recordar que el Derecho
Procesal Constitucional ha venido en crecimiento en el Peri, ello desde la dacién del
Cébdigo Procesal Constitucional en el afio 2004, fecha desde la cual se ha dado con
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mayor orden y en algunos casos eficacia, el desarrollo de los procesos constitucio-
nales, antes llamados “garantias constitucionales”. A ello debemos de sumar la im-
plementacién del precedente vinculante constitucional en el marco constitucional
petuano, lo cual ha convertido al Tribunal Constitucional no sélo en un intérprete
constitucional sino también en un creador constitucional, muchas veces criticado.

La conferencia magistral que dio cierre al primer dia fue asumida por el desta-
cado jurista mexicano Jorge Carpizo, quien dentro de sus planteamientos y polémica
exposicién nos trae a la mente la pregunta de ¢quién puede controlar al Tribunal
Constitucional?, ¢Cudles son sus limites? desarrollando algunos planteamientos de
control al supremo intérprete constitucional, que despertaron gran interés.

3.2. Viernes 19 de septiembre

La jornada académica del viernes 19 de septiembre, fue verdaderamente mara-
tonica, puesto que se desarrollaron los talleres de trabajo por comisiones tematicas,
en los auditorios de la Universidad Catdlica de Santa Maria y los debates fueron en
forma simultanea, tres talleres a la vez, diversos profesores de Derecho Constitucio-
nal nacionales y extranjeros, debatian frente a profesores, magistrados, abogados y
los infaltables alumnos en aquellos temas, que en la profundidad de la reflexion y las
diferencias, nos llevaron a valiosas conclusiones.

Los talleres desarrollados en el primer turno (9:00 am. a 11:00 am) fueron lleva-
dos a cabo bajo una mesa directiva cada uno: Derechos Fundamentales (bajo la presiden-
cia de Luis Castillo Cérdova y la compaiia de Miguel Vilcapoma y Elena Alvites),
Jurisdiccion Constitucional (bajo 1a presidencia de Victor Garcia Toma y la compaiia de
Gerardo Eto Cruz y Edgar Carpio Marcos) y Reforma Constitucional (bajo la presiden-
cia de Samuel Abad Yupanqui y la compaiia de Jorge Luis Ciceres Arce, Enrique
Pestana Utibe, Ruy Samuel Espindola y Jhonny Tupayachi Sotomayor.

Los talleres desarrollados en el segundo turno (11:00 am. a 01:00 pm.) bajo la
misma tematica de sus antecesores fueron: Reforma del Poder Judicial (bajo la presiden-
cia de Eloy Espinosa-Saldafia y la compaiiia de Susana Castafieda Otsu y Ramiro
Bustamante), Derecho y Democracia en Latinoamérica (bajo la presidencia de Alberto
Borea Odria y la compaiia de Francisco Miro-Quesada Rada y Victor Julio Ortecho
Villena) y Descentralkizacion (bajo la presidencia de Ernesto Blume Fortini y la compa-
iifa de José F. Palomino Manchego y Humberto Uchuya Carrasco), talleres donde
participaron profesores locales, nacionales y extranjeros, lo cual enriquecié el debate
constitucional, cada vez mas la jornada académica se iba enriqueciendo, sin dejar de
reconocer la participacion de las distintas delegaciones de alumnos privenientes de
distintos puntos del Perti y del extranjero.

Dentro de los talleres programados debemos destacar también el del “Concurso
de Ponencias Estudiantiles”, el mismo que estuvo presidido por Francisco Morales Sa-
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ravia contando con la compaiiia de Christian Donayre Montesinos y Giuliana A re,
Cérdenas, donde alumnos de diversas universidades del pafs, expusieron sus traly,_
jos de investigacion, destacando la presencia de Rahavena Viana Melo (estudiante
de la Universidad de Recife), quien ocupara el 3er puesto en dicho concurso y que
vino desde Brasil para participar en el IX Congreso, fomentindose asi no solo la inj.
ciativa académica en los alumnos, sino también la confraternidad y unién cultural,

Por la tarde del mismo dia y cerca de las cuatro de la tarde, se continué coy
las mesas redondas, siendo la tetcera la de “Reforma Constitucional”, la misma que
estuvo integrada por Alberto Borea Odria (Lima), Carlos Hakansson Nieto (Piu-
ra), Sigifredo Orbegoso Venegas (Trujillo). En dicha mesa se discutieron algunog
planteamientos pata la reforma constitucional, destacando los planteamientos de]
Alberto Borea, quien incide en los mecanismos patra regresat a un patlamento
bicameral y los postulados de Carlos Hakansson en razén a la inhabilitacién po-
litica, no dejando atrds la polémica exposicion de Sigifredo Orbegoso en razén
al acceso a la informacién puablica, mecanismo que debe ser fortalecido para un
adecuado control del Estado.

Posterior a ello, la cuarta mesa “Reforma del Poder Judicial”, contd con un pleno
de gran valia, integrada por Eloy Espinosa-Saldafia (Lima), Susana Castafieda Otsu
(Lima}, Ramiro Valdivia Cano (Arequipa) v Ramiro Bustamante Zegarra (Arequi-
pa), quienes tienen y han tenido contacto directo con la estructura, organizacion y
trabajo del Poder Judicial, aportaron valiosas ideas para una eficaz administracion
de justicia, incidiendo en algunos casos en las facultades, composicién y forma de
eleccion de los 6rganos vinculados a la administracién de justicia, Consejo Nacional
de la Magistratura, Tribunal Constitucional y Ministerio Publico, destacando que
hay muchos puntos (recomendaciones) que no se han aplicado hasta la fecha, pese
a que obran en los proyectos que son de vital necesidad para un eficaz desarrollo y
funcionamiento de la instituciones mencionadas.

A comienzos de la noche y a modo de fin de cierre del segundo dia de jornadas
académicas, se dieron las siguientes conferencias magistrales, las que fueron asumi-
das por los profesores Lucio Pegoraro (Italia) y Diego Valadés (México). El primero
de los mencionados desarrollo el tema ‘Metodologia y modelos para una investigacion sobre
derechos fundanentales (con especial refercnicia a las transtciones constilucionales)”, ponencia de-
sarrollada bajo un marco legal comparado sin dejar de lado una perspectiva critica,
destacando que el estudio de los derechos representa la piedra fundamental que nos
permite comprender cudl es y como opera la forma de Estado, analizando como
dicha concepcién evoluciona de una generacion a otra. Por su parte Diego Valadés,
no hace un recuento entre las diferencias entre el sistema presidencial y el sistema
parlamentario, retomando bases historicas en su ponencia, considerando para ello
las diferencias doctrinarias sobre que sistema es mds efectivo.
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Debemos considerar que el orgen de la polémica sobre el sistema presidencial
no esta en las deficiencias objetivas de este sistema, sino en la forma arbitraria de su
ejercicio y en los numerosos y dolorosos episodios de abusos que ese desempefio
ha propiciado. Por eso, més que plantear el cambio del sistema a partir de las incon-
sistencias y defectos que lo caracterizan, se ha abierto la posibilidad de renovarlo
y racionalizarlo. En los sistemas patlamentatios es indispensable que el gobierno
cuente con el apoyo de ese drgano, asi se trate de un gobierno en minoria, en tanto
que este soporte politico no resulta imprescindible en los sistemas presidenciales,
excepto donde se requieren la aprobacién del programa de gobierno y la confianza
del Congreso para la investidura del gabinete o de quien lo encabeza. Con estas
y otras mis reflexiones el maestro mexicano desarrolla el tema llegando a la sutil
conclusién que los sistemas son asequibles para una adecuada gobernabilidad, ello
de acuerdo a la realidad social que los aplique, siendo el hombre quién en todo caso
debe cumplir sigilosamente con las pautas de cada uno de ello.

Como cierre de dia, debemos recordar también la recepcién que ofrecié Jorge
Céceres Arce en su casa, ubicada en el tradicional Distrito de Sabandia, a la cual
asistieron los profesores nacionales y extranjeros, compartiendo y confraternizando
después de dos cargados dias.

3.3. Sabado 20 de septiembre

Para el tercer y tltimo dia del IX Congreso se tuvo un programa similar a los
dias anteriores; reunidos nuevamente en el Auditorio del Colegio San José se dio
inicio a las dos dltimas mesas redondas: “Derecho y Democracia en Latinoamérica”, la
cual estuvo conformada por los profesores: José E Palomino Manchego (Lima)
con su ponencia ‘Constitucidn, supremacia consittucional y teoria de las fuentes del Derecho”,
Miguel Vilcapoma Ignacio (Huancayo) con el tema ‘T extensidn del recurso de agravio
constitucional juna reforma constitucional?”, Francisco Miro-Quesada Rada (Lima) con
el tema “Democracia directa en las consiituciones latinoamericanas: un andlisis comparado” v
José Vicente Haro (Venezuela). En el caso de los profesores peruanos destacaron la
evolucion democritica que ha venido dindose en nuestro pais, los mecanismos de
participacion de la ciudadania frente al poder del Estado y la evolucion de la politica
y desde luego de los partidos politicos en el Perti. Por otra parte el auditorio se sen-
sibilizé frente a la narracion juridico-social del joven profesor venezolano quien en
su ponencia “E/caso de Venesuela y los recientes intentos de reforma constitucional o de ciro se
esid tratando de establecer nna dictadura socialista con apariencia de lgalidad”, detalld aquellos
abusos del poder frente a la propia Constitucion y sobretodo frente a la poblacion.
Venezuela ‘e ba convertido en la justificacidn constitucional de una dictadura, que doblega a la
voluntad de mayoria cindadana, con las ideas de un socialismo gue lejos de buscar ef bien comiin
busca el bien personal, la perpetuidad en el poder por parte de Chives, donde la libertad en fodo sus
Jormas se ve doblegada frente al poder del Estads”, concluyé el joven profesor.
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Para finalizar Ia mafiana se hizo presente Oscar Puccineli, quien en su confe.
rencia magistral sobre “Wuevos paradigmas del Derecho a la imagen personaly fos derechy,
sobre las indgenes de personas y cosas”, desarrolld los origenes, evolucién y contorngg
actuales del derecho a la imagen, la misma que debe tener una adecuada pro-
teccién frente a la prensa y la libertad de informacién y difusién, considerandq
principios emanados de la jurisprudencia francesa y recepcionado en el derechg
argentino haciendo un paralelo legal, destacando aportes para una reflexién acer-
ca a este tema y planteando elementos que distinguen el derecho a la imagen y e]
de la intimidad, los mismos que deben ser diferenciados.

En la tarde del sabado cercana la clausura y fin de jornada académica, se
dieron las dos 1ltimas conferencias magistrales; era el turno de maestro argenting
Ricardo Haro quien en su ponencia ‘B e/ sistena juridico argentina ses controlable juris-
diccionalmente una reforma constitucional”, analizé los argumentos que sustentan una re-
forma constitucional y si dichos argumentos justifican y hacen necesaria la reforma
constitucional, estableciendo las diferencias entre el poder constituyente y el poder
constituido, como también, hizo mencién a algunos casos de la jurisprudencia ar-
gentina en razon a la potestad de la Corte Suprema de dicho pafs, en ejercicio de su
potestad constitucional.

Para el cierre de las conferencias magistrales, fue el turno del profesor ita-
liano Luca Mezzeti, quien desarrollo, quien disert6 en razén a los sistemas y
modelos de la justicia constitucional, trayendo a recuento los origenes de la
justicia, la misma que deviene de manera jurisprudencial del sistema americano
y de manera doctrinaria del sistema europeo, desarrolla los elementos de la pri-
mera sentencia constitucional (control difuso), como también el control difuso
de los intereses de derecho publico y ptivado, cerrando con su performance
académico la Gltima conferencia magistral.

IV. CLAUSURA Y CIERRE DE PROGRAMA

Préximo a las seis de la tarde del sibado 18 de septiembre y frente a una mul-
dtud de alumnos y profesores se dio clausura al IX Congreso Nacional y fue el
profesor Lucio Pegoraro quien dio las palabras de agradecimiento en nombre de los
profesores extranjeros; destaco la atencién brindada por la Comisién Organizadora
vy la coordinacién de las actividades realizadas, resaltando la labor de los edecanes
(alumnos) que apoyaron en el traslado y guia de a los profesores visitantes. Por su
parte, Oscar Urviola Hani, agradeci6 la presencia de los profesores extranjeros y
nacionales, destacando su voluntad y dnimo de participar en esta tarea académi-
ca, la misma que no seria la Gltima en realizarse en Arequipa, siendo Francisco
J. Eguiguren, Presidente de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional,
quien trajo al recuerdo los congresos anteriores, los profesotes nacionales y ex-
tranjeros asistentes, la buena voluntad y dnimo de los alumnos que viajan desde
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otros puntos del pais a las sedes de los Congresos de Derecho Constitucional,
dejando abierta la invitacién para el Congreso Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional a realizar en septiembre del 2009, que serd organizado por la Facultad
de Derecho de la Pontifica Universidad Catélica del Perti y dentro del marco de
las actividades del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional.

La tltima noche de jornada académica se vio sellada por la concurrida re-
cepcidn realizada en el local institucional del Tlustre Colegio de Abogados de
Arequipa, donde tantos los participantes y profesores pudieron confraternizar,
no fue una despedida, sino un hasta luego, puesto que vendrin diversos con-
gresos por delante.

V. ALGUNAS NOTAS DE RECUERDO

*  Queda como nota a recordar que la ciudad de Arequipa ha sido tres veces
sede de los Congtesos Nacionales de Derecho Constitucional, organizados y
auspiciados por la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional y el Instituto
Iberoameticano de Derecho Constitucional, siendo el primero del 26 al 30 de
agosto de 1991, organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad Na-
cional de San Agustin. Tuvieron que pasar 14 afios para que en los dias 22, 23
y 24 de septiembre de 2005 se realice en Arequipa el VIII Congreso Nacional
de Derecho Constitucional, esta vez organizado por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Catélica de Santa Maria, repitiendo dicha
hazafia el 2008.

En el afio 2005 se contd con la participacion de 14 profesores extranjeros,
cerca de 30 profesores nacionales y un aproximado de 1100 asistentes a las jornadas
académicas, mientras que el 2008 participaron 15 profesores extranjeros, mas 40
profesores nacionales y un aproximado de 1000 alumnos, entre locales, nacionales
¥ extranjeros.

*  El Tribunal Constitucional Peruano, presidido por el profesor Carlos Mesia
Ramirez se hizo presente en el Congreso y distinguié al maestro mexicano
Héctor Fix-Zamudio, otorgindole la Medalla de Honor “José Faustino Sin-
chez Carrién”. La ceremonia se llevd a cabo en el Auditorio del Colegio San
José de Arequipa con la presencia de todos los magistrados del Tribunal Cons-
titucional. E1 Dr. Carlos Mesia entregé la distincién y el Dr. Gerardo Eto Cruz
ley6 una /audatio en honor del ilustre profesor mexicano, titulada: “Los caminos
de la vida del Pontifice del Derecho Procesal Constitucional: breves lineas en
homenaje a medio siglo de investigacién de don Héctor Fix-Zamudio™.

*  Por otro lado, debemos recordad que la Municipalidad Distrital de Cayma, re-
presentada por su Alcalde St. Ulises Torres Montes Revilla, otorgo la distincién
de “Huésped Ilustre” a todos los profesores extranjeros que se hicieron presen-
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te en el IX Congreso Nacional de Derecho Constitucional.

*  Los profesores extranjeros asistentes fueron entre otros, Héctor Fix- Zamudio,
Jorge Carpizo, Diego Valadés, Héctor Fix-Fierro (México), Néstor P. Sagues,
Ricardo Haro, Oscar Puccineli (Argentina), Lucio Pegoraro y Luca Mezzey
(Ttalia), José Julio Fernandez Rodriguez (Espaifia), Ruy Samuel Espindola y An.
dré Ramos Tavares (Brasil) y José Vicente Haro (Venezuela).

Entre los profesotes nacionales miembros de la Asociacion Peruana de Detechg
Constitucional encontramos a Domingo Garcia Belaunde, Francisco . Eguiguren
Praeli, Eloy Espinosa-Saldafia Barrera, Ernesto Blume Fortini, Miguel Vilcapoma
Ignacio, Victor Garcia Toma, Samuel Abad Yupanqui, Gerardo Eto Cruz, Alberto
Borea Odria, Carlos Mesia Ramirez, José F. Palomino Manchego, Anibal Quiroga
Leon, Luis Castillo Coérdova, Elena Alvites Alvites, Ernesto Alvarez Miranda, César
Landa, Francisco Miro-Quesada Rada, Susana Castafieda Otsu, Christian Donayre
Montesinos, Catlos Hakansson Nieto, Enrique Pestana Uribe, Victor Julio Ortecho
Villena, Sigifredo Orbegoso, Jorge Luis Céceres Arce, Jhonny Tupayachi Sotomayor
y Ramiro de Valdivia Cano, entre otros.

Debe destacarse que en el IX Congreso al igual que el VIII se entregaron las
ponencias presentadas en formato de libro, con lo cual queda prueba escrita de los
trabajos presentados por los expositores, sirviendo como un aporte a la comunidad
juridica consttucional.

Conjuntamente a la Comisién organizadora es loable resaltar el apoyo de
los abogados, Max Murillo Celdan, José Villafuerte Charca, Gerardo Zegarra
Flores y Fernando Bustamante Zegarra, y del alumno Nill Huaman, cuyo apo-
yo fue decisivo para obtener los resultados satisfactotios en estas maraténicas
jornadas académicas.

Solo nos queda esperar el siguiente X Congreso Nacional de Derecho Cons-
titucional, asi como el III Congreso Nacional de Detrecho Procesal Constitucio-
nal, ambos siempre auspiciados por el Asociacién Peruana de Derecho Consti-
tucional, el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, propulsores del
estudio y del debate del Derecho Constitucional en el Peri.

Arequipa, diciembre de 2008.
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EPILOGO A LA PRIMERA EDICION
(EVOCANDO CUATRO CONGRESOS)

Néstor Pedro Sagtiés *

No es frecuente escribir una memoria vivencial y emotiva de certimenes juri-
dicos. Sin embargo, esto es lo que - felizmente - para mi se me ha requerido.

Inmodestamente, debo confesar que los cuatro congresos peruanos de Dere-
cho Constitucional me provocan ptimero un sentimiento de honor y de orgullo, y
simultaneamente de profunda gratitud, al haber sido invitado puntualmente, casi
(o tal vez mis) como un profesor peruano mis, a todos ellos. Gracias a Dios, pude
concurrir y participar intensamente en los mismos desde su comienzo al fin. De
algtin modo, celebro ese privilegio, compartido con Bidart Campos, como una espe-
cie de record académico, que espero con todo optimismo mantener en el futuro.

La segunda sensacién es de placer. De una gratificacién muy especial, sedante,
dulce, prolongada, que nada ni nadie podra sustracrme. Me refiero a los profundos
lazos de amistad que se han gestado, y se prolongan hacia el mafiana, a raiz de tales
congresos. Se trata, ademds, de amistades evolutivas: algunas comenzaron directa-
mente con profesores, pero otras principiaron con alumnos y alumnas, mas tarde
egresados y licenciados en derecho, algunos de ellos hoy jueces, abogados, notarios
y otros, a la postre, también profesores. En menos de diez afios se completd, en mu-
chos casos, esas idas y vueltas de la vida, donde los que ayer aprendian hoy ensefian,
litigan, deciden y escriben. No faltan los otrora solteros, hoy padres y madres de

* Ll presente prologo ha sido rescatado de la primera edicién del texto ahora actualizado.
ETO CRUZ, Gerardo y PALOMINO MANCHEGO, José, Crénicas Nacionales de De-
recho Constitucional (Crénicas I- 1V, 1987-1993), Editorial Libertad, Trujillo, 1996, p-9
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familia, que cuando nos volvemos a reunir (y no necesariamente en Ambitos univer_
sitarios, sino también en los hogares), suman al anecdotario jutidico el inventario de
la prole y su inexorable crecimiento.

Algunas de esas amistades tienen un rtmo particular. Aludo, en especial, a lag
que crecieron en un marco de violencia, cuando el joven interlocutor me planteaba
dilemas ideoldgicos cruciales, intimamente conectados con compromisos politicos
inmediatos, impostergables e inevitables, donde no solo las teorias, sino la misma
vida, podian estar en juego. Aludo también a aquellos que, transitando de la adoles-
cencia 2 la juventud, buscaban en el invitado argentino respuestas a sus conflictos
petsonales, con una sinceridad que me derretia, y a los que, mas con afecto que con
pericia, procuraba dar alguna muy elemental orientacién. Y habia asimismo otros,
que con una admiracidén decididamente inmerecida, me presentaban sus ideas, in-
quietudes y tesis en procura de un juicio cttico sobre ellas, no dindose cuenta de
que, en ese momento, el maestro era en verdad quien preguntaba y no quien -hipo-
téticamente docto-contestaba.

Una tercet vivencia es de insercién. Ella se produce cuando el forastero deja de
ser un extrafio y pasa a integrarse al grupo (en este caso, la comunidad profesoral-
estudiantil del Pertt). Y es que, después de haber concurrido a los cuatro congresos
de derecho constitucional, y de resultas de ello, de haber disertado en tantas univer-
sidades de este pafs, de haber compartido mesas redondas, encuentros, jornadas y
cursos en decenas de fundaciones, organizaciones no gubernamentales, grupos de
estudio, asociaciones estudiantiles, el Parlamento y otras reparticiones publicas, uno
termina por sumarse a ese pueblo y por compartir sus dichas y tristezas, sus perio-
dos de vacas gordas y de vacas flacas, sus elecciones y sus coups d’Etat (consuma-
dos o frustrados), su cocina y su musica, sus desiertos y sus cumbres, sus volcanes y
sus templos, su cultura y modo de ser, hasta terminar, a la postre, peruano “honoris
causa”, o algo por el estilo.

El tiempo sirvié también para aquilatar y saborear los matices propios de cada
encuentro. Del ptimero, realizado en la Universidad de Lima, me ha quedado graba-
da su singular capacidad de convocatoria, la constante y calificada presencia de cate-
draticos, politicos, diplomaticos y de una buena delegacion estudiantil, todo siempre
a salén colmado. La calidad de sus viandas y brebajes da lugar, todavia, a los mejores
comentatios, porque tanto la Universidad como los profesores anfitriones compitie-
ron hasta lo Gltimo para ofrecer lo mejor (y todavia se desconoce-quien triunfé en
tan ardua y empatada empresa).

El segundo encuentro, en la Universidad Catdlica de Lima, atravesd duros
petodos de inflacién y agitados momentos de transicién politica. Predominé el
analisis académico, la discusion austera, seria y hasta circunspecta, propia del ins-
tante que se vivia. Las circunstancias explican que no se logré una concurrencia
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masiva, aunque si fue destacable la calidad del discutso y el nivel de reflexién. Y
si de destacar se trata, los tradicionales cocteles y canapés en el departamento del
decano Avendafio sirvieron de mucho para dar nuevos 4nimos, reforzar nuestros
afectos y seguir adelante.

Arequipa significé varios cambios. Algunos, cronoldgicos, porque las sesiones
comenzaban en horarios que los rioplatenses (y limefios también) juzgamos de cuasi
madrugada (eso queria decir que se comenzaba a trabajar con denuedo desde muy
temprano). Otros aportes, por cierto de mdis peso, consistieron en una decidida,
cilida, impactante e irreversible asistencia juvenil, que intervenia sin inhibiciones
en los debates, presentaba ponencias y formulaba preguntas por doquier. La fa-
miliaridad de trato permitié contactos muy frecuentes entre los de afuera y los de
adentro, entre docentes y educandos, en didlogos interminables y desde luego muy
fructiferos. La Universidad Nacional de San Agustin mostr6 también que el interior
del Peri podia asumir el desafio de organizar un encuentro nacional, con todas las
dificultades econémicas y técnicas -aparentemente invencibles que ello significaba.
Mostrd, igualmente, que los profesores y estudiantes peruanos de todo €l pais po-
dian movilizarse centenates de kilémetros, generalmente en no muy cémodos 6m-
nibus, y llegar con buen 4nimo, después de largas horas, y aiin jornadas, a participar
en el encuentro constitucionalista, aunque éste no se realizara en la Capital.

Ica, a su turno, ratificé tal tendencia. Con tiempos algo eldsticos, que hacfan
pensar que el uso horario del lugar no coincidia exactamente con el vigente en el
resto del Perti, su Congreso batio récords de camaraderia, protagonismo estudiantil,
calor humano (y climitico también), presencia multitudinaria de los cuatro puntos
cardinales de la Republica, y generosa hospitalidad. Lo admirable del caso fue que
la responsabilidad del evento corri a cargo tanto de la Universidad Nacional local,
como de una agrupacién basicamente dirigida por alumnos, el CEJUS, fendémeno
nuevo y que dio al Congreso una nueva y promisoria tonalidad.

En sintests, cada Congreso peruano de detecho constitucional tuvo su propio
pertfil e identidad. Lo mds significativo de este balance es subrayar la tenaz voluntad
de hacerlos, de arremeter contra los obsticulos de todo tipo que hubo que superar,
de probar que aun en los perfodos mds intensivos y crticos el detecho constitucio-
nal existe, y que la hazafia de realizarlo es un compromiso que involucra a todos
los miembros de la comunidad universitaria y forense. También, que en esa misién
podemos ayudar en algo aquellos que, aunque vivamos en otra parte, compartimos
los mismos esfuerzos, inquictudes, lusiones y alegrias.

Argentina, julio de 1995.
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EPILOGO A LA SEGUNDA EDICION
(DEL QUINTO AL NOVENO CONGRESO)

Néstor Pedro Sagiiés

Gracias a una gentil invitacién del infatigable Jhonny Tupayachi Sotomayor,
se me confia la tarea de cerrar una nueva edicion de una suerte de memonas a los
congresos peruanos de derecho constitucional, a los que, como los anteriores, fui
generosamente convocado 2 asistir.

El quinto congteso, en noviembre de 1996, volvié la sede a Lima, en la Pon-
tificia Universidad Catdlica del Pertt. Habia mis orden economico en el pais,
aunque en la politica las cosas comenzaban a empeorarse; y Lima, la antigua
ciudad de los reyes, mejoraba mucho en su aspecto edilicio. El congreso abordo,
como siempre, temas de mucha actualidad. Tal vez la figura mis descollante fue
don Pablo Lucas Verd, pletérico de simpatia y de ingenio juridico, que recibio
la merecida gradacion de Doctor Honoris Causa por la Universidad convocan-
te. Las reuniones sociales resultaron estupendas, volvié a brillar 1a hospitalidad
limefia. Una, en particular, resulté memorable, realizada bajo una gran carpa en
la casa de Valentin Paniagua Corazao, siempre cordial y afectuoso. Nadie se ima-
ginaba la primera magistratura que el destino le depararia pocos afos después.
El nivel de las mesas redondas y de las conferencias magistrales estuvo a tono
con las expectativas de rodos.

En otro noviembre, pero de 1998, tuvo lugar el Sexto Congreso, en la sede y con
la organizacion institucional de la Universidad Peruana de Los Andes, en Huanca-
yo. I'ue un desafio geogrifico y econdmico impresionante. Se trataba de una ciudad
insertada en lo mejor de la serrania, pero de dimensiones modestas, aunque cllo se
compensa con lo hermoso del paisaje v la calidez de sus habitantes. No era facil ni
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raptdo acceder a ella desde todos los lugares del Perii. Tampoco se disponia de Iog
aportes financieros de las metropolis importantes. Pero el esfuerzo y el tesén de
sus organizadores, liderados por Miguel Pedro Vilcapoma Ignacio, hizo posible ¢]
— casi — milagro. Asombr6 cl afecto de los estudiantes, que conformaron valiosog
equipos de trabajo y talleres por las tardes. Fue, tal vez, el mas “peruano” de log
congresos, aunque no faltaron extranjeros, si se puede llamar asf a los argentingg
y demds invitados constitucionalistas. Una interesante apertura académica, hacia
el MERCOSUR, evidencio una actualizacién temdtica inusual .La visita a Ocopa
rematd, con su biblioteca, las bondades histdricas y turdsticas de la zona.

El VII Congreso fue en el notte, en la apasionante y también cilida (muy
cilida por cierto), tierra piurana. Fue en la Universidad de Piura, la privada,
que nos mostré como con empeiio e inteligencia un desierto puede convertirse
en jardin. Se trataba de una universidad relativamente nueva, que afrontaba el
reto mayusculo de realizar un congreso nacional. Tuvo lugar en agosto del afio
2002. El alma pater fue Carlos Hakansson, a quien conocdi siendo un jovenzuelo
estudiante de derecho en la Universidad de Lima, y después lo encontré ha-
ciendo su doctorado en Espana (hoy es Decano de Derecho en la Universidad
de Piura). El congreso fue un modelo de organizacion, de orden, buen gusto y
de una alentadora concurrencia, inimaginable teniendo en cuenta las distancias
donde se concretaba. Como episodio imborrable, un profesor atgentino batié
records al desarrollar la conferencia mis larga de todos los congresos (casi dos
hotas), pisando los bordes del derecho de resistencia a la opresidon del paciente,
resignado y estoico publico presente. Al fin de cuentas, esto se sumd al anecdo-
tario de nuestros congresos, al par que ratificé la vocacién de sano pluralismo
geogrifico que animo la programacién de todos ellos.

En septiembre de 2005 se concretd el VIII Congreso, esta vez de retorno
en Arequipa, pero con la organizacién concurrente de la Universidad Catélica de
Santa Marfa y el Colegio de Abogados. Jorge Luis Céceres Arce asumié la conduc-
ci6n de dicho Congreso, acompaniado del muy joven abogado Jhonny Tupayachi.
La muy sentida ausencia de Germin Bidart Campos, una figura tan calificada
como querida por todos, fue la pagina triste de este encuentro, que por lo demds
tuvo brillantes intervenciones, en esta ocasidon con una destacada representacion
espafiola e italiana, ademds, entre otros, del consabido contingente argentino, del
que naturalmente formo parte, como si integriramos una suerte de reconocido
coro estable de los congresos peruanos. Una encendida defensa por parte del
amigo Fernando Rey del principio de igualdad y de no discriminacién sexual, en
algunos temas urticantes, fue célebre tanto por su calidad argumental como por
ciertas reflexiones de parte del auditorio (no exentas de alguna leve ironia), que
el disertante sobrellevé con toda altura, rara pericia y mejor humor. Las sesiones,
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la mayor parte en el Colegio San José, resultaron espectaculares, con una nutrida
concurrencia estudiantil de la mayor parte del Pert.

Y en septiembre de 2008, el IX Congteso vuelve a realizarse en la ciudad blanca
de Arequipa, otra vez bajo la misma y eficiente organizacion, y en similares recintos.
A todas luces, Arequipa crea adiccién. Ademds de los concurrentes habituales, esta
vez una apabullante delegacién mexicana, liderada por don Héctor Fix-Zamudio,
dio el merecido brillo al evento. Una quincena de distinguidos invitados extranje-
ros contribuyd al éxito del certamen, que mostréd una vez mds la potencialidad de
Arequipa para asumir retos nacionales e internacionales. Los temas abordados es-
tuvieron a la altura de las circunstancias. Controversias como la regulacién jurisdic-
cional de los procesos constituyentes despertaron posiciones contrapuestas, en un
contexto de relevante cultura académica y madurez en el debate. La atencién de los
organizadores, el afecto del alumnado, y el hermoso sol arequipefio, se conjugaron
una vez mas para ponernos contentos a todos.

Detrds de estos congresos hay centenares de personas que brindaron su traba-
jo, su dedicacién, su afecto, su desinteresado aporte, sus tensiones y angustias, sus
preocupaciones, y sus contribuciones intelectuales, para que todo saliera bien. Se
trata de profesores, de abogados, de jévenes alumnos y alumnas, de personal auxiliar
de todo tipo. La mayor parte son anénimos. A ellos, en especial, va nuestro recuerdo
¥ nuestro reconocimiento.

Argentina, agosto de 2009,
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GALERIA DE FOTOS

I CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(LIMA, 5,6 Y 7 DE NOVIEMBRE DE 1987)

-

T G LG L
CONGRESD NACIONAL nsﬁscnﬁ'nusnmcmnn




II CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(LIMA, 19, 20 Y 21 DE JUNIO DE 1990)




III CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(AREQUIPA, 26, 27, 28, 29 Y 30 DE AGOSTO DE 1991)
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IV CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(ICA, 18,19 Y 20 DE NOVIEMBRE DE 1993)




Cronicas de los Congtesos Nacionales de Derecho Constitucional

174



V CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(LIMA, 04, 05 Y 06 DE NOVIEMBRE DE 1996)
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VI CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(HUANCAYO, 12, 13 Y 14 DE NOVIEMBRE DE 1998)
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VII CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(PTURA, 08, 09 Y 10 DE AGOSTO DE 2002)
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VIII CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(AREQUIPA, 22, 23 Y 24 DE SEPTIEMBRE DE 2005)
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IX CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

(AREQUIPA, 18,19 Y 20 DE SEPTIEMBRE DE 2009)
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BIBLIOTECA PERUANA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL*

1.- ALBERTO BOREA ODRIA
La defensa constitucional: El Amparo (1977).

2- DOMINGO GARCIA BELAUNDE
Constitucidon y Politica (1981).
3-  ALBERTO BOREA ODRIA
El Amparo y el Habeas Corpus en el Perti de hoy (1985).
4.- JORGE POWER MANCHEGO-MUNOZ
Constitucién y Democtracia (1989).
5.- DOMINGO GARCIA BELAUNDE
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La dogmatica de los derechos humanos (1994).

7.- FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO

Aproximacién a la Ciencia del Derecho Constitucional (1995).

* Salvo indicacion cn contrario los textos de la presente lista son ediciones echas en la
ciudad de 1ima, solo sc indica ¢l afio de la primera edicion
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nal) (2003)

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
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