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Cooperacion Internacional para

Por Earl

La cooperacién internacional
constituye la llave para el desarro-
llo de la ley internacional. Ya sea
efectuado por un tratado acordado
por las naciones o por reglas que
han adquirido un estado legal de
ley internacional debido a costum-
bres aceptadas hace mucho tiempo;
la ley internacional depende de su
existencia en la cooperacién inter-
nacional entre los hombres y nacio-
nes.

Los libros de historia nos ense-
fian que desde el albor de los acon-
tecimientos humanos registrados,
hasta la actualidad, la mayor nece-
sidad de la humanidad ha sido la
paz. El advenimiento del poder nu-
clear ha transformado aquella nece-

la Paz bajo la Ley

Warren

sidad en un deseo inmediato. Lo im-
perativo en nuestros dias, es el de-
sarrollo de métodos —no bélicos—
para el arreglo de las disputas en-
tre las naciones.

Otra leccién de la historia es que
cuando quiera que y a donde quie-
ra que prevalezca una justa ley, pre-
valece la paz. Cuando las reglas de
la ley son relajadas, la sociedad es
acosada por el temor, el peligro y
el caos. Por lo tanto, debemos pro-
curar el logro de un mundo regula-
do por la justicia de acuerdo con la
ley, pues tal mundo seria un mun-
do de paz.

Esta esperanza de paz mundial
por medio de la ley no es un suefio
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vacio Al contrario, es ahora, mas
que en ningin otro tiempo de la
historia, una posibilidad practica
que deben perseguir los hombres y
naciones con todas las energias a
su disposicién. Las lecciones escri-
tas en sangre sobre los campos de
batalla del ayer y de hoy en dia,
es que la guerra no puede atin ni
servir los intereses imaginarios de
aquellos que recurren a éste medio,
y menos aun los intereses de la hu-
manidad. En conclusién han fallado
los instrumentos bélicos. Y por ésta
razon, la cuestion préctica suprema
de nuestros tiempos es si los instru-
mentos de paz se puedan fortalecer
lo suficientemente para poder to-
mar posesion de los problemas in-
ternacionales. Extendiendo las re-
glas de la ley en la comunidad
mundial, daremos respuesta afir-
mativa a aquella pregunta, pues la
ley es el instrumento mas grande
de paz oue jamas ha creado la hu-
manidad.

Especiaimente hoy en dia, cuando
el hombre ha aprendido a destruir
el mundv, su mayor necesidad son
los medios e instituciones que pue-
dan salvar a la humanidad del holo-
ranato de la guerra nuclear. Es ab-
solutamente claro de que la huma-
nidad debe aprender a vivir unidos
o de lo contrario ver perecer la ci-
vilizacién que conocemos, en la in-
sensata devastacién de la guerra.

Naturalmente, no sera facil, la
iarea de construir e inculcar una
cstructura de leyes y arreglos lega-
les para asegurar la paz mundial. Ef
mundo esta dividido por diferencias
de lenguaje, color, credos, y siste-
mas politicos. Pero no obstante, el
ieino de la ley dentro y entre ias

faciones, es un concepto universar-
watente comprendido como un ideal
por los hombres de buena voluntaa.
Por consiguiente, ofrece un campo
comun que posee la humanidad
donde se puede erigir un edificio
para la paz.

La ley es la salvaguarda de la li-
bertad, el arbitro de la justicia y el
protector de los derechos de los
hombres y naciones. Ninguna per-
sona es tan grande que esté sobre
la ley y nadie tan insignificante que
no pueda acudir a la ley para su
proteccion. El objeto de la ley es
asegurar igual justicia proporcio-
nando un standard tnico de dere-
chos y deberes aplicables a cada in-
dividuo y cada nacién en una situa-
cion similar. El término “gobierno
de la ley” connota debido procedi-
mientos, adherencia a principios
morales fundamentales, y respeto
por la dignidad y méritos del indivi-
duo. También implica las tradicio-
nes, procedimientos e instituciones
que dan efecto practico a estos idea-
les. Dentro de las naciones se expre-
san en limitaciones del poder legis-
lativo, en la salvaguarda contra abu-
sos del poder ejecutivo, en acceso
igualmente a la ley e igualdad ante
la ley, y en la proteccién de las li-
bertades individuales por juzgados
independientes. Internacionalmente
implica el desarrolo de tradiciones,
procedimientos o instituciones que
tienen por objetivo reducir las ten-
siones internacionales, resolver las
crisis internacionales e eliminar la
violencia internacional por medio
de la substitucion con la ley. En to-
das estas implicaciones, el término
“gobierno por la ley” es universal-
mente comprendido. También se es-
tda comenzando a comprender cada
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vez con mayor amplitud de que la
civilizacion debe ser edificada res-
petando la ley y solo sera saludable
en un medio ambiente respetuoso
a las leyes. El gobierno de la ley es
por lo tanto un ideal, a cuya som-
bra las esperanzas y anhelos de la
humanidad pueden revivir en un gi-
gantesto esfuerzo para erigir una
realistica estructura de paz mundial.

Vivimos en una época en que el
mundo esta siendo rehecho social-
mente, econémicamente, cientificas
mente y aun intelectualmente. Nues-
tra época ha sido testigo de aconte-
cimientos tan dramaticos cémo,
vuelos a velocidades superiores al
sonido, la desintegracién del atomo,
drogas milagrosas, y satélites diri-
gidos lanzados al espacio. Los rapi-
dos y turbulentos cambios en los
campos cientificos, econémicos ¥y
sociales, — casi muy numerosos pa-
ra mencionarlos— diariamente con-
travienen la valorizacién sobre las
bases de standards anteriores y ex-
periencia. El panorama del espacio
infinito ha abierto el horizonte hu-
mano en sus investigaciones abar-
cando el universo. A un paso acele-
rado, que nunca sofiamos, toda la
estructura de nuestra existencia es-
td siendo remodelada. Para asegu-
rarnos que estos cambios laboran
para beneficio de la humanidad, la
ley debe ser rapidamente desarro-
llada en la comunidad mundial pa-
ra enfrentarse a los problemas que
éstos crean y controlar su potencia-
lidad para fines productivos y paci-
ficos.

Debido a las rapidas comunica-
ciones y transportes, nuestro mun-
do es también un mundo indivisi-

ble. Las viejas barreras, como las
montafias y los mares, el clima, y
aun el tiempo y la distancia estan
reduciéndose a insignificancias. En
constante aumento vemos crecer las
relaciones econdémicas y cambios
intelectuales entre las naciones. La
interdependencia o interconexion
entre lo pueblos es un heche que
pocos podran negar. Por consiguien-
te, la cooperacién internacicnal es
una necesidad primordial de nues-
tros tiempos. Y es sobre todo por
medio de la cooperacién internacio-
nal en el desarrollo de la lev que
el mundo puede convertir este he-
cho de su propia indivisibilidad pa-
ra beneficio comun.

Manifiesto estas cosas bien cono-
cidas, para hacer hincapié de que la
ley no ha marchado al compés con
las cambiantes condiciones del mun-
do. Los lideres de la ley deben aho-
ra hacer frente a este hecho y to-
mar accion y efectuar planes para
cerrar la brecha.

Soy optimista de que nosotros
pertenecientes a la Jey podemos
crear en forma tan dramadtica y sig-
nificativa como lo han efectuado los
hombres de ciencia. Debemos crear
un control de ley para refrenar el
gran poder que ahora tienen los
hombres con zl fin de asegurar su
uso para beneficio de la humanidad
en vez de su exterminacion. Aun
mas. cren, que las creaciones de la
ciencia y electrénica hace posible
los intercambios cooperativos de
ideas y comunicaciones que son ne-
cesarios para apresurar el dia de un
mundo regido por la ley.

En 1963 y nuevamente en 1965,
tomé parte en una conferencia

—_F



mundial de lideres de la profesion
que ejerzo lo que ha fortificado mi
fé en la capacidad de la humanidad
para desarrollar la ley internacional
en un factor principal de paz mun-
dial. Estos lideres de la ley son
hombres practicos dedicados en ha-
cer de la ley lo suficientemente
fuerte como guia en el camino ha-
cia la paz mundial. Estudiaron nue-
vas ideas, y desarrollaron un pro-
grama factible para lograr poner
estas ideas en las practica.

Existe amplia evidencia para apo-
yar la esperanzada visién de la capa-
cidad desarrolladora de una ley in-
ternacional. No obstante, todos
comprendemos, que ain hay mucha
labor que realizar en este campo.
Permitaseme mencionar brevemen-
te cuatro zonas o puntos concer-
nientes que merecen recalcarse en
particular.

Primero, la mas desafiante de to-
das: Cémo podemos fortalecer el
habito de substituir la razén por la
violencia come un método para de-
cidir las disputas internacionales.
Los logros de las Naciones Unidas
al respecto, en general, han sido
halagadores. Pero en las disputas
entre naciones, muy a menudo, se
confia en la fuerza bruta, con tra-
gicas consecuencia. La ausencia de
suficientes leyes y de suficientes
juzgados activos para arreglar las
disputas en la comundidad mundial
es quiza la mayor brecha que existe
en la estructura creciente de la civi-
lizacién. Necesitamos desarrollar
una maquinaria efectiva de paz y
ello significa desarrollar mas leyes
y mas instituciones legales. Debe-
mos formular un consenso mundial

que favorezca la paz por medio de
la ley y crear la atmésfera que ha-
ce que el uso de los métodos paci-
ficos sean un habito.

Segundo: Qué instituciones lega-
les pueden ser desarrolladas para
facilitar la expansién del comercio,
inversiones, y progreso econdémico
sobre una amplia base mundial? Si
tenemo €xito en cerrar la creciente
brecha e¢condémica entre las nacio-
nes ricas y pobres, habremos dado
enormes pasos hacia la paz mun-
dial. Una manera de encajar este
problema es la de fortalecer y de
aumentar la efectividad de procedi-
mientos adjudicativos especiales pa-
ra el arreglo de disputas en el cam-
po econdmico.

Tercero: Qué se puede hacer pa-
ra agrandar el reconocimiento in-
ternacional de los derechos y debe-
res de los individuos humanos rela-
cionados con la comunidad mun-
dial? Bajo éste titulo seria incluido
el reconocimiento de los derechos
civiles basicos de los ciudadanos de
cualquier pais mientras viaja o resi-
de en algin otro pais.

Cuarto: y lo mas fundamental de
todo: Qué podemos hacer para in-
tensificar los procedimientos de I
educacion legal en todos los niveles
a través del mundo; para facilitar los
intercambios internacionales en el
campo de la ley; y hacer universal-
mente accesible los crecientes bie-
nes tangibles de la ley nacional o
internacional? Aun los obstaculos
mas serios en el camino de lograr
el imperio mundial de la ley pueden
superarse si las naciones unen sus
recursos para promover la educa-
cion y universalizar los conocimien-
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tos comparativos de los sistemas
legales y legales puntos de vista.

“Existe un flujo en los asuntos
de los hombres”, escribié Shakes-
peare, “qué, cogidos en la llena,
conduce a la fortuna...”. Y en las
[rases de Victor Hugo, “nada es tan
poderoso como una idea y nadie
puede detener una idea cuyo ticrmn-
po ha llegado”. Sinceramente creo
que ahora es el tiempo para que to-
da la humanidad se una para lo-
grar y mantener la paz mundial. Y
ninguna idea unificadora es mas
poderosa comprendida mas uni-
versalmente, o aceptada mas am-
pliamente que la idea de la paz
mundial bajo el gobierno de la ley.
Yo solicito urgentemente a los hom-
bres de buena voluntad de todo el
mundo para que efectien la labor
esencial para desarrollar la ley in-

ternacional al punto en que en ver-
dad el tiempo de la ley llegard in-
ternacionalmente. Se puede lograr
si tomamos “una foja de la libreta
de apuntes de los cientificos” y
concentramos la sucifiente fuerza-
humana, fuerza-intelectual y dinero
para que rinda sus frutos ésta gi-
gantesca idea. Movamonos con con-
fianza y hagamos la labor que de-
bemos v puede hacerse por los
hombres de leves.

Creo que es el destino de nuestra
generacién el guiar al mundo hacia
la paz bajo la ley. Todos sabemos
que cuando el gobierno‘de la ley
prevalece en una ciudad, estado, en
la comunidad mundial y en el es-
pacio infinito, solamente entonces,
cuaquiera persona, ya sea hombre,
mujer o nifio puede vivir alegre-
mente con libertad, dignidad y paz.



Victor Andrés Belaunde y su contribucion
en cuanto al ordenamiento

Constitucional Patrio

Por José Leén Barandiardn

A fin de que elaborase un Pro-
yecto de Constitucién de la Repu-
blica, la Junta de Gobierno que pre-
sidiera David Samanez Ocampo con-
firi6 a una Comisién el respectivo
encargo. Tal Comisién estuvo cons-
tituida por Manuel Vicente Villaran,
su presidente, por Victor Andrés Be-
launde, Diomedes Arias Schereiber,
Carlos Garcia Gastafieta, Toribio
Alayza Paz Soldan, Luis E. Varcar-
cel, Emilio Romero, César A. Ugar-
te, Ricardo Palma y yo.

En un esfuerzo rememorativo
quiero referirme al aporte que die-
ra Belaunde en la preparacién de
dicho Proyecto y que también se re-
flejase, de otro lado, en sus inter-
venciones en la Asamblea Constitu-
yente en el afio 1932, La ausencia de
Belaunde del Parlamento durante
algunos meses, no le permitié par-
ticipar en los debates sobre deter-
minados asuntos, lo que seguramen-
te habria hecho de no darse la ante-
rior circunstancia referida, de su
ausencia.

“:Por qué entonces es un sabio
un gran hombre? Porque tiene
una gran alma’

Séneca.

La Comision tenia que aceptar
ciertos postulados, ciertas ideas re-
lativas o regulativas fundamentales
en cuanto a la estructura del Esta-
do en el Pert, si recordamos ahora
con Karl Schmidt, que la Constitu-
cién es politicamente hablando, co-
mo la entelequia del Estado. Asi, el
principio de que el Perti, es una Re-
publica democratica; de que el Es-
tado es uno e indivisible; de que los
Poderes Legislativo y Ejecutivo
emanan del sufragio popular, deci-
diéndose la Comisién por el voto
directo y secretq. Asi, lo referente
a la distincion de Poderes dentro
de la distincién tetranomica de Le-
gislativo, Ejecutivo, Judicial y Elec-
toral, asi, la consagracién de deter-
minadas garantias individuales y so-
ciales.

Por lo que puedo recordar, el cri-
terio de Belaunde en la Comisién
respecto al voto femenino, fue por
que se reconociese tal voto; lo cual
sostuvo con notable brio y con enér-
gica sinceridad en el Parlamento,
afirmando lo siguiente: “aceptamos
los cinco postulados unidos con
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vinculacién indisolubles: voto uni-
versal, voto secreto, voto obligato-
rio, voto profesional (Belaunde era
partidario de un Senado Funcional),
voto femenino”. (En la Comisién la
mayoria de sus miembros fué del
parecer de que se mantuviese el
voto solo para varones).

Problema fundamental que tuvo
que plantearse en el seno de la Co-
mision, fue el referente a la organi-
zaciéon del Poder Legislativo, en
cuanto a si éste debia ser bicame-
ral o unicameral. Hubo discusiones
al respecto, predominando notable-
mente el primer punto de vista. Be-
launde también se incliné por éste.
Solo que él defendié empefiosamen-
te la diferenciacién estructural de
las dos Camaras. El compartia la
opinion de otros miembros de la Co-
misién, que era un temperamento
ponderado para mantener el régi-
men bicameral. En la Asamblea
Constituyente produjo Belaunde Id-
cidas intervenciones en este punto,
aportando una serie de argumentos.
Mas, lo interesante en la posicién
adoptada por Belaunde estuvo en
que él se decidi6 por una diferen-
ciacién en cuanto a la composicion
de ambas Camaras, la de Senadores
y la de Diputados, asignando a la
primera una caracter funcional (es-
tamental). En la Comisiéon sostuvo
al respecto la ponencia de que el
Senado resultase de la eleccion que
realizarian los Concejos Regionales,
de cuya composicién, por su parte,
se ocupod, para que viniesen a cons-
tituir entidades representativas del
trabajo, del capital y de la cultura.
Esta fue una de las reformas que
con mas carifio defendié su autor.

La Comisién se pronuncié por un
periodo breve en cuanto al corres-
pondiente al mandato presidencial.
Este criterio era el de Belaunde; pe-
ro no era compartido por todos los
miembros. Recuerdo que aquél una
vez dijo que era preferible que tal
duracién fuese corta, pues humoris-
ticamente acotaba que en promedio
eran mas en el Peru los presidentes
malos que habiamos tenido que los
presidentes buenos, como Castilla o
Piérola, a quien mucho admiraba
Belaunde. La Comisién se pronun-
cié en el sentido de que el mandato
presidencial durara cuatro afos y
que no podia ser elegido quien ejer-
ciese la presidencia al tiempo de la
eleccion o la hubiese ejercido den-
tro de los ocho afios precedentes.

Fue Belaunde fervoroso defensor
del principio de la autonomia del
Poder Judicial. Desde luego, este
principio era inconcuso dentro de la
divisién de Poderes Publicos. Pero
lo interesante en la Comisién estuvo
en su preocupacién por garantizar
esa autonomia, partiendo del origen
mismo de la formacién de los miem-
bros del Poder Judicial. Las inter-
venciones de Belaunde en el seno
de la Comisién y en el seno de la
Asamblea Constituyente estuvieron
marcadas por la ardorosa elocuen-
cia que era caracteristica en él. Es
que se sentia poseido de un eros
cultural y cientifico en cuanto al
sostenimiento de sus ideas. En el
Proyecto se plasmé la idea de que
en razén de su constitucion, de su
origen, dicho Poder Judicial estuvie-
se premunido de la necesaria inde-
pendencia. Desde el punto de vista
de Belaunde, el sistema de las de-
signaciones de los miembros del
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Poder Judicial deberia ser el que en-
seguida se indica (Asi aparece de la
respectiva intervencion parlamenta-
ria).

Los Vocales de la Corte Suprema
serian elegido por el Congreso en
base a doble terna, una propuesta
por la Corte Superior, otra por una
institucion que se crearia, el Conse-
jo Nacional de Justicia, constituido
por el Decano del Colegio de Abo-
gados de Lima, por el Decano de la
Facultad de Derecho de la Universi-
dad de San Marcos y por un repre-
sentante de los Colegios de Aboga-
dos de la Republica. En cuanto a
los miembros de las Cortes Supe-
riores, serian elegidos por la Corte
Suprema dentro de dos ternas, una
propuesta por la Corte Superior
respectiva y otra por el Consejo Na-
cional de Justicia. En cuanto a los
Jueces de Primera Instancia, se pa-
trocinaba que fueran designados
por los Concejos Departamentales.

El anterior sistema no era en to-
do coincidente con el propuesto en
el Proyecto. Pero se le asemejaba
en cuanto a crear un Concejo Nacio-
nal de Justicia, en eliminar la inter-
vencion del Poder Ejecutivo en los
nombramientos y en dar cierta in-
tervenciéon a los Consejos Regiona-
les o Departamentales.

El Proyecto, y a este se adhirié
plenamente el parecer de Belaunde,
sefalaba los puntos, naturalmente
s6lo esenciales, sobre lo contencio-
so-administrativo, y proclamaba el
principio de que judicialmente se
decidiere la inaplicabilidad de las
leyes que fuesen anticonstituciona-
les.

En la Comisién prevalecio la idea
de establecer un sistema ponderado
de descentralizaciéon, con la crea-
cion de los Consejos Regionales. En
favor de esta idea se pronuncié Be-
launde, y ello consta de una de sus
brillantes intervenciones parlamen-
tarias.

He querido escribir estas lineas,
recordando, en parte, el valiosisimo
aporte brindado por Victor Andrés
Belaunde en relacién al ordena-
miento constitucional patrio. Lo es-
timo como un modo, muy halagiie-
fio para mi, de poder rendir un ho-
menaje a la sapiencia y a la bon-
dad de ese gran hombre que fue
Victor Andrés Belaunde.

Y quiero terminar con un recuer-
do muy personal. En una ocasidn,
terminada una de las sesiones de la
Comisién encargada del Proyecto
de Reforma Constitucional, salimos
juntos del local de la Camara de Di-
putados, donde se celebraban las se-
siones de la Comisién, Belaunde y
yo, y atravesando la plaza de la In-
quisicion me dijo, mientras me to-
maba del brazo, en una actitud de
cordialidad tan caracteristica en él,
que sin duda estabamos quienes in-
tegrabamos la Comision, haciendo
una obra util, edificante para la pa-
tria. Yo le exprese que ojala que
nuestro trabajo fuese debidamente
aprovechado. El entonces agregé al-
go referente a una cita de Cervan-
tes, que después tuve oportunidad
de considerarla, en algunas lecturas
de El Quijote; una cita en que se
dice que Jas obras que se hacen ma-
nifiestan la voluntad que pone
quien las hace .
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La Accion como Derecho de
Instancia Jurisdiccional (*)

Por: Fernando Pefia Neves.

I.— CONCEPTOS FUNDAMEN-
TALES

1.—El problema de la naturaleza
juridica de la accién.— Investigar
acerca de la naturaleza juridica de
una institucion, equivale a pregun-
tarse qué es esa institucion. Esta
es la cuestién que se pretende dilu-
cidar. Contrariamente a lo que pu-
diera suponerse, no se trata de un
problema meramente teérico, sino
que su aplicacion practica encierra
y armoniza principalisimas institu-
ciones del Derecho Procesal Civil.

Explicar en qué consiste la ac-
ci6n, supone abordar el siempre di-
ficil problema de su naturaleza ju-
ridica. El enfrentarse a él nos per-
mite advertir su trascendencia, no
para emitir conclusiones escépticas,
sino para afirmar como verdad ina-
movible, la autonomia del Derecho
procesal Civil del Derecho Sustan-
tivo.

Al decir de Calamandrei, las de-
finiciones acerca de la accién, se
dan “en funcién de la relacion en-
tre el interés individual e interés
publico que, bajo diversas aparien-
cias, se presenta en todos los cam-
pos de la ciencia juridica, estando
aquella definiciéon, por consiguien-
te, sujeta a variar segun que en la
relacién se acentue, por considera-
ciones politicas, el predominio de
uno de losg términos y se desplace
como consecuencia, en un sentido

0 en otro, el punto de equilibrio en-
tre las dos”. (1)

Apreciamos asi, que las teorias
acerca de la accién, encuentran su
justificacion histérica en el mo-
mento en que se desarrollan.

El concepto de accién tal como
lo entendemos, es el resultado de
la integracion que ha sufrido ésta
a lo largo de la evolucion del Dere-
cho como ciencia juridica y tam-
bién del afianzamiento de la idea
del Estado.

La historia del Derecho esta li-
gada a la del Estado. “El Derecho,
como producto social, ha existido
en todos los tiempos, pero su for-
ma de proteccion fue variando pro-
gresivamente, a medida que las
costumbres evolucionaban y se de-
sarrollaban los conceptos juridi-
cos”. (2)

2.— El régimen de la defensa pri-
vada.— En los primeros tiempos
de la historia de la historia de la
humanidad, el principio de autori-
dad, tal como lo entendemos, fue
un concepto vacio. Los intereses en
conflicto y su defensa, fueron fun-
ciones privadas. El uso de la fuerza

(*¥) El presente trabajo se circunscribe
a la naturaleza juridica de la accidn,
y deja por ende de lado, todos aque-
llos problemas conexos, tales como
clasificacion, transmisibilidad y ca-
ducidad de la accidn, entre otros.
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se constituyo en el factor decisivo,
es decir que el empleo de ésta como
medio de defensa consagro la victo-
ria de la prepotencia sobre la justi-
cia. Dos Reis ha dicho, “En vez de
que la fuerza esté al servicio del de-
recho, este ultimo se encontraba a
merced de aquélla” (3). A esta eta-
pa de la historia del Derecho, se le
conoce con el nombre de régimen
de la autodefensa o de defensa pri-
vada.

La autodefensa funcionara acti-
vamente en la solucion de los con-
flictos, dentro de las asociaciones
primitivas, en donde no existia una
autoridad superior capaz de deci-
dir e imponer coercitivamente su
voluntad.

Este estado no podia persistir. El
desarrollo del principio de autori-
dad permitird superarlo. Asi, ésta
actuara en un primer momento pa-
ra disciplinar (limitando la ven-
ganza), ¥y luego prohibir de una
manera cada vez mas enérgica el
uso de la autodefensa. En esta evo-
lucion se llega a la actualidad, en
que el ejercicio de la defensa priva-
da se considera como un delito. Sin
embargo en nuestra legislacion ci-
vil quedan algunos rezagos de la
justicia por mano propia (art. 830
y 864 C.C.). En el Codigo Penal, pa-
ra ciertos casos especiales es per-
mitida la legitima defensa (art.
85 inc. 2°). Salvo estas excepciones,
es al Estado a quien le corresponde
en forma absoluta el ejercicio de
la administracion de justicia.

Se podria decir que la historia de
la lucha contra la autodefensa es
la historia del Estado y de la civili-
zacion.

La prohibicion de la defensa pri-
te la sustitucion del Estado a una
actividad que habria debido ser
ejercitada por los sujetos de la re-
lacion juridica sometida a su de-
cisi6on”. (8)

Calamandrei, nos dice que la ju-
risdiccion como actividad secunda-
ria, tiene aplicacion tanto para el
proceso de cognicién, como en el
pensa, tal restriceién. La sustitucion
del Estado a la autodefensa sufre
una prolongada transformacion.

En un principio se morigera la
venganza por medio del talion. Es
asi como “la funcién jurisdiccional
que surge en los albores histoéricos
de la civilizacion, procede con pro-
positos de pacificacion social; de
suerte que la accion del juez en las
coasociaciones primitivas, aparece
como la de un pacificador, que se
interpone para dirimir los conflic-
tos surgidos entre intereses indivi-
duales...” (4)

3.— El monopolio jurisdiccional.
— En el analisis de distintas insti-
tuciones juridico procesales, halla-
remos una constante: la progresiva
limitacion de la autodefensa, pro-
duce en sentido inverso una mayor
extension del poder jurisdiccional
del Estado. Es decir que la prohi-
bicion de la defensa privada conso-
lida el monopolio jurisdiccional del
Estado. Sin embargo, no se debe
creer que este tercero que se susti-
ye a la actividad individual, “sea
originariamente el mismo Estado,
esto es, un oOrgano suyo con carac-
ter de juez publico, En un prinei-
pio el Estado se limita a favorecer
el uso del arbitraje, esto es, el uso
de someter la decision de la contro-
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versia a un particular de confian-
za comun de los contendientes (ar-
bitro), a cuya decision las partes se
obligan, por contrato, a atenerse”
(5). Es asi como la primera forma
de justicia es la que se ejerce por
medio de arbitros facultativos,

De este arbitraje facultativo se
llega al arbitraje obligatorio. Aqui
las partes estan obligadas a acudir
a la autoridad para que designe el
arbitro. Las decisiones de éste se ga-
rantizan por el auxilio de la fuerza
del poder publico.

El desarrollo de las instituciones
juridico procesales ha permitido lle-
gar en este momento de su histo-
ria, a los juicios publicos. Luego el
Estado en lugar de los arbitros, “a-
sume directamente la funcion ple-
na de garantizar el derecho me-
diante 6rganos propios, investidos
de publica autoridad, a los cuales
los particulares estan obligados a
recurrir para la composicion de las
confroversias. La jurisdiccion co-
mo funcién del Estado ha nacido
ya”. (6)

Asi, el Estado monopoliza la fun-
cién jurisdiccional, prohibiendo la
autodefensa y posibilitando a los
interesados para solicitar el amparo
del poder jurisdiccional.

De estos conceptos desprendemos
que la jurisdiccion es el poder de-
per que tiene el Estado para resol-
ver los conflictos de intereses que
se generen. La administracion de
justicia le permite al Estado la ac-
tuacion de la ley.

Los sujetos de derecho por el he-
cho de ser tales, tienen el derecho
de acudir a los organismos jurisdic-
cionales del Estado, ejercitando u-
na accion; es decir, existe un dere-

cho de iniciativa para imprimir mo-
vimiento al poder jurisdiccional.
Carnelutti ha dicho que “a la ac-
cién de la parte como poder dere-
cho se contrapone la funcién del
oficio com poder deber. “Este poder
deber” es la jurisdiccion”. (7)

4— La accion como impulso li-
mite y condicion de la jurisdiccion.
— El concepto de accion tal como
lo entendemos, es el resultado de
una prolongada evolucién histori-
ca.

Al tratar de la accidén, es preciso
referirse paralelamente a la juris-
diccién, por aquello de que no hay
accién si no hay jurisdiccion., Son
conceptos estructurales de estudio
correlativo. Sus notas se implican.

En la funcién jurisdiccional, se
destacan, pues, dos caracteres: pri-
mero, que es una actividad secun-
daria; segundo, que la sentencia,
es de naturaleza declarativa.

La jurisdiccion se presenta como
una actividad secundaria. Esto sig-
nifica que “en todo acto jurisdic-
cional, se encuentra constantemen-

te la sustitucion del Estado a una
actividad que habria debido ser eje-
cutada por los sujetos de la relacion
juridica sometida a su decisién” (8)

Calamandrei, nos dice que la ju-
risdiccion como actividad secunda-
ria, tiene aplicacién tanto para el
proceso de cognicion como para el
de ejecucion.

En el primero, frente a una fal-
ta de certeza sobre la existencia de
una voluntad concreta de ley rela-
tiva a una relacion juridica, el Es-
tado por medio del poder jurisdic-
cional sustituye la propia actividad
intelectiva, a la actividad intelecti-
va de las partes, con la finalidad
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de precisar la voluntad de ley res-
pecto a tal relacion.

En el segundo caso, cuando el
obligado se niega a ejecutar la vo-
luntad de ley cuya certeza se haya
declarada, el organo jurisdiccional
sustituye su propia actividad ejecu-
tiva a la del actor, con el propésito
de obtener la actuacién de ley en
forma coactiva,

La jurisdiccion es por lo tanto,
una actividad secundaria. Nos pre-
guntamos ¢por qué es una activi-
dad secundaria? La respuesta a tal
interrogante la hallamos en el he-
cho de que la intervencién del Es-
tado, se da solamente cuando fal-
tal el cumplimiento espontineo de
los sujetos de la relacion juridica.
Sin tal cumplimiento, se origina
un segundo momento en esta rela-
cion: el que se siente violado en su
derecho, tiene el poder juridico de
solicitar el amparo jurisdiccional.

Carlos Ayarragaray, precisa que
los Organos jurisdiccionales, “se
mueven al impulso de la accién,
cumplidos los presupuestos proce-
sales y verificadas las condiciones
de la accion; pero se puede decir
también que la accién es un limite
y una condicién para el ejercicio
del poder jurisdiccional de conocer,
decidir y ejecutar. Es un limite en
cuanto despierta y estimula la in-
tervencion de los 6rganos respecti-
Vos ¥y una condicién en tanto que
fija y determina la extension del
conocer y querer en el tiempo, en
el espacio, en la materia y objeto y
causa del petitum (peticion, pre-
tension)”. (9) Correlativamente al
derecho de instancia jurisdiccional
se da el deber del Estado de admi-
nistrar justicia.

La tendencia doctrinaria de nues-
tro sistema procesal es la dispositi-
va; es decir que el impulso director
del proceso recae en las partes. Se
cumple asi el principio “nemo judex
sine actore” (no hay juez sin ac-
tor). En realidad como bien sostie-
ne Calamandrei, mientras bajo
cierto aspecto la accion es una pe-
ciéon que un ciudadano hace al Es-
tado para que éste actiue la ley,
favoreciendo, tutelando el supues-
to derecho violado; la accion es
también un servicio que el ciuda-
no presta al Estado, dandole la o-
casion de intervenir en la defensa
del derecho objetivo.

II.— EVOLUCION HISTORICA
DEL CONCEPTO DE ACCION

El estudio de la accion en su sen-
tido estrictamente procesal, ha si-
do motivo de encendidas polémi-
cas. El Dr, Alzamora Valdez nos di-
ce que, “‘en derecho la palabra ac-
cion tiene varias acepciones: a) de-
fensa del derecho mediante la litis;
b) complejo de actos constitutivos
del juicio; c) jus sibi debetur, ju-
dicio persequendi (derecho de per-
seguir en juicip lo que nos deben,
lo que es nuestro); d) anspruch
(pretension, término empleado por
el art. 196 del Codigo Civil Aleman,
para expresar el derecho de exigir
de otro que practique o deje de
practicar un acto; e) demanda o
petitum; f) pretension producida
en juicio” (10)

A pesar de ser muchas y diversas
las opiniones acerca del problema
en cuestion, es posible aunar estas
divergencias en el planteamiento
de tres interrogantes: primero:
¢queé vinculacion existe entre la ac-

T =



cién procesal y el derecho mate-
rial? ¢Son una misma cosa?; se-
gundo: ¢la accion es un poder juri-
dico incurso dentro del derecho
privado o publico?, y por ultimo.
¢cual es la situacion del Estado
frente a la accion? ;Actia como su-
jeto pasivo de la accién?. El proble-
ma central, es el que se refiere a
las relaciones existentes entre la ac-
cién y el derecho sustancial.

Alsina clasifica las diferentes teo-
rias acerca de la naturaleza juridi-
ca de la accion, agrupandolas en
tres grandes concepciones: prime-
ro, las.teorias gue consideran a la
accién como un elemento del dere-
cho material (Savigny); segundo,
las teorias para las cuales la accion
es un derecho auténomo. Aqui po-
demos hacer algunas distinciones
de caracter doctrinario: a) se con-
sidera a la accion como un dere-
cho concreto, porque le correspon-
de a quien tiene la razén; b) la ac-
cidon es un derecho publico, porque
se dirige contra el Estado (Wach);
¢) la accion es de naturaleza priva-
da, porque se planiea contra el de-
mandado. Tercero: las teorias que
consideran a la accion como un de-
recho abstracto, es decir, desligado
del derecho sustantivo.

La lucha por hallar la naturaleza
juridica de la accién ha significado
la paulatina independencia del de-
recho Civil, del cual se origina.
Couture acertadamente dice, que
“para la ciencia procesal, la sepa-
raciéon del derecho y la accién, de-
termina que a partir de ese momen-
to, el Derecho Procesal adquiere
personalidad desprendiéndose del
viejo tronco del derecho civil”. (11)

1l.—~La accion en el Derecho Ro-
mano,—

En el Derecho Romano, el con-
cepto de accion estuvo sujeto a la
evolucion historica del proceso. En
un primer momento la accion se
reducia a un conjunto de formali-

dades rituales, que las partes debian
cumplir ante el magistrado. Luego
en el procedimiento formulatorio, se
sustituyo la naturaleza sacramental
de la accion por formulas escritas,
“elaboradas por el pretor mediante

la cooperacion de las partes, con
el objeto de precisar los limites de
la, controversia” (12). Es decir, la
accién era la formula que el ma-
gistrado otorgaba, por medio de la
cual el juez podia valorar las pre-
tensiones de log litigantes.

Con el procedimiento extraordi-
nario, que sefala una segunda eta-
pa en la evolucién del derecho pro-
cesal romano, desaparecen las ins-
tanciags in iure (ante el magistrado)
y la de apud iudicem (ante el juez).
Asi le correspondi6é al juez conocer
y sentenciar los procedimientos an-
te él presentados. La accién pasa
a ser un elemento del derecho. Ya
no es necesario que el magistrado
la acuerde. Accion y derecho seran
lo mismo, a tal extremo que ya no
se preguntaba si se tenia dereciio a
algo, sino si existia una accién pa-
ra reclamar un derecho.

2.—La accion como elemento del
derecho. La teoria Clasica o Civi-
lista.— Segun la doctrina civilista,
la accién es el derecho en movi-
miento, es decir, la posibilidad di-
namica del derecho material.

Savigny, el principal inspirador
de esta teoria, recogié los principios
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del derecho romano acerca de la
accién, dandoles coherencia logica.
Decia, “la accion es el derecho que
se pone en movimiento como conse-
cuencia de su violacion” (13), es
¢l derecho mismo, pero en pie de
guerra, que busca quitar los obs-
tacules que se oponen a su efica-
cia. Es el derecho “elevado a una
segunda potencia, o el derecho con
casco y armado para la guerra”.
(14).

Como bien sostiene Chiovenda
“dominaba entonces una concep-
cion absolutamente privatistica del
proceso, que era considerado como
un simple instrumento al servicio
del derecho subjetivo, como una
institucion subordinada al derecho
sustantivo” (15). Por ello no nos
debe extrafiar que la accion, fuera
concebida como “un apéndice del
derecho material”. (16).

Se confunden en la doctrina, civi-
lista. dos derechos esencialmente
distintos: la accion y el derecho
sustantivo supuestamente violado.
Valorada asi, supone al menos, un
derecho y la violacién de éste. Por
ello “si no hay derecho no cabe vio-
lacién y sin ésta el derecho no pue-
de tomar la forma de accion” (17).

Los civilistas al expresar las re-
laciones existentes entre la accion
y el derecho material, distinguen
cinco principios elementales: 1* No
hay derecho sin accion; 2° la ac-
cion participa de la naturaleza pro-
pia del derecho material; 3° no hay
accion sin derecho; 4° hay una ac-
cion para cada derecho; 5¢ el nu-
mero de acciones es ilimitado.

A esta teoria se le objeta comun-
mente con los siguientes argumen-

tos: 8i la accién y el derecho son
lo mismo, ¢eémo explicar las de-
mandas desestimadas, pues no se
entiende qué derecho se ha ejerci-
tado durante el proceso, si por la
sentencia no se considera valido el
derecho pretendido por el actor.

Ademas, como bien anota el Dr.
Alzamora Valdez, existen las lla-
madas obligaciones naturales (con-
sagradas en nuestra legislacion ci-
vil en el art. 1768) que no confieren
accion para exigir su cumplimien-
to, pero que cumplidas por el deu-
dor, autorizan al acreedor para re-
tener lo que se ha dado por ellas.

La accion, en puridad, no partici-
pa de la naturaleza juridica del de-
recho supuestamente violado. El
derecho de accién es inherente a
la naturaleza social del hombre. Al
sustituirse el Estado a la defensa
privada, compenso ésta con la po-
sibilidad del individuo de peticio-
nar el amparo jurisdiccional.

3.—Las teorias de la accion como
derecho auténomo.—

La tesis civilista circunscribio la
esfera. del derecho de accion a la
del derecho concreto. En tal estado
de cosas resultaban inexplicables
muchas situaciones juridico proce-
sales de realizacion comun, Dentro
de esta realidad surge el famoso
trabajo de Windscheid, titulado
“La accion del derecho civil roma-
no desde el punto de vista actual”,
publicado en el afio 1856.

Windscheid diferencié los térmi-
nos actio y klage, Mientras la actio
significa “actividad dirigida contra
el obligade”, la klage o klagerecht
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quiere decir derecho de ‘“querella
que se entiende contra el Estado”.
(18).

Para Windscheid lo que nace de
la lesion de un derecho nop es una
accion. “sino una pretension con-
tra el autor de la violacién, que se
{ransforma en accién cuando se le
hace valer en juicio” (19). Asi, pa-
ra poder explicar la direccion per-
sonal de la accion, Windscheid a-
bandona el concepto vulgar de ac-
cion, sustituyéndola por el término
anspruch que significa, pretension.
Acerca del sentido exacto de esta
palabra se han expresado distin-
fas opiniones.

La accion, se manifestaria, pues,
como la tendencia a someter la vo-
luntad del sujeto pasivo de una re-
lacion juridica. A esta tendencia
Windscheid la llamoé pretension ju-
ridica. “La accion es la pretension
juridica puesta en juicio” (20).

Al trabajo de Windscheid siguid
la obra de Miither, denominada
“Teoria de la Accion Romana y el
Moderno Derecho de Obrar”, Se o-
rigind entre ambos tratadistas una
encendida polémica.

Miither precisé que “el titular de
una pretension no satistecha tiene
un derecho primario y un derecho
contra el Estado de tutela juridi-
ca, condicionado por aquél..” (21).
Al considerar el derecho de accion
como un derecho a la tutela juri-
dica destaca su naturaleza publico-
subjetiva.

La accién se dirige contra el Es-
tado, teniendo como condicion un
derecho privado y su violacion. Al

Estado le corresponde el deber de
impartir su tutela.

La posicion de Miither significa
un grave avance porque diferencia
el derecho sustantivo del derecho a
la tutela juridica. Sin embargo e-
rréneamente condiciond este se-
gundo a la existencia del derecho
material. Tal afirmacion lo llevo a
la incongruencia de exigir para la
actuacion de este derecho publico
y subjetivo, una base de derecho
privado.

4,—La accion como derecho a la
tutela juridica. (Rechtschutsans-
pruch.— La teoria de Wach.— La
doctrina alemana, especialmente
por intermedio de Wach, desarro-
116 la teoria de la acciébn como un
derecho autonomo. Esta se expresa
comp una pretension de tutela ju-
ridica (Rechtschutsanpruch).

Para, Wach la accion ‘“es un de-
recho concreto a la tutela juridica,
o en otros términos: el derecho sub-
jetivo publico que corresponde al
titular de un derecho material”
y que tiene como contenido la o-
bligacién de la tutela juridica por
parte del Estado mediante una sen-
tencia favorable” (22).

Wach al definir de esta manera
la accion, la coloca “francamente
en el campo del derecho publico,
como expresion de una relacion
que corre no entre particular y par-
ticular, sino entre ciudadano y Es-
tado” (23).

La doctrina de la accion como
derecho concreto destaca el carac-
ter publico de ésta, es decir relie-
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va lo esencial de la intervencion
del Estado. Sin embargo mal po-
driamos entender que solo haya ac-
ci6on cuando se da la razon al de-
mandante, cuando existe una sen-
tencia favorable. La administracion
de justicia, por su naturaleza, no
significa solamente favorecer, sino
que su fin es otro: la actuacion del
derecho conforme a las formalida-
des prescritas.

En ultima instancia, esta teoria
tropieza con la misma dificultad
que la doctrina civilista, al no po-
der explicar juridica y logicamente
la existencia de sentencias desesti-
matorias. Siendo la accion el dere-
cho a una sentencia favorable y pa-
rafraseando la definicion de Wach,
llegariamos a la conclusion de que
con dicha sentencia se ha cumpli-
do el requisito esencial de la accion.
Sin embargo, ¢antes de la senten-
cia qué existio?. Si la teoria de la
accion como derecho concreto sos-
tiene que es el derecho sustantivo,
se alinea dentro de las doctrinas
tradicionales que identifican dere-
cho y accién; y si el derecho de ac-
cion es anterior a la sentencia, se
acepta la naturaleza abstracta y
no concreta de ésta.

En la doctrina de Wach, el pro-
ceso se halla todavia subordinado
al derecho sustantivo. Al concebir
Wach la accion como un derecho
a la tutela juridica (por medio de
una sentencia favorable) debemos
entender, que en el proceso la tute-
la juridica no puede pertenecer mas
que a una de las partes. El derecho
de accién es un concepto mas ex-
tenso, no sélo engloba al actor, si-
no también al demandado. En pu-

ridad, el derecho de accién es bila-
teral.

Chiovenda: La accién como derecho
potestativo.—

El concepto de accion que formu-
la, Chiovenda, se sustenta en la doc-
trina de los llamados derechos po-
testativos. Para el profesor italia-
no, la accion es “entendida como
derecho, teniendo como contenido
un puro poder juridico y no deber
ajeno” (24). Es un derecho potes-
tativo en cuanto este poder juridi-
co es la posibilidad de “dar vida a
la condicién para la actuaciéon de
la voluntad de ley” (25).

Estos poderes se ejercitan con la
sola, manifestacion de la voluntad,
siendo necesaria la intervencion
del juez. Tienen como presupues-
to, “la produccion de un efecto ju-
ridico a favor de un sujeto y con
cargo de otro, el cual nada puede
hacer, pero tampoco nada debe ha-
cer para apartar de si el efecto,
quedando sujeto a su produccion;
Ja sujecion es un estado juridico

. que no requiere el concurso de la

voluntad del sujeto ni ninguna ac-
titud suya” (26).

La accién para Chiovenda, por
regla general, nace de la violacion
de una voluntad concreta de ley,
es decir, “del hecho de que aquel
que debia conformarse con una vo-
luntad concreta de ley que nos ga-
rantiza un bien de la vida, ha tras-
gredido esta voluntad, haciendo que
busquemos su actuacién indepen-
dientemente de la voluntad del o-
bligado...” (27).

Chiovenda concibe la accién co-
mo ejercitada contra el adversario
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de la relacion obligacional. Dice
que la accién es un derecho contra
el adversario; por ello se produce
el efecto juridico de la actuacion de
la ley. Niega al Estado la calidad
de sujeto pasivo de la accion, ya
que de aceptarlo, supondria un con-
flicto de intereses entre el Estado
y el ciudadano. En puridad no hay
conflicto alguno ya que frente al de-
recho de accién le corresponde al
Estado la obligacion de tutela ju-
risdiccional, En este sentido se co-
loca en la condicion de sujeto pasi-
vo. De otra forma no se podria ex-
plicar por qué éste no puede ne-
gar jurisdiccion.

La doctrina de los derechos po-
‘testativos ha merecido duras criti-
cas. Rocco ataca “la absoluta im-
propiedad técnica del concepto de
derecho potestativo” (28), mientras
que Carnelutti expresa que ‘“hay
pocas concepciones tan erroneas co-
mo ésta, pues, tan ilogico es hablar
de derecho sin obligaciéon correlati-
va, como absurdo pensar en una
moneda que sélo tuviese una cara’”
(29).

La acecion como derecho publico
subjetivo.— Goldschmidt.—

Goldschmidt distingue tres tipos
de derecho. En primer lugar, el de-
recho sustancial, que rige para las
relaciones entre los particulares.
Un segundo derecho es el Justicial
material, que regula la obligacion
del Estado de tutelar los derechos
individuales. Determina el conteni-
do de la sentencia. El tercer dere-
cho es el procesal, que se ocupa de
los requisitos formales para llegar
a la sentencia.

Goldschmidt concibe la accion
como una pretension de tutela juri-
dica que se hace valer contra el Es-
tado. Si bien la accidén es un dere-

cho publico subjetivo dirigido con-
tra el Estado, para obtener la tu-
tela juridica por medio de una sen-
tencia favorable; recae también so-
bre el demandado, quien debe so-
meterse a la actuaciéon jurisdiccio-
nal del Estado. El contenido de la
accion es la pretension de senten-
cia. Esta pretension es de derecho
justicial material y no de caracter
procesal.

La accion como derecho abstracto.

Las teorias de la accion como de-
recho abstracto, entienden que es-
te derecho es tan s6lo un poder de
iniciativa frente a los organismos
jurisdiccionales. Dicho en otros
términos, es la posibilidad de ae-
tuar en juicip independientemente
de la sentencia favorable.

Degenkolb precisé que el derecho
de accion correspondia no soélo a
quien crea tener la razon, sino que
este poder juridico de tutela juris-
diccional, le corresponde a todos
los sujetos de derecho.

Otro de los defensores de esta teo-
ria, Alfredo Rocco, define la accidén
como “el derecho por excelencia,
el derecho general y abstracto de
hacer reales y concretos todos los
derechos” (30).

La accion asi concebida es un
derecho subjetivo publico, relativo
y abstracto. Subjetivo y publico
porque se dirige contra el Estado
para que imparta su tutela juris-



diccional; relativo, “porque se re-
fiere a una obligacion especifica de
tales organos, esto es: al cumpli-
miento de sus deberes” (31) y es
abstracto porque no participa de
la. naturaleza del derecho material
supuestamente violado, sino que le
corresponde a todos los sujetos de
derecho.

Distinguen en la accion dos ele-
mentos, uno formal que se expresa
por la voluntad de instar la activi-
dad de los organismos jurisdiccio-
nales y otro sustancial que es el
interés,

Para los representantes de la
teoria de la accién como derecho
abstracto, el elemento sustancial
es el interés, pero éste no se identi-
fica con el derecho subjetivo (inte-
rés primario), “sino que este inte-
rés secundario, tutelado por el de-
recho procesal objetivo se refiere
a la posibilidad de obtener de los
organos jurisdiccionales una decla-
racion tutelar juridica” (32).

El interés abstracto, es un medio
para “hacer real y concreto cual-
quier derecho” (33). El derecho de
accion “es unico e inmutable por-
que no estd sujefo a las modifica-
ciones que puedan sufrir los inte-

reses primarios (derechos sustanti-

vos) y finalmente es ideal o inma-
terial porque corresponde a todo
ciudadano y no tiene caracter pa-
trimonial” (34).

Con la determinacion de los au-
tores que defienden esta teoria, cul-
miné la escision del derecho de ac-
cién con referencia al derecho sus-
tancial,

III LA ACCION COMO DERECHO
DE INSTANCIA JURISDICCIONAL

La moderna doctrina ha dado a
la accién un sentido estrictamente
procesal, Tal logro ha sido el resul-
tado de una larga evolucién, para-
lela a la independencia del Dere-
cho Procesal Civil de su tronco, el
Derecho Civil.

La accién con un sentido dife-
rente al de la autodefensa, se ex-
presa como el derecho de todo su-
jeto a la tutela jurisdiccional. Ei
Estado, dentro de su evolucion his-
torica se ha sustituido a la activi-
dad de los particulares en la defen-
sa de los intereses controvertidos.

Siendo la accién sinénimo de de-
recho a la jurisdiccion, debe ser ne-
cesariamente una sola. Esto es ex-
plicable, ya que si consideramos
que ella se manifiesta como el po-
der juridico de obrar frente a los
organismos jurisdiccionales, la na-
turaleza propia de este derecho no
se vera afectada por la del interés
sustantivo que pueda defender.

Existen dentro de las teorias a-
cerca de la accion dos grandes co-
rrientes doctrinarias. Estas son las
teorias obligacionistas y las teorias
jurisdiccionalistas. “Las primeras
responden a una concepcion ius-
materialista”, mientras que las se-
gundas, ‘“desconectan la accion de
la existencia de una obligacién en-
tre las partes o de una de las par-
tes; atienden éstas a una contem-
placién estrictamente procesal de
la figura” (35).
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;Quién es el destinatario de la ac-
cién?

La accién nace historicamente
como una ‘“supresion de la violen-
cia privada, sustituida por obra de
la colectividad organizada” (36),

Este poder juridico, asi entendi-
do, nos plantea el problema acerca
de quiénes son los sujetos de la re-
lacion procesal.

En el proceso se distingue al su-
jeto activo (actor o demandante) y
el sujeto pasivo (demandado). El
derecho de accion es comun a los
hombres por su condicién de suje-
tos de derechos.

Dijimos, que la feoria civilista
concebia a la accibn como una po-
sibilidad dindmica del derecho. Tal
tesis supone colocar como sujeto
activo de la accion al demandante,
mientras que el demandado queda
en la condicion de sujeto pasivo.
La respuesta que dan los civilistas,
deja sin explicacién el por qué el
Estado no puede denegar su juris-
diccion.

El ubicar como sujeto pasivo de
la accién al adversario, significa
desconocer el sentido procesal de
ella. E1 Estado por intermedio de
sus organismos jurisdiccionales, ac-
tivados a instancia de los particu-
lares, tiene el deber de actuar el
derecho. Nos preguntamos acerca
del por qué de ese deber. ,Es acaso
el Estado un tercero marignado en
la relaciéon procesal?. Si aceptase-
mos esto perderia su sentido la ac-
tividad del Estado como poder ju-
risdiccional.

Decimos que es el Estado el Uni-
co destinatario de la acciéon por-

que al prohibir la defensa privada
e implantar el monopolio jurisdic-
cional, contrajo el deber de acoger
las peticiones de los particulares.
“cumple asi el proceso una doble
finalidad, que cabria llamar repre-
siva, y preventiva: restaurar el or-
den (juridico) perturbado y evitar
que se perturbe el orden (publico)
por obra de la autodefensa” (37).

Dentro de un litigio se hallan
comprendidas las partes y el juez.
En lineamientos generales, las 0~
bligaciones del poder jurisdiccional
serian dos: “una de indole organica
y administrativa, del o de los jue-
ces que lo integren, a la prestacion
de sus servicios al Estado, que lo
ha instituido y en cuyo nombre ac-
tua y otra emanada de la anterior
o si se prefiere del monopolio juris-
cional del juzgador hacia los justi-
ciables” (38).

La accion como derecho auténo-
mo de caracter publico.—

Savigny identificaba la accion
con el derecho supuestamente vio-
lado. Esta posicion es errénea, no
logra superar el problema de las
demandas desestimadas. Aqui el
juez provee precisando la falta de
derecho (material), Si identificase-
mos accion y derecho (“no hay ac-
cién sin derecho, ni derecho sin ac-
cién”) tendriamos que a pesar de
que se ha instado a los organismos
jurisdiccionales, la teoria civilista,
para ser consecuente con sus prin-
cipios, tendria que aceptar la i-
nexistencia de la accién y del pro-
ceso.

La accion es un derecho de na-
turaleza publica. Nos dice el ilus-
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tre procesalista italiano, Giuseppe
Chiovenda que ‘“por regla general,
la accion nace por el hecho de que
aquel que debia conformarse con
una voluntad concreta de ley, que
nos garantiza un bien de la vida,
ha trasgredido esta voluntad ha-
ciendo que busquemos su actuacion
independientemente de la voluntad
del obligado” (39). El derecho de
accion se diferencia del derecho
sustantivo. En realidad lo que ha
contribuido a confundirlos es que
ambpos pueden coordinarse en un
interés econodomico.

La razon mas intima de esta au-
tonomia es la naturaleza abstracta
de este derecho. Por ello la accién
“pertenece al litigante sincero y al
insincero” (40).

El derecho de peticionar el am-
paro jurisdiccional, no requiere el
analisis previo de la pretension
(sustancial), en cuanto a su conte-
nido, sino que por ser un derecho
de garantia, la efectividad del de-
recho material supuestamente le-
sionado, se vera tan s6lo en el mo-
mento de la sentencia.

La naturaleza auténoma y publi-
ca de la accion, no significa privar
a ésta de una finalidad individua-

lista, es decir, la proteccién de un
interés personal controvertido, Des-
de este punto de vista, la accion
seria el derecho de hacer valer ese
interés.

Elementos de la accion.—

La doctrina clasica diferencia
cuatro elementos en la accion: pri-

mero, un derecho, porque no se
concibe acecidn sin derecho; segun-

do, un inierés, ya que el derecho
es un interés juridicamente prote-
gido; tercero, la calidad, debido a
que la accion le corresponde al ti-
tular del derecho o a quien lo “e-
jerza en su nombre; cuarto, capaci-

dad, que se manifiesta como la ap-
titud de actuar en juicio.

En puridad de expresion, los lla-
mados elementos de la accién, ex-
cepto la capacidad procesal, no
constituyen condiciones para ejer-
citarla, sino para obtener una sen-
tencia estimatoria. ]

La capacidad procesal es elemen-
to clave en la accién, “ésta es para
el derecho procesal, lo que la ca-
pacidad juridica es para el derecho
sustantivo, esto es, que aquélla ca-
pacidad la tiene el sujeto humano
por el hecho de ser persona” (41).

Chiovenda en cuanto a los ele-

mentos de la accién distingue la e-
xistencia de: 1° los sujetos: el su-

jeto activo (actor o demandante)
al cual le corresponde el poder de
obrar y el sujeto pasivo (o deman-
dado) frente al cual corresponde el
poder de obrar; 2¢ la causa de la ac-
cion: es decir, un estado de hecho
y de derecho que es la razén por la
cual coresponde una accién y que
por regla general se divide a su vez
en dos elementos mas, una relacion
juridica y un estado de hecho con-
trario al derecho (causa pretendi);
3° el objeto, que es el efecto al cual
tiende el poder de obrar, lo que se
pide (petitum). Aquello que inme-
diatamente se pide, es la actuacion
de la ley y la obtencion del bien
que tal actuacion produce.

Las doctrinas acerca de la accion
han consignado diversos elementos
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para el ejercicio de ésta. La tenden-
cia moderna, es distinguir en for-
ma expresa el derecho de accion de
todo aquello que tienda a identifi-
carla con el derecho sustancial que
defiende.

Alcala Zamora y Castillo, en un
estudio verdaderamente revolucio-
nario, ha desarrollado una doctri-
na acerca de los elementos de la
accion que da luces al problema.

Hemos apreciado que la doctrina
civilista distinguia cuatro elemen-
tos en la accion. Esta opinién esta-
ba sustentada en la identificacion
de este poder juridico de cbrar con
el derecho material. En puridad, los
elementos de la accidén son tan so-
lo tres, uno de caracter subjetivo y
dos netamente objetivos.

El primer elemento, de carécter
subjetivo, estd constituido por la
capacidad de aceionar; en cuanto a
los otros dos elementos objetivos,
“uno representa la energia dinami-
ca que permite recabar los provei-
mientos reputados necesarios por
las partes para la marcha del pro-
ceso, desde providencias de trami-
te hasta senfencia final; el otro, es
a su vez, la carga O peso que ague-
lla arrastra hacia el pronuncia-
miento de fondo (42).

El primer elemento objetivo, la
instancia es deflinitivamente de ca-
racter procesal. Su naturaleza es la
de apremiar, instar el procedimien-
to; el segundo es la pretensién, “que
transporta al proceso la visién del
litigio que se ha formado el actor”
(43).

La pretension, como bien ha di-
chp Alcala Zamora y Castillo, es el

“cordon umbilical que une a la ac-
cion con el derecho material en li-
tigio” (44).

Si bien es cierto que la accion co-
mo poder juridico de instancia ju-
risdiccional, tiene una naturaleza
abstracta, también es valedero que
no es posible escindirla tajante-
mente del derecho de fondo supues-
tamente defendido.

El juez actuara el derecho peti-
cionado por iniciativa particular,
siempre y cuando la “pretension”
sea juridicamente valida.

En el proceso civil, son las partes
a quienes les corresponde instar las
providencias del magistrado, salvo
casos muy especiales.

En cuanto a los dos elementos
objetivos de la accion: instancia y
pretension, siguiendo al sistema
carneluttiano de contraste entre li-
tigio y proceso, debemos aclarar
que estos elementos objetivos tie-
nen sus correlativos, tanto en el

proveimiento como en el pronun-
ciamiento.

Si bien existen semejanzas, nos
dice Alcala Zamora y Castillo, esto
ne significa una plena coinciden-
cia entre tales elementos; asi,
“mientras la instancia y el provei-
miento son, como expresiones de
actividad procesal de las partes y
el juez, elementos abstractamente
invariables; la pretension y el pro-
nunciamiento se corresponden con
contenido sustantive del proceso y
son elementos cohcretamente va-
riables”. (45)
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Opinion final acerca de la natura-
leza juridica de la accién

La accion es un derecho a la ac-
tuacion jurisdiccional, La busque-
da de su naturaleza juridica ha si-
do motivo de grandes controver-
sias. Los estudios doctrinarios mo-
dernos han llevado el problema de
la accién a un campo de estudio
estrictamente procesal.

Si bien se ha dicho que la accién
es un derecho de instancia juris-
diccional, esto no es Obice para ne-
gar su motivaciéon individualista,
que se expresa por la voluntad de
obtener el reconocimiento de al-
gun bien tufelado por un derecho
sustancial.

En la accién existen dos tipos de
pretensiones. La primera, es de in-
dole jurisdiccional, mientras que
la segunda es de naturaleza sus-
tantiva.

En la pretension jurisdiccional
se se distinguen dos clases de suje-
tos: El Estado (por intermedio de
sus organismos jurisdiccionales) y
las partes.

La determinacion del sujeto ac-
tivo o pasivo de esta relacion pro-
cesal es de suma importancia. Sa-
bemos que el Estado al sustituirse
al individuo en la defensa de sus
derechos, faculto a éstos con el po-
der de amparar jurisdiccionalmen-
te sus intereses por medio de la
accion, El Estado como bien ha di-
cho Carnelutti, tiene el poder de-
ber de jurisdiccion. Tal deber lo u-
bica dentro de la relacién procesal
en la calidad de sujeto pasivo. Se
halla en la obligacion de actuar el

derechpo a solicitud de las partes.
La denegacion de justicia, configu-
ra un delito tipificado en nuestro
Coédigo Penal. (articulo 358). Se
castiga incluso el retardo de justi-
cia,

Es innegable la calidad del Esta-
do como depositario de la accion.
Las parfes en esta relacion proce-
sal son consideradas como sujetos
activos de una pretension jurisdic-
cional: las providencias del juez.

Esta nota de la obligatoriedad
de la presencia del Estado, le da a
la accion su caracter publico.

Desde el punto de vista de la pre-
tension sustancial, supone que en
¢l individuo accionante, existe un in-
terés que se busca garantizar por
medio de la actuacion del derecho.
Ademés como acertadamente expre-
sara Couture, en esta pretension se
transporta al proceso la vision que
de ¢l tienen las partes.

Las relaciones de derecho sustan-
tivo presentan dos etapas: primero:
el momento de Ia obligacion; segun-
do, la sujecion.

En las relaciones sustantivas, los
individuos pactan generandose de-
rechos y obligaciones. El Estado de-
ja libertad en el cumplimiento de
tales acuerdos, Por el imperio de la
propia ley deben cumplirse. Hasta
aqui nada ftienen que ver los orga-
nismos jurisdiccionales. En el Es-
tado de Derecho, la observancia de
las leyes estd sujeta en un primer
momento a la conciencia de civili~
dad de sus ciudadanos. Recién en
caso de incumplimiento se genera
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la posibilidad de producir la suje-
cion del infractor a la jurisdiccion
del Estado. La accion seria en este
sentido el medio de hacer reales y
concretos los derechos controverti-
dos.
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Origen de la Jurisdiccion de los organismos
laborales peruanos y la determinacion

de su competencia

Por JOCAQUIN LEGUIA GALVEZ

INTRODUCCION

El presente trabajo es una mera
semblanza de la forma en que se
tramitan en el Pert los conflictos
de trabajo, con indicacién de la ju-
risdiccién y competencia de los or-
ganismos encargados de su aten-
cion.

Conforme se desarrolle el tema
podra apreciarse que en nuestro
pais la jurisdiccién es judicial y ad-
ministrativa. Veremos que la com-
petencia se determina en funcién
de la materia del litigio, y también
en atencién al territorio y las per-
sonas, existiendo lamentable simul-
taneidad en la competencia de de-
terminados organismos tratandose
de ciertos conflictos.

Esto demuestra la falta de coor-
dinacién emanada fundamental-
mente del afan de superar los de-
fectos de determinados organismos
creando otro paralelo, en vez de
modificar el existente.

Estimamos que resultara logico
el orden de este trabajo si nos re-
ferimos en primer lugar al origen
de la jurisdiccién de los organismos
laborales vy a la determinacion de
su competencia para luego hacer un
pequenio resumen del procedimien-
to a que estan sujetos los distintos
conflictos laborales.

Juzgados de Trabajo—La Ley
6871 dictada el 2 de mayo de 1930
cred la jurisdiccién y determino la
competencia de los jueces de traba-
jo. Para este efecto en el articulc
42 de la citada ley, se establecié que
las reclamaciones que se produje-
sen sobre los derechos acorda-
dos a los empleados, serian resuel-
tos en Lima y Callao por el Juez le-
trado especial denominado Juez de
Trabajo, quien conoceria también
de las cuestiones provenientes de
trabajo de empleados y obreros, se-
gun la ley de la materia. En el res-
to de la Republica, se dispuso que
el conocimiento y resolucién de es-
tas reclamaciones seria de compe-
tencia de fuero comun.

Los jueces de trabajo en Lima y
Callao forman parte del Poder Ju-
dicial en virtud de lo cual, son nom-
brados como los jueces del fuero
comun con los mismos derechos y
prerrogativas sefaladas en la Ley
Orgédnica del Poder Judicial.

Sala de Trabajo.—Con arreglo a
la citada Ley Orgéanica, articulo
140; existe una Sala de Trabajo
conformada por vocales de la Cor-
te Superior. La competencia en esta
Sala comprende el conocimiento de
las apelaciones formuladas en las
causas de trabajo. Estd encargada
ademads de la adopcién de las medi-
das que estime necesarias para una
mas rapida y econdémica tramita-
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cién de las causas, impulsando el
proceso aun sin peticiéon de las par-
tes, y disponiendo la actuacion de
las pruebas y diligencias que crea
conveniente para esclarecer la con-
troversia.

Tribunal de Trabajo.—La crea-
cién de este organismo es producto
de la Ley 9483 de 31 de diciembre
de 1941, que ademds dio fuerza de
ley a los Decretos Supremos de 16
de abril y 5 de julio del mismo afio.

Es por efecto de estos dispositivos
que los fallos dictados en las recla-
maciones de obreros son revisados
por un Tribunal de tres miembros.
Este Tribunal conoce por lo tanto
en segunda y ultima instancia,
las demandas que plantean los
obreros individualmente sobre pa-
go de salarios y demas beneficios a
que tienen derecho, salvo las rela-
tivas a accidentes de trabajo o en-
fermedad profesional, que son de
competencia de los Juzgados de
Trabajo a que hemos hecho refe-
rencia anteriormente. El fallo del
Tribunal de Trabajo pone término
al litigio por tener calidad de cosa
juzgada segin ley 9483. Respecto a
la relacién del Tribunal de Trabajo
con el fuero comtn, el Decreto Su-
premo de 22 de noviembre de 1949,
ha reconocido a ese Tribunal, Ia
calidad de Corte Superior, y a los
magistrados que la integran la co-
rrespondiente a los Vocales de di-
cha Corte. En virtud del mismo De.
creto, el Tribunal de Trabajo esta
sujeto a la Ley Organica del Poder
Judicial en lo relativo a la vista y
votacion de causas; orden en el
Despacho; terminacién del cargo;
eleccién de presidentes y suplentes;

uniformes; asistencia; insignias; vis-
tas a Primera Instancia; interven-
cion de abogados, etc.

Jueces Privativos de Trabajo.—
Por efecto del D. S. de 23/3/36,
originalmente las reclamaciones de
los obreros sobre pago de salarios
y beneficios sociales se tramitaban,
segin lo dispuesto por el Decreto
Supremo de 23 de marzo de 1936,
ante el Departamento administrati-
vo Judicial de la Direccién de Asis-
tencia y Prevision Social, cuyos fa-
llos cran definitivos en virtud de
lo dispuesto en el Decreto Ley 7190.
Luego y tal como lo hemos expresa-
do, esa calidad correpondié a las
resoluciones del Tribunal de Traba.
jo.

Con el correr del tiempo se fue-
ron recortando las funciones de la
citada Direccién, y al crearse el
Departamento  de  Asuntos Colec-
tivos, solo quedé de ella el De-
partamento Administrativo Judicial,
el cual tenia a su cargo la atencion
de las reclamaciones individuales
de los obreros sobre pago de sala-
rios y beneficios sociales y la de los
empleados sobre goce vacacional.

Es asi como adquieren personali-
dad propia los Juzgados Privativos
de Trabajo que hoy existen, y los
cuales tomaron su nombre del titu.
lo del funcionario que conocia de
las indicadas reclamaciones, y que
se denominaba Juez Privativo de
Trabajo. Afios mas tarde y en aten-
cién a lo recargado de las labores del
unico Juzgado Privativo de Trabajo
de Lima, se elevd a tres el nimero
de estos Juzgados, en la Capital,
credndose la Magistratura en pro-
vincias.
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Actualmente despachan en la Ca-
pital de la Republica las reclama-
ciones individuales de los obreros
sobre pago de salarios y beneficios
sociales, los tres jueces privativos
aludidos, y en las provincias, en
que no existe Juez Privativo, atien-
den estas cuestiones el Inspector de
Trabajo, y en ausencia de éste el
Juez de Primera Instancia (Ley
9483).

Por efecto de la ley 7190, el De-
partamento Administrativo Judicial
de la Direccién de Asistencia y Pre-
visién Social del Ministerio de Tra-
bajo (que segin lo expuesto poste-
riormente se convirtié en los juz-
gados privativos de trabajo) no te-
nia la facultad de ejecutar sus fa-
llos, debiendo la parte interesada
ocurrir a los jueces de trabajo de
Primera Instancia para obtener el
complimiento de la referida Reso-
lucién.

Al dictarse la ley 9483 no se eli-
miné este recorte en la jurisdiccion
de estos jueces de derecho, ¥y
aun en la actualidad los fallos de
los Jueces Privativos de Trabajo
que no fueren apelados, deberdn
ejecutarse por el Juez de Trabajo
por carecer ese Juez de la facultad
de “executio”.

Cuando el fallo favorece al traba-
jador y se concede la apelacién, la
situacién es no obstante diferente.
Para que se conceda la aludida re-
visién es preciso, en efecto, el de-
posito previo de la suma ordenada
a pagar en el fallo, debiendo hacer-
se la correspondiente consignacion
a favor del reclamante y a la orden
del Juzgado Privativo competente.
En tal virtud, al confirmarse el fallo
por el Tribunal de Trabajo, el Juez

Privativo se limita a ordenar el pago
de la suma consignada, con lo que
queda cjecutoriada la resolucion
dictada.

Segtin se ha indicado, los Jueces
Privativos de Trabajo son desde su
origen funcionarios administrativos
cuyo nombramiento, etc. ha depen-
dido del Ministerio de Trabajo. El
prestigio de estos funcionarios ha
hecho necesario sin embargo que
por el Decreto Supremo de 31 de
agosto de 1957 se les considere con
el Tribunal de Trabajo, como un
organismo de asesoria y colabora-
cion del Ministerio del Trabajo.
Por efecto de este tratamiento el
nombramiento de los Jueces Priva-
tivos de Trabajo se hace por el
Presidente de la Republica, quien
elige de la terna que para este efec-
to le propone el Ministerio de Tra-
bajo.

Por su parte, la Corte Suprema
de la Reptblica, mediante ejecuto-
ria de 20 de mayo de 1964, ha es-
tablecido que los jueces Privativos
de Trabajo deben sujetarse a las
mismas reglas de conducta estable-
cidas por los jueces de Primera
Instancia en la Ley Organica del
Poder Judicial. La Corte ha funda-
mentado esta resolucién en que por
efecto de lo dispuesto en la ley
9483 y en el Decreto Supremo de
22 de noviembre de 1949, los jue-
ces Privativos de Trabajo conocen
en primera instancia las causas que
resuelve un Tribunal que tiene la
calidad de Corte Superior, por lo
que aquellas deben cumplir sus
funciones con arreglo a las disposi-
ciones que la Ley Orgénica del Po-
der Judicial sefiala para los Jueces
de Primera Instancia.
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La inclusiéon de los Jueces Priva-
tivos de Trabajo en el Poder Judi-
cial se encuentra sin embargo, pen-
diente. Durante el segundo Gobier-
no del sefior Manuel Prado y con
fecha 14 de julio de 1961, el Minis-
tro de Justicia de ese entonces, doc-
tor José Merino Reyna envié a las
Camaras Legislativas un proyecto
de ley en cuyo articulo 15¢ se es-
tablecia lo siguiente:

“Los actuales jueces de la juris-
diccion privativa de trabajo adquie-
ren por esta ley la jerarquia de
jueces comunes, pero continuaran
con la jurisdiccién que actualmen-
te les corresponde. Los Vocales y
el Fiscal del Tribunal de Trabajo
pasaran a formar parte de la Corte
Superior de Lima”.

Terminé sin embargo, el Gobier-
no del sefior Manuel Prado, sin que
el proyecto del doctor Merino Rey-
na fuera aprobado por las Cadmaras
Legislativas.

En la actualidad los miembros
del Poder Legislativo pertenecien-
tes al partido Accion Popular, han
suscrito un proyecto de ley, redac-
tado por el Senador doctor Javier
Alva Orlandini, entre cuvos articulos
figuran los siguientes:

Articulo 24°—Los Vocales y el
Fiscal del actual Tribunal de Tra-
bajo, pasaran a formar parte de la
Corte Superior de Lima, como vo-
cales, con la antigiiedad que les co-
rresponde en sus cargos. Los miem-
bros del Tribunal de Trabajo ten-
dran preferencia en la integracion
de las Salas de Trabajo.

Articulo 25°—Los Jueces Privati-
vos de Trabajo formaran parte del
Poder Judicial desde el 18 de marzo

de 1964 con la antigiiedad que les
corresponde.

Articulo 26°—El Relator y el Se-
cretario del Tribunal de Trabajo,
formaran parte a partir del 18 de
mayo de 1964, de una de las Salas
de Trabajo de la Corte Superior
de Lima, con la antigiiedad que les
corresponde.

Este proyecto de ley aun no ha
sido aprobado por las Camaras
Legislativas.

Conforme se desprende de todo
lo expuesto, esta pendiente la inclu-
sion de los Jueces Privativos de
Trabajo y de los miembros del Tri-
bunal de Trabajo en el Poder Judi-
cial. Aparentemente la dificultad
para que se lleve a cabo esta inclu-
sion se ha debido a ciertas discre-
pancias en cuanto al reconocimien-
to de la antigiiedad de estos fun-
cionarios en el ejercicio de sus car-
gos, asi como el reconocimiento de
la especialidad adquirida en mate-
ria de trabajo, la cual los coloca
en situacién preferente respecto a
la formacién de Tribunales dedica-
dos al Despacho de cuestiones la-
borales.

Ministerio de Trabajo y
Comunidades.

Tal como lo hemos manifestado
la jurisdiccién laboral en el Pert
es judicial y administrativa, por lo
que nos toca ahora referirnos a los
organismos jurisdiccional adminis-
trativos. La funcién del Estado pe-
ruano en el campo laboral esta ca-
nalizada a través del Ministerio de
Trabajo y Comunidades, el cual
fuera creado por la ley 8124,
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dictada el 5 de octubre de 1935.
Desde su creaciéon este Ministerio
ha sufrido diversas reorganizacio-
nes, siendo la mds importante,
la establecida por Decreto Supre-
mo de 12 de julio de 1960. En
la actualidad entre los servicios que
integran el Ministerio, estan los si-
guientes:

(a) Despacho del Ministro.—Con
su organismo de asesores, Oficina
ejecutiva del plan nacional de in-
tegracion de la poblacion abori-
gen; Instituto Indigenista Peruano;
Comisién del Plan Nacional de la
Integracion de la Poblacion Abo-
rigen; Consejo Nacional de Traba-
jo; y Fuero Preventivo del T rabajo
que abarca al Tribunal de Trabajo
y a los Juzgados Privativos.

(b) La Direccién de Presupuesto
y Contabilidad.—Que se encarga de
los problemas del personal admi-
nistrativo que compone el Ministe-
rio la Division de Materiales, Con-
taduria General, v Division de Ser-
vicio Generales.

(¢) Direccién General de Comu-
nidades.— Que tiene encomendada
toda la labor gubernamental re-
lacionada con el problema del in-
dio en el Peru, y para lo cual cuen-
ta con la Division de Reconoci-
miento y Catastro, Division de Pro-
mocién Comunal, Division de Re-
clamaciones y Divisién de Procura-
duria.

(d) Direccién General de Traba-
jo.—Este organismo tiene a su car-
go la responsabilidad integral de
los servicios de trabajo en la tota-
lidad del territorio nacional y cons-
tituye uno de los servicios mas im-
portantes del Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Indigenas.

En el Decreto Supremo de 23 de
marzo de 1936, se establecieron las
atribuciones de este organismo que
son las siguientes: vigilar el cumpli-
miento de las leyes, decretos y re-
soluciones dictados en favor de los
trabajadores; estudiar los resulta-
dos obtenidos de su aplicacion y en
consecuencia sugerir las reformas
necesarias; emitir los informes y
practicar las investigaciones reque-
ridas para la formacion de las nue-
vas disposiciones relativas al traba-
jo y proponer la reglamentacion de
las que se dicten; conocer de los
conflictos individuales de trabajo;
absolver las consultas que formu-
len las reparticiones publicas y las
agrupaciones de empresarios y tra-
bajadores, en orden a la interpreta-
cién, extensién y aplicacion de las
disposiciones concernientes al tra-
bajo; organizar el padrén de los
empleados de comercio; preparar
en relacién con sus atribuciones los
informes y estudios que solicite la
Oficina Internacional del Trabajo,
y disponer y distribuir las labores
de sus dependencias e inspeccionar
su normal y eficiente funcionamien-
to.

De todas estas atribuciones uni-
camente la relativa al cumplimien-
to y resolucién de los conflictos de
trabajo es materia del presente tra-
bajo. En tal virtud, nos referimos a
continuacion a los organismos con
que cuenta la Direccion de Trabajo
para el desempefio de su funcion
jurisdiccional, determinando en ca-
da caso la competencia de estos
organismaos.

(a) Sub-Direccién de Relaciones
de Trabajo.—Originalmente, este or
ganismo tenia la denominacion de
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Division de Relaciones de Trabajo y
formaba parte de la Sub-Direccién
General de Trabajo. Con ocasion de
la reorganizacion del Ministerio
producida en el afo de 1957, fue
elevada a la categoria de Sub-Direc-
cion que ahora posee.

En cuanto a su jurisdiccion y
competencia, el articulo 7¢ del De-
creto Supremo de 30 de abril de
1954, dispone que serd de su cargo
la tramitaciéon de las reclamaciones
colectivas de los trabajadores no
sujetos a regimenes especiales; el
conocimiento de las solicitudes so-
bre supresiéon de turnos, reduccién
de horas y dias de trabajo; parali-
zaciones temporales y definitivas, y
liquidacién e clausura de centros
de trabajo.

Por efecto del Decreto Supremo
de 18 de actubre de 1963, la Sub-
Direccién de Relaciones de Trabajo
resuelve en segunda y ultima ins-
tancia las denuncias de caracter
colectivo que sobre incumplimien-
to de disposiciones laborales o de
pactos o convenios colectivos de
trabajo plantean los trabajadores
del comercio, servicios, banca e in-
dustrias no sujetas a regimenes es-
peciales. Asimismo y en virtud del
articulo 27° del Decreto Supremo
de 3 de agosto de 1957, la Sub Di-
reccion de Relaciones de Trabajo
resuclve en segunda y ultima ins-
tancia las reclamaciones individua-
les que se plantean ante las divisio-
nes de denuncias individuales y co-
lectivas a que nos referimos mas
adelante.

La Sub-Direccién de Relaciones
de Trabajo resuelve en Primera ins-
tancia las reclamaciones colectivas

sobre aumentos de remuneraciones
y modificaciones de condiciones de
trabajo en los casos en que se frus-
tre el trato directo, la conciliaciéon
o el tramite arbitral entre las par-
tes. Estas resoluciones son revisa-
das en segunda y ultima instancia
por la Direccién General de Traba-
jo.

Para el ejercicio de sus funciones
la Sub-Direccién de Relaciones de
Trabajo cuenta con diversas divi-
siones que son las siguientes:

(a) Division de Asuntos Sindica-
les.—Tiene a su cargo todo lo rela-
tivo al registro y control de estas
asociaciones de trabajadores.

(b) Division de Denuncias Colec-
tivas.— Cuenta con cinco departa-
mentos que atienden estos conflic-
tos en sus etapas investigatoria y
conciliatoria, correspondiendo la
resolucién de los mismos al Jefe de
la Divisién.

(c) Division de Conciliacién.—
Comprende cinco departamentos.
Tiene a su cargo la conduccién de la
etapa conciliatoria en los conflic-
tos colectivos de intereses, carecien-
do de facultad resolutiva, la cual
corresponde al Sub-Director de Re-
laciones de Trabajo.

(d) Secretaria del Tribunal Ar-
bitral—Tal como su nombre lo in-
dica tiene a su cargo todo lo rela-
cionado con el tramite de los ex-
pedientes seguidos ante este Tribu-
nal.

(e) Division de Denuncias Indi-
viduales.—Por efecto de lo dispues-
to en el articulo 21? del Decreto
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Supremo, de 31 de agosto de 1957,
la Sub-Direccion de Servicios Ins-
pectivos tenia a su cargo el cupli-
miento de las disposiciones concer-
nientes al trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio
de su actividad. Con tal fin, por in-
termedio de su Departamento de
Denuncias Individuales, atendia los
conflictos motivados por los incum-
plimientos del patrono durante la
vigencia del contrato de trabajo. El
Decreto Supremo de 1° de julio de
1960, trasladé el mencionado De-
partamento de Denuncias Indivi-
duales, a la Sub-Direccion de Re-
gimenes de Trabajo, con el titulo
de Divisién de Denuncias Individua-
les, pero conservando sus atribucio-
nes.

Actualmente, la Division de De-
nuncias Individuales tramita ade-
mas las reclamaciones de los tra-
bajadores, empleados u obreros
cuya relacién de trabajo se hubie-
re extinguido, y a quienes su princi-
pal no hubiere cumplido sin embar-
go con pagarles sus beneficios so-
ciales dentro del plazo de 48 horas,
establecido en el Decreto Supremo
de 12 de mayo de 1950.

Este tipo de denuncias esta con-
templado en lo dispuesto en la Re-
solucién Suprema de 18 de agosto
de 1956, conforme a la cual, plan-
teada la reclamacion se citara a
las partes para un comparendo
conciliatorio, en el cual el patrono
expresara las razones por las que
no ha efectuado el pago demanda-
do.

Cuando se discuta la naturaleza
de los servicios; cuando el emplea-
do acredite que existe causal de

pérdida de beneficios sociales; o
cuando se niegue a efectuar su pa-
go por razones que tcequieren ma-
yor probanza, la Autoridad Admi-
nistrativa se abstendra de seguir
conociendo el asunto. En caso con-
trario ordenara al empleador la
cancelacion de los indicados bene-
ficios sociales.

La Competencia territorial de la
Sub-Direccién de Relaciones de
Trabajo comprende los departa-
mentos de Lima, Ica y Loreto.
Asi lo dispone el ariiculo 25¢ del
Decreto Supremo de 31 de agosto
de 1952.

(b) Sub-Direcciéon de Regimenes
Especiales.—FEste organismo fue
creado por Decreto Supremo de 30
de abril de 1954, en cuyo articulo
10° se establecié su jurisdiccién en
los términos siguientes:

“La Division de Regimenes Espe-
ciales de Trabajo tendra a su cargo
la atencién inmediata de los asun-
tos concernientes a los regimenes
especiales que regulan determina-
das actividades de trabajo, en sus
aspectos de control y super vigi
lancia y en la atencién de las re-
clamaciones de caracter general.
Esta Sub-Direccién cuenta con las
divisiones siguientes:

(a) Division de Industrias Gra-
ficas.—Que todo lo relacionado con
los conflictos colectivos o indivi-
duales de derecho y de interes que
se plantean en esta industria, la
cual comprende todos los trabaja-
dores comprendidos en impresiones
con maquinaria grafica, con exclu-
sibn especifica de mayordomos,
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peones, carpinteros, envaladores y
porteros o portapliegos.

(b) Divisién de Asuntos Rurales
—La cual, a través de sus dos de-
partamentos, atiende la reclamacio-
nes de los trabajadores de la agri-
cultura.

(c) Divisién de Construccion Ci-
vil—Encargada de los conflictos
que se producen en este gremio, el
cual se caracteriza por la eventua-
lidad de sus servicios pues los tra-
bajadores permanentes de las em-
presas constructoras estdn exclui-
dos.

(d) Division de Transpories.—
Tiene a su cargo todo lo relaciona-
do con estas actividades compren-
diendo las comunicaciones urbanas
interurbanas e interprovinciales.

Ultimamente se han anexado a
la Sub-Direcciéon de Regimenes Es-
peciales la Division de Mujeres y
Menores y la Division de ¢...... ?

III Sub-Direccién de Trabajo del
Callao.—Este organismo fue creado
por ley N¢ 14816 y cuenta con tres
divisiones a saber: Relaciones de
Trabajo, Regimenes Especiales e
Inspeccién cuyas funciones son se-
mejantes a las que desempeiian los
servicios centrales.

(e) Direccién Regional de Traba-
jo del Sur.—Este organismo fue
creado por Decreto Supremo de 28
de diciembre de 1963, en mérito a
que el incremento de Ja actividad
econdmica y la peculiaridad de los
problemas laborales de la regién del
Sur del pais, hacia necesaria la so-
lucién inmediata y definitiva de sus

conflictos de trabajo. Se evitd en es
ta forma la demora producida por
la necesidad de remitir a la capital
de la Republica la solucién de di-
chos problemas.

La Direccién Regional de Traba-
jo del Sur tiene su sede en la ciu-
dad de Arequipa y tiene dentro d:
su territorio los departamentos de
Arequipa, Moquegua, Tacna, Apuri-
mac, Cuzco, Madre de Dios y Puno.
Toda esta circunscripcion la atiende
a través de dos Sub-Direcciones Re-
gionales, una de Arequipa con sede
en la ciudad de ese mismo nombre
y otra del Cuzco también con resi-
dencia en esta ciudad. A la prime-
ra le corresponde los territorios de
Arequipa, Moquegua y Tacna y a
la segunda todos los demés. Los ser-
vicios de cada una de las sedes de
las Sub-Direcciones Regionales de
Trabajo de Arequipa y del Cuzco,
estan integradas por las Divisiones
de Inspeccién de Relaciones de Tra-
bajo y de Regimenes Especiales.

(f) Direccién Regional de Traba-
jo del Norte—La Ley del Presu-
puesto General de la Republica de
1964, cred este organismo encomen-
dandosele las mismas funciones de
la Direcciéon Regional de Trabajo
del Sur, pero dentro del territorio
comprendido por los departamentos
de Amazonas, San Martin, Tumbes,
Piura, Lambayeque, Cajamarca, La
Libertad y Ancash.

Para el ejercicio de sus funcio-
nes, la Direccién Regional de Tra-
bajo del Norte cuenta con dos sub-
direcciones regionales, la de Truji-
llo y la de Chimbote.

(g) Direccién Regional de Traba-
jo del Centro.—También fue creada
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por la Ley General de! Presupues-
to de la Repuiblica de 1964, con
idénticas atribuciones que la Direc.
ciéon Regional de Trabajo del Nor-
te. Su territorio comprende los de-
partamentos de Huanuco, Ayacucho,
Pasco, Junin y Huancavelica.

Cuenta con una sola Sub-Direccion
Regional de Trabajo con sede en
Huancayo y tiene los mismos ser-
vicios que las Sub-Direcciones de
Arequipa y Cuzco.

(h) Inspecciones Regionales de
Trabajo.—Dentro de sus territorios
corresponde a los Inspectores Re-
gionales de Trabajo conocer los con.
flictos individuales o colectivos que
se susciten entre los obreros y sus
principales, sin distinguir las recla-
maciones de derecho de los inte-
reses ni la cuantia de dichas recla-
maciones.

Las Inspecciones Regionales de
Trabajo dependen de la Sub-Direc-
cién Regional a cargo de la zona.

Los Inspectores Regionales de
Trabajo estan facultados para resol-
ver en Primera Instancia las recla-
maciones individuales y colectivas
gue se plantean en su territorio por
disposicién expresa del articulo 27°
del Decreto Supremo de 31 de agos-
to de 1957 y articulo 2° del Decre-
to Supremo de 18 de octubre de
1963.

En lo que respecta a las reclama-
ciones colectivas el Inspector de
Trabajo termina su funcién al fra-
casar la conciliacién o el trato di-
recto entre las partes, debiendo ele-
var lo actuado ante la Sub-Direc-
cion a la que pertenezca para que

ésta resuelva el conflicto en Prime-
ra Instancia.

Tribunales Arbitrales. — Cuando
las partes de un conflicto colectivo
deseen someter su solucion a de-
cision arbitral, se constituira un
Tribunal presidido por un funciona-
rio de la Direccién General de Tra-
bajo e integrado por un arbitro de-
signado por el empleador y otro de-
signado por los trabajadores recla-
mantes. En provincias, el Tribunal
Arbitral se compondra asimismo de
un drbitro nombrado por cada par-
te y presidido por un tercero de-
signado por el presidente de la
Corte Superior del Distrito Judicial,
dentro de los miembros del Poder
Judicial. Las partes podran enco-
mendar sin embargo la decisién del
conflicto al Tribunal Arbitral Per-
manente que funciona en Lima y
que fuera creado por el Decreto Su-
premo de 11 de enero de 1942.

Conforme al Decreto Supremo de
19 de setiembre de 1942 los Tri-
bunales Arbitrales no estdn faculta-
dos para modificar las normas le-
gales existentes ni para decidir
cuestiones ajenas a las relaciones
del trabajo.

En cuanto al valor de sus reso-
luciones éstas tienen la autoridad
de cosa juzgada y mérito ejecutivo
en atencién a lo establecido en la
ley 8930. Cuando el laudo declare
derechos liquidables en efectivo o
cotizables en dinero surtira sus
efectos desde la fecha de presenta-
cién del pliego de reclamaciones.

Los laudos emitidos por los Tri-
bunales Arbitrales creados en pro-
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vincias podran ser revisados sin
embargo por el Tribunal Arbitral
Permanente de Asuntos Colectivos
con sede en Lima, cuando incurran
en causal de nulidad de las previs-
tas en la ley procesal ordinaria y
cuando resuelvan mas alld de las
normas legales existentes o sobre
cuestiones ajenas a las relaciones
contractuales de trabajo.

El laudo arbitral tiene una vigen-
cia minima de un afio, salvo que
en forma expresa se le hubiera se-
nalado una mayor duracién.

ES * *

NOTA SOBRE LOS DISTINTOS

PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

EN MATERIA LABORAL EN EL
PERU

De lo expuesto resulta que los
conflictos laborales en el Peru, tanto
los colectivos como los individua-
les, pueden tramitarse en la si-
guiente forma:

Conflictos Individuales

(1) Si el vinculo laboral se hu-
biere extinguido, el trabajador em-
pleado podrd acudir a un organis-
mo judicial que es el Juzgado de
Trabajo, el cual, segiin se ha visto,
esta facultado para tramitar la de-
manda. Para este efecto citara a la
parte demandada a un comparendo
en el cual ésta expondria su punto
de vista, respecto a la reclamacién.
El Juez no interviene personalmen-
te en la diligencia sin embargo, la
cual queda a cargo del Secretario
de Juzgado o a un ayudante de és.
te. En el comparendo debe invitar-
se a las partes a conciliar el con-

flicto. Fracasado este intento ca-
da parte ofrecera y actuard las
pruebas en esta diligencia, después
de contestada la demanda. Podra
sin embargo ofrecer esas pruebas
dentro de los ocho dias siguientes
al comparendo. Este plazo fue el
sefialado originalmente por la ley
6871, pero en la practica los jue-
ces han interpretado que las prue-
bas ofrecidas durante dicho plazo
podran actuarse después de su ven.
cimiento y de hecho es usual que
el propio Juez sefiale para la ac-
tuacion de pruebas, dias posterio-
res a la fecha en que expiré el pe-
riodo probatorio.

Terminada la actuacion de prue-
bas o vencido un periodo de tiem-
po considerado prudencial por el
Juez, éste procedera a dictar sen-
tencia resolviendo, conjuntamente
con la cuestiéon de fondo, las excep-
ciones que se hubieran planteado.
No es admisible en estos procedi-
mientos en efecto, la tramitacion
de excepciones dilatorias.

Del fallo de Primera Instancia se
puede apelar ante la Sala de Traba-
jo de la Corte Superiov del Distrito
Judicial. En esta instancia la re-
cepcién a prueba queda a discre-
cién del Tribunal Vista la causa se
dictard resolucién. Si la cuantia
del litigio excede de S/. 20,000.00,
es procedente el recurso de nuli-
dad ante la Corte Suprema, la cual
actia como Tribunal de Fallo.

(2) Si el vinculo laboral se hu-
biere extinguido v no obstante ha-
ber transcurrido mas de 48 horas
el patrono no hubiera pagado al
empleado los beneficios sociales 2
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que éste estimase tener derecho,
podra ocurrir —segun el gremio a
que pertenezca— a la Divisiéon de
Denuncias Individuales de la Sub-
Direccién de Relaciones de Traba-
jo, o a la Divisién de la Sub-Direc-
cion de Regimenes Especiales, que
atienda los asuntos de su gremio.

Recibida la denuncia el Jefe de
la Divisién citarda al patrono para
que exponga las razones por las
que no ha pagado los beneficios
sociales reclamados. Si el patrono
acredita la comisién del causal de
pérdida de estos beneficios, o si
niega la calidad de los servicios del
reclamante, la Autoridad Adminis-
trativa debera abstenerse de seguir
conociendo la reclamacién. Igual
actitud deberd adoptar en caso que
el asunto requiera mayor probanza.
Si por el contrario, el empleador
aceptase pagar todo o parte de lo
reclamado, ordenarda que se proce-
da a la entrega respectiva en rela-
cién con la parte en discusion, se
abstendra o resolvera.

Este procedimiento estd sustenta-
do en la Resolucién Suprema de 18
de agosto de 1956 y en lo dispues.
to en el articulo 21° del Decreto
Supremo de 31 de agosto de 1957,
respecto a la Divisién de Denuncias
Individuales; y en el articulo 10°
del Decreto Supremo de 30 de abril
de 1954, respecto a las Divisiones
de la Sub-Direcciéon de Regimenes
Especiales.

(3) Si el vinculo de trabajo se
hubiere extinguido y el trabajador
tuviere la calidad de obrero y su
patrono le adeudase salarios, bene-
ficios sociales, etc., podra interpo-
ner su demanda ante el Juzgado

Privativo de Trabajo competente en
razon del terirtorio, o del Turno,
en caso que la demanda se plan-
tee en Lima. El procedimiento, sal-
vo pequefias varianes, es igual al
que se sigue para las demandas de
empleados ante el Juzgado de Tra-
bajo. El fallo podra ser apelado
dentro del tercero dia de notifica-
do, previa consignacion de la suma
que se ordenase pagar al apelante.

Concedida la alzada, el expedien-
te pasa a Vista Fiscal, y luego al
Tribunal de Trabajo, el cual resol-
verd en ultima instancia segun se
ha expresado anteriormente.

(4) Si el vinculo de trabajo se
hubiera extinguido v ¢l patrono no
hubiera pagado al obrero sus bene-
ficios sociales dentro del plazo de
48 horas seiialado por la ley, el tra-
bajador podra plantear su corres-
pondiente reclamacién —segin su
gremio— ante la Division de De-
nuncias Individuales de la Sub-Di-
reccion de Relaciones de Trabajo,
o ante la Division respectiva de la
Sub-Direccién de Regimenes Espe-
ciales. En ambos casos se seguira
el mismo procedimiento que en el
caso de las reclamaciones de em-
pleados ante estos organismos a
que nos hemos referido anterior-
mente.

(5) Si la relacion de trabajo es-
tuviera vigente, tanto los emplea-
dos como los obreros que se con-
sideran afectados injustamente por
alguna decisién de su patrono, po-
dran interponer individualmente su
denuncia ante el organismo que co-
rresponda segin el gremio a que
pertenezca el reclamante. Recibida
la denuncia se ordenari una inves-
tigacién en el centro de trabajo con
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audiencia de partes. El informe que
emita el funcionario encargado de
la investigaciéon se pondra en cono-
cimiento de los interesados quienes
podran hacer las observaciones que
estimen convenientes. Luego se les
citard a un comparendo conciliato-
rio en el cual el funcionario que lo
dirija debera procurar el aveni-
miento de las partes. De no lograr-
lo, debera elevar el expediente al
Jefe de la Divisién a que pertenez-
ca quien emitira su resolucién. Pre-
viamente las partes pueden ofrecer
y actuar las pruebas que estimen
convenientes y que hubieren sido
aceptadas por la Autoridad que co-
noce del asunto. De la Resolucién
del Jefe de Divisiéon se puede in-
terponer apelacién dentro del pla-
zo de tercero dia y previa consig-
naciéon de la cantidad que se hu-
biera ordenado pagar al apelante.
En segunda instancia puede hacer-
se las alegaciones que se estimen
necesarias y adin presentar prue-
bas con la venia del Sub-Director
encargado, quien dictard la dltima
resolucién en la via administrativa.
Tal como hemos anotado, el cum-
plimiento de esta resolucion, si no
se ha impugnado judicialmente, se
encomienda a la autoridad politica,
sin perjuicio de las multas con que
se pondra a la parte renuente.

CONFLICTOS COLECTIVOS

(1) Conflictos de Derecho.—
Usualmente se plantean en forma
de denuncias ante la Division de
Denuncias Colectivas de la Sub-Di-
reccion de Relaciones de Trabajo,
o ante la Divisién de la Sub-Direc-
cion de Regimenes Especiales que
atienda los asuntos del gremio a

que pertenezca el Sindicato o tra-
bajadores reclamantes. De inmedia-
to se comisiona un inspector del
Ministerio para que en el centro de
trabajo y con audiencia de partes,
investigue los hechos que han mo-
tivado la reclamacién. Puesto el in-
forme en conocimiento de los inte-
resados se les citard a un compa-
rendo conciliatorio ante el Jefe del
Departamento que esté conociendo
el asunto. Con la respuesta de las
partes este funcionario debera in-
tentar un avenimiento de ellas si
€s que asumen posiciones contra-
rias. En caso de no lograr la conci-
liacion elevard el expediente ante
el Jefe de la Divisién para que és-
te resuelva. Mientras tanto, las
partes podran ofrecer y actuar las
pruebas que las favorezcan. Pro-
ducida la Resolucion, las partes la
podran apelar dentro del término
de tercero dia, previa consignacion
de las cantidades que se pudieran
haber ordenado pagar al apelante.
En segunda y tltima instancia re-
suelve el asunto ¢l Sub-Director res.
pectivo,

Esta resolucion puede hacerse
cumplir mediante el apoyo de la
autoridad publica que sefiala el ar-
ticulo 3¢ del Decreto Supremo de
30 de mayo de 1939, sin perjuicio
de las multas que la Autoridad de
Trabajo puede imponer a la parte
que se niegue a cumplir la Resolu.
cién con que terminé el tramite ad-
ministrativo Conforme veremos al
referirnos a la revisién judicial de
las resoluciones administrativas
la Autoridad Administrativa estd
impedida de continuar con el co-
nocimiento del asunto, tan pronto
como se interponga la demanda ju-
dicial respectiva.
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Para terminar con los conflictos
colectivos de derecho, resulta inte-
resante destacar que con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 4¢ del
Decreto Supremo de 7 de agosto
de 1958, durante la vigencia de un
pacto colectivo no puede deman-
darse la modificacion de ninguna
de sus partes. En esta forma se
han limitado los alcances del ar-
ticulo 27¢ del Decreto Supremo de
31 de agosto de 1957, el cual se
referia al tramite de las peticiones
colectivas sin especificar la oportu-
nidad de su planteamiento, lo que
producia una multiplicacién desme-
dida de conflictos laborales.

Conflictos de Intereses.—Las re-
clamaciones que plantean los tra-
bajadores sobre modificacion de sa-
larios y condiciones de trabajo, asi
como las que formulen los emplea-
dores sobre revision de determina-
dos puntos del pacto colectivo, re-
duccion de personal, de sueldos y sa-
larios, clausura o cierre total o par-
cial del centro de trabajo, modifi-
cacién de las horas o del régimen
de trabajo, etc., estan sujetas a tra
to directo, conciliacion y arbitraje
o resolucion en caso que déste se
frustre. Se plantea la reclamacién
mediante demanda escrita que de-
bera entregarse a la parte contra-
ria, con copia para la Autoridad
de Trabajo, recibida la demanda la
parte demandada deberd recibir a
los reclamantes en el plazo de ter-
cero dia, conviniéndose en esta reu-
nion la fecha en que se darad res-
puesta a la demanda, inicidndose el
trato directo. Para este efecto las
partes deberan estar representadas
por apoderados debidamente auto-
rizados. Los trabajadores deberan

estara representados por su Sindi-
cato y en caso que no lo tuvieran,
por trabajadores provenientes dei
centro de trabajo y que hubieren
sido elegidos con el voto conforme
de la mayoria de los servidores de
dicho centro de actividades. Am-
mas partes discutiran la demanda
dando cuenta a la Autoridad de
Trabajo sobre los puntos que hu-
bieren sido materia de acuerdo y
cudles no. En caso de quedar so-
lucionado la reclamacion con los
acuerdos adoptados, se procederd a
la redaccién del pacto o conven-
cién colectiva, la cual deberda ser
aprobada por el Ministerio de Tra-
bajo.

En el supuesto que el trato direc-
to se diera por fracasado sin ha-
berse logrado el pacto, las partes
ocurriran ante la Autoridad de Tra-

bajo, la cual deberd proceder a
instalar la Junta de Conciliacion

que estard presidida por un conci-
liador del Ministerio. A estas reu-
niones las partes pueden ocurrir
con asesores, podran solicitar la
declaracion de testigos, ofrecer o
pedir peritajes, etc.

La funcién del conciilador, ade-
mas de dirigir las sesiones de jun-
ta de conciliacion, comprende, lle-
gado el momento oportuno, la pro-
posicién de férmulas de arreglo a
fin de lograr el avenimiento de las
partes.

Fracasada la conciliacion el con-
flicto debe resolverse por decision
del Ministerio de Trabajo o por
laudo directo por un Tribunal Ar-
bitral.

El Tribunal Arbitral competente
para el conocimiento de los conflic.
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tos que se planieen en la capital
de la Republica es el Tribunal Per-
manente de Asuntos Colectivos. Si
el conflicto ha surgido en provin-
cias, el Tribunal se constituird de
tres miembros, dos de los cuales
seran ombrados por cada una de
las partes, y el tercero por el Pre-
sidente de la Corte Superior del
Distrito Judicial a que pertenezca
la provincia en referencia.

FEl Tribunal Arbitral escuchara
los alegatos de las partes y reci-
birda la causa a prueba por el tér-
mino de 6 dias debiendo resolver
dentro del plazo maximo de 8 dias.
Este periodo de prueba podra re-
ducirse a sélo 3 dias en caso que
las partes estuvieran de acuerdo en
los hechos, cosas o cantidades ma-
teria del conflicto, pues en este su-
puesto la disputa sélo versarda so-
bre la valorizacién o calificacién
de aquéllos. El Tribunal podra or-
denar la exhibicién de libros y do-
cumentos y tomar la declaracion
de testigos, llevar a cabo inspec-
ciones oculares, y cuantas diligen-
cias estime necesarias para el es-
clarecimiento del litigio.

Sometida la reclamacién a la de-
cision del Tribunal Arbitral las
partes deberan abstenerse de toda
actitud que lesione los intereses del
contrario, evitando asimismo repre-
salias, una vez fallado el litigio.

Por efecto de la ley 8930 el fallo
del Tribunal Arbitral tiene calidad
de cosa juzgada y mérito ejecutivo
cuando emana del Tribunal Arbi-
tral Permanete existente en Lima.

Frustrado el tramite arbitral de
la reclamacién debe la Autoridad

de Trabajo Administrativa resolver
el litigio a través de dos instancias,
las cuales, segtin hemos expresado,
son la Sub-Direccién General o Re-
gional de Trabajo, que fuere com-
petente.

La jurisprudencia Administrativa
existente, ha interpretado la facul-
tad de la autoridad de trabajo pa-
ra resolver los conflictos colectivos
de intereses, limitandola al otorga-
miento de mejoras salariales y de
condiciones de trabajo existentes
por efecto de pactos celebrados en-
tre las partes, que se encotraron vi-
gentes. Se estima que la autoridad
de trabajo no estd autorizada en
cambio, para crear nuevos benefi-
cios o condiciones de trabajo.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Trabajo Maritimo.—Todo lo rela-
cionado con las reclamaciones so-
bre revisién de tarifas de salarios
de los trabajadores maritimos se
tramita ante la Comisién Contro-
ladora de Trabajo Maritimo. Esia
institucién esta constituida por ve-
presentantes de la Autoridad Poi-
tuaria, del Ministerio de Trabajo.
del Ministerio de Hacienda, de!
Gremio de Tarjadores, del Sindice-
to de Estibadores, del Ministetio
de Marina, de la Asociaciéon Mari i-
ma del Perti, de la Asociacién de
Armadores y de la Camara de Co-
mercio y Produccién del Callao. A
este organismo se le tiene enco-
mendado el pago de beneficios so-
ciales a los trabajadores maritimos,
para lo cual recibe las consignacio-
nes que de los mismos deben efec-
tuar las personas que utilizan los
servicios de dichos trabajadores.
Ademds de estas atribuciones co-
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rresponde a la Comision Controla-
dora de Trabajo Maritimo la re-
visién de las tarifas conforme a las
cuales se pagan las labores de los
trabajadores maritimos.

Trabajo Textil.—Los conflictos co-
lectivos que se planteen en la in-
dustria textil se someten a la Co-
mision Permanente de la Industria
Textil, que es un organismo consti-
tuido por representantes de las em.-
presas textiles y de los trabajado-
res; contando con el asesoramien-
to del Ministerio de Trabajo, de la
0.L.T. de la Institucién Nacional de
Productividad y del Ministerio de
Fomento, mediante dos representan-
tes de cada una de estas institucio-
nes. Para el estudio y resoluciéon de
los problemas de la industria tex-
til, esta comision estda dividida en
tantas subcomisiones como ramos
diferentes existen en esta industria.
Fstas subcomisiones deberan reu-
nirse mensualmente y atenderan los
asuntos que planteen los represen-
tantes de las empresas y de los
trabajadores. Atenderan, asimismo,
las reclamaciones que se hubieren
presentado en los centros de traba-
jo, y que no se hubieren resuelto
en trato directo. En caso de no ob-
tenerse acuerdo sobre estos con-
flictos en el seno de las subcomisio-
nes, las partes decidirdan de comun
acuerdo si se remite la cuestion li-
tigiosa a la Comision Permanente
de la Industria Textil o a la Auto-
ridad de Trabajo. En este ultimo
caso se seguira el procedimiento
general de conciliacion y arbitraje.
Si la Comision es quien conoce el
asunto y llega a una solucion sobre
el mismo, el acuerdo sera formula-
do en un pacto colectivo.

Resulta ilustrativo agregar res-
pecto a los trabajadores de la in-
dustria textil, que en lo relativo a
mejoras salariales este gremio esta
sujeto a un régimen de regulariza-
cién automdtica en razén al alza del
costo de vida sefialado por el Ban-
co Central de Reserva del Per.

REVISION JUDICIAL DE LOS
FALLOS ADMINISTRATIVOS

La Ley Orgénica del Poder Judi-
cial N¢ 14605 dispone en su articu-
lo 10° que si en un procedimiento
administrativo surge alguna cues-
tién contenciosa, se suspenderd el
procedimiento por la autoridad que
conoce de él, a fin de que el Poder
Judicial declare el derecho que de-
fina el litigio. Si la autoridad admi-
nistrativa se negara a suspender el
procedimiento los interesados po-
dran interponer la demanda perti-
nente ante el Poder Judicial. Si la
conducta de la autoridad adminis-
trativa provocara conflicto, éste se
resolvera aplicindose las reglas so-
bre conflictos de autoridades.

No es admisible, segun el articu-
lo 112 de la Ley Organica citada la
impugnacién de resoluciones admi-
nistrativas de caracter particular
que hayan dictado las autoridades
competentes sino después de ago-
tados los recursos jerdrquicos ex-
presamente establecidos y a instan
cia de parte interesada.

Dispone por ultimo el articulo 12°
de la misma ley que hay accién an-
te el Poder Judicial contra todos
los actos de la administracién pu-
blica departamental o municipal,
que constituyen despojo, desconoci-
miento o violacién de los derechos
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que reconocen la Constitucién y las
leyes.

Al haberse dictado las disposicio-
nes transcritas con posterioridad a
todas las leyes que reconocian la
calidad de cosa juzgada de las reso-
luciones administrativas dictadas
para la solucién de conflictos indi-
viduales o colectivos de trabajo, re-
sulta posible impugnar ante el Po-
der Judicial todas estas resolucio-
nes por haber perdido sustancial-
mente la calidad de cosa juzgada.

Este trabajo no pretende anali-
zar todos los interrogantes que al
respecto plantea la citada ley N°
14605, sino destacar el hecho que el
Poder Judicial, a través del fuero
comun, estd capacitado para cono-
cer y resolver los conflictos labora-
les que se sometan a su jurisdiccion
en via de revisién de las resolucio-
nes administrativas a que dieran
lugar.

El Juez a quien corresponde el
conocimiento de estos asuntos es el
de Primera Instancia del fuero co-
mun. Esto es asi en mérito a que
la competencia del Juez de Traba-
jo comprende tunicamente las re-
clamaciones de los empleados so-
bre pago de beneficios sociales. De
otro lado, el articulo 296 del Codi-
go de Procedimientos Civiles dispo-
ne que se ventilan en juicio ordina-
rio las cuestiones litigiosas que no
tengan tramitaciéon especial sefiala-
das en el propio Cédigo. Por estas
razones la accién de nulidad de re-
solucién a que hemos hecho refe-
rencia debera tramitarse en la via
ordinaria y ante los jueces del fue-
ro comun.

De todo lo expuesto, se despren-
de que en materia de jurisdiccion
y competencia de los organismos
encargados de la atencién de los
conflictos de trabajo, asi como en
lo relativo al tramite de éstos, es
impostergable la atencién de los si-
guientes problemas:

Primera.—Los procedimientos an-
te el Juzgado Privativo de Trabajo y
Juzgado de Trabajo carecen del
principio de inmediacion indispen-
sable en todo proceso laboral. El
Juez no interviene personaimente,
realizandose todas las diligencias
ante el Secretario del Juzgado o un
empleado de éste. La actuacién de
las pruebas, inctusive la declara-
cién de testigos, confesion de las
partes, etc.,, no son apreciadas di-
rectamente por el Juzgado, ya que
conoce de ellas al momento de dic-
tar sentencia y con la lectura del

expediente.

Ademas se encuentra generaliza-
da la actuacién d= pruebas una vez
vencido el plazo correspondiente,
en virtud del cual la perentoriedad
de los términos contenidos en el
articulo 7¢ de la ley 6871 y articulo
74° del Decreto Supremo de 23 de
marzo de 1936, constituyen letra
muerta en la mavoria de los pro-
cesos.

Si agregamos a esto la pasividad
de los jueces respecto a las articu-
laciones dirigidas a demorar la ter-
minacion del pleito, debemos acep-

tar la ausencia de los principios de
concentracién de celeridad y de in-
mediacién en los procesos comenta-
dos v la necesidad de su reforma.
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Segunda.—Resulta indispensable
limitar la competencia de los orga-
nismos administrativos a fin de
impedirles la atencién de las recla-
maciones individuales planteadas
después de extinguido ¢l vinculo de
trabajo. En la actualidad existe
duplicidad en cuanto al tramite de
estas reclamaciones, las cuales, se-
gun hemos visto, pueden ventilarse
simultdneamente ante los juzgados
y los organismcs administrativos
que atienden denuncizs individua-
les. Esta duplicidad hace posible la
existencia de fallos contradictorios
sobre un mismo asunto; ademés de
un sinnimero de inconvenientes f4-
ciles de imaginar.

Tercero.—Es impostergable la in-
corporacién de la justicia privativa
del trabajo, vale decir, los Juzgados
-y el Tribunal respectivo, al Poder
Judicial Ordinario reconociéndose-
les la antigiiedad y especialidad que
posean sus miembros, quienes debe-

ran tener preferencia para ocupar
los cargos judiciales dedicados a la
atencion de los conflictos laborales
de Derecho.

Cuarta.—La competencia de los
Jueces de Trabajc debe ampliarse
de modo que puedan conocer de la
revision de las resoluciones admi-
nistrativas cuya nulidad se ha de-
mandado ante el fuero comun. En
la actualidad, segiin hemos mani-
festado, es el Juez Ordinario quien,
no obstante su falta de especialidad
en la materia, debe conocer de estos
asuntos.

Quinta.—El procedimiento de las
reclamaciones colectivas de intere-
ses debe revisarse de manera que,
dejando garantizada el libre juego
de las partes, en la negociacién, se
restrinja al minimo la posibilidad
de que el desacuerdo entre ellas re-
percuta en hechos que produzcan
malestar en la colectividad del pais.
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El endoso en la Letra de Cambio
después del protesto y la
Jurisprudencia Peruana

Por Felipe Osterling Parodi

El endoso es un negocio cambia-
rio accesorio, que consiste en la de-
claracion escrita y firmada en el ti-
tulo por el endosante y en la entre-
ga, de este titulo, al endosatario.

El endvuso es pues un modo de
transmision de una letra de cambio
por la entrega del titulo, con una
mencién inscrita al dorso. Quien
remite el titulo es el endosante y
quien lo recibe es el endosatario.

El coatenido de este negocio
constituye, en esencia, la obligacién
unilateral de hacer pagar el impor-
te indicado en la letra de cambio,
a su vencimiento, en favor del endo
satario o de cualquier otro legiti-
mo poseedor.

El endoso de la letra de cambio
—con la limitaciéon que sefialamos
mas adelante al tratar de la clausu-
la “por procuracion”, “valor en ga-
rantia” u otra semejante— transfie-

N. de R.: Este articulo fue escri-
to y estaba en prensa antes de la
promulgacion de la Ley N° 16587,
correspondiente al “Libro de los Ti-
tulos Valores” del Cédigo de Co-
mercio, que empezard a regir el 15
de setiembre de 1967.

re la propiedad y todos los dere.
chos inherentes a ella.

Ademas, el endosatario de la le-
tra de cambio puede accionar en via
de regreso contra los endosantes,
quienes quedan solidariamente res-
ponsables de la aceptaciéon y, a su
vencimiento, del pago. En la misma
medida en que también puede ac-
cionar, en la via directa, contra el
aceptante o los avalistas.

El endosatario, por ultimo, tiene
el derecho de endosar la letra de
cambio a otro, convirtiéndose en
obligado solidario, en forma cam-
biaria, con los demas firmantes del
documento.

La transferencia del titulo impor-
ta también la del crédito. Por eso,
el endoso tiene muchas analogias
con la cesion de créditos, pero di-
fiere de ella porque con la transfe-
rencia de la letra se hace nacer una
promesa cambiaria.

En la cesiéon de créditos el cesio-
nario no adquiere accién contra el
deudor cedido, sino desde que éste
acepta la traslacion, o desde que se
le notifica judicialmente (articulo
1457 del Codigo civil). El endoso,

i D



en cambio, se perfecciona con la
simple transferencia del titulo por
el endosante al endosatario.

En la cesion, el cedente solo res-
ponde de la existencia del crédito al
tiempo de la enajenacién (articulo
1458 del Codigo civil), y no de la
solvencia del deudor, salvo que hu-
biera contraido tal obligacion y so-
lo hasta la cantidad que recibié co-
mo precio (articulo 1459 del Codigo
civil). En cambio, el endosante ga-
rantiza la aceptacién y el pago de
la letra.

Por ultimo, mientras que en la
cesion de créditos el deudor puede
oponer al cesionario todas las ex-
cepciones que hubiera podido opo-
ner al cedente, en el endoso sucede
lo contrario (articulo 664 del Codi-
go de procedimientos civiles).

Hemos dicho que el endoso trans-
fiere la propiedad y todos los dere-
chos inherentes a la letra de cam-
bio. Esta regla, sin embargo, no es
general. En los casos previstos por
el articulo 445 del Codigo de comer-
cio, o sea cuando el endoso se ve-
rifica con la cldusula “por procura-
cién”, “para su cobro”, “por man-
dato”, “valor en garantia”, u otra
equivalente, ¢l no transfiere la pro-
piedad de la letra. Simplemente au-
toriza al endosatario para cobrarla,
protestarla, comparecer en juicio, y
atn endosarla por procuracion.

La ley permite pues dos clases de
endosos que np son traslativos de
la propiedad: uno es el endoso a ti-
tulo de procuracién, y el otro el en-
doso a titulo de prenda.

El endoso por procuracion es
aquel por el cual el tenedor de una

letra de cambio remite el titulo a
un tercero con mandato de percibir
por su cuenta el pago.

El tenedor es el mandatario del
endosante y, por lo tanto, debe ren-
dirle cuenta de lo que para ¢l ha
cobrado. Es mads, contrae responsa-
bilidad si no promueve accién den-
tro de los plazos legales.

En taleg casos la ley atribuye al
endosatario la facultad de ejercitar
todos los derechos inherentes a la
letra de cambio, pero siempre en
calidad de mandatario, ésto es, en
nombre y por cuenta del endosante.

Los mismos derechos correspon-
den al endosatario en garantia de
una letra de cambio. Sélo observa-
mos, respecto a la clausula “valor
en garantia”, que en las relaciones
entre el endosante y el endosatario
ella significa constituir la letra de
cambio en prenda y, en nuestra opi-
nién, conferirle al endosatario el de-
recho de hacerse pagar con privile-
gio sobre el importe de la letra, el
crédito por el que la prenda se cons-
tituyo.

Aclarados estog conceptos debe-
mos precisar los verdaderos alcan-
ces del articulp 446 del Codigo de
comercio, cuando dispone que el
endoso de una letra ya vencida pro-
ducir4a tan solo los efectog de una
cesion.

Esta regla ha dado origen a se-
rios debates.

La norma entra en juego en las
dos hipotesis sefialadas, que desde
luego debemos distinguir; o sea
cuando se trata de un endoso “por
procuracién”, “para su cobro”, “por
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mandato”, “valor en garantia”, u
otro equivalente, y cuando se trata
de un endoso pleno, que, conforme
al articulo 442 del Cédigo de comer-
cio, transiiere la propiedad y todos
los derechos inherentes a la letra de
cambio en favor del endosatario.

Analicemos ambog casos separa-
damente.

En el primer caso, o sea cuando
no se transfiere la propiedad de la
letra de cambio, la Corte Suprema
de la Republica, por resolucién de 5
de octubre de 1957 (1), ha declarado
que tratandose de un endoso en co-
branza y estando a lo previsto por
el articulc 445 del Cédigo de co-
mercio, procedia la interposiciéon
de la accién ejecutiva por el endo-
satario. Hacemos notar que la Cor-
te Superior de Junin, que conocié
el asunto en segunda instancia, ha-
bia denegado la accién ejecutiva
aduciendo que se trataba de la ce-
sion de un crédito.

La misma Corte Suprema, por re-
soluciéon de 9 de enero de 1960 (2),
declaré fundada la demanda ejecu-
tiva, no obstante que el endosp por
procuracion se habia consignado
después de la fecha de vencimiento
de la letra.

Sin embargo, la Corte Suprema
de la Republica, por resoluciéon de
29 de diciembre de 1965 (3), ha de-
clarado que el endoso de una letra
de cambio en cobranza, después de
efectuado el protesto, sélo produce
los efectos de una cesién que no da
mérito a la accién ejecutiva.

Esto en lo que respecta al endoso
de la letra de cambio por procura-
cién o con otra clausula equivalen-

te, después de la fecha de venci-
miento del documento.

La Corte Suprema si tiene juris-
prudencia firme cuando no se trata
de endosos por procuracién, sino
de endosos plenos, que transfieren
la propiedad de la letra de cambio.
Aqui ¢i el pensamiento de ese Tri-
bunal es definitivo. La Corte, en rei-
teradas ejecutorias, ha denegado la
accién ejecutiva, aduciendo que se
trata de una simple cesién de crédi-
tos. Esta doctrina ha sido consagra-
da por las resoluciones de 16 de di-
ciembre de 1955 (4), de 14 de abril
de 1956 (5), de 15 de setiembre de
1958 (6), y de 12 de julio de 1965
A

En suma, tratdndose del endoso
en cobranza verificado después del
vencimiento de la letra de cambio,
la Corte Suprema, primero, en las
ejecutorias de 5 de octubre de 1957
y de 9 de enero de 1960, admiti6
que el endosatario podia ejercitar
la accién en la via eijecutiva que la
ley concedia a su endosante, pero
en la ejecutoria de 29 de diciembre
de 1965 modificé esta doctrina, al
establecer que el endoso de una le-
tra de cambio en cobranza, efectua-
do después del protesto, sélo pro-
ducia los efectos de una cesién de
créditos que no daba mérito a la
accion ejecutiva.

En el caso del endoso en propie-
dad, la Corte Suprema, uniforme-
mente, en sus ejecutorias de 16 de
diciembre de 1955, 14 de abril de
1956, 15 de setiembre de 1958 y 12
de julio de 1965, ha declarado que
ese endoso, verificado después
del protesto, constituye una cesion
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de créditos que no confiere al endo-
satario el derecho de accionar en la
via ejecutiva.

Tanto la tltima resolucion de la
Corte Suprema, relativa al endoso
en cobranza, de 29 de diciembre de
1965, como todas las ejecutorias re-
ferentes a los endosos en propiedad,
parecen otforgar alcances distintos a
los previstos por el legislador en el
articulo 446 del Codigo de comer-
cio.

Nada justifica que la primera ju-
risprudencia relativa a lag letras
endosadas “por procuracion” haya
cambiado, y que hoy dia no se per-
mita que el endosatario en cobran-
za pueda hacer uso de la via ejecu-
tiva que la ley confiere a su man-
dante.

Si el endosatario en cobranza es
un simple mandatario del endosan-
te, nada se opone, por cierto, a que
haga uso de los mismos recursos
legales que la ley franquea a su
mandante. Se trata, en sintesis, de
una forma peculiar del mandato,
prevista por la ley, en virtud de la
cual el endosatario puede hacer uso
de todos los derechos que ella
otorga a su endosante. Si el en-
dosante puede ejercitar la accién
ejecutiva, no hay razéon para dene-
garsela al endosatario, quien juri-
dicamente actua sélo como manda-
tario.

En estos casos el articulo 446 del
Codigo de Comercio es inaplicable,
porque el simple mandato que con-
fiere el endosante al endosatario no
puede producir los efectos de una
cesion de créditos.

La solucion del segundo caso es,
evidentemente, mas compleja. Pero
creemos que igualmente nitida.

La norma consignada por el ar-
ticulo 446 del Cddigo de comercio,
que la Corte Suprema de la Repu-
blica ha aplicado en los casos del
endoso en propiedad verificado des-
pués del protesto para denegar la
via ejecutiva, tiene otros alcances.

Ella significa, en nuestra opinién,
que los obligados al pago pueden
oponer al endosatario o cesionario
todas las excepciones personales
que hubieran podido oponer el en-
dosante o cedente de la letra de
cambio, de acuerdo con lo estable-
cido por el articulo 664 del Cdédigo
de procedimientos civiles. Porque
es propic de la cesion de créditos
que el deudor cedido pueda oponer
al cesionario las mismas excepcio-
nes personales que al cedente.

Ella también significa que las re-
laciones juridicas entre el endosan-
te o cedente y el endosatario o ce-
sionario estan regidas por las nor-
mas contenidas en los articulos
1456 y siguientes del Cédigo civil,
por no existir entre ambos relacion
cambiaria. O sea, que el endosante o
cedente sélo debe sanear la existen-
cia del crédito al tiempo de la ena-
jenacién (articulo 1458 del Cédigo
civil), salvo que se estipule que tam-
bién responde de la solvencia del
deudor (articulo 1459 del Codigo
civil).

Pero el articulo 446 del Cddigo
de comercio no significa, en nues-
tra opinién, que si el endosante o
cedente de la letra de cambio te-
nia derecho a accionar por la via
ejecutiva, sea contra el aceptante
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o avalista, por la accion directa,
sea contra el girador o los endosan-
tes, por la accién en via de regreso,
no transfiera estos mismos derechos
al cesionario o endosario.

La obligacién del aceptante, avalis-

ta, girador o endosante de la letra
de cambio no se extingue por el
simple hecho de que el documento
sea endosado después de su venci-
miento. Y no sélo no se extingue,
sino que puede hacerse efectiva por
el endosatario o cesionario ejercitan-
do las mismag acciones ejecutivas
que la ley franqueaba a su endosan-
te o cedente.

Cuando se cede un crédito del de-
recho comun, una obligacién civil
con garantia hipotecaria por ejem-
plo, el cesionario puede ejercitar
contra el deudor cedido una accién
ejecutiva similar a la que corres-
pondia a su cedente. Lo mismo su-
cede en el Derecho mercantil. El ce-
sionario o endosatario de una letra
de cambio puede ejercitar contra
todos los obligados al pago, sean
estos aceptantes, avalistas, girado-
res o endosantes, las mismas accio-
nes que concedia la ley a su ceden-
te o endosante.

Razonar de otro modo seria in-
cursionar por terrenos sumamente
peligrosos, neutralizando la verdade-
ra utilidad de la letra de cambio
en la vida comercial. Significaria,
en buena cuenta, que el cesionario
de la letra de cambio habria perdi-
do la accién por derecho de cambio
en via de regreso, contra el gira-
dor y los endosantes, por la sola
circunstancia de haberse consigna-
do el endoso después del vencimien-
to, y también la accion directa, con-

tra los avalistas, quienes uinicamen-
te estan vinculados por la obliga-
cién cambiaria, y que sélo conser-
varfa la accién de derecho comun
contra el aceptante del documento.

Por lo demads, tratadistas tan e-
minentes como Bolaffio - Rocco - Vi-
vante (8) y Miguel Antonio de la
Lama (9), al transcribir una opi-
nién de Vivante, acogen estos con-
ceptos.

Hacemos notar que en Francia,
ante el cilencio del Cédigo de co-
mercio, la mayoria de los autores
y la jurisprudencia se inclinan
por la validez del endoso después
del vencimiento de la letra de cam-
bio, porque la ley, al permitir la
transferencia por endoso, no distin-
gue entre la letra vencida y no ven-
cida, y porque el hecho del venci-
miento no extingue, como lo han
afirmado algunos autores, la obli-
gacién cambiaria, sustituvéndola por
un crédito derivado de una letra,
pues ésta continda subsistiendo en
su naturaleza y con sus caracteres,
entre los que se encuentra su trans-
misibilidad por endoso. En Francia,
el endoso de la letra de cambio des-
pués de su vencimiento no produce
pues los efectos de una cesién de
créditos, ni siquiera entre el endo-
sante y el endosatario.

También aclaramos que el arti-
culo 25 de la ley italiana no deja
lugar a dudas, al disponer que el
cesionario de la letra se subroga en
todos los derechos cambiarios del
cedente. Y como entre estos dere-
chos se encuentra, principalmente,
el de accionar por la via ejecutiva
contra el deudor, no puede dudarse
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que este tltimo efecto ha de confe-
rirse a la cesi6on del titulo.

Sin embargo, creemos que el tex-
to de la ley peruana es claro y que
él esta restringido a los efectos se-
nalados.

No deben confundirse los efectos
que el endoso produce, después del
vencimiento, en las relaciones en-
tre el endosante y el endosatario,
con los que produce frente a los
terceros.

Respecio a los primeros, como los
efectos del endoso son los de la ce-
sién, no existe relacién cambiaria,
por lo que no es el caso hablar
de accion ejecutiva, que se con-
cede en proteccion del crédito cam-
biario. Pero en sus relaciones con
los terceros, el endosatario posterior
al vencimiento de la letra de cam-
bio ocupa el puesto del endosante.
La posiciéon de los terceros deudo-
res no ha cambiado y es la misma
que tenian al tiempo del vencimien-
to de la letra. Y asi como quien era
entonces poseedor habria podido ac-
cionar contra ellos por la via ejecu-
tiva, asi también puede accionar
quien ahora es su cesionario.

(1) Montencgro Baca, José, Ejecutorias
Supremas de Derecho Civil Perua-
no, Tomo IX, pag. 41.

(2) Revista de Jurisprudencia Peruana,
Ne¢ 198, pag. 853.

(3) Rev. cit.,, N¢ 264, pag. 132.

(4) Montenegro Baca, ob. cit., pag. 34.

(5) Montenegro Baca, ob. cit., pag. 35.

Y no es exacto que la accion eje-
cutiva sea acordada en favor de la
persona que posee la letra de cam-
bio el dia del vencimiento, pues es
la propia letra la que posee los efec-
tos del titulo ejecutivo para ejer-
citar la accidon cambiaria, que com-
prende, precisamente, la posibilidad
de accionar por via ejecutiva.

Creemos, en conclusién, que la
jurisprudencia vacilante de la Cor-
te Suprema de la Reptiblica, acer-
ca del endoso en cobranza después
del vencimiento de la letra de cam-
bio, debe volver por sus antiguos
cauces, para aceptar que el endosa-
tario promueva validamente la ac-
cién en via ejecutiva que ‘corres-
ponde a su cedente o mandante. Y,
tratandose del endoso en propiedad
verificado después del protesto del
documento, la Corte debe admitir
que al endosatario le corresponden
las mismas acciones que al endo-
sante, o sea la accion por derecho
de cambio, en la via de regreso, con-
tra el girador y los endosantes, ¥
la accién directa, también en la via
ejecutiva, contra el aceptante y los
avalistas:

Lima, 15 de marzo de 1967

(6) Montenegro Baca, ob. cit, pag. 50,
(7) Rev. cit., N* 269, pag. 822.

(8) Derecho Comercial, Tomo 8, Volu-
men I, N°¢ 172, paginas 238 y si-
guientes.
Codigo de Comercio, Tomo II, pa-
gina 87.
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Los Nombramientos Judiciales

Por

Ante la existencia de un conflictg
de intereses en donde las partes de
ciden someter la solucién de la con
troversia al Estado, o ante la comi
sién de un hecho delictuoso en que
se tendrd que definir la relacion ju
ridica habida entre el Estado y el
delincuente, la existencia de ciertos
organismos que la misma ley crea
con una funcién especifica, cual es
la de “declarar el derecho” es im:
prescindible. El procedimiento para
la integracién de estos organismos
@s una interrogante que rara vez nos
la hemos formulado.

Coexisten diversos criterios para
el nombramiento de log Magistra-
dos, que responden a la concepcién
que se tiene de la funcién de ad-
ministrar justicia.

Para muchos la intervencién de
fos Poderes Ejecutivo y Legislative
en la designacién de los Jueces es
un rezago feudal; ya que histérica-
mente el derecho que.detentaba el
monarca a juzgar lo cedié al pue-
blo a cambio de reservarse la de
signacién de los juzgadores; lo que
resulta en un Estado de Derecho,
hoy en dia una incongruencia. Con
relaciéon al sistema de elecciéon po
pular de los magistrados, Alcala Za-
mora y Castillo afirma ““Nadie ha
podido explicarme atn por que cu
rioso mecanismo el sufragio, que
es y no puede ser otra cosa que una
expresion de voluntad se transforma
hasta conseguir dotar a una perso

Luis Arbuld Alva

na de las cualidades indispensables
para administrar justicia es decir:
moralidad, independencia, sentidc
de lo justo y conocimiento del De:
recho” (1). La practica ha demos:
trado en los casos concretos, que
la eleccién asi establecida de los
Jueces, se hace con criterio politica
lo que no sélo resta independencia
a log magistrados sino que al de-
cir de Hugo Alsina ‘“proporciona
un espectaculo vergonzoso de una
campafia politica dirigida por quie-
nes luego deben juzgar a partida-
rios y adversarios” (2).

Otro sistema es el denominado
de los Ascensos, que tiene como
premisa la antiguedad en el cargo,
en razén de que la experiencia asi
adquirida permitira desempefiar
con eficacia un cargo de tanta res-
ponsabilidad. Lo que no consideran
los sostenedores de este sistema es
que la antiguedad no es el unico
criterio que acredite capacidad, si-
no que sélo es un elemento que se
debe afiadir a otras cualidades in-
dispensables.

Un sistema que hipotéticamente
podria resolver el problema seria
el del Concurso que supondria un
“cotejo de condiciones” que com-
prenderia la vida publica y privada
del candidato. Es este un sistema
de dificil reglamentacién, pero es
conveniente tenerlo como ideal.
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Existe el sistema denominado de
“Cooptacion”, en virtud del cual la
designamcién la hacen los mismos
organismos jurisdiccionales. Este
sistema encierra peligros considera-
bles, uno de ellos es el de no acep-
tar a personas que no tengan la mis-
ma orientacién y afinidad con las
que forman parte de los Tribuna-
les, que traeria como consecuencia,
la formacién de una ‘“‘casta judi-
cial”. Existe por ultimo un sistema
que podriamos denominar mixto,
en el cual intervienen diversos orga-
nismos, que es el que adopta el Pe-
i como veremos mas adelante.

En nuestro medio atn subsiste
la discusién acerca del mejor pro-
cedimiento que se debe emplear pa-
ra el nombramiento de los magis-
trados. Cronolégicamente -echando
una visiéon restropectiva encontra-
mos que la Constitucién de 1860 en
su art. 126 estatuia que los Vocales
y Fiscales de la Corte Suprema de
Ja Republica seran nombrados por
el Congreso a propuesta en terna
doble por el Poder Ejecutivo; que
los Vocales y Fiscales de las Cor-
tes Superiores serdn nombrados
por el Poder Ejecutivo a propuesta
en terna doble de la Corte Supre-
ma y los Jueces de Primera Instan-
cia y Agentes Fiscales, a propuesta
en terna doble de las respectivas
Cortes Superiores. El Reglamento
de los Tribunales determinaba los
requisitos del nombrado. Luis Feli-
pe Villaran en su libro “La Consti-
tucién del Peru” cita a Laboulaye
quien sostiene ‘“Hay que asegurar
a la magistratura una indepen-
dencia suprema. Organo de la ley
el Juez sélo debe tener en conside-
racién la ley, cualesquiera que sean

las consecuencias. Ninguna influen-
cia politica debe entrar en su san-
tuario. La justicia vive de si misma:
ella no es una dependencia sino u-
na parte de la soberania. La Asam-
blea Coustituyente creyd asegurar
la perfecta libertad del Poder Judi-
cial decidiendo que la justicia se
administrara por Jueces temporal-
mente elegidos por el Pueblo” (3).
Se hacia pues del Juez un servidor
del pueblo y de la opinion; este
pensamiento felizmente no llegé a
nosotros con la misma influencia
que otras instituciones.

La derogada Ley Organica del Po-
der Judicial (1911) no contenia nin-
guna disposicion referente a la for-
ma en que se tramitaban dentro del
Poder Judicial la provision de las
vacantes producidas en la Corte Su-
prema, Corte Superior y en Primera
Instancia. S6lo en su art. 9° nos re-
mitia a la Carta Politica vigenie la
cual en su art. 126 establecia como
ya lo hemos anotado quien era el
organismo llamado a nombrar a log
magistrados. La Comisién de Cons-
titucién del Congreso Constituyente
de 1931, tuvo a bien pedir la cola-
boracién del Supremo Tribunal en
la dacién de la nueva Constitucion
solicitando la opinién en las dispo-
siciones que a su parecer deberia
contener el titulo referente al Poder
Judicial. Asi el 14 de Abril de 1932,
la Corte Suprema de la Republica,
reunida en Acuerdo de Sala Plena,
emitio6 su opinién puntualizando
que consideraba como primera con-
dicién de un Poder respetable en
que sea efectivamente independien-
te. Esto es que ni por la forma de
constituciéon o funcionamiento se
halle en situacién de inferioridad
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subordinacién, ¢ atn mas, que su-
fra la presiéon o influencia de otro
Poder. En los estrados judiciales
se ventilan cuestiones que muchas
veces afectan al Estado, al comer-
cio, a la industria, a la organiza-
cién familiar; pero el Juez debe es-
tar en aptitud de hacer inclinar la
balanza de la justicia siempre y tni-
camente en favor del derecho desco-
nocido 6 en contra de quien por sus
actos asi lo merezca, sin ningun ti-
po de temor, desfallecimientos, etc.
Pero para ello necesita saber que
nunca existird fuerza que se inter-
ponga entre su conciencia y su ac-
cion; y que ni su presente y futuro
puedan estar en ningin momento,
amenazados por sug resoluciones o
actitudes. Las legislaciones tendien-
tes a la consecucién de esa primor-
dial aspiracion procuran realizarla
por diversos medios, siendo uno de
aquellos el concerniente a los nom-
bramientos de los Jueces. En este
acuerdo la Corte Suprema conside-
ré inconveniente el modus operandi
con que se venian efectuando los
nombramientos, que daba una par-
ticipacion censiderable a Poderes
ajenos a la funcién judicial. Cre-
y6 preferible un sistema que con-
firiese a la Corte Suprema la facul-
tad de proponer en cada caso ante
el Senado a los funcionarios que
deban integrarla, en doble terna:
una de magistrados y otra de le-
trados; que los Vocales y Fiscales
de las Cortes Superiores sean desig-
nados directa y libremente por la
Corte Suprema y que ésta elija tam-
bién a log Jueces y Agentes Fiscales
a propuesta en terna sencilla de la
Corte Superior

Se pensaba que con esta forma se
lograria la tan esperada autonomia

del Poder Judicial. En el tercer pun-
to de las conclusiones se decia: “‘Si
la facultad de nombrar Jueces reca-
yera en el Legislativo o en el Eje-
cutivo, habria riesgo de inadeuada
prepotencia en favor de la rama del
Poder que la ejerciera. Si la facul-
tad recayera en ambas, se correria
el riesgo de concitar la displicencia
o mala voluntad de una de las dos.
Si recayera en el voto popular se
expondria a los Jueces a convertir-
se en buscadores de popularidad y
no serian ya los exclusivos funcio-
narios de la Constitucién y de las
Leyes” (4). El pensamiento de la
Corte era pues preciso: ningin otro
Poder del Estado deberia intervenir
en los nombramientos judiciales,
s6lo en su caso consideraba conve-
niente que el Senado eligiera a los
magistrados que debian integrarla,
siempre sujeto a la doble terna pre-
sentada por ella.

Pero el Congreso Constituyente,
siguié con el pensamiento que ha-
bia inspirado la Constitucién de
1860, es decir que daba participa-
cién activa a los tres Poderes del
Estado en la formulaciéon de los
nombramientos judiciales. En los
arts. 222 y 223 de la Constituciéon vi-
gente de 1933 se establece quién
debe nombrar a los magistrados y
quienes los proponen,

Antes de la dacién de la nueva
L.O. de P.J. (DL 14605) la Comi-
si6on de Constitucion de la Camara
de Diputados, solicité informe a la
Corte Suprema, sobre un proyecto
de ley presentado el 28 de Agosto
de 1956 por un destacado abogado
en representacion de un grupo par-
lamentario, por el que se estable-
cia, que los Vocales y Fiscales de la
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Corte Suprema serian nombrados
por un Consejo de Justicia, com-
puesto por diecinueve miembros,
presididos por el Ministro del Ra-
mo e integrado por seis miembros
elegidos por el Congreso Nacional,
entre abogados con mas de veinte
afios de ejercicio profesional, seis
elegidos por la Corte Suprema en-
tre los magistrados jubilados de
ese Tribunal y, a falta de éstos, en-
tre sus Fiscales Suplentes; tres ele-
gidos por las Facultades de Derecho
de las Universidades Nacionales,
entre sus catedraticog titulares con
mas de diez afios de docencia uni-
versitaria y tres por los Colegios de
Abogados de la Republica que debe-
rian reunir los requisitos sefialados
para los miembros que designe el
Congreso. Que los Vocales y Fisca-
les de las Cortes Superiores serian
nombrados por el Consejo Nacio-
nal de Justicia a propuesta en ter-
na doble de la Corte Suprema de
la Republica. Este proyecto de ley
tendia a modificar los arts. 222 y
223 de la Constitucién del Estado.

El Supremo Tribunal, al analizar
el proyecto en referencia, parti6 de
ciertas premisas, una de ellas es la
del concepto de “‘soberania popular”,
que recoge la Carta Politica en su
art. 12 al establecer que “El Peru
es Republica democratica. El Poder
de lEstado emana del pueblo y se
ejerce por los funcionarios con las
limitaciones que la Constitucion y
lag leyes establecen”, articulo que
en su esencia responde a la estruc-
tura democratica de un Estado en
que debe existir la representacion
de la soberania ya sea directa 6 in-
directamente.

Como ya hemos anotado la elec-
cién directa por el pueblo trae los
inconvenientes de la politizacién de
la magistratura. El legislador traté
de hallar una férmula conciliatoria
que, salvando las dificultades que
supone una eleccién directa, diera
caracter “representantivo” a los lla-
mados a administrar justicia. Soste-
nia la Corte Suprema que: “La in-
dependencia del Poder Judicial, en
relacion a la forma de designar a
sus miembros no sélo debe consi-
derarse desde el punto de vista de
la influencia que sobre €l pueden
tener log miembros de otros Pode-
res, sino asi mismo los de cualquier
otro cuerpo electoral que puede sus-
tituir al hoy existente (5). Este
Consejo Nacional que se pretendia
crear con este Proyecto de Ley, con-
vertia a los abogados de largo y fe-
cundo ejercicio profesional en “se-
fiores de los nombramientos”, sien-
do éstos muy afectos en su modo
de sentir y apreciar por los resul-
tados obtenidos en las causas que
patrocinan 6 en que son parte. Asi
el 20 de Noviembre de 1958, el Su-
premo Tribunal en Acuerdo de Sa-
la Plena emitié informe desfavora-
ble sosteniendo la conveniencia de
los actuales dispositivos constitu-
cionales que responden a principios
existentes en todo Estado de Dere-
cho.

El Poder Judicial y las institucio-
nes representativas del foro hicie-
ron ptiblico reiteradamente el anhe-
lo de que se lleve a cabo una refor-
ma interegral de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial que venia rigien-
do, v es asi que el D.L. 14605 ha
derogado la L.O.P.J. (1911). Pero
Jo que a nosotros nos interesa re-
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saltar, es que con este D.L., la par-
ticipacién de los otros Poderes del
Estado, v sin negar el criterio de-
mocratico que esto supone ha sido
amenguada principalmente con los
arts. 47, 48 (modificado por la Ley
N¢ 15076) y por la Ley N¢ 15693
de 28 de Octubre de 1965 que se
adiciona a la Ley N’ 15076: va que
para formular las decenas corres-
pondientes con el objeto de proveer
en propiedad o internamente las
Vocalias o Fiscalias en la Corte Su-
prema el Poder Ejecutivo tendra
que sujetarse estrictamente al Cua-
dro de Meéritos y de Antiguedad
confeccionado por la Corte Supre-
ma en el afio judicial respectivo. El
procedimiento para la formulacién
de las “decenas” es el siguiente: La
Corte Suprema reunida en Acuerdo
de Sala Plena confecciona una no-
mina de cinco abogados que la pre-
sentara al Ministerio de Justicia;
asi mismo acuerda oficiar tanto al
Colegio de Abogados de Lima como
a la Federacién Nacional de Cole-
gios de Abogados del Pert a fin de
que en la brevedad remitan una
nomina de cinco abogadog por Ins-
titucion para los efectos de la Ley
15076. Una vez recibidas estas no-
minas se remiten al Ministerio de
Justicia y Culto, que conjuntamente
con el cuadro de méritos v de anti-
guedad que comprende tinicamente
a los Magistrados de Segunda Ins-
tancia que ocupan los veinte prime-

ros puestos en cada uno, confec-
cionara el Poder Ejecutivo la dece-
na correspondiente. Esta decena
comprende por mandato imperati-
vo de la ley a siete magistrados de
carrera y a tres abogados del gru-
po de a quince remitido al Poder
Ejecutivo. El Congreso por resolu-

cion legislativa elige al Fiscal o Vo-
cal respectivo.

Para formular las ternas corres-
pondientes para cubrir en propie-
dad o interinamente una Vocalia o
Fiscalia en una Corte Superior se
tramita en forma semejante. La
Corte Superior en que se ha produ-
cido una vacante comunica al Su-
premo Tribunal la existencia de
ella. La Corte Suprema oficia a la
Corte Superior y al respectivo Cole-
gio de Abogados del Distrito Judi-
cial si lo hubiere, a fin de que en la
brevedad remitan una némina que
comprende a cuatro abogados cada
una, propuestos por la Corte Supe-
rior y por el Colegio de Abogados.
Una vez reunidos todos estos ele-
mentos y las solicitudes de otros
magistrados de igual o inferior ca-
tegoria v atn de diferente Distrito
Judicial, pero con requisitos para
figurar en las respectivas ternas, se
reune la Corte Suprema en Acuerdo
de Sala Plena, tomando en conside-
raciéon la ubicacién de los candida-
tos en los respectivos cuadros de
meérito v de antiguedad de su Dis-
trito Judicial; confecciona las ter-
nas que comprende a cuatro magis-
trados y dos abogados y asi se re-
mite al Ministerio de Justicia y Cul-
to para Ja elecciéon. Tratandose d:
Jueces y Agentes fiscales el art. 50
de la L.O. PJ. es explicito por lo
que no requiere comentario.

El nombramiento judicial debe-
ria estar sujeto Unicamente a la
adecuada apreciacion de las aptitu-
des profesionales que ostentan los
que figuran en el cuadro general
de la magistratura. Pero la realidad
parece desvirtuar este principio,
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pues intervienen otro tipo de facto-
res que no benefician en nada a la
alta funcién de administrar justicia
alta funcién de administrar justicia.
Estos factores ajenos que aparecen
tan pronto se producen las vacantes
son indudablemente factores politi-
cos que actdan en forma perturba-
dora, conira lo que Manuel Vicente
villaran ha llamado el sacerdocio
judicial. La opinién ptblica y los
organismos dependientes del Poder

(1) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO
“Derecho Procesa] Civil” p. 70

(2) ALSINA, HUGO
“Derecho Procesal”. T.IT p. 211.

(3) VILLARAN, LUIS FELIPE
“Constitucion Peruana” p. 328
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Kelsen y la idea aristotélica

del Derecho

Fernando de Trazegnies Granda

Revisando algunos ensayos de
Hans Kelsen sobre el Derecho Na-
tural recientemente traducidos al es-
pafiol (1), nos ha sorprendido en-
contrar en el gran maestro vienés
una exposicion de las ideas de Aris-
tételes sobre la Justicia de un esque-
matismo desconcertante. Kelsen in-
tenta demostrarnos que ninguna de
las teorias formuladas hasta la fecha
para justificar externamente el De-
recho positivo ha logrado cumplir
su cometido en forma absoluta y
universal. Esta comprobacién his-
térica lo lleva a afirmar la imposi-
bilidad de que el Derecho pueda ser
legitimado por otro medio que no
sea el propio Derecho: cada norma
no encuentra otra justificacién que
una norma superior que le otorga
su validez juridica. Y es asi como
un planteamiento cientifico del pro-
blema sélo puede conducir a una
“teoria pura del Derecho”, libre de
todos los prejuicios moralizantes
que corresponden a épocas ya su-
peradas.

Dentro de este orden de ideas,
Kelsen nos lleva de la mano al
“museo” donde yacen las arcaicas
concepciones anteriores a la “teoria
pura” y que gracias a ella han que-
dado relegadas —al menos desde
el punto de vista del Derecho— a
meros objetos de curiosidad. Nos

muestra una a una tales teorias,
desde el “suum cuique tribuere” has-
ta el principio comunista “de cada
cual segin su capacidad y a cada
cual segiin sus necesidades” dete-
niéndose particularmente ante el
principio de retribucién y el de
igualdad, asi como ante algunas con-
cepciones aparentemente derivadas
de los Evangelios. Y frente a cada
una de estas posiciones nos sefiala,
con la seguridad de un bon con-
naisseur, las caracteristicas de la
“pieza”, el papel que le tocéd de-
sempefiar en su tiempo, las razones
por las que actualmente ha queda-
do fuera de uso.

Es en este recorrido que nos en-
contramos con la concepcion aristo-
télica sobre el Derecho a la que
Kelsen denomina como “la Justicia
de la mesura” (2). Luego de afir-
marnos a manera de presentacién
que “la ética de Aristételes es otro
ejemplo significativo del infructuo-
so intento de definir la idea de una
justicia absoluta mediante un mé-
todo racional, cientifico o cuasi-cien-
tifico” (3), pasa a resumirnos sus
notas esenciales. La moral de Aris-
toteles, nos dice, es una aplicacién
del precepto de la moderacién segiin
el cual el comportamiento correcto
consiste en observar el justo medio
no cayendo ni en lo demasiado ni
en lo demasiado poco (4). En esta
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forma, Aristoteles cree haber encon-
trado un método “cientifico”, in-
cluso geométrico-matematico, para
definir el bien. El filésofo moral
puede entonces descubrir la virtud
en la misma forma como el gedme-
tra determina el punto medio de
una linea: se trata de encontrar ese
punto que ocupa un lugar equidis-
tante de las extremidades y para ello
basta dividir la linea en dos partes
iguales (5). La virtud serd también
el punto medio entre dos extremos
que son los vicios: el vicio de exce-
so vy el vicio de defecto. El ejemplo
que cita Kelsen se refiere a la va-
lentia: existen dos vicios que son los
extremos, la cobardia y la temeri-
dad; luego, la virtud consiste en evi-
tar esos extremos y colocarse en el
punto medio que sera la valentia
(6). De la misma manera, la justi-
cia sera el término medio entre su-
frir una injusticia y causarla: se tra-
ta siempre de una posicién equi-
distante que se logra tomando en
consideracion los extremos (7).

Clare esta que enunciada asi la
doctrina aristételica, resulta inca-
paz de resistir al mas ligero anali-
sis. Kelsen se complace en denun-
ciar tajantemente su caracter tau-
tolégico. Decir que la virtud es el
término medio entre dos extremos,
afirma, es en buena cuenta no decir
nada porque para conocer la virtud
necesitariamos previamente conocer
los extremos. El geémetra puede
partir una linea en dos porque los
extremos le son dados. Pero, ¢cudles
son los extremos que tomard en
cuenta el filésofo moral o el juris-
ta? (8). En realidad, la pregunta
¢Qué es lo bueno? queda entonces
reducida a la pregunta ¢;Qué es lo
malo? y hemos vuelto asi al punto

inicial (9). Esta es, pues, la pri-
mera critica kelseniana: la respues-
ta de Aristételes no resuelve el pro-
blema de la justicia o de la justifi-
cacion del Derecho positivo; se li-
mita a remitirlo a otro nivel.

La segunda objecion aparece cuan-
do nos preguntamos ¢Qué es lo ma-
lo? o ¢Qué es el vicio?. El vicio,
dice Kelsen, no es examinado por
Aristoteles, nada en su planteamien-
to nos informa sobre lo que es el
mal. Consecuentemente, debe pen-
sarse que Aristételes lo da por su-
puesto; y esto significa solamente
que el vicio para él —es decir, esos
extremos que van a permitir la de-
finicién de la virtud como medio—
es lo que la moral tradicional de su
época consideraba como malo. Vi-
cio no es sino lo que la gente cree
que estd mal. Y, avanzando ain mas
por este terreno, Kelsen nos dice
que “la ética aristotélica se remite
a la moral y al derecho positivos”
(10). Por consiguiente, aparente-
mente Aristoteles no sélo se limita
a legitimar las convicciones de su
tiempo sino que incluso sélo consi-
dera éstas en la medida que han lo-
grado incorporarse al ordenamiento
positivo, que han pasado a formar
parte del Derecho vigente. Y asi el
sistema aristotélico nos conduciria a
un positivismo encubierto. A este
respecto, es interesante la vincula-
cion que realiza Kelsen de esta po-
sicién con una actitud conservado-
ra. El planteamiento aristotélico de-
sembocaria en una mera obligacién
de obediencia frente al orden juri-
dico y social establecido; lejos de
discutir este orden, no tendria otra
misién que la de justificarlo. Y asi
nos insiste que “..la funcién pro-
pia de la férmula tautolégica de la
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mesotes.... s, pues, una funcién to-
talmente conservadora: el manteni-
miento del orden social estableci-
do” (11). Y termina su exposicion
agregando que “El efecto propio de
la teoria de la mesotes no consiste
en determinar la esencia de la jus-
ticia, sino en reforzar la validez del
orden social establecido, tal como
ha sido fijado en la moral y dere-
cho positivos. Esta funcién conser-
vadora es la que constituye su valor
politico” (12).

Sin embargo, a nosotros se nos
antoja que la imagen de Aristoteles
que nos brinda Kelsen no es exac-
tamente la que fluye del analisis de
los textos del Estagirita. Pareceria
que, sacrificando la precision al
afan polémico, Kelsen nos propor-
ciona una visién retocada de Aris-
toteles de manera de presentar en
forma mas visible los blancos sobre
los cuales descargara su artillerfa:
resulta asi una concepcion de la jus-
ticia hecha a la medida de las obje-
ciones de Kelsen. De esta forma,
ha logrado un mayor colorido en el
debate y la exacerbacion del con-
traste le permite una exposicién ver-
daderamente brillante de su propia
tesis. Pero tememos que este carac-
ter instrumental haya sido sobre-
puesto a la verdad histérica y se
haya fabricado asi un Aristételes ad-
hoe para consumo positivista. A de-
cir verdad, los ensayos de Kelsen
que hemos citado nos parece que,
en muchos aspectos, estan muy dis-
tantes de la minuciosa actitud del
historiador que, con secreto fervor,
recompone cuidadosamente el pen-
samiento de un filésofo con el ob-
jeto de restablecerlo en su totali-
dad, en sus aciertos como en sus

fracasos; Kelsen nos recuerda mas
bien el informe encendido del abo-
gado que, para hacer mas patente
la tesis que defiende, pasa revista a
los argumentos de la parte contraria
sefialando todos sus inconvenientes.

El presente articulo no tiene otro
propésito que regresar nuevamente
a Aristételes para preguntarle di-
rectamente su opinién sobre el De-
recho. Nos proponemos acercarnos
a sus obras (13) para buscar en
ellas el sentido primigenio de su
pensamiento, comprobar en ellas si
la concepcién que hemos resefiado
en las lineas anteriores es exacta y,
consiguientemente, si las observa-
ciones sefialadas logran tocar algin
aspecto esencial de su doctrina.
Dentro de este orden de ideas, exa-
minaremos en primer lugar el pa-
pel que asigna Aristételes a la natu-
raleza como criterio del orden mo-
ral (y que Kelsen no menciona) para
luego detenernos en la teoria de la
virtud v el sentido del término me-
dio. La confrontacién de estos plan-
teamientos con las objeciones kelse-
nianas constituira la conclusién de
este trabajo,

Todo arte v toda indagacién, como
todos nuestros actos, nos dice Aris-
toteles, estan orientados hacia al-
gun bien; y es por este motivo que
puede afirmarse que el bien cons-
tituye el objeto de todas nuestras
aspiraciones (14). Esta afirmacion,
con la que el Estagirita inicia su
principal tratado de Moral, resume
a plenitud su problematica sobre la
justificacién de las conductas de los
hombres.
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En efecto, la Moral de Aristote-
les tiene un cardcter eminentemen-
te finalista. Para ¢l, los actos hu-
manos no son meras gesticulacio-
nes gobernadas por el azar. Por el
contrario, cada acto tiene un fin
hacia el cual debe orientarse, al cual
debe aspirar; un fin que, como un
faro de puerto, le marca una direc-
cion, lo carga de sentido pues en
funcién de él, en funcién de que se
acerquen o se alejen de este fin, los
actos seran positivos o negativos,
constituiran un valor o un disvalor,
seran buenos o malos. En conse-
cuencia, nuestras conductas presen-
tan siempre una cierta similitud con
la del arquero que apunta a un
blanco bien sefialado (15) y que
juzga su mayor o menor habilidad
por la medida en que logra alcan-
zarlo.

El problema moral consiste, en-
tonces, en determinar los posibles
bienes a los cuales deben apuntar
nuestros actos y establecer una je-
rarquia entre ellos a fin de encon-
trar cual es el bien supremo. Toda
la moral de Aristételes no es sino
un esfuerzo por resolver este pro-
blema y para descubrir los medios
que nos permitan alcanzar el bien.

Evidentemente, la Politica enten-
dida como un ordenamiento de las
conductas sociales y el Derecho que
constituye uno de los instrumentos
primordiales de esta regulacién, no
podian permanecer ajenos a esta
preocupacion finalista. La sociedad
tiene también sus fines propios,
tiene su propio bien al cual debe di-
rigirse y el Derecho sera justamen-
te el medio para lograrlo. Aristo-
teles rechaza categdricamente la idea

de que el Estado y el Derecho no
persigan otro objeto que facilitar
la vida en comin. Nada estd mas
lejos de su pensamiento que aque-
llas tesis llamadas “jusnaturalistas”
que alcanzan gran difusién en el
S. XVII, segtin las cuales la reunién
de los hombres en sociedades se
propone simplemente garantizar a
todos los ciudadanos el libre goce
de sus poderes individuales o “de-
rechos subjetivos”. Tal concepcion
imagina el orden social como un te-
jido de poderes o fuerzas absoluta-
mente libres, “naturales”, que cho-
can entre si; el Derecho constituye
un intento de evitar algunos de esos
choques a fin de que cada uno de
estos poderes pueda expresarse de
manera aun mas libre y segura. En
cambio, Aristételes plantea el pro-
blema de manera radicalmente di-
ferente. Todos estos poderes o in-
tereses individuales existen, no hay
la menor duda; pueden ser com-
probados sociologicamente. Pero no
son sino meros intereses o fuerzas,
nunca ‘“derechos”; se trata de ele-
mentos psicologicos o sociolégicos
de caricter metajuridico, en la mis-
ma forma que las fuerzas fisicas o
las fuerzas biolégicas. Un ordena-
miento juridico no puede dejar de
tomarlos en cuenta sin el riesgo de
pecar por falta de realismo; pero
—y esto es lo importante— no pue-
den considerarse como la fuente de
la juridicidad. El Derecho no tiene
su origen en los poderes individua-
les sino en la idea de bien, entendi-
da en su sentido estrictamente mo-
ral. Todos estos intereses, fuerzas,
poderes, etc. constituiran la materia
del Derecho; pero la forma esta da-
da por ciertos principios morales
que canalizan las fuerzas sociales,
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las encuadran dentro de ciertas pau-
tas y crean asi el Derecho.

Los pasajes en que Aristételes in-
siste en esta posicidon finalista son
numerosos. En el primer libro de su
Politica nos dice que los Estados,
basados en las necesidades elemen-
tales de la vida, buscan el bien vivir
(16). Y en el libro VII: “Admita-
mos, entonces que la mejor vida,
tanto para los individuos como para
los Estados, es la vida de la virtud”
(17). Mas tarde reitera que el Es-
do no persigue vivir solamente sino
el bien vivir (18) y desarrolla el
punto en forma particularmente ilus-
trativa .El Estado, precisa, no es una
alianza destinada a obtener seguri-
dad y a preservarse de los ultrajes;
tampoco es una asociacion destina-
da al intercambio y al comercio (19).
Para constituir una sociedad no bas-
ta que los hombres celebren un pac-
to para no hacerse dafio los unos a
los otros en su comercio y para tomar
las armas en defensa comun (20}.
La poblacion, el territorio, el comer-
cio, la proteccién mutua, etc. son
condiciones sin las cuales una socie-
dad no puede existir; pero ellas por
si solas no son suficientes para crear
una sociedad: se requiere ademas el
dnimo de buscar el bien comun, de
llevar adelante una vida perfecta y
autosuficiente (21). Y concluye di-
ciendo que la sociedad politica (léa-
se también juridica) existe para rea-
lizar nobles acciones y no como una
forma de mero compafierismo (22).

Es, pues, indudable la raigambre
moral de la concepcién aristotélica
del Estado y del Derecho. No cabe
imaginar al Derecho como a un me-
ro instrumento de la estabilidad so-

cial, no es un simple medio de lograr
una cierta seguridad en los negocios.
El Derecho —como todos nuestros
actos —apunta al bien, tiene ciertos
fines que cumplir; no puede limitar-
se a permitir el libre ejercicio de los
poderes naturales del individuo sino
que se orienta a realizar en comuin
“nobles acciones”. A mayor abunda-
miento, recuérdese las opiniones de
Aristoteles sobre los sofistas que pre-
tendian fundar la ley en un pacto
social. También en la Politica nos
hace ver que una concepcion de la
ley como la de Lycefrén, entendida
como una simple convencién de ga-
rantia pero incapaz de hacer buenos
y honestos ciudadanos, no es sufi-
ciente para organizar un Estado
(23). Y en la Moral a Nicémaco se
lamenta que se haya llegado hasta
sostener que lo justo y el bien exis-
ten tinicamente en virtud de la ley
vy que no tienen ningtn fundamento
en la naturaleza (24). Esto signifi-
caria invertir totalmente el orden de
los factores; no es la convencion que
da origen a lo justo sino es la jus-
ticia quien legitima la convencién.
Y si existiera atin alguna duda sobre
este punto baste para disiparla sefia-
lar el hecho de que Aristételes de-
sarrollé su teoria de la justicia en
su principal tratado moral, casi po-
dria decirse que como un ejemplo
de sus teorias del bien y de la virtud
que presiden la obra.

* % *x

Queda asi establecido que el Dere-
cho se orienta al bien moral. Esta-
mos mas alla de las teorias que con-
ciben el derecho como el resultado
de un acuerdo entre los hombres o
como un equilibrio de poderes o co-
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mo una garantia de esferas de liber-
tad individual. Si nos preguntamos
por el ser del Derecho, debemos re-
mitirnos ante todo a su sentido éti-
co. Sin embargo, esto nos lleva a
plantearnos un problema atn mas
grave: ¢cudl es este bien que persi-
gue el Derecho? ¢Coémo podemos
descubrir el bien moral? ¢Qué crite-
rios pueden guiar al jurista para en-
contrar esos fines que el ordena-
miento juridico debe consagrar?

Aristoteles nos dice que la respues-
ta a todas estas preguntas se encuen-
tra en la naturaleza. Es a ella a quien
debemos formular nuestras pregun-
tas, es ella quien en cada caso nos
hara ver cudl es la finalidad que de-
bemos alcanzar. La naturaleza, nos
dice, no ha hecho nada imperfecto
ni nada en vano (25) y es asi como
constituye una fuente de orden, un
criterio para nuestra actuacion. Fren-
te a cada situacion, debemos interro-
garnos qué quiere la naturaleza, ha-
cia dénde nos orienta. Y es en esta
forma como Aristételes llegara a ha-
blarnos de una justicia natural (di-
keon fysipon) (26). La naturaleza
presenta un cierto orden que es bue-
no y que, por tanto, adquiere un ca-
ricter normativo.

Pero esto no resuelve ain todas
nuestras dificultades. ¢Cémo y por
gué la naturaleza puede orientarnos
en la busqueda de los fines del De-
recho, en la determinacién del bien
moral? Este punto resultard incom-
prensible si partimos de nuestra
concepcion actual de la naturaleza.
Para nosotros, la naturaleza es fun-
damentalmente el mundo fisico, es
ese mundo mensurable gobernado
por la causalidad eficiente. Las co-

sas se suceden en él, cambian de for-
ma, sin mas ley que la de la accién
y reacciéon. Esta naturaleza esta
constituida exclusivamente por seres
en acto (ens actuale) sin destino ni
significacion. En realidad, se trata
de una coleccién de fenémenos indi-
viduales que se encuentran frente al
hombre y carecen de un sentido pro-
pio. Atn cuando las tltimas concep-
ciones intentan reintroducir una
cierta teleologia, a partir del Rena-
cimiento se elimina todo dinamismo
propio de la naturaleza: se la consi-
dera “desprovista tanto de inteligen-
cia como de vida” (27). Todos sus
movimientos le son impuesios des-
de fuera, no existen en ella tenden-
cias ni fines implicitos: es una ma-
teria muerta que una inteligencia
extrafia a ella (sea Dios, sea el hom-
bre, segin el caso) modela y orien-
ta, armoniza y estructura. En estas
condiciones, resulta indudable que la
naturaleza no puede constituir una
fuente de obligacién, una pauta de
valor. No hay nada en ella que le per-
mita asumir tal papel: por el contra-
rio, serd simplemente materia valo-
rizada desde fuera por criterios aje-
nos a ella.

En cambio, ¢l universo aristotéli-
co es totalmente diferente. Cabe re-
cordar que para Aristéoteles el ser
puede entenderse no solamente en
funcion de lo que es en acto (enér-
gia), de lo que es ahora, sino tam-
bién de lo que es en potencia (dyna-
mis), de aquello que encierra como
posibilidad. Es asi como cada ente
que forma parte de la naturaleza es
analizado desde dos puntos de vista:
como es y como puede ser. Un niiio
es nifio en acto pero hombre cn po-
tencia, el que tiene los ojos cerrados
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es invidente en acto pero vidente en
potencia, lo inacabado lo es en acto
pero es acabado en potencia (28).
Sin embargo, el acto es anferior a Ja
potencia debido a que “el ser en po-
tencia implica el ser en acto con re-
lacion al cual es considerado como
potencia” (29). En consecuencia,
surge asi un mundo perpetuamente
en tension entre lo actual y otras
formas més completas, mas acaba-
das de los seres. La naturaleza no
estd formada exclusivamente por a-
quello que ya es 'sino también por
aquello que puede ser. Ahora bien,
la “esencia”, es decir, aquello que ha-
Ce que una cosa sea COmo es, repre-
senta el acto por excelencia (30): lo
que implica que toda cosa tiende a
actualizar su propia esencia, a ser
mads perfectamente ella misma. Nos
encontramos entonces en medio de
una naturaleza tensa, una naturaleza
ordenada, constituida no solamente
por su estado actual sino también
por fines hacia los cuales se orienta,
por metas que pretenden lograr. El
mundo aristotélico es un mundo en
movimiento; pero no solamente ese
movimiento o ese cambio superfi-
cial producidos por la mera causa-
lidad eficiente: existe una causa mas
importante en cuanto que rige la
orientacién general de la naturaleza
y es la causa final. Es asi como el fin
preside el universo, lo encamina, lo
hace advenir al ser. Esa orientacién
hacia su propio fin se traduce en ten-
dencias espontdneas de la naturale-
za (nisus) que, acogidas por los se-
res, los conducen hacia su perfec-
cion. Se trata, entonces, de tenden-
cias a cambiar de ciertas maneras
definidas promovidas por la causa
final: la potencia es la sede de un
nisus que la dirige al acto (31). Y es

asi como el nifio se hace hombre y
la semilla rompe la tierra para ha-
cerse planta, los hombres natural-
mente se agrupan en familias y ciu-
dades y todas las cosas marchan ha-
cia su propia perfeccién que radica
en la actualizacién plena de su esen-
cia.

Aristételes desarrolla en muchas
partes de sus obras este tema de
la naturaleza como fuente de valor,
como origen del movimiento hacia
la perfeccion del ser. Es asi como
en el “Vocabulario Filoséfico” que
incorpora en su Metafisica, pone es-
pecial cuidado en definir el término.
Nos dice que “naturaleza significa la
génesis de las cosas que crecen. ..
Esa parte inmanente de las cosas que
crecen, de la cual su crecimiento
procede en forma originaria”. (32).
Ahora bien, este movimiento esta
orientado hacia la propia esencia de
las cosas y, en este sentido, “la fuen-
te del movimiento primario de ca-
da objeto natural esta presente en
¢l en virtud de su propia esencia”
(33). Por consiguiente, “naturaleza
(también) significa la esencia de los
objetos naturales” (34), “la forma
o esencia, la cual es el fin del pro-
ceso de llegar a ser” (35). Por este
motivo y como ‘“‘una extension de
este sentido de naturaleza, cada e-
sencia en general ha sido llamada
‘una naturaleza’ porque la naturale-
za de una cosa es una clase de esen-
cia” (36). De todo lo expuesto, Aris-
tételes resume diciendo que “es cla-
ro que naturaleza en su sentido pri-
mario y estricto es la esencia de las
cosas que estd en ellas mismas co-
mo una fuente de movimiento; la
materia es llamada naturaleza por-
que estd calificada para recibir la
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esencia, y los procesos de llegar a
ser y crecer son llamados naturale-
za porque son movimientos que
proceden de la esencia. Y la natu-
raleza en este sentido es la fuente
del movimiento de los objetos na-
turales, estando presente en ellos de
alguna manera, sea potencialmente o
en completa realidad” (37). En
consecuencia, ‘‘la naturaleza, como
la mente, hace siempre lo que ha-
ce con algin propésito y este pro-
posito es su fin” (38).

Definida la naturaleza como un
conjunto de fines constituidos por
las esencias mismas de las cosas,
hacia las cuales tienden, facil es lle-
gar a la conclusién que el bien de
cada cosa consiste justamente en
realizar su fin, en cumplir con la
orientaciéon que le impone su na-
turaleza. La esencia que, como he-
mos dicho, es acto por excelencia
que es la actualizacién de las po-
tencias del ser, resulta indudable-
mente la perfeccion del ser. (39).
Y “la naturaleza de una cosa es su
fin. Por lo cual, cada cosa cuando
estd totalmente desarrollada la lla-
mamos su naturaleza, sea que ha-
blemos de un hombre, de un caba-
llo o de una familia. Ademas, la cau-
sa final y el fin de una cosa es lo
mejor..."” (40).

Nos encontramos asi frente a una
naturaleza que no puede ser reco-
nocida facilmente por la mentali-
dad moderna. En primer lugar, ve-
mos que la causalidad es tratada en
forma sustancialmente distinta. Pa-
ra nosotros, los modernos, la causa-
lidad consiste en la vinculacién de
los sucesos que transcurren en el
tiempo segun leyes regulares. Ob-
servamos que cada vez que acerca-

mos una chispa a un papel, éste se
oxida violentamente produciéndose
el fenomeno que llamamos combus-
tion. Por eso, decimos que el fuego
es causa de la oxidacién o carboni-
zacion del papel. Pero tanto el acto
de acercar el fuego como la com-
bustién son fenémenos que se rea-
lizan en el tiempo. A esto lo llama-
ria Aristoteles la causalidad eficien-
te. Sin embargo, la naturaleza aris-
totélica estd gobernada fundamen-
talmente por otra causa que llama
final. Esta consiste en la “esencia”
de la cosa que esta fuera del tiem-
po y crea un movimiento de atrac-
cién hacia ella que es la actualiza-
cion de la potencia o perfecciona-
miento de la cosa. Se trata enton-
ces de una causalidad apoyada en
lo eterno, de un movimiento que se
orienta hacia la eternidad. Como lo
explica muy bien Garcia Morente,
“la concepcién aristotélica de la
causalidad es una concepcion gené-
tica interna de la cosa misma, pe-
ro no es evolutiva en el tiempo, en
el sentido de la sucesién, como es
para nosotros en la fisica actual”
(41). En esta forma, el mundo de
la naturaleza es, para Aristételes,
“un mundo de cosas que se mue-
ven por si mismas... Es un mun-
do vivo: un mundo caracterizado,
no por la inercia, como el mundo de
la materia del Siglo XVII, sino por
el movimiento espontaneo” (42).
Puede ser concebido como un gran
animal cuyas partes tienen funcio-
nes especificas que cumplir con res-
pecto al todo y en el que estas fun-
ciones son cumplidas espontanea-
mente. En segundo lugar, esta na-
turaleza asume asi un caracter nor-
mativo: dado que las causas fina-
les constituyen la perfeccion de las
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cosas, es preciso obedecer estas ten-
dencias espontaneas, naturales, que
nos llevan a ellas. En la naturaleza
hay un sentido que descubrir y que
cumplir, hay una indicacion de lo
que debe ser. Y, finalmente, en ter-
cer lugar, el hombre no se encuen-
tra frente a la naturaleza como el
artista puede estarlo frente a la ma-
teria prima con que hara la obra
de arte. Por el contrario, el hom-
bre esta involucrado en la natura-
leza, forma parte del paisaje de la
misma manera que un arbol o una
vaca: el hombre es sélo un elemen-
to de ese enorme animal llamado
“naturaleza” y tiene también, por
tanto, una funcién especifica que
cumplir.

Resulta asi que el hombre no im-
pone las reglas del juego, no esta-
blece el sentido de las cosas. Se
limita a descubrir en las cosas que
le rodean y en €l mismo la ubica-
cién que le corresponde dentro de
este “orden natural” armonioso; el
hombre busca también el sentido de
su propia actuacion en la naturale-
za, en las causas finales, en las esen-
cias. Sin embargo, notemos bien, el
hombre no puede desentenderse de
la naturaleza de las cosas que le
rodean, no puede buscar su sentido
especifico en un andlisis de su pro-
pia naturaleza considerada aislada-
mente. No olvidemos que para Aris-
toteles la naturaleza es un todo (43),
un conjunto vivo y, por consiguien-
te, cada parte no puede encontrar
su propio sentido sino dentro de un
examen del conjunto. Sera solamen-
te a partir del Siglo XVII que se
postulard en forma franca un De-
recho Natural basado exclusivamen-
te en la naturaleza del hombre o
naturaleza humana recortandose asi

el campo de la naturaleza que ser-
vira de justificacion al Derecho. Es-
te recorte marca el inicio de una era
individualista en la que, al fundar
el Derecho sobre una observacion
del individuo solamente, el orden
juridico queda reducido a un me-
canismo protector de derechos in-
dividuales irrestrictos sin alusién al-
guna a fines comunes. En cambio,
para Aristételes la naturaleza que
senala el “deber ser” del Derecho es
bastante mas amplia: comprende,
ademads del hombre, a los grupos so-
ciales, a las familias, a los Estados
(44). Un edificio no se construye
tomando como tnicos datos las ca-
racteristicas individuales de los la-
drillos; es preciso ademds —y qui-
za sobre todo— contar con el pla-
no de construccién, con la idea de
conjunto, con los fines en vista de
los cuales se edifica. No quiere de-
cir esto que al hablar Aristételes de
naturaleza en general piense que el
Derecho debe incorporar como su-
jetos de derecho a los animales o
a las cosas. No, la justicia es una
virtud particular, ya lo veremos des-
pués, que se refiere a las relaciones
de los hombres entre si. Pero para
normar estas relaciones humanas no
se puede tomar en cuenta sélo las ca-
racteristicas naturales del hombre en
particular sino también las estruc-
raciones sociales, los grupos —tan
naturales como los hombres mismos
(45)— e incluso la naturaleza cds-
mica en su totalidad a fin de ubi-
car el lugar preciso que correspon-
de a cada conducta humana dentro
del orden del mundo. No olvidemos
que para Aristoteles, el Estado es
anterior a la familia y al individuo
dado que el todo es por necesidad
antes que las partes. (46).
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II

Pues bien, hemos llegado asi a un
punto de apoyo sustancial para fun-
dar la normatividad: el concepto de
naturaleza (fysis). Sin embargo, el
plano de la naturaleza —entendida,
repito, como esencia de las cosas
y fuente de su movimiento; no co-
mo universo inerte y meramente ac-
tual— no es todavia el plano del
Derecho. La naturaleza es el obje-
tivo final al cual tienden los seres
y que conocemos mediante la ob-
servacion empirica del mundo que
nos rodea. Esta observacién nos per-
mite comprender sus tendencias es-
pontdneas, naturales. Es asi como
advertimos que la semilla se enca-
mina a ser arbol, que la familia
tiende a ser unida, que los hijos de-
ben ser dirigidos v cuidados por sus
padres hasta que puedan vivir por
si mismos, que los Estados buscan
bastarse a si mismos y conservar
su independencia. Todo ello nos in-
dica la meta, la orientacién que de-
be imperar. Pero esto no es sufi-
ciente para que se logre la perfec-
ci6n. El bien no se alcanza con un
simple conocimiento tedrico: hay
que actuar en consecuencia. La Eti-
ca implica siempre, paralelamente
al conocimiento del bien o causa fi-
nal, una praxis, un obrar, una ac-
tuacién que dirija el cambio de
nuestra situacién actual hacia su
perfeccion (47). Y es asi como a-
quello que orienta a las cosas en
las medidas concretas que deben a-
doptar para logar sus fines, es la
virtud.

La virtud es, entonces, aquello que
“lleva a buen resultado la cosa de
la cual es la excelencia y hace que
el trabajo de esta cosa sea hecho

bien"”; en otras palabras, es “lo que
completa la buena disposicién de la
misma (de la cosa) y le asegura la
ejecucion perfecta de la obra que
le es propia” (48). Dentro de este
orden de ideas, la virtud del ojo
hace que el ojo vea bien y la vir-
tud del caballo hace que éste sea

‘un buen caballo, es decir, se apro-

xime al fin del caballo (49). Este
es el mismo sentido en que deci-
mos que un violinista es “virtuoso”
porque realiza a la perfeccién su
objeto propio que es tocar violin.
Ahora bien, dentro del conjunto de
seres que conforman el mundo, en-
contramos que existen algunos que
llamamos “humanos” para quienes
el éxito o el fracaso en este movi-
miento basado en las causas fina-
les, no constituye una fatalidad. Los
hombres pueden resistirse a las ten-
dencias naturales, espontaneas, que
existen en ellos; pero pueden tam-
bién estimular estas tendencias en
el universo para encaminarlo mas
directamente hacia su perfeccion.
En consecuencia, el hombre puede
preferir ciertos actos a otros debi-
do a que esta dotado de razoén. El
ser humano delibera, reflexiona vy
escoge; por e€so, sus actos dependen
de él y es asi como puede decirse
que la virtud y el vicio —es decir,
aquello que nos aproxima del fin
establecido por la naturaleza o a-
quello que nos aleja— son actos in-
tencionales, voluntarios (50). Pero,
dejémoslo claramente establecido,
los hombres no escogen los fines:
les vienen dados por la naturaleza;
la deliberacion y la eleccién se re-
ducen exclusivamente a los medios

(51).

La virtud es precisamente el me-
dio adecuado para lograr la perfec-
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cion, vale decir, para orientarse ha-
cia el fin propio. Este punto es im-
portante destacarlo pues constituye
la clave de la concepcion aristotéli-
ca de la justicia: la virtud no es el
fin —que esta dado por la natura-
leza— sino simplemente un camino,
una via hacia el fin. Y tropezamos
asi con el término que va a dar ori-
gen al mal entendido que muchas
veces se ha producido en torno a
Aristételes: “medio”. De lo expues-
to aparece que el primer sentido de
esta expresién, segun la utiliza Aris-
tételes, no es la de “mitad de algo”,
la de “parte en una cosa que equi-
dista de los extremos” sino mas bien
la de “diligencia o accién convenien-
te para conseguir una cosa’” o “re-
curso, expediente, manera de lograr
algo”; la palabra “medio” tiene a-
qui un sentido similar a ‘““mediante”’.
¢Qué es lo que se pretende conse-
guir con la virtud? La perfeccion
del ser, es decir, su fin, la actualiza-
cién plena de su potencia. Un grap
namero de pasajes de la Moral a
Nicémaco ponen empefio en acla-
rar ese concepto. Recuérdese, por
ejemplo, lo que se nos dice sobre
la verdad: “Con respecto a la ver-
dad. .. el medio mismo se llama ve-
racidad” (52) ¢Y qué significa la
veracidad? ¢Sera acaso la mitad de
algo? Cuando dos personas obser-
van una columna y una piensa que
mide tres metros de alto y la otra
solamente dos, ¢habrda que afirmar
que lo verdadero es que mide dos
metros cincuenta porque es el tér-
mino medio entre las dos opinio-
nes? Indudablemente que no. La ve-
racidad consiste en decir la verdad;
y la verdad no puede definirse co-
mo un término medio sino como
la adecuacién real de un predica-

do a un sujeto. Y el mismo analisis
podriamos hacer con relacién a ca-
da una de las virtudes: todas ellas
son el medio adecuado para alcan-
zar ¢l bien. Es por esto que Aris-
tételes nos dice que “con relacién
a lo mejor y lo correcto, la virtud
debe ser considerada como un extre-
mo” (53). En efecto, si entendemos
la virtud como la manera conve-
niente, el “justo medio” para orien-
tar a las cosas hacia la plenitud del
ser, resulta incontestable que se tra-
ta de una cuspide, del punto ulti-
mo a que puede aspirar nuestra ac-
cién concreta. Entonces, obrar se-
gin la virtud no sera obrar mesu-
radamente, actuar a medias, adop-
tar una posicién “centrista”; al con-
trario, la virtud nos conducira a vi-
vir intensamente en funcion de los
fines propuestos, a realizar todo a-
quello que sea lo mds conveniente
para que el plan de la naturaleza
se cumpla.

Sin embargo, definida la virtud co-
mo el medio adecuado nos encon-
traremos que también es en cierta
forma un término medio; pero esta
caracteristica no es sino una sim-
ple derivacién de la sefialada ante-
riormente. Es asi como un medio
para ser adecuado a un fin no de-
be resultar ni mucho ni poco con
respecto a él. Toda adecuacién im-
plica dos posibilidades de desvia-
cioén: la del exceso y la del defecto.
Y, en esta forma, cabe decir que
la virtud esta situada entre dos vi-
cios. En consecuencia, la wvalentia
presenta como vicios que debe sor-
tear a la temeridad y a la cobardia;
la verdad se encuentra entre la exa-
geracion y la disimulacién, etc. Pe-
ro no nos dejemos engafiar por las
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apariencias. La posibilidad de exis-
tencia de estos dos vicios presupo-
ne un fin hacia el cual se orienta la
virtud y respecto del cual los vi-
cios son desviaciones. Por consi-
guiente, no es en base a los vicios
que definimos la virtud como una
simple “mitad” sino que, por el
contrario, es en base al fin dltimo
que definimos tanto la virtud co-
mo los vicios. Si quisiéramos ilus-
trar este punto con un ejemplo, di-
riamos que el fin es como el faro
de puerto hacia el cual se encami-
na nuestro barco: la virtud consis-
tira en adoptar la direccién correc-
ta, la linea que nos llevara al faro;
en cambio, los vicios seran los erro-
res de direccién, sea porque lleve-
mos un rumbo demasiado a la de-
recha, sea porque lo llevemos de-
masiado a la izquierda. Podriamos
regresar también al ejemplo del ar-
quero: la virtud consistira en dar
en el blanco; los vicios estaran re-
presentados por un exceso de fuerza
que llevard la flecha demasiado
lejos o por un defecto de fuerza
que no le permitira llegar hasta el
blanco. Pero en ambos casos la vir-
tud no es un punto equidistante en-
tre dos extremos que nos hayan si-
do dados previamente; es el fin —es
decir, el faro o el blanco— quien
determina la adecuacién del medio
y también los vicios posibles. Lo
importante, entonces, es que no son
los vicios que estan previamente de-
finidos sino el fin. Esta nociéon ha
quedado perfectamente establecida
por Aristételes en el Capitulo VI del
Libro II de su Moral a Nicomaco.
Insiste en la idea de que la virtud
es un término medio entre lo poco
y lo mucho pero siempre refirien-
do estos conceptos al bien, a la per-

feccion. Asi nos dice que a menudo
cuando se habla de las obras bien
hechas se dice de ellas que no se
les puede afadir ni quitar nada; es-
to se explica por que cualquier ex-
ceso o defecto destruirian la per-
feccion que solo el medio preserva
(54). Es también dentro de este or-
den de ideas que Aristoteles puede
afirmar que las posibilidades de mal
son ilimitadas mientras que el bien
solo puede lograrse de una sola ma-
nera (55); el bien consiste tunica-
mente en llevar el barco a puerto
mientras que el mal estriba en ese
nimero ilimitado de posibilidades
de no llegar al puerto propuesto.
El bien pertenece al campo de lo
determinado: el mal, en cambio, per-
tenece al campo de lo indetermina-

do.
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Dentro de este contexto, ¢qué pue-
de ser la Justicia? Cabe senalar de
inmediato dos sentidos posibles. En
efecto, la justicia puede entender-
se como la adecuacion perfecta de
nuestros actos a los fines naturales
y, de esta manera, se confunde con
la virtud en general. Tal es el caso
cuando hablamos de “justo medio”:
en realidad, nos queremos referir
al medio adecuado y asi toda virtud
implica justicia. En este sentido, el
término “‘justicia” es entendido co-
mo sinénimo de lo adecuado, lo con-
veniente, lo preciso, lo correcto. El
barco, si quiere llegar a puerto, de-
be dirigirse justo al faro; la flecha
debe poseer una fuerza ajustada a
la distancia a que se encuentra el
blanco. En esta acepcién, nos dice
Aristoteles, la justicia “no es una
parte de la virtud sino la virtud en-
tera y la injusticia no es una par-
te del vicio sino el vicio entero” (56).
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Pero existe un segundo sentido
mas particular del término “justi-
cia”. Esta puede ser entendida tam-
bién como “un bien de otro, por-
que es referida a nuestro vecino;
ésta se ejerce en aquello que es
ventajoso para otro” (57). Es en
este sentido particular que Aristéte-
les usard el término justicia pre-
cisando que “en tanto que es re-
lacién con el vecino la llamamos
justicia, en tanto que es una clase
de estado sin calificacién (busque-
da en general del bien) la llama-
mos virtud” (58). En realidad, A-
ristteles es el primero que clara-
mente realiza esta distincién. Has-
ta entonces, el pensamiento griego
usaba los dos sentidos de justicia
como uno sélo: los milesianos ha-
blaban de un cierto orden de jus-
ticia que regulaba el nacimiento y
la destruccién de los mundos (59);
Herdclito sostenia que la unién de
los contrarios era mantenida ‘por
Diké, la diosa de la Justicia (60);
e incluso Platén no precisa las re-
laciones entre la justicia “juridica”
y la justicia en general entendida
como virtud. Aristételes, por el con-
trario, estudiarda con gran cuidado
este problema y hablard de una jus-
ticia que es parte de la virtud. No
obstante, notemos que Aristételes
no aisla la justicia de la moral; por
el contrario, la distingue particula-
rizandola. Por consiguiente, la jus-
ticia no ha sido desvinculada del
orden natural; simplemente, se ha
reducido la esfera de aplicacién del
término a aquella parte del orden
natural que coloca dos hombres en
relacion.

Ahora bien, comprendida la jus
ticia como un tipo especial de vir-

tud, se aplican a ella todas las con-
sideraciones que hemos expuesto en
las lineas anteriores sobre la virtud
en general. La justicia estard cons-
tituida por una manera de actuar
que encamina a los hombres en sus
relaciones con los demas hacia el
orden querido por la naturaleza. La
justicia se refiere, entonces, a lo
concreto, a la situacién actual, con
miras a los fines dltimos de las co-
sas. La justicia resulta asi un me-
dio para lograr en el plano de lo so-
cial que se realice la perfeccién del
ser. Su contenido estd determinado
por el fin hacia el cual tiende, por
el orden natural. Las posibilidades
de desviacién con relacién a ese fin
seran llamadas injusticias, sea por-
que se actae injustamente —es de-
cir, sin tener en cuenta los fines—
sea porque se sufra una injusticia
(61). Dentro de este planteamiento,
la justicia o el Derecho tienen dos
papeles fundamentales que cumplir.
En primer lugar, la Justicia debera
tomar en cuenta la situacién actual
de la sociedad, sus posibilidades rea-
les de avanzar hacia sus fines na-
turales y, atendiendo a estos pre-
supuestos, determinar qué medidas
corresponde en ese momento adop-
tar para estimular estas tendencias
naturales. Y en esta forma la jus-
ticia se encargarda de distribuir los
recursos naturales entre los miem-
bros de la sociedad, repartira las
cargas y los honores. La justicia es-
tablecera una relacién entre cosas
y hombres, dara a cada uno lo su-
yo (62); v ya hemos visto qué es
lo que Aristételes llama “lo suyo”:
aquello que le corresponde por na-
turaleza, es decir, de conformidad
con el orden natural. Esta primera
clase de justicia —que ademsis es
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]a més importante para Aristételes—
1o llama distributiva. Pero, parale-
Jamente, existe una segunda clase
que denomina correctiva. Esta se re-
fiere a la hipétesis de que el orden
fijado por la justicia distributiva
cea alterado posteriormente: la jus-
sjcia correctiva se encarga de rec-
sificar la situacion, de reparar el

dafio (63).

No es el proposito de este tra-
bajo estudiar con detenimiento las
clases de justicia que distingue
Aristoteles; pero no podemos dejar
de sefialar tres consecuencias que
consideramos de sumo interés para
comprender a cabalidad la idea a-
ristotélica de la justicia.

En primer lugar, destaquemos el
hecho de que, dentro de esta con-
cepcion, la justicia y el Derecho pre-
sentan un contenido variable. En
efecto, aquello que ordena la jus-
ticia estara condicionado de mane-
ra fundamental por las circunstan-
cias histéricas en que se juzga la
situacion. La justicia es una virtud
y, en consecuencia, su actuacion to-
ma en cuenta un estado de tensién
entre lo que es y lo que debe ser,
entre el ser actual y el ser poten-
cial. Esto nos lleva a la conclusién
de que las pautas que nos indican
cémo pasar de la situacién actual
hacia una situacién mas perfecta
estaran en funcién de esa situacion
actual que se toma como punto de
partida. En el ejemplo del barco
que se dirige a puerto, es induda-
ble que si nos encontramos dema-
siado a la derecha del rumbo, ac-
tuar virtuosamente consistira en ha-
cerlo girar hacia la izquierda; pero
si nos encontramos después muy a

la lzquierda, la virtud nos aconse-
jara girar hacia la derecha. Fren-
te a la misma meta, las indicacio-
nes seran totalmente diferentes se-
gun las circunstancias. [gualmente,
la fuerza que debera emplear el ar-
quero para llegar al blanco denen-
dera de la distancia a que s¢ en-
cuentre de él.

En segundo lugar, no existe la
distincién entre Derecho Natural y
Derecho Positivo. En realidad, {odo
Derecho es natural pues frente a ca-
da decisién debe tomarse en cuenta
la direccién que nos marca la na-
turaleza de las cosas. No existe una
suerte de “supercédigo” de Derechc
Natural por encima de las leyes pu-
sitivas. Mas alld del Derecho Pusi-
tivo no hay sino un faro de puerto
que nos marca un rumbo peroc no
nos proporciona ninguna norma es-
pecifica: las normas variardn segun
la posicién que ocupamos respecto
del fin. Indudablemente, un Dere-
cho asi concebido no puede encon-
trar su plena expresi6n sino en la
funcién judicial. Es el juez —antes
que cl legislador— quien frente a
cada caso determina la medida que
es preciso aplicar en funcién del
orden natural. Las leyes —atin sien-
do muy necesarias— no constituyen
sino un trabajo preparatorio, una
labor que se va realizando por ade-
lantado a un nivel todavia general,
pero que el Juez debe completar
ante cada situacién. El Juez se con-
vierte asi en el sumo sacerdote de
la Justicia, es quien examina el es-
tado actual para determinar casuis--
ticamente el derecho atendiendo a
la naturaleza de las cosas. De esta
manera, el derecho positivo desa-
parece por absorcién dentro del De-
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recho Natural: sera este derecho,
creado para cada caso por el Juez
en base a las indicaciones de la na-
turaleza, que representara el cen-
tro de gravitacion del sistema ju-
ridico (64).

En tercer lugar, el fin del Derecho
para Aristételes no podia consistir
en “conservar” simplemente sino
mas bien en “definir” lo que corres-
ponde a cada uno. Para los jusfilo-
sofos del Siglo XVII, el orden juri-
dico no tenia otro objeto que el de
garantizar, proteger, ciertos poc{eres
que posefa el hombre “por natura-
leza”.  Antes de que se creara el
Estado y el Derecho, el hombre dis-
ponia de una coleccién de “derechos
subjetivos” inalienables, absolutos,
etc. que no podian ser afectados: el
Derecho debia limitarse entonces a
establecer las condiciones para que
estos poderes se ejerciten en la for-
ma mads absoluta sin entorpercerse
mutuamente. Y es asi como se ha-
blaba del “derecho natural” a la
propiedad, al trabajo, etc. En cam-
bio, Aristételes piensa que la misién
fundamental del Derecho es dar a
cada uno lo suyo; el Derecho no se
sitia en el nivel del mero reconoci-
miento y proteccién: su papel es
atribuir. Y esto se comprende f4-
cilmente a la luz de lo antes expues-
to. En efecto, hemos dicho que el
Derecho es la expresién de una vir-
tud denominada la Justicia y que
ésta consiste en determinar las me-
didas necesarias para que, habida
cuenta de las circunstancias concre-
tas, las relaciones sociales se orien-
ten hacia los fines ultimos de las
cosas. Mencionamos ademas que es-
tas medidas tenian un contenido ex-
tremadamente variable pues depen-

dian no solamente del fin que es in-
mutable sino también del estado ac-
tual de la situacién. Es asi como las
normas aplicables a una época po-
dian ser diferentes a las necesarias
en otra época y las aplicables a un
pueblo podian ser distintas a las
convenientes para otro pueblo y, atin
mas, las normas buenas para un caso
podian ser malas para otro. Esto
nos lleva a la conclusién de que es
el Juez quien, frente a cada situa-
cién, debe declarar el derecho, de-
be atribuir los poderes a las partes
en juego, debe restringir o estimu-
lar ciertas tendencias segiin el tipo
de impulso que sea preciso impar-
tir a la situacién para orientar-
la hacia su fin natural. En cosnse-
cuencia, ese “lo suyo” que senala la
férmula no es algo pre-establecido
e invariable sino, por el contrario,
algo por delimitarse en funcién de
la naturaleza de las cosas y de la si-
tuacién actual. Por este motivo tam-
bien, la clase de Justicia mas impor-
tante para Aristételes es la distribu-
tiva que, atendiendo a los bienes y
necesidades existentes, los reparte
con la vista puesta en los fines na-
turales implicitos. La idea del “jus-
to reparto” preside la concepcion
juridica de Aristoteles (65).

111

Hemos pasado revista en esta for-
ma a algunos aspectos del pensa-
miento juridico de Aristételes. Es in-
dudable que una concepcién tan rica
como la del Estagirita no puede ex-
ponerse en tan breves lineas. Sin
embargo, atn cuando no hemos te-
nido la oportunidad de profundizar
la idea aristotélica, estamos al me-
nos ya en aptitud de volver la cara
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atras y echar una mirada al cami-
no recorrido. (Que lejos nos encon-
tramos de la interpretacion que nos
diera Kelsen! Esa concepcion de la
Justicia basada en un simple tér-
mino medio entre dos vicios ha he-
cho explosion desde dentro para dar
lugar a un planteamiento complejo,
cargado de sentido. Recordemos al-
gunas de las afirmaciones de Kelsen.

Ante todo, comparemos el méto-
do aristotélico para encontrar el
bien, segin lo hemos resefiado, con
ese procedimiento “‘geométrico-ma-
tematico” de que nos habla Kelsen.
¢ Pensaremos todavia que basta para
encontrar el bien con el simple he-
cho de determinar el punto equidis-
tante entre dos extremos? Toda
nuestra exposicién ha estado desti-
nada a probar lo contrario. Hemos
seialado cémo el bien se define por
la idea de perfeccién que actiia como
causa final. Y la perfeccion de un
ser es la realizacion plena de su po-
tencialidad, es la actualizacién com-
pleta de su ser mismo. La Justicia
orienta nuestras relaciones con los
otros hacia el bien; es el encami-
namiento de nuestras conductas so-
ciales hacia los fines tltimos de las
cosas, hacia la “naturaleza de las
cosas’. Por consiguiente, la justicia
es un extremo, es una cima; de la
misma forma como una cima es de-
finida en funcién de su elevamien-
to hacia las alturas con respecto de
la superficie, asi también la justicia
es una orientacion de la sociedad
hacia sus fines naturales.

Ahora bien, una vez definida la
cima notamos que su existencia im-
plica a su vez dos vertientes, una de
cada lado. Estas vertientes consti-

tuyen la anti-cima, representan el
mal o la injusticia. Vemos, enton-
ces, que la injusticia se define sim-
plemente por referencia a la justi-
cia: es su contrario en los dos sen-
tidos, como injusticia cometida y
como injusticia sufrida. Pero —y es-
to es lo importante— no es en ra-
zon de las injusticias posibles que
se define la justicia, sino que es en
razon de ésta que se definen aque-
llas. Como muy bien dice Bréhier:
“en un promedio aritmético, el me-
dio es posterior a los extremos y
determinado por ellos; en la vida
moral, los extremos son, al menos
idealmente, posteriores al medio v
no son extremos sino en relacion a
¢él: lo imperfecto no se concibe co-
mo tal sino en relacién a lo perfec-
to; y entonces, en un cierto sentido,
es el medio que constituye el ver-
dadero extremo, es decir, el mas alto
grado de perfeccion” (66).

Por consiguiente, aplicar un méto-
do “geométrico-matemético” para de-
terminar la virtud moral carece de
sentido. No son los extremos o Vi-
cios que nos son dados en primer
lugar: es mas bien definida prime-
ro la virtud y s6lo como contrarios
a ella aparecen los vicios. Pero la
determinacién de la virtud exige co-
nocer los fines tltimos. Y éstos se
conocen a través de una observacién
de los seres mismos, del mundo, de
las tendencias naturales, esponta-
neas, que encontramos en las cosas.
Para descubrir estas tendencias no
es posible medir, no cabe recurrir a
analisis numericos; hay que exami-
nar cuidadosamente cada cosa, cada
ser, para encontrar en €l sus ten-
dencias propias, su naturaleza in-
transferible. Y una vez precisado el

—ih0E s



bien tenemos que examinar las cir-
cunstancias presentes que orientare-
mos hacia ese bien ya que “no se
producira el coraje de la misma ma-
nera en el timido que hace falta ex-
citar que en el audaz que hace fal-
ta controlar; segun los casos, el me-
dio estara mas cerca de uno u de
otro extremo... La determinacién
del medio.... es entonces una cues-
tién de tacto y prudencia” (67). In-
dudablemente, este planteamiento es
totalmente distinto del matematico
y el mismo Aristételes se encarga de
advertirnoslo: “Por ‘medio de los ob-
jetos’ quiero decir aquello que es
equidistante de cada uno de los ex-
tremos y es igual para todos los hom-
bres; pero el medio en relacién con
nosotros (al cual se refiere la mo-
ral) es aquel que no es mucho ni
poco y no es uno, no es el mismo
para todos” (68). Y, para dejar per-
fectamente claro el punto, nos da un
ejemplo que descarta toda interpre-
tacién matematica del medio. Si 10
es mucho y 2 es poco, la media
aritmética serid 6; pero no es asi
como debe contarse el medio al que
nos referimos sino como forma de
lograr un fin desde una situacién
determinada. Dentro de este orden
de ideas, si 10 libras de comida es
mucho v 2 es muy poco, no puede
seguirse que todos los hombres de-
ban comer 6 libras: este medio arit-
mético ser4 mucho para una per-
sona pequefia y poco para un hom-
bre maduro y dedicado a grandes
esfuerzos fisicos (69).

La segunda observacién de Kelsen
esta referida a los puntos de refe-
rencia que se toman en cuenta para
la determinacién del medio: es de-
cir, las injusticias —en medio de las

cuales se encuentra la justicia— €s-
tan definidas por el Derecho positi-
vo. Es en esta forma como Kelsen
atribuye a la teoria aristotélica sobre
la justicia el caracter de relativis-
mo positivista. Ya hemos insisti-
do suficientemente en el hecho de
que la justicia no es determinada
por las injusticias sino viceversa.
Pero quedaria por saber si la justi-
cia como tal tiene un origen mera-
mente positivo, si la justicia se re-
duce al cumplimiento de la ley: si
ello fuera asi, todavia la critica de
Kelsen seria correcta y el conserva-
dorismo politico de Aristételes que-
daria demostrado.

En realidad, si aceptamos la in-
terpretacion expuesta en este ar-
ticulo, no hay otra posibilidad que
reconocer que esta objecién tampo-
co es exacta. En efecto, Aristote-
les pretendfa anclar su sistema de
manera muy firme en la realidad
objetiva de las cosas. Para él, la
justicia no podia ser el resultado de
una convencién o la expresion de la
voluntad arbitraria de un tirano,
aunque ambas se tradujeran even-
tualmente en textos legales. La jus-
ticia se situaba mds alla de la ley,
en la naturaleza misma de las co-
sas. Pretender que todo lo legal es
justo o que la justicia consiste uni-
camente en la aplicacién uniforme
de la ley significaria negar un “ni-
vel de justificaciéon” del Derecho po-
sitivo; en cambio, Aristételes no se
cansa de repetirnos que las relacio-
nes sociales de los hombres deben
estar regidas por la justicia, que
ésta es una virtud que apunta al
bien y que el bien encuentra su fun-
damento en la naturaleza. De ma-
nera categérica nos dice Aristételes:
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“La Justicia legal es la discrimina-
cién de lo justo y de lo injusto.....
Por esta causa no permitimos que
sea el hombre quien gobierne sino
el principio racional.... (y asi) el ma-
gistrado es el guardian de la jus-
ticia” (70). Ello nos lleva incluso
a dejar de lado la ley si, en su apli-
cacion, ésta pudiera dar lugar a una
injusticia. Tal es el papel de la
cquidad: es “una correccién de la
justicia legal” y, por tanto, es supe-
rior a ella (71). Pero notemos que en
este caso no se trata de una ley injus-
ta en si misma sino que, dada su ge-
neralidad, puede originar una injusti-
cia al no tomar en cuenta las pecu-
liaridades de tal caso concreto. Por
consiguiente, la ley sigue siendo
buena pero necesita ser corregida
por el juez frente a ciertas circuns-
tancias particulares. No cabe duda
gue una ley que fuera en si misma
injusta no seria considerada De-
recho por Aristételes. Ahora bien,
si existe un “nivel de justificacién”,
la actitud conveniente no puede
consistir en una simple sumision a
las leyes existentes: serd mas bien
la de procurar que csas leyes posi-
tivas se adapten a los criterios de
justificacién. En esta forma, no
puede decirse que la teoria de la
justicia de Aristoteles sea confor-
mista o conservadora; al contrario,
proporciona la base para una cons-
tante revision del Derecho positivo
en aras de la realizaciéon de una jus-
ticia cada vez mas completa, es
decir, de una adecuacién mas plena
de las leyes positivas a los impera-
tivos naturales.
* ES *

En esta forma, creemos haber de-
mostrado que las objeciones de Kel-

sen no tocaban a Aristoteles: éste
no presenta el blanco contra el cual
Kelsen ha disparado. En manera al-
guna puede decirse que Aristételes
participaban de un relativismo positi-
vista; al contrario, todos sus razona-
mientos se encaminan a fundar el
Derecho en algo que estd mas alla
de las leyes positivas, en la idea de
naturaleza.

Sin embargo, nos queda siempre
la duda de que Aristételes pudiera
ser vulnerable a una critica relati-
vista, si ésta se aplicara a un nivel
diferente del atacado por Kelsen.
En efecto, hemos dicho que la teo-
ria aristotélica del Derecho debe ser
entendida fundamentalmente como
una teoria de la justicia. Y ésta a
su vez es un medio de lograr cier-
tos fines absolutos dentro de lo va-
riable y lo relativo de las circuns-
tancias. Por consiguiente, esta teo-
ria implica la posibilidad de que
existan ciertas metas indiscutibles y
fijas en la naturaleza y que el hom-
bre se encuentre en aptitud de ad-
quirir un conocimiento exacto de
ellas. ‘Cabe destacar que no habla-
mos de reglas absolutas, no quere-
mos referirnos a un Codigo de De-
recho Natural con normas inmuta-
bles. Las reglas estan ubicadas en
el plano de la virtud, de los medios
para lograr los fines ultimos y, por
tanto, interviene siempre en ellas el
elemento circunstancial. Pero si de-
ben existir fines inmutables, esos fa-
ros de puerto de que habldbamos
antes y que nos alumbran desde lo
eterno; nos marcan una orientacion
inalterable atn cuando los movi-
mientos concretos que debamos rea-
lizar para colocarnos en tal rumbo
a partir de una situacion determina-
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da puedan adoptar las direcciones
mas diferentes.

Pero, ¢puede el hombre conocer la
naturaleza en forma absoluta, es
decir, con independencia del cuadro
histérico dentro del cual se encuen-
tra? ¢Es posible que el ser huma-
no prescinda de las circunstancias en
las que vive para contemplar la na-
turaleza desde lo eterno? Y, lo que
es mas serio aun, ¢existen causas
finales absolutas que establecen los
sentidos de las cosas o no es mas
bien el hombre quien imparte el
sentido al mundo que lo rodea?
Preguntas muy graves son éstas cu-
ya respuesta sobrepasa las intencio-
nes de este articulo. Sin embargo,
es interesante hacer notar que, ba-
sandose en este fundamento natu-
ral del Derecho, Aristételes justifi-
ca instituciones tales como la escla-
vitud o las guerras imperialistas y
de conquista. Nos dice que lo infe-
rior tiene que ser subordinado a lo
superior y, por ese motivo, “aque-
llos que se ocupan de quehaceres
vinculados con su cuerpo y que no
tienen nada mejor, son esclavos por
naturaleza y es mejor para ellos
como para todos los inferiores que
sean sometidos al mandato de un
amo” (72). Agrega ademais: “Aquel
que por naturaleza no se pertenece
a si mismo sino a otro hombre, es
esclavo por naturaleza; puede decir-
se que, atn siendo un ser humano,
es también una posesion. Y una
posesién puede ser definida como un
instrumento de accion, separable del
poseedor” (73). En otro pasaje
afirma que “la naturaleza ha que-
rido distinguir (incluso) los cuer-
pos de los hombres libres y de los
esclavos, haciéndolos a algunos fuer-

tes para los trabajos serviles y 2
otros, aun cuando no tengan dispo-
sicion para tales trabajos, los ha
hecho ttiles para la vida politi-
ca...” (74). Y concluye: “queda cla-
ro, entonces, que algunos hombres
son por naturaleza libres y otros es-
clavos, y que para éstos ultimos la
esclavitud es conveniente y justa”
(75). De lo expuesto no hay difi-
cultad para llegar a la conviccidn
de que existen pueblos enteros de
hombres libres y pueblos enteros
de esclavos. Ciertas naciones desta-
can por su fuerza fisica pero care-
cen de habilidad para organizarse
politicamente; otras no son aptas
para trabajos corporales pero, en
cambio, tienen muy desarrollada la
capacidad de mando. En consecuen-
cia, la simple observacién de las
tendencias naturales nos lleva a la
conclusion de que la distincion en-
tre amos y esclavos se plantea tam-
bién en términos internacionales.
Es asi como los pueblos nacidos
para mandar deben imponerse sobre
los pueblos nacidos para obedecer a
fin de seguir las pautas determina-
das por la naturaleza. La resisten-
cia de ciertos pueblos a ser esclavi-
zados sélo puede entenderse como
una incapacidad para leer correcta-
mente los dictados de la naturale-
za; v si consideramos que seguir la
orientacién natural constituye lo
conveniente y lo justo, quiere decir
que los pueblos que oponen resis-
tencia son incapaces de comprender
la justicia. Planteado en estos tér-
minos el problema, no cabe la me-
nor duda de que los pueblos de
amos deben sojuzgar a los pueblos
de esclavos por la fuerza ya que esta
actitud resulta incluso educativa: se
les est4 haciendo un bien a esos pue-

— T,



blos pues se les hace cumplir su fin
natural. Ciertamente, no es necesa-
rio subrayar que los griegos, segun
Aristételes, han nacido para amos y
no para esclavos. Leamos su opi-
nion sobre la guerra en la Politica:
“la guerra es un medio natural de
adquirir, en la misma medida que
lo es la caza; es un arte que debe-
mos practicar contra las bestias sal-
vajes y contra los hombres que, se-
nalados por la naturaleza para obe-
decer, no quieren someterse. Una
guerra de esta clase es naturalmen-
te justa” (76).

Frente a tales opiniones diame-
tralmente opuestas a las que actual-
mente se pretende sostener sobre la
base de la naturaleza como criterio
de justicia, surge la duda de si Aris-
tételes no ha otorgado un caréicter
absoluto a las exigencias histéricas,
circunstanciales, de su tiempo. In-
dudablemente, la economia de la
Grecia antigua exigia el trabajo no
remunerado y forzado por parte de
algunos hombres: la sociedad grie-
ga necesitaba de los esclavos. Ac-
tualmente, nuestra organizacién so-
cio-econdmica es distinta y ahora se
requiere que el mayor nimero de
hombres sean consumidores: el tra-
abjo no remunerado es inconvenien-
te. Por este motivo, los jusnatura-
listas actuales, con los mismos ar-
gumentos que Aristételes, condenan
la esclavitud; pero a su vez defien-
den el trabajo asalariado. Quiza
unos afios mas tarde el sistema de
produccién sea totalmente diferen-
te y los jusnaturalistas futuros con-
denen el régimen del asalariado. Si
ello fuera asi, el planteamiento aris-
totélico sobre la justicia y el Dere-
cho resultaria incorrecto. Su pre-

tensién de encontrar un nivel abso-
luto de justificacion del Derecho ha-
bria fracasado: el hombre seria in-
capaz de acceder por si mismo a ver-
dades absolutas y los criterios pro-
puestos para fundar la normativi-
dad se reducirian a las convicciones
o a las exigencias de cada época. La
idea del bien de Aristételes recubri-
ria una realidad variable segun las
circunstancias.

Y asi habriamos tropezado nueva-
mente con un relativismo implicito
detras de la concepcion aristotélica.
Sin embargo, notemos que no se
trata de ninguna manera de ese po-
sitivismo que denunciaba Kelsen.
El Derecho tiene una justificacion
mas alld del ordenamiento positivo;
una norma no puede fundarse unica-
mente en una norma superior sino
que exige un criterio valorativo in-

" dependiente que determine cuando

la norma es justa y cudndo es in-
justa. Pero este nivel de justifica-
cion, este criterio valorativo, no es
absoluto sino relativo: consiste sim-
plemente en las convicciones de los
pueblos; en la forma cémo los gru-
pos sociales, teniendo en cuenta las
posibilidades de la sociedad en un
momento determinado, conciben la
manera de resolver los problemas
comunes. Por consiguiente, el De-
recho positivo puede ser criticado
porque existe frente a él una esca-
la de valoracién; pero a su vez esta
escala no es inmutable sino que esta
sujeta a un proceso permanente de
modificacién en funcién de los cam-
bios en la problemética social, en
los medios con que la sociedad
cuenta y en los criterios predomi-
nantes dentro del grupo.
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REPORTAJE

EL PROFESOR LUIS JIMENEZ
DE ASUA OPINA SOBRE EL
CODIGO PENAL TIPO

En los primeros dias de abril del pre-
sente afio, se celebré en Lima, con el
auspicio de la Universidad de San Mar-
cos, la Tercera Reunién de Penalistas
para la elaboracién de un Cdédigo Penal
Tipo para América Latina. Entre los
distinguidos concurrentes de las delega-
ciones extranjeras, se hallaba el Profe-
sor Luis Jiménez de Astia, residente en
la Argentina, que venia a Lima después
de tantos afios de su ultima visita. The
mis crevd oportuno entrevistarse con
tan distinguido penalista, uno de los
mds reprasentantivos de la ciencia penal
en nuestro hemisferio. Vistas las multi-
ples ocupaciénes del Profesor Jiménez
de Asua, preferimos dejarle un pliego
de preguntas, que amablemente se sirvié
responder, y que transcribimos textual-
mente.

l—¢Cuales serian los alcances del Co-
digo Penal Tipo para Latino-América?

No se wata de imponer un Cédigo a
cada pais iberoamericano, sino de
presentar un Anteproyecto Modelo,
redactado por iuspenalistas de Ibero-
américa. Las naciones que deseen rc.
formar su Cddigos Penales, en vez de
acudir a copiar Cédigos extranjeros
(como hizo Venezuela con el de Ita
lia; Ecuador con el de Bélgica; e in-
cluso Perti con el Proyecto Suizo) ha-
llardn en el redactado por penalistas
de su lengua y su cultura un arque-
tipo adecuado.

2.—¢Qué ventajas y que desveniajas ofre-
ceria a su criterio la formulacién de
un Codigo Tipo?

Las ventajas ya estan expresadas.
No veo incoveniente alguno, puesto
que cada pais adaptara el modelo a
su grado de desarrollo juridico y cul-
tural.

3—¢Tendriz alguna ventaja para Latino-
américa generalizar figuras delictivas
que son propias de determinados
Paises, como en el caso del abigeato?

Creo que el abigeato es un delito co-
miin a muchos Estados de Iberoame-
rica. Pero la Nacién que, por carecer
de ganaderia, no tenga problemas de
“cuatrerismo" no incluird ese tipo de
infracci6n en sus reformas.

4—Cree Ud:, que la aceptacion de un
Codigo Penal Tipo lieve consige la
creacién de un Tribunal de Justicia
Penal Latino-Americana?

No creo que una Corte o Tribunal
Intercontinental Iberoamericano sea
consecuencia de nuestro trabajo so-
bre ¢l Cédigo Penal Tipo, cuyo alcan-
ce ya se ha sefalado. En todo caso
lo seria de un Codigo Procesal Penal
Tipo, en el que, por ahora, no se ha
pensado.
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“THEMIS” Asociacion Juridica

Frente a una dindmica social, en que
convergen una serie de fendémenos, hoy,
en su mayoria, en transformacion, surge
la “inquietud” como el inicio de respues-
ta ante alternativas sorprendentes, que
toda angustia existencial nos conduce.

Asistimos a una etapa en nuestro me.
dio, donde solamente hombres con fuer-
zas de voluntad trascendentes, logran de-
sarrollar su propia individualidad, dando
testimonio de su obra en forma ejem-
plar y concluyente. Paralelamente a estas
individualidades a quienes se les rinde
reconocido homenaje, permanece el
“hombre” abatido por las necesidades so-
ciales, donde la economia y la técnica
han multiplicado, en pocos anos, las li-
mitaciones al desarrollo de su propia
personalidad, originando como conse-
cuencia, que s6lo se presente como tni-
ca alternativa, la posibilidad colectiva de
luchar paia obtener, a veces tan solo,
condiciones primarias de subsistencia. Si
a ello se agrega, los fenémenos ocurri-
dos en el campo de la investigacion,
donde cada dia el hombre conoce mas
de menos cosas, nos encontramos ante
un critico desenvolvimiento de la civili-
zacion, donde nuestros fundamentos
“clasicos” cada dia se tornan mas wvul-
nerables. .

Toda etapa historica de transicion, en
la que se gesta “ cambios”, presupone en
ella el nacimiento de una anarquia in-
telectual, sobre la que, no se puede vis-
lumbrar objetivos futuros. En todo caso,
da lugar a que se refuercen los instru-
mentos esenciales que forjan el progre-
so0 de toda sociedad humana, a fin de
que éstos sirvan como Organos de de-
fensa de toda civilizacén en crisis y a
la vez, se constituyan como las bases de
todo desarrollo futuro. El Derecho, viene
a ser uno de los instrumentos esenciales,
y por ello, hay responsabilidad en el abo.
gido, profesor, o alumno, de estudiar los
fenémenos actuales y sefialar los cami-
nos a que deberan sujetarse las genera-
ciones venideras. Si a esta seria respon-

sabilidad que todo hombre vinculado al
Derecho acusa, le agregamos lo enuncia-
do en el parrafo precedente, nos encon-
tramos ante el problema que nuestras
pocas ‘individualidades”, no serian sufi-
centes para resistir los problemas que
alrontamos, y estariamos evadiendo la
responsabilidad que nos incumbe.

Partiendo de estas condiciones, encon-
tramos que el camino mas viable para
paises como los nuestros, es promover
“inquietudes”, Para lograr este objetivo,
se requiere principalmente de tres ele-
mentos: la disciplina; el rigor y el espi-
ritu de superacion, armonizados por un
fendmeno integral que es la creacion de
un “ambiente” propicio.

Lejos aun, de poder pretender anali-
zar la problematica actual y de comba-
tir ensayos de soluciones pragmadticas,
sin fundamentos coherentes, hace cerca
de dos afios, nacio la Revista de Ciencias
Juridicas “THEMIS”, como drgano de di-
vulgacion de problemas vinculados a las
ciencias del Derecho. Para sus fundado-
res, se habia satisfecho una aspiracion:
la posibilidad fisica de comunicar a una
generacion de estudiantes de derecho, en-
tre si; de mantener el didlogo entre el
alumno y el maestro; de abrir sus pa-
ginas a toda persona que quisicra coo-
perar en la polémica, con el intento de
mantener el nivel universitario en la di-
fusiéon de las ideas. Este paso, fue el
origen no muy distante, del intento de
respuesta a la problematica actual, me-
diante el desarrollo de las “inquietudes”
de la juventud responsable de estudiar
la situacién juridica de nuestros dias,
que hoy dia tiene forma, al haberse cons-
tituido la ASOCIACION JURIDICA
“THEMIS".

Nadie estaria en condiciones de afir-
mar, y menos aun sus fundadores, de
que la Asociacién Juridica “THEMIS” en
si, lleva consigo una respuesta, no es
tampoco la primera instituciéon de esta
naturaleza, y, probablemente los miem-
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bros que la integran no son los mas in-
dicados, pero si, cabe afirmar, que na-
cid de un auténtico espiritu universita-
rio, y como testimonio de agradecimien.
to sus miembros fundadores han decla-
rado en su Escritura de Constitucién,
ser o haber sido alumnos de la Facultad
de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perti. Solamente debemos
anadir que, en todos los integrantes de
“THEMIS” esta latente la “inquietud”
coom el inicio de respuesta a la situa-
cién actual del Derecho, analizado como
instrumento de progreso y unidad de
toda sociedad humana.

ESTATUTOS (*)

Titulo I

CONSTITUCION, DOMICILIO,
DENOMINACION Y FINES

Articulo Primero: Bajo el nombre de
ASOCIACION JURIDICA “THEMIS” se
constituye una agrupacion de personas
vinculadas principalmente al campo de
las Ciencias Juridicas, unidas por inquie-
tudes afines y con propensién al logro
de un planteamiento comun sobre temas
que tiendan a investigar y sustentar las
bases del Derecho, iniciando sus opera-
ciones el 23 de marzo de 1967.

Articulo Segundo: Su sede sera la ciu-
dad de Lima, Pertdi y de duracién inde-
finida.

Articulo Tercero: Los miembros fun-
dadores de la Asociacion Juridica “The-
mis” declaran ser o haber sido alumnos
de la Facultad de Derecho de la Ponti-
ficia Universidad Catdlica del Peru.

Articulo Cuarto: Tendra como fines la
investigacion de problemas que atafien a
las Ciencias Juridicas y Filosofia en ge-
neral; la organizaciéon de forums inter-
nos y externos sobre temas que pro-mue-
va la Junta General; la edicién de un
organo de expresion permanente; la sus-
tentacién de tesis que alcancen el sentir
comin de sus integrantes, asi como el
desarrollo de cualquier actividad sefia-

Jada por la Junta General, que implique
el estudio de problemas relacionados con
las ciencias juridicas.

La Asociacion podra desarrollar y ab
solver consultas sobre temas acerca
la realidad nacionl.

Titulo II
DEL PATRIMONIO

Articulo Quinto: El Patrimonio social
estara formado por los bienes muebles
0 inmuebles, acciones, derechos, instala-
ciones y demds bienes que aparezcan en
su activo. Asimismo tendra como ingre-
sos permanentes las cotizaciones que
efectiien sus miembros que serd de diez
soles oro mensuales, las donaciones
que perciba, y las contribuciones que se
le instituvan en su beneficio.

Articulo Sexto: La Asociacién esta ca-
pacitada para ejercer toda clase de ac-
ciones y operaciones civiles, administra-
tivas, comerciales, bancarias, relaciona-
das con su patrimonio o régimen econo-
mico, interpretandose esta declaracién
en su sentido mas amplio.

Titulo III
DE LOS ASOCIADOS

Articulo Sétimo: Para ser miembro ac-

tivo de la Asociacidn se requiere presen-
tar un ensayo monografico que merezca
su aprobacién por la Junta General y
manifestar la voluntad de constituirse
como tal. El Consejo Directivo acorda-
ra, si lo considera conveniente, la pu-
blicacion del trabajo en la Revista.

Articulo Octavo: Los asociados se
comprometen a dedicarse a realizar es-
tudios sobre temas de ciencias juridicas
debiendo en caso de alcanzar una posi-
cién ideoldgica comin con los otros aso-
ciados, asumir una sustentacién conjun-
ta que sea expresiéon de la Asociacion.

Articulo Noveno: Los planteamientos
ideoldgicos sustentados a nombre de la
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Asociacién so6lo podran ser rechazados
por sus miembros, con fundamentos pre-
sentados por escrito.

Articulo Décimo: Habra asociados ho-
norarios, que seran designados por la
Junta General debiendo ser aquellas per-
sonas, que habiendo desarrollado algu-
na actividad en beneficio de la entidad,
merezcan el reconocimiento de los asocia-
dos por su calidad intelectual y moral;
o aquellas personas, que por su posicion
ideologica, reciban la adhesion de los in-
tegrantes. La designacién se hara por
unanimidad de votos de la Junta Gene-
ral.

Articulo Décimo Primero: La Junta
General nombrara asociados protectores
a aquellas personas naturales o juridicas
que aporten algin beneficio econdmico
a la Institucidn.

Articulo Décimo Segundo: Seran obli-
gaciones de los asociados activos:

a) Contribuir  econdmicamente
las cotizaciones que se les sefale.

con

b) Acatar la decision de la mayoria.

¢) Cumplir eficientemente con las ac.
tividades que se les designe.

Articulo Décimo Tercero: Seran dere-
chos de los asociados:

a) Tendran derecho preferencial en
los articulos que presenten a considera-
ciéon del Consejo Directivo para su pu-
blicacion.

b) Disfrutar de los beneficios que le
brinda los trabajos que la Institucién
desarrolla.

¢) Poner a consideracion de la Junta
General los planteamientos ideoldgicos
que considere deben ser asumidos por la
Asociacion.

Titulo IV
DEL CONSEJO DIRECTIVO
Articulo Décimo Cuarto: El Consejo

Directivo estard formado por -cuatro
miembros: un Presidente, un Vice-Presi-

dente-Ejecutivo, un Secretario y un Te-
sorero.

Articulo Décimo Quinto: El Consejo
Directivo tendra bajo su responsabilidad
la publicacion de la Revista, debiendo el
Vice-Presicente-Ejecutivo ser Director de
la misma.

Articulo Décimo Sexto: Los cargos del
Consejo Directivo tendran la duracién de
un afio, pudiendo ser reelegidos hasta
por una vez consecutiva. Queda prohibi-
da la reeleccion inmediata del Presiden-
(A

Articulo Décimo Sétimo: El Consejo
Directivo tendra las siguientes atribu-
ciones:

a) Presentar por “motu propio” o por
intermedio de la Comision que designe
el programa semestral de actividades de
la Asociacion.

b) Establecer en ¢l mes de Enero de
cada afio, los alcances y limites de la pu-
blicacion de la Revista.

c) Presentar el presupuesto anual de
gastos.

d) Supervigilar vy fiscalizar en caso
necesario, por intermedio de su Vice- Pre-
sidente Ejecutivo, el funcionamiento ad-
ministrativo de la Revista.

e) Designar las personas que integra-
rdn las Comisiones que cree la Junta
General.

Articulo Décimo Octavo: El Presiden-
te tendra las siguientes atribuciones:

a) Presidir las Juntas Generales Ordi-
narias y DLxtraordinarias, las de Conse-
jo Directivo, actuando como Director
de Debates de las mismas, y asistir a
las de aprobacién de articulos para la
Revista.

b) Representar a la Asociacién ante
los Poderes Publicos en general, o en
cualquier otro acto o evento.

c) Intervenir en asuntos judiciales y
administrativos, en representacion de la
Asociacion, con las facultades generales
del Mandato vy las especiales del Articu-
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lo 10° del Cdédigo de Procedimientos Ci-
viles.

d) Celebrar a nombre de la Asocia-
cién, conjuntamente con cualquiera de
los miembros del Consejo Directivo, to-
da clase de contratos de compra, venta,
permuta, cesién, arrendamiento a plazo
fijo o indeterminado y con adelanto de
la merced conductiva o sin ella, seguro,
fianza, crédito, adelanto en cuenta co-
rriente, préstamo y cualquier otro que
se refiere a disposicién de bienes. Asi-
mismo estd autorizado para constituir
garantias hipotecarias o prendarias de
conformidad con leyes comunes o espe-
ciales y que estipulen las condiciones
que se exijan.

Articulo Décimo Noveno: Son atribucio-
nes del Vice-Presidente Ejecutivo:

a) Remplazar en sus funciones al
Presidente en caso de ausencia o impe-
dimento de¢ éste.

b) Ser Director de la Revista, la que
se regird por los presentes Estatutos y
las disposiciones que su reglamento se-
nale.

c) Esta facultado para que, conjunta-
mente con el Tesorero, haga o retire im-
posiciones de dinero, gire sobre cuentas
corrientes, pudiendo endosar y cancelar
cheques; girar, aceptar, reaceptar, endo-
sar, descontar, cobrar y protestar letras
de- cambio, vales o pagarés; arrendar
y abrir cajas de seguridad; transferir
y endosar acciones, bonos y otros valo-
res.

Articulo Veinte:
Secretario:

Son atribuciones del

a) Llevar el Libro de Matricula en
que conste el nombre, apellido, profesién
y domicilio de sus miembros, con ex-
presion de los que ejercen cargos de
administracion o reprentacién.

b) Llevar el Libro de Actas de las
sesiones de Juntas Generales Ordinarias
y Extraordinarias, asi como las de Con-
sejo Directivo.

c) Preparar las Agendas de las Sesio-
nes, conforme a los acuerdos que se
adopten.

d) Convocar a las sesiones de Con-
sejo y Juntas Generales, conforme al
articulo 23.

Articulo Veintiuno: Son atribuciones del
Tesorero:

a) Cobrar y recibir dinero otorgando
recibos y cancelaciones.

b) Conjuntamente con el Vice-Presi-
dente Ejecutivo, en su caso, ejercer las
facultades concedidas en el inciso (c)
del Art. 19.

¢) Preparar el presupuesto anual de
gastos e informar a cualquiera de los
miembros que lo solicite, el estado eco-
noémico de la Asociacion.

Articulo Veintidos: Para ocupar los car-
gos de Presidente, Vice-Presidente Eje-
cutivo, y Tesorero se requiere ejercer
los derechos de ciudadania. Asimismo es
requisito indispensable para ejercer los
cargos de Presidente y Vice-Presidente
Ejecutivo haber pertenecido a la Asocia-
cién, por mas de dos afos, O haber si-
do su fundador.

Articulo Veintitrés: El Consejo Directi-
vo tendra’ sesiones ordinarias una vez
cada quince dias y extraordinarias cuan-
do se convoquen a solicitud del Presi-
dente, ya sea por iniciativa propia de
éstp, o por pedido de uno de los miem-
braos. p ‘

Articulo Veinticuatro: Los miembros del
Consejo Directivo cesan en sus funcio-
nes por las siguientes causales:

a) Muerte
b) Renuncia

¢) Finalizar el periodo para el que
fueron elegidos

d) Remocién solicitada unanimemen-
te por la Junta General

e) Inasistencia injustificada por 3
veces consecutivas a las sesiones
ordinarias.

Articulo Veinticinco: Los integrantes del
Consejo Directivo gue incurrieron en una
de las causales anotadas en el articulo an-
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terior, serdn remplazados por eleccion
de Junta General Extraordinaria convo-
cada para este cfecto. En el caso del
presidente, sus funciones seran ejercidas
por el Vice-Presidente Ejecutivo.

Articulo Veintiseis: El Presidente debe-
r4 presentar una Memoria Anual de las
actividades de la Asociacién, incluyendo
en 6sta, las relacionadas con el funcio-
namiento -administrativo y econémico de
la Institucién.

Articulo Veintisiete: El quorum para las
reuniones de Consejo Directivo serd de
tres miembros, y las decisiones seran
adoptadas por mayoria de votos, consi-
deriandose en caso de empate, voto do-
ble al Presidente.

Titulo V
DE LA JUNTA GENERAL

Articulo Veintiocho: La Junta General
constituye el 6rgano mdximo de la Ins-
titucion, tendra reuniones ordinarias una
vez al mes y, extraordinarias, cuando lo
requiera el Presidente o Vice-Presiden-
te Ejecutivo, o lo solicite por lo menos
un quinto de los asociados.

Articulo Veintinueve: El quorum regla-
mentario para las reuniones sera de la
mitad mas uno de los miembros. De no
haber quorum transcurrida una hora de
la fijada por la convocatoria, se citard
a una segunda Junta General, la que
debera realizarse antes de diez dias de
la primera convocatoria, la que, trans-
currida una hora, en caso de no haber
quorum, se llevard a cabo con los asis-
tentes.

Articulo Treinta: La Junta General de-
bera:
a) Aprobar el presupuesto anual de
la Asociacién.

b) Aprobar los programas de traba-
jo gue se presenten a su conside-
racion.

c) Crear las comisiones de trabajo
para la organizacion de Forums,
Revista y trabajos de investiga-

cién, cuyas personas que lo in-
tegran seran elegidas por el Con-
sejo Direckivo.

d) Aprobar la exclusién o el ingreso
de miembros que se presenten
a la Asociacién, cumpliendo las
formalidades de estos Estatutos.

¢) Aprobar las invitaciones especiales
que se hagan a la Junta General
y los articulos que el Director
de la Revista someta a conside-
raciéon de ella.

Articulo Treinta y uno: Las decisiones
de Junta General se haran por mayoria
de votos, entendiéndose por ésta la mi-
tad mas uno salvo el caso de exclusién
de miembros, en el que se requerird
2/3; y la aprobacién de asociados hono-
rarios que sera por unanimidad.

Ariiculo Treintidés: Las citaciones a
Junta General en caso de no acordarse
la fecha en la reunién anterior, debera
convenirse con un minimo de una sema-
na de anticipacion.

Articulo Treintitrés: La Junta General
tendra conocimiento acerca de la Revis-
ta con las facultades que el Reglamento
sefiale, cuyo Consejo de Redaccién pre-
sidido por el Director de la misma, fun-
cionara administrativamente como érga-
no independiente, y, economicamente, de-
pendera cel patrimonio de la Institu-
cion.

Titulo VI
DE LAS ELECCIONES

Articulo Treinticuatro: Las elecciones
del Consejo Directivo se hardan en el mes
de Enero de cada afio, en la fecha que
sefiale la Junta General para cada opor-
tunidad.

Articulo Treinticinco: La votacién serd
personal y secreta, cuyo procedimiento
sera establecido por Reglamento espe-
cial, el que preveera, en su caso, la cons-
titucién de wun Comitd Electoral que
sera presidido por el Secretario de la
Asociacidn.
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Articulo Treintiséis: La prohibicién de
reeleccion es en funcién de los cargos
y no de las personas, procediendo en
consecuencia la reeleccion de una per-
sona para un cargo distinto del ocupa-
do en el periodo anterior.

Titulo VII
DE LOS REGLAMENTOS

Articulo Treintisiete: Debera crearse un
Reglamento General que contemple la
organizacion de forums, el funcionamien-
to de la Revista, el procedimiento en
las elecciones, la organizaciéon de Deba-
tes. Esta enumeracién no debe enten-
derse en forma taxativa.

El Reglamento determinard que los
miembros que integren la Revista sean
necesariamente alumnos regulares de la
Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica

Titulo VIII
DE LA REFORMA DE ESTATUTOS

Articulo Treintiocho: Los presentes Es-
tatutos solo podran ser modificados por
la Junta General en decisién aprobada
por un minimo de 2/3 de los asociados,
en sesion de Junta General Extraor-
dinaria especialmente convocada para
" este efecto.

Titulo IX
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo Treintinueve: En caso de disolu-
cion de la Asociacién se atendera a lo

dispuesto por las normas del Derecho
Comun, establecidas en el Coédigo Civil.

Titulo X

DE LAS DISPOSICIONES
‘TRANSITORIAS

Articulo Cuarenta: La Asociacién debera
adoptar 'sus organismos y funciones a
estos Estatutos dentro de los 30 dias pos-
teriores a la Escritura de Constitucion.

Articulo Cuarentiuno: El primer Consejo
Directivo que regird los destinos de la
Asociacidon queda integrado de la siguien-
te forma: Presidente: Miguel Vega Al-
vear; - Vice-Presidente-Ejecutivo: Domin-
go Garaia Belaunde; Tesorero: Jaime
Thorne Ledn; Secretario: Luis Arbula Al
va.

Los miembros electos del Consejo
Directivo gozaran de las facultades v
atribuciones otorgadas por estos Esta-
tutos, sin que se requiera la suscripcion
de una nueva escritura de poder.

(*) Los presentes Estatutos de la Aso-
cacion Juridica “Thémis", corren
insertos en la Escritura Puablica de
Constitucion y Estatutos, .extendida
ante el Notario Sr. Dr. Gaston Gar-
cia Rada, con fecha 23 de Marzo de
1967, e inscrita en el Registro de
Asociaciones de Lima, a fojas 215,
Tomo 1, Asiento 1.
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| REVISTA DE_LIBROS

Instituciones de Derecho Tributa-
rio, por Manuel Belaunde Guinassi,
Pontificia Universidad Catélica del
Perti, Coleccién Cincuentenario, Li-
ma, 1967.

La Pontificia Universidad Catélica del
Perti, como parte de las actividades pro-
gramadas para conmemorar el cincuen-
tenario d2 su fundacién, ha editado la
obra juridica del Dr. Manuel Belaunde
Guinassi, “Tnstituciones del Derecho Tri-
butario”.

El Dr. Belaunde Guinassi esta unido
por un doble vinculo con la Universidad
Catdlica. Primero, como alumno egresa-
do de sus Facultades de Letras y Dere-
cho. Y posteriormente en las mismas au-
las, ha desempefiado las catedras de His-
toria del Pert, Fuentes v Seminario has-
ta 1945; v de Historia del Derecho Perua-
no y Deracho Tributario hasta 1965.

De manera que, desde un angulo es-
trictamente protocolar se ha cumplido
con tres formalidades importantes: co-
mo homengje a uno de sus maestros mas
antiguos; como conmemoracion a fecha
de tanta relevancia por esa institucidn;
y como primeros hitos de una incipiente
misién de la Universidad Catdlica: la edi-
torializacion de las obras de sus maes-
tros, de sus necesidades v de su historia.
La tres virtudes, todas de idéntica im-
portancia, son realidades que se obser-
van son simpatia. Tal es el beneplacito
que produce el pensar en una institucién
cincuentenaria, con una tarea de gigan-
te trascendencia en el progreso de la co-
munidad.

necesaria y
quisiéramos

Apartindonos de esta
quizd corta introduccién,
comentar, panordmicamente, algunos
puntos vy, especialmente, el propésito
del trabajo del Dr. Manuel Belatinde
Guinassi.

correspondientes a la rama del derecho
tributario en nuestro medio. Son muy
pocos los juristas nacionales dedicados
a csta relativamente nueva disciplina ju-
ridica, mas aun, desde el punto de vista
del tratado doctrinario, Instituciones del
Derecho Tributario viene a cubrir un va-
cio muy notorio en la bibliografia na-
cional. Por propia declaracion del autor,
sabemos que el objetivo de primer or-
den de su obra, es demostrar a través
del estudio de las instituciones tributa-
rias v de las relaciones activas y pasi-
vas que se derivan de la aplicacion de
los tributos, que es necesario, como en
otras ramas del derecho, codificar las
normas del derecho tributario sustan-
tivo o material, del formal, del penal y
del personal.

¢Debe, la relaciéon juridica tributaria
ser colmada por las normas del derecho
comuin? Creemos que eslta pregunta es
la piedra angular a que trata de respon-
der el presente libro. Y los argumentos
que en ¢l se concluyen han sido ratifica-
dos en la actualidad en un bien logrado
cadigo tributario.

El planteamiento se ha resuelto de la
manera siguiente: en el primer capitu-
lo, se habla de la evolucién histérica
de la autonomia del derecho tributario.
El reconocimiento de esta disciplina del
derecho, como auténoma en cuanto a
su materia, objeto, y caracteristicas, es
concepto de consentimiento casi unani-
me por parte de la mayoria de los trata-
distas especializados. La historia de su
emancipacién, pues, es tratada con cer-
tero agotamiento del tema, después de
analizar las diversas corrientes doctri-
narias y beterogeneidad de criterios al
respecto. De este principio pilar, es fa-
cil advertir que se desprenden infinidad
de consecuencias. En cuanto a la rela-
cion juridico tributaria, en cuanto a la
particular interpretaciéon de sus leyes,
y especialmente, en cuanto a la necesa-
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ria codificaciéon de sus preceptos sustan-
tivos.

El capitulo segundo, comprende, de
manera integral, el estudio de la rela-
cion juridico tributaria. El casi indistin-
to empleo de los términos “relaciéon” y
“obligacion” tributaria, ha obligado al
autor a limitar la extension de los con-
ceptos y marcar las diferencias. Se con-
cluye que, en realidad, la relacién tribu-
taria es la constatacién de los elemen-
tos para llegar a una situacién tributa-
ria dada. La obligacién tributaria, en
cambio, es s6lo el conocimiento oficial
por parte del sujeto pasivo —el contri-
buyente— de ‘“dar”. Aunque unidos es-
trechamente, el autor segrega las distin-
ciones y observa, como consecuencia, los
elementos constitutivos de la relacion,
vale decir, el sujeto activo, el sujeto pa-
sivo, el objeto de la obligacién, el he-
cho imponible y las conclusiones genera-
les de la obligacion de tributar.

El capitulo tercero comprende el es-
tudio de las conflictivas teorias en torno
a la causa tributaria. Tema de apasio-
namiento doctrinario, permanece, en opi-
niéon de quien escribe estas lineas, sin
solucionarse en forma clara, contunden-
te, irrefutable. El autor, recogiendo la
clasificacion de Carlos Giuliani, divide
la teoria de la causa en quienes no la
admiten v en quienes la consideran ne-
cesaria. En su concepto, la causa es ele-
mento integrante de la obligacion; pa-
ra que sea valida, representa un funda-
mento ético-juridico, que garantiza a los
sujetos de la relacién con criterio de
obvia aplicacién practica.

A través del analisis del capitulo cuar-
to, “Fuentes de la obligacién tributaria,
e interpretaciéon de sus leyes”, encon-
tramos caracteristicas propias —sui gé-
neris— de la disciplina tributaria, tanto
en su organizacién funcional como en
su finalidad tltima.

Los capitulos V al VII podemos cali-
ficarlos como los puntos de consulta
diaria en la aplicacién practica de los
tributos, al par que saber los derechos
y obligaciones principales a que se atie-

nen los sujetos de la relacién tributaria
que hemos contemplado. Asi, las fases
formativas de la obligacién tributaria

su extiacion, son analizadas en todo
su procedimiento. La controversia tribu-
taria, ademds de estudiarse desde un
angulo doctrinario y tedrico, contiene
también los requisitos formales y mate-
riales para iniciar la reclamacion y de-
manda. Por tltimo, el capitulo en torno
al derecho penal tributario, explica en
forma clara los conceptos de infraccio-
nes y sanciones en el incumplimiento
de la obligacién de tributar, los mismos
que también se perciben desde el punto
de vista del ordenamiento positivo.

De manera especifica. el dltimo capi-
tulo contiene las conclusiones del pre-
sente ensayo. Escrito con anterioridad
a Jla promulgacién del Cddigo Tributa-
rio en vigencia, en cuya comisién prepa-
ratoria también trabajé el Dr. Belaunde
Guinassi, se recomienda la elaboracion
de un Cédigo de Principios Generales y
Comunes a toda tributaciéon que incor-
pore los elementos del Derecho Tribu-
tario Sustantivo o Material, Administra-
tivo, Constitucional, Penal y Contencio-
so— Tributario.

Ganador del Premio de Fomento a
la Cultura “Francisco Garcia Calderdn”,
en 1965, la presente obra, complace a
los interesados en esta rama del dere-
cho; Y su publicacion, rinde homenaje
a los fructiferos cincuenta afios de exis-
tencia de la Universidad Catdlica.

Pablo Berckoliz

Derecho Constitucional Peruano,
por José Pareja Paz Solddn. Edi-
cion IV. Ediciones Studium. Pags.
595. Lima, 1966.

Fruto de una auténtica vocacién de
maestro y de las inquietudes intelectua-
les de quien es digno descendiente de Ma-
riano Felipe y de José Gregorio Paz Sol-
dan, es esta cuarta edicién de un libro
que ya constituye indispensable obra de
consulta para alumnos y estudiosos del
derecho. Aceptadas las anteriores edi-
ciones, Pareja nos ofrece la que presen-
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{amos aumentada con varios capitulos
y apartados que colocan la obra al dia.

pe los “Comentarios a la Constitu-
cion Nacional” con que en 1938 consti-
tuy6 la tesis doctoral, al actual estudio
completo y exhaustivo existe un largo
camino recorrido con éxito. Cada edi-
cion ha sido aumentada y esta cuarta es
el fruto maduro de 25 afios de ensefian-
za universitaria y de los desvelos del es-
tudioso. Censtituye el mas completo estu-
dio de la realidad constitucional perua-
na. Los trajines de la vida diplomaética
no han sido suficientes para acallar la
auténtica vocacién intelectual de Pareja
que estudia con tesén y profundidad la
Carta Politica de 1933.

A las anteriores ediciones, el autor
ha agregado un enjundioso capitulo so-
bre la Evolucidon Politica del Perd y lo
ha puesto al dia estudiando el llamado
Presupuesto Funcional de la Republica y
las implicancias constitucionales de la
Ley de Reforma Agraria. Los estudios
sobre la realidad constitucional contribu-
yen a forjar la nacionalidad. Es necesa-
rio divulgar el conocimiento de la Carta
Politica del pais.

Las libertades publicas son respeta-
das en el grado en que son conocidas.
El pleno imperio de los derechos y de
las garantias constitucionales, solo se
alcanza en los paises en los cuales la
cultura civica ha alcanzado madurez.
Esa finalidad la cumplen los libros co-
mo el de Pareja que estudian los alcan-
ces de las disposiciones esenciales de la
Constitucién del Pert. La dignificacién
de la vida politica tiene como fundamen-
to el conocimiento de los derechos ema-
nados de la Constitucién. La educacion
politica del pueblo peruano es esencial
para alcanzar esta superacién en la lu-
cha partidista, con el respeto y la con-
sideracién miutua entre los adversarios.

El libro esta dividido en dos partes.
La primera, integrada por dieciocho ca-
pitulos, es un estudio histérico y critico
de las Constituciones que han regido
en el Perd. Empieza con la Semblanza
Histoérica de la Republica Peruana y con-

cluye con el estudio exhaustivo de la vi-
gente Carta, incluyendo los Estatutos.
Las Reformas Plebiscitarias de 1939 cons-
tituyen el tultimo capitulo de esta parte.

No se limita al comentario de cada
Carta. También estudia la evolucion
constitucional peruana en relacién con
las demas republicas sud-americanas, la
influencia de la Constitucion de Cadiz,
la evolucién comparativa en el periodo
de 1900 a 1930, etc. Esta primera parte
es un bien logrado estudio histérico
constitucional de nuestra realidad a la
luz de las Constituciones que han regido
nuestra vida republicana. No es exposi-
ciéon fria v sucinta del articulado, sino
se remite a su génesis y considera sus
proyecciones.

La segunda parte la denomina Ana-
lisis v Comentarios a la Constitucion
de 1933 y abarca desde el capitulo die-
cinueve al cuarenticinco. No sigue el
método exegético, sino estudia la institu-
cién a la luz de los principios de de-
recho y de los articulos de la Constitu-
cion. Es la parte mejor lograda y mas
completa. Particularmente interesantes
son los capitulos sobre el Presidente de
la Repuiblica. los Ministros de Estado,
las Municipalidades, el Centralismo y la
Descentralizaciéon en el Pert.

Cada capitulo es un estudio exhausti-
vo y completo de la institucién. La obra
se encuentra al dia. Asi por ejemplo al
ocuparse de las Municipalidades, estudia
el Ante-Proyecto del Dr. Mario Alzamora.
La Ley de Reforma Agraria la estudia
en sus relaciones con las Comunidades.
Tiene un capitulo especial —el XLI que
denomina La Reforma Agraria— en el
Régimen Constitucional Peruano que con-
templa las implicancias constitucionales
de esta ley. Al ocuparse del Presupuesto
estudia al dominado Presupuesto Funcio-
nal de la Republica, asi como las de la
Controloria General de la Reptblica.

Como anexo publica la Constitucion
de 1933, puesta al dia. La Bibliografia es
completa y puede decirse que demuestra
sue el autor ha revisado los mas moder-
nos tratados en materia constitucional.

D.G.R.
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AUTORES EN
ESTE  NUMERO

EARL WARREN, distinguido juris-
ta norte-americano, actualmente

Presidente de la Corte Suprema Fe-

deral de los Estados Unidos de Amé-
rica. El presente articulo es un ex-
tracto de la conferencia del “Justi-
ce” Warren sobre Cooperaciéon In-
ternacional, realizada en la Casa
Blanca, el 30 de Noviembre de 1965,
y que fue entregada especialmente
para su publicacion en Thémis
quien entrevisté al distinguido ju-
rista norte-americano con motivo de
su reciente visita a Lima.

JOSE LEON BARANDIARAN, abo-
gado, doctor en Derecho, catedrati-
co de San Marcos (de la cual fue
Rector) y de la Catdlica. Autor de
varias obras dentro de su especiali-
dad (derecho civil). Tiene en curso
de publicacién Los Contratos en el
Cédigo Civil Peruano.

FELIPE OSTERLING PARODI, abo-
gado, doctor en Derecho, catedratico
del curso de Obligaciones en la Uni-
versidad Catélica, Colaborador de la
Revista del Foro, de Derecho, y de
Thémis, desde sus inicios.

JOAQUIN LEGUIA GALVEZ, aboga-
do, especialista en Derecho Laboral,
tema sobre el cual tiene abundante
bibliografia. Ha asistido a Congre-
sos Internacionales en representa-
cion del Perd, en el dltimo de los
cuaels reunido en Madrid, presenté
el trabajo que publicamos. Es
miembro del Consejo Consultivo de
la Revista de Derecho del Trabajo.

FERNANDO DE TRAZEGNIES
GRANDA. abogado, ha realizado es-
tudios de Filosofia del Derecho en
la Sorbona (Paris) curso que ac-
tualmente dicta en la Universidad
Catélica. Colaborador de Themis,
asi como de otras revistas juridicas.

PABLO BERCKOLTZ SALINAS,
%I[legmo del quinto afio de Derecho

LUIS ARBULU ALVA, alumno del
Tercer afo de Derecho de la PUC

FERNANDO PENA NEVES, alum-
no del Tercer afio de Derecho de
la PUC
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CONCURSO MONOGRAFICO

Asociacion Juridica “THEMIS” organiza concurso
monografico

La Asociacion Juridica Themis, consciente de sus fines, y
con el deseco de alentar inquietudes por el estudio serio de las
ciencias juridicas, ha organizado un Concurso Monografico sobre
temas juridicos entre los alumnos de la Facultad de Derecho de
la Universidad Catdlica. Para tal cfecto, encargé a los sefiores
Augusto Durand Palacios, Luis Arbula Alva y Gonzalo Ortiz de
Zevallos, la confeccion de las bases del Concurso, que transcribi-
mos a continuacion:

1) Tema: asunto juridico en general.

2) Participantes: alumnos de la Facultad de Derecho de la Ponti-
ficia Universidad Catélica del Pern.

3) Premios a otorgarse:

ler. Premio: Un Mil Quinientos soles oro (S/. 1,500.00)
en libros de Derecho a cscoger en la libre-
ria Studium.

2do. Premio: Tres libros:

a) Instituciones de Derecho Procesal Penal.
Dr. Domingo Garcia Rada.

b) Teoria del Estado. Dr. Raal Ferrero Re-
bagliati.

¢) Derecho Tributario.  Dr. Manuel Be-
latinde.

Menciéon académica: para los tres mejores trabajos dicha
mencion se considerara para el curso res-
pectivo.

4) Plazo de entrega del trabajo: 31 de agosto del presente ano.
5) Calificacion: la calificacion sera hecha por un jurado ad-hoc
integrado por tres catedraticos de la Facultad.
6) El trabajo que obtenga ¢l primer premio sera publicado en
la Revista “Themis”.
NOTAS: a) La recepcion de los trabajos se efectuara en la Se-
cretaria de la Facultad.
b) Los trabajos seran presentados en original y tres
copias.

La Asociacién Juridica Thémis deja constancia de su agrade-
cimiento a la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica, por
su colaboraciéon desinteresada en la organizacion del presente
concurso; asi como al Centro Federado de Derecho dela P. U. C.
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LOS MANDAMIENTOS DEL
ABOGADO

ESTUDIA.—EI derecho se transforma constantemente. Si no
sigues sus pasos, serds cada dia un poco menos abogado.

PIENSA.—EIl derecho se aprende estudiando, pero se ejerce
pensando.

TRABAJA.—La abogacia es una ardua fatiga puesta al servicio
de la justicia.

LUCHA.—Tu deber es luchar por el derecho; el dia que en-
cuentres en conflicto el derecho con la justicia, lucha por la
justicia.

SE LEAL.—Leal para con tu cliente, al que no debes aban-
donar hasta que comprendas que es indigno de ti. Leal para
con el adversario, aun cuando ¢l sea desleal contigo. Leal pa-
ra con el juez, que ignora los hechos y debe confiar en lo que
ta le dices; y que, en cuanto al derecho, alguna que otra vez,
debe confiar en el que tu le invocas.

° TOLERA.—Tolera la verdad ajena en la misma medida en que

quieres que sea tolerada la tuya.

TEN PACIENCIA.—EI tiempo se venga de las cosas que se
hacen sin su colaboracion.

© TEN FE.—Ten fe en el derecho, como el mejor instrumento

para la convivencia humana; en la justicia, como destino nor-
mal del derecho; en la paz, como sustitutivo bondadoso de
la justicia; y sobre todo, ten fe en la libertad, sin la cual no
hay derecho, ni justicia, ni paz.

OLVIDA.—La abogacia es una lucha de pasiones. Si en cada
batalla fueras cargando tu alma de rencor, llegard un dia en

que la vida serd imposile para ti. Concluido el combate,
olvida tan pronto tu victoria como tu derrota.

AMA A TU PROFESION.—Trata de considerar a la abogacia
de tal manera que el dia en que tu hijo te pida consejo so-
bre su destino, consideres un honor para ti proponerle que
sea abogado.
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