EL COMERCIO .- Lima, 14 de julio de 1999
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. OPINIONES JURIDICAS
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Profesores de derecho
constitucional critican
retiro de competencia

En el tema de la proteccién de
- los derechos humanos ha habido
‘un gran avance internacional
con el establecimiento de tribu-
nales supranacionales, por ello
constituye un inaceptable retro-
ceso la decision politica de nues-
tro Gobierno y el Congreso reti-
rar “con efecto inmediato” el re-
conocimiento conferido por el
Estado Peruano a la competencia
contenciosa de la Corte Intera-
mericana de la OEA.

Tal es la posicién que mani-
fiestan en un comunicado, he-
cho publico ayer, varios profeso-
res de derecho constitucional, en
el que sefialan también que Ia
decisién gubernamental repre-
senta una nueva violacién de la
Constitucién, que agrava la crisis
institucional y un deterioro inne-
cesario de su imagen ante la co-
munidad internacional.

El texto precisa que los tribu-
nales supranacionales contribu-
ven a que lo acordado por los Es-
tados, en los tratados sobre dere-

chos humanos, deje de ser un
conjunto de “simples declaracio-
nes liricag” carentes de exigibili-
dad por los ciudadanos. ‘

Segin los firmantes, el propo-
sito que persigue esta decision gu-
bernamental es desvincular al Pe-
a1 de la obligacién contraida en la
Convencién Americana de Dere-
chos Humanos de acatar las deci-
siones judiciales.

Esto colisiona con el derecho
reconocido a todos los peruanos
en el articulo 205 de la Constitu-
cibn, para acudir a la jurisdiceién
internacional cuando sus dere-
chos no han sido reparados en el
sisterna judicial nacional.

Entre los firmantes aparecen
Domingo Garcfa Belaunde, Fran-
cisco Eguiguren Praeli, Enrique
Bernales Ballesteros, Valentin Pa-
niagua Corazao, Ermesto Blume
Fortini, César Landa Arrovo, Al-
berto Borea QOdria, Radl Ferrero
Costa, Jorge Power Manchego,
César Ochoa Cardich, Pedro Sali-
nas, Samuel Abad, entre otros. =




LA REPUBLICA.- Lima,

08 de Enero del 2000

Afirman expertos en Derecho Constitucional

Re-reeleccion rine con Ia
doctrina y prudencia politica

Dieciséis reconocidosju-
ristas peruanos, profesores
de Derecho Constitucional,
han suscrito una contunden-
te declaracion, recordando
laclaridad delarticulo 112de
la Carta Magna'y el cardcter
espurio dela Ley de Interpre-
lacion Auténtica, a la que
apelo ei Jurado Nacional de
Elecciones para permitir la
tercera e ilegal candidatura

- de Alberto Fujimori. Por su
importancia transcribimos el
documento: '

Declaracion
Los abajo firnantes, profesores
de Derecho Constitucional en di-
versas universidades del pais, se
venenlaobligacion de dejarcons-
lanciade supreocupacionfrente a
los recientes sucesos polfticos y,
en especial, en fomo de la nueva
postulacién del actual mandata-
rio, asi como por la celeridad con
que &l Jurado Nacional de Elec-
ciones la ha habilitado.

1.- Es ciaro que el articulo

112 de la Carta de 1993 sdlo

pretendia una reeleccion inme-

diata. Asi se desprende de los
antecedentes, del debate parla-
mentario, del contexto politico,
de fas declaraciones del oficia-
lismoy de la interpretacion juris-
prudencial en materia electoral.
Esigualmente incontestableque
la llamada «Ley de interpreta-
¢idn Auténtica» es un artilugio
legislativo totalmente espurio
que, en lugar de modificar ese
instrumento, como se hubiera
podido hacer, fo ha desfigurado
y desnaturalizado en forma gro-
tesca.

~

2.- El intento de perseguir

ca, hecho del que debera dar

cuenta ante la historia y las

un tercer periodo presidencial
para permanecer en & poder
durante quince afios es algo que
rifte totalmente con ia doctrina,
con nuestra tradicion histérica y
con la prudencia politica. Ese
intento se agrava por la penosa
situacién actual de sometimien-
todelasinstitucicnes fundamen-
tales del pais, como lo demues-
tra la sumisa y endeble resolu-
cion emitida por el Jurado Na-
cional de Elecciones.

3.- Avasallados los poderes
del Estado y las principales ins-
tituciones tuteiares, inermes o
sin actividad alguna las entida-
des representativas, el Poder
Ejecutivo ha asumido una enor-
me responsabilidad frente al fu-
turo del pais comprometiende la
pazylaseguridad de la Repdbli-

nuevas generaciones.

Lima, enerc de! 2000.
Domingo Garcia Belaunde
Valentin Paniagua Corazao
Francisco Equiguren Praeli -
Emesto Blume Fortini

Jorge Power Manchego

César Ochoa Cardich
Baldo Kresalja Rosellé

Samuel Abad Yupanqui
Carlos Chipoco Céceda
Carlos Blancas Bustamante
Francisco Miré Quesada

Ratll Ferrera Costa
Alberto Borea Odria

Munoz

Victor Garcia Toma
Rada

Pedro Planas Silva
Natale Amprimo P&




EL COMERCIO.- Lima, 17 de Junio de 2000

ILEGITIMIDADES

| Catedraticos se -
pronuncian en
defensa de la
‘democracia

Un total de 25 catedriticos de dere-
cho constitucional han suscrito un
pronunciamiento de rechazo al pro-
ceso electoral porque se han vie-
lado siete normas y principios
constitucionales. Entre ellos men- .
cionan la prohibicién de la re-ree-

| leccién presidencial, dispuesta en el

. articulo 112 de la Constitucién y la

" restriccién de la iniciativa legislativa

| al referéndum. “El proceso electoral
no ha asegurado una votacién au-
téntica, libre y espontinea que ex-
prese la voluntad ciudadana ni los
escrutinios han sido el reflejo exac-
to y oportuno de Ia misma”.

~ Esperan que las autoridades gu-
bermamentales  rectifiquen sus ac-
tos, a fin de establecer la plena vi-
gencia del Estado de derecho y de
la democracia. Entre los firmantes
figuran Domingo Garcia Belaunde,
Valentin Paniagua, Enrique Bermna-
les, César Landa, Emesto Bhime,
Carlos Blancas, Alberto Borea, Cé
sar Valega, Francisco Eguiguren y /\
Victor Ortecho, entre otros.

I
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PRONUNCIAMIENTO

os profesores de Derecho Consutucmnal aba.;o firmantes, ante los iltimos acontecimientos polmcos que se han traducido en la caida del régimen anterior, la instauracién de un Gobierno
Transitorio y la convocatoria a nuevas elecciones presidenciales y parlamentarias, hacemos de conocimiento piiblico lo siguiente:
1.

Celebramos 1a conclusion del régimen del ex presidente Alberto Fujimori, cuya inconstitucional re-reeleccién rechazamos en su oportumdad
2. Saludamos la salida constitucional que, a través de la instauracién del Gobierno Transitorio del prssxdeme '\’alentm Paniagua, ha Lenldo la crisis politica originada en dicha re-reelecion y en los
actos de corrupcion que son de piblico conocimiento.
3

Felicitamos al doctor Valentin Paniagua Corazao, cuya designacién como Pre31dente Oonsutumonal de la Repubhca es garantia de probldad 1d0n61dad conciencia democrética. Asi también,
hacemos extensiva la felicitacion a los sefiores ministros que lo acompafian. - -

Hacemos votos para que el presente proceso electoral asegure una votacién autentzca, hbre y espontﬁnea que garanttce un préximo Gobxemo reahnente democratico.
Lima, 2001

1. Domingo Garcia Belaunde 10.  Samuel Abad Yupanqui 19.  José Palomino Manchego

2. Enrique Bernales Ballesteros 1. Victor Garcia Toma 20.  Jorge Power Manchego-Mufioz
3 César Landa Arroyo 12.  Viadimir Paz de la Barra 21.  Emesto Alvarez Miranda

4. . Emesto Blume Fortini 13.  César Ochoa Cardich 22, Jorge Danos Ordofiez

5. Carlos Biancas Bustamante 44.  Eloy Espinosa-Saldaiia 23.  Magdiel Gonzdles O.

6. Alberto Borea Odria 15.  Natale Amprimo Pld 24 Cesar Delgado Guambes

T Francisco Eguiguren Praeli - 16.  Edgar Carpio Marcos ' 25.  Anfbal Quirogaledn

8. Baldo Kresalja Rosello 17. Elvito Rodriguez 26. Francisco del Slolﬂr Roja

9 Miguel Vilcapoma Ignacio 18.  Anibal Isiodes Cairo 27.  Magdiel Gonzdles 0.




Los abajo firmantes, profesores de Derecho Constitucional
en diversas universidades del pafs, queremos manifestar
nuestra profunda extranieza por la decision del Conscjo
Nacional de la Magistratura de no ratificar a un magistrado
cjemplar como nuestro colega y amigo, ¢l doctor Miguel
Vileapoma Ignacio, jucz penal que ha sido decano y
profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, v que cuenta con exitosos estudios y titulo de
posgrado, v que ha desarrollado una intensa actividad
académica tanto en Huancayo como en Lima. Y que
ademés se ha distinguido por su dedicacién al trabajo,
independencia y honestidad. Casos como éste deberfan ser
revisados, si es que se desea que se mantenga la confianza
en las instituciones.

Lima, octubre de 2002

Domingo Garcia Belatnde

Samuel Abad Yupanqui

César Valega G.

José F Palomino Manchego

Sigifredo Orbegoso V.
Francisco]. Eguiguren Pracli
Eloy Espinoza-Saldana B.
Gerardo Eto Cruz

Luis Sdenz

José Antonio Hucrtas
Enrique Bernales Ballesteros
Lronesto Blume Fortini
Christinn Guznmin Napari
Oscar iz Muanos

Luis Huertas

César Landa Arroyo

Janeyri Boyer

Anibal Quiroga Ledn

Victor Julio Ortecho V.
Edpar Carpio Muarcos

Daniel Soria Lugin

[lerbert Tassino Vebaochapn
Francisee Lalel Solar Rajas

Humberto Uchuya Carrasco

LEGAL EXPRESS, NQ, 24, diciembre de 2002.



Gritonal Constitucional
Porosiclorecicz

Resoluciéon Administrativa N° 149-2003-P/TC
Lima, 17 de diciembre de 2003.

CONSIDERANDO:

Que por Resolucion Administrativa N° 144-2003-P/TC, se ha aprobado el
Reglamento de la Medalla y Diploma de Honor del Tribunal Constitucional detl Perd, en cuyo
articulo 6° se sefiala que la Medalla de Honor del Tribunal Constitucional “Toribio Rodriguez de
Mendoza” se conferira a las personas que a lo largo de su vida o en el transcurso de su ejercicio
profesional, académico, politico o de diversa indole, se hayan consagrado a la defensa de los
principios y valores del Constitucionalismo Peruano o a la defensa, promocién y difusion de los
Derechos Fundamentales; asi como a las instituciones que en el transcurso de su actividad, se
hayan consagrado a la misma causa;

Que el Presidente de ta Orden ha propuesto la distincién con la Medalla de
Honor del Tribunal Constitucional “Toribio Rodriguez de Mendoza” al ilustre jurista doctor
DOMINGO GARCIA BELAUNDE, por haber cumplido una actuacion distinguida en el ejercicio
profesional y académico en defensa de los principios y valores del Constitucionalismo Peruano;

Que el Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado, por unanimidad,
otorgar la Medalla de Honor de! Tribunal Constitucionat al sefor jurista doctor DOMINGO GARCIA
BELAUNDE, por los méritos sefialados, y,

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 26435, Orgéanica del
Tribunal Constitucional;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Otorgar, la Medalla de Honor del Tribunal Constitucional
“Toribio Rodriguez de Mendoza” at ilustre jurista doctor CIA BELAUNDE.

Registrese y comun)

JAVIER ALVA ORLANDINI
: Presidente



LUIS BEDOYA REYES

Lima, 14 de Abril de 2004

Domingo:

Con retraso propio de mis afos van estas lineas en agradecimiento a tu
gentil obsequio de la obra "De la Jurisdiccion Constitucional al
Derecho Procesal Constitucional”, 4* Edicién, con ocasion de mis 85
afios ya cumplidos y que en mi opinion contiene tu mejor aporte en el
campo de la teoria constitucional. No menor es mi gratitud por las
frases de elogio que me prodigas en la dedicatoria y que, seguramente,
son reflejo de la cercana relacion que tuve siempre con tu padre de
quien guardo el mas grato recuerdo y a quien conoci desde los inicios
de la Accién Catélica en 1933. Su presencia como Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones fue historicamente memorable como el
voto singular que dio en el proceso de habeas corpus a favor del ex -
Presidente de la Republica doctor José Luis Bustamante y Rivero en el
afio 1955, en el que tuve el privilegio de ser apoderado y abogado de
don José Luis. Ojala se divulgara mas el altivo decoro de tu padre al
contestarle al dictador Odria precisando los fundamentos éticos de su
decisién. Si a todo esto agregas la amistad que conservan hasta hoy tu
madre y mi mujer, "chicas” de la misma Promocién en el Colegio de los
Sagrados Corazones hace 500 anos, me explico la generosidad de tus

expresioneg con respecto a mi persona.

Un cordfal abrazo,

Jtty 74)/@/% /

Al Sr. Dr.

Domingo Garcia Belaunde

Av. José Galvez Barrenechea 200
Corpac '

SAN ISIDRO

N




CORREOQO.- Lima, 19 de mAYO de 2005

/@CG

Abogados confirman que sf

~cobraron por informes legales

@ Los informes solicitados a dife-
rentes estudios de abogados en
los que se senala‘que no existe
sustento juridico para suspen-
der, vacar o inhabilitar al presi-
dente Alejandro Toledo por su
,presunta’participacién en el ca-
sodela falsnficacnén de ﬁrmas si
fueron pagados ;

Asi lo_confirmaron los. propios
juristas, echando por tierra la
versién del ministro.de Justicia,
Eduardo Salhuana; quien asegu-
ré que: estos: mfermes fueron
elaborados ad honorem.

Sobre €l particular, el abogado.

Domingo , Garcla Belaunde
confirmé._que fueron los pro-
pios asesores de la PCM quie-
_ nes le solicitaron-hace-una-se-

[ €1 caso de las firmas falsas sigue trayeno’ cola

mana la elaboracién de este in-
forme legal. '

“Todos los informes se pagan:Yo
no trabajo gratis. La esclavitud
en el Per se abolié hace mas de
100 afios. Si debieron o no gas-
tar-el dinero del Estado en eso,

es'problema de ellos, no el mio}
“sefial6 en didlogo con Correo.

Por ‘su parte, el jurista Anibal
Quiroga aseguré que el informe
emitido por su estudio de abo-

‘gados tambien fue pagado por
“laPCM.

“Yo p‘uedo daruna oplnl’on y por
es0 no voy a cobrar, pero por mi

trabajo suelo normalmente co-
“brar, porque los profesionales vi-
‘vimos de huestro trabajo duo a

Correo || s s




EL COMERCIO.- Lima, 13 de Mayo de 2006

Del insulto

.

~N

Francisco
Miré Quesada
Cantuarias

Filbsofo

n el comienzo era el
Verbo, y el Verbo estaba
| cercade Dios, yel Verbo
\ era Dios. Estas son las
primeras palabras del Evangelio
de San Juan. Lo que significa que
el origen de la palabra es divino,
puesto que “Dios es palabra”. De
alli el valordela palabray, en gene-
ral, dellenguaje. Sinla palabra no
seriamos humanos. Elhombre es
un animal que habla. Esta defini-
dénesmejor quelaque considera
al hombre como un ser racional.
Porquenosotros, hombresymuje-
res tenemos una razdn, es decir,
unafacultad de pensar de manera
ordenada, por ejemplo, de hacer
célculos oinferenciaslégicas. Pero
nuestro comportamientoes, en su
mayor parte, noracional, inducido
pornuestrasemocionesynuestras
pasiones. Yalodijoel gran filésofo
escocés, David Hume: “larazénes
esclavadelaspasiones”.

La palabra tiene un poder in-
calculable. Mediante ella se puede
rebajar de la manera més vila un
| ser humano, o enaltecerlo hasta

el cielo. Elinsultorebaja, laalaban-
zaexalta.

¢Por qué ciertas palabras reba-
jan? Noes facil contestar con clari-
dadaestapregunta. Pero,engene-
ral puede decirse que hay palabras
que tienen un significado malo,
que se refieren a cualidades nega-
tivas del serhumano. Porejemplo
“cobarde”, “traidor”, “maleante”.
Sin embargo hay insultos que se
refieren aanimales que notienen
nada que ver conla condicién hu-
mana, como “gusano”, “vibora”,0
“rata”. Decirauna personaquees
un gusano es, sin lamenor duda,
insultarla. ;Por qué hay nombres
de animales que aplicados a un
ser humanoresultaninsultantes?
Asi, “gusano” es un insulto. Se-
guramente porque el gusano se
arrastra por la tierra, es rastreroy,
en este sentido su nombre se aso-
cia con el que se arrastra comoun
cobarde ante otro mis fuerte que
él, queloamenaza con matarlo, o
solocongolpearlo. “Vibora”esuna
palabra mis directa, puestoquela
picada de la vibora puede matar.
“Rata” es un animal que vive en
los albafiales; que su aplicacién a
una persona sea uninsulto, node-
beextrafiar.

-Comoentodolobuenoyloma-

lo, elinsultoylaalabanza tienen gra-
dos. Hayinsultos mis o menos sua-
ves, hay insultos fuertes, hay otros
feroces y malignos. Decir “tonto” a
alguien, noes uninsultocuandose
estd en familia o entre amigos. Pero
decirlo ptiblicamente puede serlo.
Algo que debe tomarse muy en
cuenta para comprender lo que es
uninsulto,eseltonodelavoz. Unin-
sultoproferidoconvozsuaveesmu-
chomenos grave que proferidocon
voz despectiva. Recordemos que el
lenguajees oral. Ellenguaje escrito
esunderivado. Los insultos por es-
crito suenan menos ofensivos que
los voceados. Un engarce de insul-
tos, intensificael efecto. Siaunaper-
sona seledice “cobarde”, el insulto
esgrave. Pero, sisele grita: “vibora”,
“cobarde”, “asesino”, y “traidor”, la
ofensa setornagravisima.

Hay personas que insultan de
manera compulsiva, que no pue-
den vivir sin insultar a alguien,
que gozaninsultando. Por tiltimo
hay insultos tan viles que reflejan
lavileza de quienes los profieren.
Elinsultoes, en si, una de las co-
sas mas reprobables que pueden
hacer un hombre o una mujer. El
ideal moral es no insultar nunca.
¢Pero, claro, quién puede tirar la
primera piedra? m



L. COMERCIO.- Lima, 17de2 Octubre de 2012

DEBATE CONTINUA
En diciembre estaria listo
proyecto de Senado

— Amediados de diciembre
estarialisto el predictamen pa-
rarestablecerel Senado. Aeso
secomprometidel presidente
dela Comisién de Constitucion
del Congreso, Santiago Gasta-
fladui, luego de que sus colegas
Omar Chehade (GP) yJavier
BedoyadeVivanco (APGC)
sustentaran sus proyectos.
Entretanto, seincorporaranal
debate juristas yacadémicos.

1
|
|
\

ESTA VEZ NO
Domingo Garcia Belaunde
declina invitacién al TC

— Sesupoenprediosacadémi-
cosyjuridicos que todo parecia
listoy consensuadoen las
diferentesbancadasdel Con-
greso parapostularalabogado

constitucionalistaDomingo
GarciaBelaunde aocuparuna

delasplazasvacantesenel Tri-

bunal Constitucional.
Sinembargo, Garcia
Belaunde habriade-
clinadode participar

' ¥ Y o

enestaoportunidad, porrazo-
nesdefuerzamayor, aunque
se encuentramuy agradecido
porlasvoluntades parlamenta-
riasexpresadashastaayerasu
favor. En tanto, estaimpor-
tante eleccién parael TCsigue
encompasde espera, aligual
queladedirectores
parael BCR.

Belaunde
Seexcusddeir
alTC.

T v

CABOSSI

. 2

|
|
|
i

F



EL COMERCIO.- Lima, 15 de Mayo de 2013.

LRISIS DENUESTROS CENTROS SUPERIORES DEESTUDIOS

La investigacion
y las universidades

- LUISMILLONES -
Profesor eméritodela Universidad Nacional Mayor de San Marcos

namiradaalalegisla-
ciénvigente nos expli-
calanitidarazénporla
queningunauniversi-
dad peruanaseacerca
alas mejoresde AméricaLatina: el
palidointerésporeldesarrollodela
investigacion cientifica. Son conta-
daslasexcepcionesenlasinstitucio-
nes privadas, paralas queinvestigar
esunmenester que cuentaparala
calificaciéndel docente. Asuvez,en
las universidades publicaseldinero |
destinadoesescasooinexistente. |

Generalmente, cuandoun profe-
soruniversitarioprolonga suinterés
mas alld de sustesis de magistero
doctor, obtiene como premio ser
candidato aun cargo de coordi-
nador, director de escuela, jefe de
departamentoo finalmente decano,
lo quessignificaque, abrumadopor
lalabor administrativa, perderael
tiempo yentusiasmo quelollevaron
adestacar.

Tampoco podria, desde su cargo,
apoyar aquienesquisieraninvesti-
gar, yaquelosfondos paraelrubro
deinvestigacion, siexisten, no des-
cargan latareadeensenar.

Poruntiempose penséquela
creaciéndevicerrectoradosde
investigacion podriasignificarun
cambioimportanteen esterubro,

y porlo menos generd lailusién de
queseavanzaria. Siasisucedio, fue
mds bien por el empuje personal

de quienes ocuparon o todaviahoy
asumen estaresponsabilidad, pero
esobvioqueloque se debe transfor-
mares el total de lainstitucion uni-
versitaria conrespectoalafuncion
deinvestigar.

Un docente que agota su esfuerzo
enlasaulas estd condenadoare-
petirse. En un pais dondeloslibros
publicados en elexterior tienen
preciosajenosalossueldos delos
profesores (e inalcanzablesalos

estudiantes), leerlas diarias

novedades delas disciplinas

cientificases unailusion,

aunsiel docente domina

mas de unidioma. Tampo-

co se puede compartirlos

avancesrealizados, enviar

un libro nuestro al exterior tiene un

precio absurdo, y si algunaveznos

obsequian ejemplares desde otras

latitudes, en mas de un casodebe-

mos pagar impuestos.
Esteaccesoalosavancesdelos

' colegasouniversidades del exterior
- parecié porunmomento aliviado
| porelusodelnternet. Esun uni-

versode informaciénquehace

| varias décadas se abrié

ante nuestros 0jos.
Peroinformaciénno
esnecesariamente
conocimiento. Puede
incluso serla antitesis
de un acercamiento
acecuadoalavance
cientifico. Ytambiénuna
peligrosaarmaparaelplagioola
superficialidad.
Uninvestigadornoes siempre
undocente yviceversa.En
ciertaformason caminos
queseinterconectany
alimentan, peroson
diferentes. Launi-
versidad necesita
aambos,yloque
estahaciendoes
sacrificandounade
las vocacionesy empo-
breciendoalasdos. Hay

' quequebraresecirculo

viciosoauscultando otras

| experiencias.

México y Argentina, por
nombrar dos ejemploslatinoa-
mericanos, tienen funcionando
sistemas nacionales de investi-

| gacién. Elintelectual queaccede
| aellosnotienetareasdocentes.

Debe, por supuesto, probar
querealizaestudios validos
que compitanen calidade
informacién cientificacon
lomejordesudisciplina.Su |
relacion conladocencia,
sobretodoenelnivel de
posgrado, estareglamentadade
‘talformaque :linvestigadornose
sepulteensulaboratoriouoficinay

seaposihle que sus conocimientos se
compa: anenreunionescientificas
con col: gasyestudiantes. Existen
cuidadosasformasde medir suren-
dimientoyresulta claroqueladifu-
sién del mismoesimportante para
elinvestigador. Nosehalogradola
perfecciényenlos paises menciona-
doshayunaautocriticasaludable,
peronosotrosestamosmuy lejosde
seguir sus pasos.

Esurgente crear un organismo
nacional ligado estrechamente alas
universidades publicasy privadas
que suministre fondos, paraque
realmente se cumplaesamitad de
susfuncionesque tiene muchos
afosdeausencia. Sisevuelvea
ignorarestanecesidad, ennopocas
universidadesseguirdnotorgando
titulos y diplomas con menos valor
que el papel donde seimprimen.



EN CONSTRUCCION

ESPERANDO A LA HAYA

Nelson
Manrigque

I ldia 27 de enero se leerd, fi-
nalmente, la sentencia de la
Corte Internacional de Justi-
cia de La Haya sobre el dife-
| rendo limitrofe que enfrenta
al Peru y a Chile sobre la delimitacion
de su frontera maritima.

A pesar de algunos burdos inten-
tos de aprovechamiento, la actitud
con que se viene asumiendo esta cir-
cunstancia es bastante madura. Hoy
estamos lejos de las reacciones alar-
mistas que provoco hace algo mas de
una década el anuncio de que se habia
concluido la delimitacion de la fronte-
ra con el Ecuador cediendo un km? de
territorio en Tiwinza.

La demarcacion de las fronteras ha
sido especialmente complicada para
el Pera. Hasta comienzos del siglo
XVIII el virreinato del Peru se exten-
dia desde la actual Panama hasta la
Patagonia, pero durante ese siglo se
produjeron las dos grandes escisiones
que lo constituyeron en lo que es hoy.
Asi, los territorios del norte fueron
escindidos para formar el virreinato
de Nueva Granada (1739), sobre los
terrirorios de los modernos Panama,
Venezuela, Colombia y Ecuador. Con
la creacion del virreinato del Rio de la
Plata (1777), que escindio los territo-
! rios de los actuales Argentina, Chile,

Uruguay, Paraguay y Bolivia, el Pertl
quedo reducido a una magnitud cer-

cana a su dimension definitiva.

Un primer problema radica en la
forma como se definieron las fronte-
ras nacionales. Fracasado el intento
de Bolivar de constituir una gran na-
cion sudamericana, los proceres de la
independencia optaron por demarcar
los territorios tomando como base las
fronteras de las intendencias colonia-
les, como estaban establecidas al afio
1810. A eso se le dio el nombre de uti
possidetis iure (“conforme lo poseiais
por derecho”) de 1810 y fue ttil por-
que cred un mecanismo aceptado por
consenso para establecer las fronteras
pacificamente. El costo fue establecer
fronteras en funcion de los intereses
coloniales de Espaiia, que en muchos
casos eran ajenos a los de los habitantes
de las regiones que quedaron escindi-
das. Esto es evidente en el caso altipla-
no del Collao, donde atin hoy dia uno
puede encontrar una mayor afinidad
cultural entre los habitantes de Punoy
La Paz que entre estos y los pobladores

de Lima y Santa Cruz, respectivamen-
te. Esto vale también para los habitan-
tes del norte de Argentina y Chile, en
relacion con Santiago y Buenos Aires.
Las nuevas naciones, ademas, fue-
ron creadas sobre territorios despo-
blados. Perti tenia para la época de la
independencia aproximadamente 1
millon 250,000 pobladores cuyo te-
rritorio nacional equivalia a algo asi
como 1 millon y medio de kilometros
cuadrados: menos de un habitante
por km2. Como ademas la mayor par-
te de la poblacion se concentraba en
algunas pocas ciudades, muchos te-
rritorios fronterizos tenian muy poca
poblacion o no tenian ninguna. Eran
territorios remotos, abandonados, en
muchos casos delimitados muy vaga-
mente: la situacion perfecta para que
cada pais considerara que sus domi-
nios se extendian sobre territorios que
sus vecinos consideraban suyos. De alli
que alo largo del siglo XIX el Pert, que
limita con cinco naciones, tuviera gue-

rras en todas sus fronteras excepto
en la que nos separa del Brasil, y
esto gracias a que los centros de po-
der brasilefios estaban sobre el lito-
ral atlantico y la Amazonia impedia
los contactos armados.

La relacion con Chile, con el
que hasta la Guerra del Pacifico no
teniamos frontera, ha sido la mas
compleja y la que mayores reaccio-
nes emocionales provoca. La gue-
rra no solo represento para el Pera
la pérdida de alrededor de 190,000
km? de territorio sino incliné la ba-
lanza geopolitica en el Pacifico Sur
a favor de Chile. Estan ademas las
heridas emocionales.

Hay lecciones que brinda la his-
toria que pueden sernos ttiles. En
las dos grandes guerras mundiales
del pasado siglo las naciones de
Europa se infligieron mutuamente
atrocidades que dejan palida cual-
quier comparacion. Medio siglo
después de terminada la altima
guerra constituyeron la Union Eu-
ropea. Perty Chile se han ahogado
en retorica durante dos siglos y re-
cién empiezan a establecer una po-
litica que, siendo cautelosa y firme
en la defensa de los intereses na-
cionales, permite al mismo tiempo
emprendimientos conjuntos que
sean beneficiosos para ambos.

La construccion de un Estado-
nacion requiere la delimitacion del
territorio sobre el cual el Estado
podra ejercer la soberania nacio-
nal. Este proceso fundacional nos
ha tomado virtualmente dos siglos.
Es hora de concluirlo.
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‘ OPINION

“Laculpadeestedivorcioentrenormasyrealidadla tienen lasnormas. Es decir, el Estado que, en todos sus niveles, las dictay multiplica. Noes porunainnata vocacit.in delincuen’cial quela mgyoria deperuanos
simplemente hacecomosilas diferentes regulaciones laborales, tributariasy administrativas en general no estuvieran ahi”. Editorial de El Comercio Historia de dos paises / 6 deabril del 2014
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EDITORIAL

Contrataciones y adquisiciones (suculentas

Las millonarias contrataciones que el Estado realiza via organismos internacionales muestran algo mis que tina frescura oficial.

EL COMERCIQ.- Lima, 16 de Abril de 2014



iesverdad quelavidaestdllena

deironias, nuncalo estanto como

cuando hablamos de esa porcién

delavida que es protagonizada por

los politicos. No envano ellos deben
construir sus carreras seduciendo mayoriasy,
porlotanto, teniendo constantemente frente
asilatentacién delas declaracionestajantes,
de esas que suelen servir para proyectar una
imagen decididay poderosa del candidato, pe-
ro que luego; por su propia contundencia, se
revelan muy dificiles de ser cumplidas porel
gobernante.

Un claro ejemplo de esto tiltimonosloha
dado ahorael presidente Humala. Confronta-
do por el dato de que bajo su gobierno se ha tri-
plicado el niimero de contrataciones que el Es-
tadorealiza con entidades internacionales -y,
porlotanto, fueradelos controles delsistema
general de contrataciones del Estado—, hares-
pondido que esta esla inica forma de “avanzar
conlas obras” porque “los mecanismos que tie-
ne el Estado son muy burocréticos”. Lejos han
quedado pueslosdias en que el candidato Hu-
mala prometia fiscalizar estos contratos, ante
los fuertes indicios de corrupcién que comen-
zaron asaliralaluzenvariosdeellos, yaunin-
cluso expulsar del pais a las instituciones inter-
nacionales queresultaran culpables.

Lamayor ironia, sinembargo, estd en que

tanto el candidato Humala comoel presidente
Humala han tenidorazénenloquehandicho
sobre el punto: es cierto que estos contratos,
donde se dispone de cientos de millones de so-
les delos recursos publicos sin control alguno,
son una oportunidad ideal para la corrupcién.
Y es también verdad que los trdmites que con-
templan lasnormasde contra-

taciones del Estado constituyen TRATOS
unamarafia inmovilizante, con ElEsta;ll%ga creado
la que resulta muy dificil avanzar exg:;adsén mma "
enlarealidad. fin de dar forma asu
Dehecho, los requisitos de es- infol i

tamarafia son tan insensatos que
han generado el surgimiento dentro del pro-
pio Estado del mismo fenémeno que este ha
creado, con otramarafia semejante, ennuestra
economia: lainformalidad. ;O es que estama-
nerataningeniosa que han encontrado nues-
tros funcionarios para contratar almargen de
lo que disponen sus reglas de contrataciones,
por encontrar aestas tltimas incumplibles, no
es laversién estatal delainformalidad empre-
sarial? Sin dudalo es, con ladiferencia, claro,
de queel Estado hacreado parasi mismo una
excepcién normativa a fin de darformalegala
suinformalidad.

As{es como tenemos que solo enlos tiltimos
tres afios el Estado ha contratado S/.3.000 mi-
llones por medio de estos organismosinterna-




cionales, sin que la contraloria pueda meter
susnaricesenellos, entre otras cosas, porqueel
cardcter altruista de las aludidas entidades per-
mite que las comisiones que cobran porsupar-
ticipacién en estos contratos puedanregistrar-
secomo “donaciones”. Lo que hace queanadie
debaextrafiarqueenel Pertila Organizaciénde
Estados Iberoamericanos (OEI)
compre gorras, pasajes aéreosy
uniformes para el Ministerio de
Educacién, o que la Organizacién
Internacional paralas Migracio-
nes hayasidolaencargadade
realizar el afio pasado lalicita-
ciéndelanuevasede del Banco dela Nacién
(por S/.412millones) yla de un vecino Centro
de Convenciones (porS/.520 millones).

Lo que esmds, estas organizaciones suelen
gozar también de inmunidad diplomatica, la
misma que pueden alegar, porejemplo, en ca-
so el Ministerio Ptiblico esté investigando al-
gunaadquisicién parala que el Estado las haya
subcontratado. Asfsucedié cuando se investi-
gabaunaadquisicién de 79 ambulancias apa-
rentemente sobrevaluadas que el hoy famoso
presidenteregional de Ancash realizé porme-
dio de unade estas instituciones ;yasisefrus-

tr6laentrega por parte de la antes mencionada -

OEl delainformacién que posefa sobre ciertas
proyectadas licitaciones de hospitales que que-

daronregistradas en los inolvidables ‘petroau-
dios’del gobierno anterioryqueibanaserrea-
lizadas por medio de esta organizacidn.

Desde luego, nada de esto quiereimplicar
quelarespuesta que el presidente ha dado al
problema haya sido satisfactoria. En lugarde
decir “comolas normas regulares soninvia-
bles, las modificaremos para quesean viables
yasielEstado pueda contratar dentro de un
sistema con controles”; ha dicho “comolas
normasregulares son inviables, el Estadova
aseguir contratando al margen de estas ysin
ningtin control”,

Loquesihasidolarespuestadel presidente
essintomdtica. Hareflejado lamentalidad de
nuestro Estado. Unamentalidad parala cual la
leyesunaformade hipocresia: lo que importa
esloqueelladice, nosiestose cumple. Yasi, de
lamismamaneraen quenose puede flexibili-
zar, digamos, nuestro régimen laboral porque
ellosupondria “quitarle derechos a los traba-
jadores” (aunque segtinla OIT el 68% de ellos
esté contratado informalmente); nose puede
simplificar el régimen ordinario de contrata-
cionesdel Estado porque ello supondria faci-
litarlascosasala corrupcién. Mucho mejor
que este régimen siga ahf{, exhibiendo orgu- / :
llosamente todas sus fiscalizaciones ygaran-/
tias, mientras el Estado contintia contratapdo,
tranquilamente, al margendeél.
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RESPUESTA AL ARTICULO“IMPUNIDAD Y ESTERILIZACIONES FORZADAS", DE JULIO ARBIZU

Arbizu y sus falacias

- MARIA CECILIA VILLEGAS OTERO -
Especialistaenpoliticas piblicas

nunarticulodel 15de mayo, el
ex procuradorJulio Arbizu sos-
tuvosobrelasmalllamadases-
terilizacionesforzadas que “un
sistemadejusticiatodaviaen-
tregadoalosdesignios delaorganizacién
criminal quetomé el Estadoduranteel go-

pildora; 16%, DIUy 12%, condones. jEl
87% delosbeneficiarioseligié una op-
cidndistintaala AQV! Comoresultado,
seredujolamortalidad maternaen 30%.
Porotrolado, lasinvestigacionesde
RocioVillanueva parala Defensoria sobre
el PSRPF confirman ensuInforme 69 que,

biernode Fujimorifuerenuentealainvestigacién , de 773 quejas, solo 35 fueron poresterilizaciones

deestoscasos”. Cabriarecordarle que ese gobier-
noterminéhace 14 afosyquelesiguierontresre-
gimenesdemocraticos. ; Puede sostenerse queel
PoderJudicial sigue atin entregado aFujimori?
Porafios, laizquierda haaseverado-sin evi-
dencia—que seimplementd una politica ptiblica
donde se “esterilizé forzosamente a 300 mil mu-
jeres”. Estearticuloaclarard—con evidencia-la

verdad sobre el Programade Salud Reproducn'va'

-yPlanificacién Familiar (PSRPF), implementado
entre 1996yel 2000.

Este fuedisefiado parareducirlasaltastasas
de mortalidad materno-infantil enlos segmen-
tosmds pobres, sobre todo delinterior, puessus
indicadoresdesalud eran entre tres y cincove-
cespeoresqueenLima: sienLimalamortalidad
maternaerade 185 por 100.000 nacidos vivos,
enAyacuchoerade1.039. SienLimamorian26
nifios por cada 1.000 nacidosvivos, en Huanca-
velicamorian 106ysilatasadefertilidad en Lima
erade 2,6, en Huancavelicaerade 6,5 hijos por

mujer. Solounode cadacinconacimientosocu-

rriaenunhospital. En 1993, hubo 1.670 muertes
maternas, esto esunacada cinco horas.

EI PSRPF permiti6 quelas mujeres mas pobres
accediesen aservicios de salud reproductiva gra-
tuita, loque beneficié a 850.000 familias al afio
entre 1996y2000. Y nosolo ofrecia AQV (liga-
duras) sinoque proveia de todoslosmétodos an-
ticonceptivos disponibles. En 1997, soloel 13%
eligiduna AQV; el 33,6%, Depo-Provera; el 20%,

sin consentimiento (ydiezdeclaradasinfunda-
das). ¢ Sabiaque durante el gobiernode Toledose
realizaron 26 esterilizaciones sin consentimien-
to? LaDPhadocumentadoaproximadamente
150 casos deesterilizacionessin consentimiento.
Entonces, ;de dénde salen esas 300.000 “esterili-
zaciones forzadas” que denuncian?

Enenero, lafiscalia encontrd responsabilidad
penalenlos médicos que practicaronlasesteri-
lizacionessin consentimiento. Ademas, orde-
noéinvestigaralosjuecesyfiscales queimpidie-
ronel accesoalajusticiadelasvictimas. Perono
encontréresponsabilidad en Fujimoriniensus
ministros. Elfiscal Guzman explicd que “latinica
maneraderesponsabilizara Fujimoriesconla
autoriamediatay, segtin el Tribunal Constitucio-
nal, no concurren losrequisitos de esta, dadoque
nohayestructurarigida vertical, puesno es posi-
ble obligaraun médico aoperar contrasuvolun-
tad”. ; Qué evidencia entonceshayque el PSRPF
fue unapolitica de esterilizacién masiva?

Laizquierda haimpulsadouna campafia po-
litizada paragolpear a quienesimplementaron
el PSRPF. Por desgracia, aella se auparon perio-
distasy opindlogos desinformadosysin conoci-
miento de politicas ptiblicas. ; Qué estdnbuscan-
do? ;Encontrarlaverdad yhacerjusticia o estas
pocoimportan cuando se quiere que Fujimoriy
sus ministros sean culpables? Cuando se quiere
encontrar responsabilidad penal aunque estano
exista, tenemos una persecucién politica.
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EL CASO DEL CONGRESISTA

Ellobo viste de oveja

HERIBERTOBENITEZ

- GONZALO PORTOCARRERO -
Sociclogo
eimpresionamucho | dicequelosochoasesina-
elcinismodelospo- | tosdedirigentespoliticosno
liticos. Enespecial responden a una politicasi-
deaquellosquepro- | noquecadaunotiene causas

ducen unaconfianza
quehasidoluegodefraudada. Esel
casodel congresista Heriberto Beni-
tez. Ensusdeclaraciones pretende
sersinceroy transparente; hablacon
laseguridad que brindalaanticipa-
ciéndequelevamosacreer, puesél
solodice laverdad ysuunicointerés
eselbien ptiblico; entonces puede
darpordescontadalaconfianza
dequienloescucha. Suvoznoesni
vehemente niimperativa. Cultiva
unaimagensin pretensionesyun
discurso fluidoyargumentativo. Se
presenta como unhombre modes-
tode convicciones profundas. Esun
abogado delaverdadyel bien ptibli-
co. Sufiguraresultaseductorapara
unespectro amplio de laciudada-
nia. Desarrollaunestiloinformaly .
campechano, nousaterno. Y, sobre
labase deunaaparienciamestizay
criolla, conresonancias andinas, de-
rrochaunbuen humor que aproxi-
mayconvence.

Sinduda, Heriberto Benitez go-
zabade unnotable poder de conven-
cimiento. Peroresulta que estaca-
pacidadnohaestadoalserviciode |
lajusticiayel pafs. Esuncémplicede |
César Alvarezylamafiaenquistada
enelgobiernodelaregién Ancash.
Esdecir, unengranajemasdeuna
organizacion criminal que radicali-
z6lacorrupcionllevandola al extre-
mode asesinaralos oponentes poli-
ticos. Algonuncavisto en el pais: la
conjuncién entrela politicamafiosa
yelmundodelossicarios.

Benitezempleasutalentoenlim-
piarlacaradeestaorganizacién cri-
minal. Enunaentrevista, en el pro-
grama“De6a9”,de CanalN, el 26
demarzo del presente afio, Benitez
defiende a César Alvarez con argu-
mentos que enboca de otra persona
sonarian absurdos. Pone enescena
todasu capacidad persuasiva. Nos

distintas. Y deladefensapa-

saal ataque. Eltemade fon-
do-—dice-es que el Gobier-

no Centralestaria preparandouna
suerte de golpe de Estado contralas
autoridadesdelaregién. Peseasu
capacidad seductora, suargumen-
taciénesendeble. Perolograsem-
brarladuda.

LAMENTABLE
Es una pena que un hombre °
tan talentoso como Benitez -
se haya puesto al servicio de
causas tan innobles.

Ahotaquelaorganizacién cri-
minaly asesina, presidida por Al-
varez, hasalido alaluz, yasabemos
quién es Benitez. Entoncessolo
queda pensar que Benitezesun
consumado embaucador delapoca
feptblicaqueatinnosqueda.Yla
amargaleccién que nos dejaeste

| personaje esque tenemos que

desconfiar aun mas de los poli-
ticos. Enrealidad, esunapena
queunhombre tan talentoso
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Corrupcion

. -RICHARD WEBB -
Director del Instituto del Pertidela USMP

I Quésabemosrealmente
sobrelacorrupcién? Para -
otrosmalessociales, como
ladesnutricién, lamortali-
dad infantil, lainflaciényla

pobreza, contamos con mediciones
frecuentes que crean concienciadel
problemay orientanlas estrategias.
Perolacorrupciénesunmaldela
noche, tan facilmente escondida co-
mo exagerada. Ademas, robarloque
esdetodos, comohacemoscadavez
que pagamosunacoima, pareceno
tenerlaclaridad éticadel actodero-
barle aalguienen particular.

Existe un indice de Transparen-
ciaInternacional, pero este compa-
ra, nonivelescomprobadosde co-
rrupcién—que raravezexisten—sino
supercepcién subjetiva, datoque
seacercaal chisme. Segtin eseindi-
cador, de 177 paises estudiados, el
Pertiestilejos delosmashonestos
(Dinamarca, Nueva Zelanda) pero
también de los mds corruptos (So-
maliayCoreadel Norte), ranking
queha cambiado poco endiezafios.

Lareciente olade acusacio-
nesapresidentestegionales
yotros funcionarios quiza
nos hara perder posicion, pe-
roen ese frente tenemos har-
tacompetencia. Inclusoen
Europa, laregién delmundo
menos deshonesta, el 50%delos
ciudadanos entrevistados afirma
quelacorrupciénhaaumentadoen
sus paises. :
Elhistoriador Alfonso Quiroz ela-
boré unamirada delargo plazoal ca-
soperuano, desde laépocacolonial
hasta Fujimori, ysu estudio fue pu--
blicado péstumamente hace un afio.

.Quirozconcluye que lacorrupcion

haido cambiandode formaperoque
sunivelhasidorelativamente cons-
tantealolargo del tiempo, fluctuan-
domayormente entre 2%y 6%dela
producciénnacional. EnelsigloXX,
losniveles masaltos se habrianre-
gistrado durante el gobiernode Ve-
lascoyel de Fujimori. Sin embargo,
enmiopinién sus calculosdescan-
sandemasiado enlas afirmaciones

deacusadores, con frecuen-
ciacargados de motivacién
politica, yadolecen también
de confusiones conceptua-
les, porejemplo cuandono
sedistinguenlos costosde
unadeficiente gestién admi-
nistrativadelos del enriquecimiento
ilicitoyconsciente. Los costos oca-
sionados por el colapso de bancos
mal supervisados o de colegios mal
construidos no necesariamente son
atribuiblesaactos de corrupcién.
Deotrolado, es probable que Quiroz
subestime lavastedad dela corrup-
ciénde pequefia escala que caracte-
riza al sector piiblico.

Esigualmente dificil precisarlas
causasdela corrupcién. Unadelas
teorias, lamenos convincente enmi
opinién, eslaqueasocialadegra-
dacién moral, y porendela corrup-
cién, conlapobreza,idea que siem-
prehasido partede laautoimagen
delos grupos més acomodados. En
suobra“Psicoanalisis dela corrup-
cién”, el psicoanalista Satil Pefia se-

fiala: “En el Pertila pobreza, lami-
seria, no solomaterial sino también
espiritual, esenorme, generandose
unaabismal diferencia entre elque
tiene todos estos beneficiosyel que
nolostiene”. La poblacién menos
favorecida, dice, esen gran parte
desnutridayanalfabeta“afectivay
culturalmente”, yviveen un medio
familiar lleno de conflictos y abusos.
Ojald fueraciertoquelamejoraeco-
némicanosvuelve mashonestos.

Creo, més bien, quela corrup-
ciénestafuertementeenraizadaen
factores culturales que comparti-
mosricosypobres. Ensulibro“Rom-
perlamano”, elantropdlogo Lud-
wig Huber describe un conjuntode
“disposiciones socioculturales” que
son favorablesala corrupciénenel
Pert, yque hacen posible que esta
alcance unacondicién denorma-
lidad que casi“lainmuniza contra
cualquiermedida de reforma”. Por
ello, nobastara lamejoraeconémica
denuestro pais paraacabar con este
problema.
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LASUNATY LAMORAL

Una facturita

-ALFREDOBULLARD -
Abogado

Un padre cena con sufamiliaen
unrestaurant. Elmozole pregunta:
“;Boletaofactura?”. Le pide “una
facturita”. Uno deloshijosleincre-
pa: “Papa, ¢ es correcto pedir factura
paratus gastos personales?”. “Tie-
nesrazon, hijo, hagamoslo correc-
to”.Y entonces pide unaboleta. Con
ese spot publicitariola Sunat preten-
de hacernos sentir mal porno‘cola-
borar’ consulaborde esquilmarnos
conimpuestos.

Elspotme generaindignacion.
Lamaneraenqueel Estado
usasusfacultades tribu-
tariasestamuylejos
de*“hacerlocorrec-
to”. Fija, sinexplica-
cidn, lastasasdelos
impuestos (el 18%
deIGVestdentre
losmésaltosdel
mundo). Define
como le provoca
quéesgastopara |
efectosdelIm- |
puestoalaRenta.
Presume la exis-
tenciadeingre- |
sossimplemente
parareducirsesu
trabajo defiscali-
zacion.

Nosimpone
tramites absurdos |
onosfuerzaaor-
ganizarlaconta-
bilidad delasem-
presas delaforma
comoseleocurre.
Y, enelcolmodel
despropdsito, nos
obligaacobrara
nuestros provee-
doresyclienteslos
impuestosquela
Sunatdebe cobrar,

iin COMPpEeNsarnos

porloquenos cuesta “darle
unaayudadita”. Comodijo
AlbertEinstein, “lo mas difi-
cildeentenderen este mun-
doeselimpuestosobrela
renta”.

Y todo paradescubrirque
nuestrosimpuestos (esos que su-

]

NUESTROSIMPUESTOS
Seusan parallenar los bolsillos
de funcionarios corruptosen
laejecuciéondeobrasy
contratos ptiblicos.

ILUSTRACION: VICTORAGUILAR

puestamenteesincorrecto
nopagar) seusan parallenar
losbolsillos de funcionarios
corruptosenlaejecuciéonde
obrasy contratos publicos
alolargoyanchodel pafs.
Sonusados paracrear ban-
dascriminalesenlasregionesque
defienden el usoilicito delosfondos
publicos, asesinandoasusrivales.
politicos. Son gastadosen cons-
truccidonde monumentos ala
papa,alabolichera, al puma,
alafamiliadelalcalde yhas-
taaldrbitroen pueblosque
notienenaguanidesagiie.

Vemos congresistas desfilan-
doporlaComisién deEtica, loque
significa que parte de nuestrosim-
puestossoninvertidos en conduc-
tasindebidas, mientras otra parte
segastaen aparatosburocraticos

irracionales, que crean

trédmites costosos que
reducenlainversion, el
tiempo, el bienestaryel
4nimodelos contribuyen-
tesforzadosafinan-
ciarlos.
Losserviciosdel
Estadoson paupérri-
mos. Laseguridad pud-
blicaestorpedeadaporlos
propios policias que deben pro-
tegernos. Y enel Poder Judicialla

justiciaeslomadsinjustoimaginable.

Poresoindignaque se useunsu-
puestoargumento moral (utilizan-
docomovehiculelavergiienzaque
unhijohace pasaraun padre) para

justificar un cobro que ensimismo

notieneunabasemoralalaluzde
loshechos.

Lafrase “Notaxation without
representation” (“nohayimpuesto
sinrepresentacién”),acufiadaenel
sigloXVIII, fue uno delosesléganes
queimpulsélarevoluciénindepen-



dentista
delasco-
lonias nor-
teamericanas
contraladomina-
cién britédnica.Yes
quelabase delosim-
puestosestd en lalegiti-
macién de quienloscobra
ylosgasta.
Unimpuestonotiene ba-
semoralenlareprimendadeun
hijoasu padre, sinoenlaeficacia
del Estado para cobrarlo con jus-
ticiay usarlo en beneficio del bien
comun. Lajusticia de unimpues-
tono se define por su pago opor-
tuno sino por su buen uso. Lamen-
tablemente, como dice O’'Rourke,
“al Estado leinteresala gentedela
misma formaque alas pulgasles
interesan los perros.”

Lo cierto esque nadie se siente
representado enlasdecisiones de
cobroygastode nuestrosimpues-
tos. Ello conduce aunesquemaen
el que pagarimpuestos nace de una
obligacién meramente legal: estoy
forzadoahacerlo. Nonossenti-
mos moralmente comprometidos
con un Estado que no se compor-
tamoralmente, pero que pretende
usar argumentos morales para que
lo alimentemos de recursos. Enlos
impuestos vemos solo undafio, no
un beneficio. Comodijo Will Ro-
gers, “ladiferencia entrelamuerte
ylosimpuestoses que lamuerteno
empeora cadavezque el Congreso
sereune”.
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ASI SE ESCRIBE tausmoms

La “invencion” de América Latina

El término fue acufiade por el colombiano, afincado en Paris, José Maria Torres Caicedo, que
consideraba mas elegante lo de latino que lo de hispano, con gran satisfaccién de Napoleén 1]
y de Francia, a la que se asocio gratuitamente al descubrimiento y colonizacion de América

Mi interés fundamental es impulsar,
mds y mas, la relacién de Latinoameéri-
cay Europa, y a través de eso lograr.,
también, mds acuerdos de libre comer-
cio... (Vicente Fox, presidente de Méxi-
co, en “la Il Cumbre UE-América Lati-
na y Caribe”).

L a anécdota, “si non e vero e ben tro-
vata”, es conocida: en una recep-
cion oficial, un diplomético espafiol tra-
ba conversacién con ofro invitado.
Pronto, el acento desvela que éste es
mexicano, lo cual le permite al diplomé-
tico deslizar la frase Usted, como hispa-
noamericano... A lo gque su interlocutor
lo interrumpe, airado:

— Yo no soy hispanoamericano. Soy
latinoamericano.

- Ah, muy bien, replica el espariol.
Entonces hablemos en latin.

La ocurrencia pene de relieve el dis-
parate de llamar a los territorios al sur
del rio Grande "Ameérica Latina" con su
consiguiente gentilicio, “latinoamerica-
no”, como si se tratase de unas tierras
colonizadas por Roma y como si sus ha-
bitantes fuesen descendientes de etrus-
cos, sabinos y latincs.

La invencién del dislate parece que se
debe a un colombiano afrancesado, Jo-
sé Maria Torres Caicedo que, en 1851,
cuando contaba 23 afos, abandond su
pais para radicarse en Paris.

Nombres disparatados
Antes de él, los habitantes de la Améri-
ca que habla castellano se denomina-
ban espafocles americanos o simple-
mente americanos, como llamaron a
sus pueblos los Libertadores en sus pro-
clamas. Incluso los estadounidenses,
que luego se apropiaron, entre otras
muchas cosas, del término “americano”
y “América” para sl exclusivamente, se
referian a sus vecinos del sur como
“Hispanic Americans” en los documen-
tos oficiales del siglo XIX.

Torres Caicedo fue el primer en fun-
dar en Paris instituciones que denomi-

88

né “latinoamericanas”, creando asi un
saco conceptual y seméntico dentro del
cual pudiera colarse también lo francés.

El términa le vino de perillas a Napo-
leén Il cuando invadié México. El ulti-
mo de los napoleones reinantes sacd
buen partido al palabro y en sus ins-
trucciones al general Forey se ufanaba

de "haber devuelto a la raza latina (sic)
su prestigio allende el océano”.

Pasada la intentona francesa en tie-
rras aztecas, en los afos setenta, Torres
Caicedo organizd en Paris la Sociedad
de la Unién Latinoamericana. Con aus-
picio francés, naturellement, entre ellos
los de Ferdinand de Lesseps y del ge-

Aprovechando el invento de la latinidad, Napoledn Ill se consideré asociado a la empresa
americana, por lo que pudo justificar su aventura en México (Londres, The Royal Collection).




Cristébal Colén parece meditar sus desdichas:
primero, se confundid y creyd haber
descubierto las Indias y, luego, un hombre con
escasos méritos en aquella empresa, Américo
Vespucio, se llevé la gloria, dando nombre

al continente (estatua, por José Alcoverro,

La llustracidn Artistica, 1893).

neral Turr, promotores del Canal Intero-
ceéanico de Panama.

E| vocablo tuvo éxito inmediato. A fi-
nales del siglo XIX, lo de “latino/a”, vin-
culado a la porcion meridional del Nue-
vo Continente, se extendi¢é en docu-
mentos oficiales y en la prensa de la re-
gién. Las oligarquias progresistas ibero-
americanas preferian el término que
vinculaba sus pafses y a ellos mismos a

Alegoria de América (por Gianbattista Tiepolo, hacia 1750, detalle del techo de la escalera
monumental del Palacio de Wurzburgo, Alemania).

la admirada Francia y las alejaba fanta-
siosamente de la entonces retrograda
Espana, cuya realidad decimondnica,
ciertamente, no configuraba un modelo
apetecible. A ello se unia, claro esta, la
necesidad de las jévenes republicas de
independizarse de la antigua tutela y
dependencia de la “madrepatria”, la re-
belion contra el padre.

No por casualidad lo de “América La-
tina” excluia, entonces, las posesiones
francesas del Nuevo Continente y se re-
feria exclusivamente a los paises de ha-
bla espafiola y portuguesa. No habfa
ningln interés en identificarse con las
colonias de ultramar galas o con Haiti,
que no resultaban ni admirables ni en-
vidiables para los americanos del sur
del rio Grande.

Tierras y denominaciones

Lo sensato hoy seria hablar de Hispano-
américa si se refierese uho a los palses
castellanohablantes e |beroamérica, si
se incluye a Brasil. Pero hay otras razo-
nes histéricas para que estas denomi-
naciones hayan tenido un éxito muy li-
mitado. La insistencia de la Dictadura
de Franco en hablar de “Hispanoamé-
rica", termind identificando el topénimo
con la Espafia més rancia, cuajada de
delirios imperiales nada simpaticos al
otro lado del charco, con lo que se com-
pleté, sin quererlo, la consagracion del
invento colombiano-francés.

No es para rasgarse las vestiduras. Los
otros nombres del continente “descubier-
to" por Cristébal Coldén son igualmente
disparatados. La confusién de esas tie-
rras con la peninsula de la India perdura
todavia en el gentilicio de “indics” con el
que denominamos a los habitantes au-
toctonos. Y lo de América no es, en su
origen, mucho més sensato, sobre todo
porque el florentino Américo Vespucio tu-
Vo escasos méritos para justificar gue el
continente lleve hoy su nombre merced &
otra confusién, en este caso cartografica.

América es una invencién espanola,
como acert6 a definir el mexicano Ed-
mundo O'Gorman: antes de la conguis-
ta y colonizacién no existia entre sus ha-
bitantes la idea de que eso era un con-
tinente. Pero Espafia, que tanto hizo,
para bien y para mal, en la otra orilla del
Atlantico, no consiguid en cinco siglos
ponerle un nombre propio (nunca mejor
dicho) a su invencion. -]

RicARDO HERREN
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COLURNMNA

# FRANCISCO
" JOSE DEL
SOLAR
Abogado y
periodista
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Procesal
constitucional

“F % ARA quienes trajinamos
-+~ los predios juridicos

.. constitucionales del pais,

el derecho procesal constitucio-

- nal tiene nombre propio: Domin-
go Garcia Belaunde. El, con la
humildad que le caracteriza, re-
conoce que para desarrollar las
bases de esta disciplina se sus-
tentd en los estudios del ilustre
constitucionalista  mexicano
Héctor Fix-Zamudio.

Desde la década de 1970

(cuando. fuimos alumnos de

. Garcia Belaunde en la Facultad
de Derecho dela PUCP), ya
anunciaba el futuro nacimiento
.y posterior autonomia del de-
recho procesal constitucional,
aunque primigeniamente se re-
feria a él como jurisdiccion o

_ Justicia constitucional.

Y asi fue. Sus constantes
aportes juridicos y el tiempo se
encargaron de hacer realidad
esta admonicién. Entonces,
concebia a esta disciplina co-
mo un embrién ubicado en la
mitad del camino entre el dere-
cho constitucional y el derecho
procesal, reconociendo que se
encontraba més cerca del sen-
dero procesal. :

Gracias al colaborador y
amigo de Garcia Belaunde,
doctor José F. Palomino Man-
chego, leimos su dltima obra

. De la jurisdiccidn constitucio-

" nal al derecho procesal consti- _
tucional (Fundacién Universita- -

- ria de Derecho, Administracion
y Politica, S. C. -Fundap-, Méxi-
o, 2004), que el mismo Palo-

“mino prologa con amplitud,
profundidad académica y pre-

~ cision cientifica.

2004
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~ Dicho sea de paso, para no-
sotros, Palomino Manchego ¢s
para Garcia Belaunde lo que
fue Engels para Marx. Una du-
pla extraordinaria de sapien-

- cia, de coordinacién, amistad y

publicistas ejemplares, que han
traspasado las fronteras nacio-
nales y remontado océanos.

: Presentan la obra los recono-
cidos juristas mexicanos Eduardo
Ferrer Mc-Gregor y Rodolfo Vega
Heméndez, directores de la:Fun-
dap, y esta dedicada al constitu-
cionalista alemén Peter Haberle,

" quien recientemente fue declara-
‘- do Doctor Honoris Causa por
nuestra PUCP.

" Por esta ardua labor, hoy

contamos con un Cédigo Pro-

cesal Constitucional cuya ela-
boracién se debe a Garcia Be-

~launde y al eminente procesa-
“lista Juan Monroy Galvez, entre

otros.

L fdelsolar@editoraperi.compe
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Usoy abuso de losam

- DOMINGO GARCIA BELAUNDE -
Abogado constitucionalista

omo se sabe, elampa-
ro-aligual que otros
procesos constituciona-
les-hasidoinstituido
como uninstrumento
legal de defensa contralos abusos
del Estado-y susinstituciones—, asi
comodelos particulares. Y tiene
gran predicamentoenlaAmérica
Latina, endonde existe con el mis-
mo nombre o con otros similares
(comosonlaaccionde tutelaen
Colombia, el mandato de seguri-
dad enelBrasil, entre otros).Pero
desde que aparecio formalmente
ennuestro paisen 1979, hasidono
solodebidamente reglamentado,
sino usado paralos fines més diver-
50s. Algo deesto mejord con lasan-
cion del Codigo Procesal Constitu-
cional enel 2004 yha contribuido
aello ciertodireccionamiento ju-
risprudencial-del cual existe una
importante resoluciénreciente del
Tribunal Constitucional-, peroes
obvio que latendenciaal usodel
amparono decrece. Y estose debea
variasrazones.
Unadeellasesladesesperacion
deljusticiable que no encuentra
mejorviaque esaparaimpediro
detener un atropello. Otra es cuan-
donoexisterealmente unaviasa-
tisfactoria. Y finalmente, porque
los abusos del Estadatienden a
crecer —~como lodemuestran, en-
tre otros, la Sunatyla ONP-y ade-
mas porlaineficiencia del Poder
Judicial, pues los jueces constitu-
cionales que con tanto empefio se
nstalaron hace algunos afios es-
tan prdacticamente en vias de ex-
tincion. Aunmas, rebasados porla
cargaprocesal, algunosjueces-no
todos por cierto—recurren porla
“improcedencia”, pues eslamane-
ramads rapidade quitarse un pro-
blema deencimaconlaapariencia
deseriedadyconlaesperanzade
«|LLeeL>tmer1u hagaloqueélno

hizo. Son los llamados © juecesde

laimprocedencia” quelos
abogados bien conocen.
Poreso, sinnegarel ex-
cesooabusode los amparos
—fenémeno conocido como
amparitis o amparismo en
otros paises—, buenc esde-
cirquelaculpanosoloesdelos
particulares, sino también de
los érganos del Estado, de
las deficientes senten-
cias del Poder Judicial
—cuando sonrecu-
rridas enamparo-y
en generaldel aparato del
poder, que en este pais se ha vuelto
cadavez mds abusivo. Estoincluye
alas comisiones investigadoras del
Congreso delaRepuiblica, en don-
deelvedetismo de sus miembros
pugna por los titulares de los
medios, olvidandose que
ahitambiénrige o existe
unmatizado debido
proceso. /7

YORMISTONES IV FRADORAR
El vedetismo de los
congresistas pugna por
los titulares de los medios,
olvidindose que ahi también
rige o existe un matizado
debido proceso.

Elamparc ennuestro pais se
inicia como proceso enel mundo
judicial y generalmente termi-
naahi. Los que llegan al Tribunal
Constitucional realmente son muy
pocos. De ahiquelaAcademiade
laMagistratura tiene una gran res-
ponsabilidad enlaformacién de
losjuecesen lides constituciona-
les, delos que en este pafs se sabe
tan poco. Dicho de otramanera:
los juecesy también los fiscales,
pormas virtudes que pudieran
adornarlos, estan ayunos de cono-

cimientos de derecho publicoy por

ciertode derecho u‘nsntucmml
pues mdy—e losensefié ytampo-
cargalaboral les permite cu-

CO lf,

briresevacio.Ycomono
existe entre nosotroses- #
tudiosserios nimenos |
aunbecasparahacer
talesestudios, las de-
ficienciastiendena
incrementarse.
Nose puedene-
garalaspersonasel
derecho deacceso
alajusticiaoal pro-
ceso,ymas aunsitienen
justificadas esperanzasde
quepueden sus deman-
dasseratendidas. Pero
quiendebe serel f Itrode
tales Flf‘LLl]ai;. sesel
buen juez, sobre Id base
de legislacién vigentey
delajurispr umncia cons-
titucional existente. Y por
cierto de algo de doctrina
enloscasos dificiles. No
creoque seanecesariona-

damas
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