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LIMINAR

Luis CERVANTES LINAN)

La reciente visita del catedritico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Oviedo, Prof. Dr. Joaquin Varela Suanzes-
Carpegna me permite redactar, con el mayor agrado, las lineas
que a continuacién siguen, a modo de “Liminar” a su reciente
libro que lleva por titulo Tres ensayos sobre Historia Constitucional.
Puedo dar fe de los aportes fundamentales que ha realizado, con
signo académico e intelectual, el joven profesor Joaquin Varela, por
cuanto he estado presente en dos eventos académicos desarrolla-
dos recientemente, y donde él participé como expositor principal,
tanto en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos como en
la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. Y a modo de conclusién
provisional deduzco, sin lugar a dudas, que estamos frente a una
de las cabezas mds licidas del constitucionalismo espafiol, cuyos
aportes a la Historia Constitucional son sumamente importantes.

En ambos eventos arriba mencionados, Joaquin Varela reafirmé
su férrea personalidad. Es decir, tanto en el I Congreso Internacional
de Historia del Derecho Constitucional que tuvo lugar de manera
simultdnea en la vieja Casona (Antigua Capilla de Nuestra Sefiora
de Loreto) y en la Escuela de Posgrado de Derecho de San Marcos

) Rector de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega (Lima - Pert). Ostenta la
condecoracién “José Leén Barandiardn”, otorgada por vez primera por el Ilustre
Colegio de Abogados de Lima, gremio institucional que fue fundado en 1804.
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Luis CERVANTES LINAN

los dias 27 y 28 de junio del afo en curso. En la Casona de San
Marcos, Joaquin Varela expuso con la solvencia que le caracteriza
“Las Cortes de Cédiz y la Constitucién de 1812”.

Y como no podia ser menos, también descollé su pensamiento
con ocasién de su merecidisima incorporacién como ‘Profesor Ho-
norario” de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. La ceremonia
publica tuvo lugar el dia lunes 30 de junio, a las 19:00 hrs. en el
Auditorio Principal de la Facultad de Derecho de la Universidad
Inca Garcilaso de la Vega. Y conté con la presencia de las autori-
dades universitarias, entre ellos el Decano de la Facultad de De-
recho Jests Antonio Rivera Oré. Docentes y alumnos escucharon
con gran atencién al profesor homenajeado Joaquin Varela quien
abordé el siguiente tema: “Los modelos constitucionales en las

Cortes de Cadiz”.

Como a continuacién podrd percibir el lector, Joaquin Varela
demostrando su entera responsabilidad en los circulos académicos,
trajo consigo redactadas sus conferencias que dicté en el Perd, y
que ahora son materia de publicacién, compendiadas en el presente
libro con el titulo Tres ensayos sobre Historia Constitucional.

La obra Tres ensayos sobre Historia Constitucional que forma
parte de la coleccién “Cuadernos del Rectorado”, y que cada dia
se viene incrementando, se estructura bajo los siguientes moldes
esquematicos:

—  Presentacién de Luis Cervantes Lindn.
—  Estudio Preliminar de José E Palomino Manchego.

§I  Algunas reflexiones metodolégicas sobre la Historia Cons-
titucional.

SII Las Cortes de Cddiz y la Constitucién de 1812.

SIII Los modelos constitucionales en las Cortes de Cadiz.

—  Bio-Bibliografia de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna.

SIV Apéndice. Domingo Garcia Belaunde: Bases para la Historia
Constitucional del Perti.

12
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Conforme sentencia Joaquin Varela: “Las doctrinas y los con-
ceptos constitucionales pueden tener un mayor o menor contenido
juridico. Desde este punto de vista, es preciso distinguir entre los
paises anglosajones o de common law y los europeos continentales.
En los primeros, la reflexién intelectual sobre el Estado constitu-
cional ha estado mds apegada al ordenamiento juridico, a veces
formalmente muy estable, como en la Gran Bretana y los Estados

Unidos”.

En tal sentido, importa resaltar que los estudios que se recogen
en el presente libro guardan estrecha relacién con los origenes del
constitucionalismo iberoamericano y con los inicios de nuestra vida
constitucional y politica. De ahi la importancia que reviste 7Zres
ensayos sobre Historia Constitucional. Su lectura nos dard muchas
luces sobre los primeros pasos del constitucionalismo en esta parte
del Continente.

Por eso nos complacemos en realizar su difusién al pablico culto
y académico, por cuanto siempre es bueno reflexionar sobre nuestra
Historia Constitucional, llena de contrastes y con doce constituciones
a cuestas. Para lo cual, no hay mejor testimonio y versada opinién
de quien conoce su oficio, visto desde una perspectiva fordnea, tal
como es el caso de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna.

Para sintetizar, cabe concluir expresando mi extensivo agra-
decimiento a Joaquin Varela, Domingo Garcia Belaunde y José
E Palomino Manchego por sus importantisimas contribuciones y
profunda vocacién juridica, aserto que se refleja a todas luces en el
presente libro. Confiamos que la sélida relacién de mutua amistad
y de afanes académicos con los tres constitucionalistas se siga con-
solidando en beneficio de la comunidad universitaria garcilasina.

Lima, octubre de 2008.
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ESTUDIO PRELIMINAR

Jost F. PaALoMiNO MANCHEGO"

SUMARIO: I. BIO-BIBLIOGRAFIA DE JOAQUIN VARELA
SUANZES-CARPEGNA. SUS CONTRIBUCIONES A
LA CIENCIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.
II. LA TRADICION POLITICA Y CONSTITUCIONAL
EN OVIEDO. EL INFLUJO DE LA UNIVERSIDAD.
III. EL SEMINARIO FRANCISCO MARTINEZ MA-
RINA. IV, ;COMO NACIO EL PRESENTE LIBRO?
V. INDOLE Y ESTRUCTURA DE LA OBRA “TRES
ENSAYOS SOBRE HISTORIA CONSTITUCIONAL.
VI. A MODO DE RECAPITULACION. VII EPILO-
GO: I CONGRESO INTERNACIONAL DE HISTORIA
CONSTITUCIONAL. VIII. APENDICE: APRUEBAN
PLAN DE TRABAJO DE LA BIBLIOTECA CONSTI-
TUCIONAL PERUANA.

I. BIO-BIBLIOGRAFIA DE JOAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA.
SUS CONTRIBUCIONES A LA CIENCIA DEL DERECHO CONS-
TITUCIONAL

Me apresuro a advertir que no es empresa ficil ocuparse del
magisterio académico, y resumirlo de un solo golpe de vista, de Joa-

quin Varela Suanzes-Carpegna (Lugo, Galicia, Espafia, 7-1V-1954),

() Profesor de Derecho Constitucional y Filosofia del Derecho de las universidades
Nacional Mayor de San Marcos, de Lima, Inca Garcilaso de la Vega, San Martin
de Porres y de la Academia de la Magistratura. Secretario Ejecutivo del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional (Seccién Peruana).
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Jost F. PALOMINO MANCHEGO

dueno de una profunda inteligencia y de solidisima formacién, a
quien tengo el honor de conocer desde hace 11 afos. Recuerdo que
ambos coincidimos en el Seminario Internacional “Los fundamentos
juridico-politicos del primer constitucionalismo europeo. La Consti-
tucion de 1812 y Europa”® que tuvo lugar en la primera planta de
la antigua y extinta Universidad de Ofiate —fundada en 1540— donde
en la actualidad funciona el edificio del Instituto Internacional de
Sociologfa Juridica (IIS]J), durante los dias 27 y 28 de febrero de 1997,
y estaba dedicado a la memoria del historiador Francisco Tomds y

Valiente (1932-1996).

Debe hacerse notar que la vieja y recordada Universidad de Onate
fue fundada en 1544 por Rodrigo de Mercado y Zuazola (14602-1548),
obispo de Avila y Mallorca, virrey de Navarra, arzobispo de Santiago
de Compostela y natural de la villa de Ofate (Viscaya). Y, cuatro afios
antes, en 1540, obtuvo de Paulo III (1468-1549) una Bula para la
ereccién de un Colegio Mayor y Universidad, bajo la advocacién de
“Sancti Spiritus”.

Quiero justificar con esta grata evocacién la redaccién del presente
Estudio Preliminar que lo hago con devocién y sinceridad al reciente
libro de Joaquin Varela, y que lleva por titulo Zres ensayos sobre Historia
Constitucional. No veo mejor forma de expresar mi mds acendrada
gratitud, en nombre de mis colegas peruanos, a Joaquin Varela por
permitirnos reflexionar y estar al corriente con una parcela del mundo
juridico que requiere mayores reflexiones, conforme es, sin lugar a
dudas, la Historia Constitucional. Tal aserto lo recalqué el dia lunes 30
de junio del afo en curso en el Auditorio de la Facultad de Derecho y

) De esta velada académica he dado cuenta en el Estudio Preliminar que redacté al
libro del profesor de la Universidad del Pais Vasco, Javier Tajadura Tejada, y que
lleva por titulo: El Derecho Constitucional y su ensefianza, Biblioteca Peruana de
Derecho Constitucional, Lima, 2001, pdgs. 20-22. Incluye Liminar de Domingo
Garcia Belaunde y Apéndice de Edgar Carpio Marcos. La ponencia de Joaquin
Varela que lleva por titulo “El debate sobre el sistema britdnico de gobierno en
Espana durante el primer tercio del siglo XIX”, se publicé en José Marfa Ifurritegui
y José Maria Portillo (Eds.): Constitucién en Espana: Origenes y destinos, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1988, pdgs. 79-108. Salta a la vista,
por otro lado, que de su lectura se desprende que no se han publicado todas las
ponencias del evento académico en mencidn.
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Ciencias Politicas de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, cuando
tuve el honor de presentar ante los profesores y alumnos de la comunidad
garcilasina a Joaquin Varela, en la ceremonia que fue reconocido como
‘Profesor Honorario’ de dicha casa de estudios. Ceremonia que contd
con la presencia en la Mesa de Honor del Rector, Luis Cervantes Lindn
y del Decano de la Facultad de Derecho, Jests Antonio Rivera Oré.

Ahora bien, en cierta ocasion el catedrdtico madrilefio Luis Jiménez
de Asta (1889-1970) expresd, en términos absolutos, lo siguiente: “De
ordinario los prefacios se redactan por compromisos amistosos y las
lineas del pértico, escritas tras de insuficiente lectura del libro, corren
apresuradas entre ditirambos vulgares, deseosas de arribar a su término”®.
En el presente caso, y lo digo con el mayor de los respetos, al igual que ha
acontecido con los diversos prélogos y estudios preliminares que he escrito
al correr de los anos, obviamente con la calma respectiva, dando cuenta
de las obras de mis colegas, no se presenta tal situacién. Sin embargo, por
venir de Jiménez de Astia, agudo y critico como siempre, era bueno traer
a colacién estas cuartillas suyas, que en el fondo dicen mucho de cierto.

En tal sentido, estos parrafos preliminares los redacto con entera
voluntad, y como muestra de admiracién a una de las cabezas mds ltacidas
de la disciplina del Derecho Constitucional que existe actualmente en
Espana, y cuya reciente visita al Perd, durante los dias 27 al 30 de junio
de 2008, ha sido motivo fundamental para reavivar y reflexionar sobre
los estudios constitucionales desde la perspectiva histdrica.

Yendo al meollo de su pensamiento diremos que Joaquin Varela,
luego de haber cursado la Licenciatura en Derecho, desde 1971 a
1976, realiz6 entre los afios 1977 y 1978 los cursos de Doctorado en
la Universidad de Barcelona, para luego obtener el doctorado el 22
de diciembre de 1981 en la Universidad de Oviedo, con la médxima
calificacién: “Sobresaliente cum laude” ante el Tribunal examinador
integrado por los profesores José Antonio Gonzilez Casanova, Manuel
Ramirez Jiménez, Joaquin Tomis Villaroya, Luis Ignacio Sinchez

Rodriguez e Ignacio de Otto (1945-1988), quien fue el director de

@ Me refiero al Prélogo redactado por el profesor espafiol Luis Jiménez de Asta al
libro del penalista argentino José Peco: El uxoricidio por adulterio, Valerio Abeledo,
Editor-Librerfa Juridica, Buenos Aires, 1929, pdg. V.
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la tesis, redactada en pdginas ejemplares, y que luego se convirtié en
libro: La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico.
Las Cortes de Cddiz (Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1983. Antecede Prélogo de Ignacio de Otto). Me basta con decir que
el Centro de Estudios Constitucionales a través del jurado calificador
compuesto por los profesores Francisco Murillo Ferrol, Tomds Ramén
Ferndndez, Julio D. Gonzédlez Campos y Francisco Tomds y Valiente,
otorgd en 1982 a Joaquin Varela el Premio “Nicolds Pérez Serrano” para
tesis doctorales.

Al respecto, nos dice el recordado Ignacio de Otto: “... me parece
el mérito mds relevante de la obra de Joaquin Varela haber mostrado
cémo en Cidiz el dogma positivo de la soberania nacional —que habia
de estar presente aunque no fuera més que por la realidad inmediata
de la insurreccién patridtica— operd en la obra constitucional como
reconocimiento objetivo de la soberania del Estado, de la Constitucién
en definitiva, permitiendo asi que el primado de la Constitucién quedase
asentado sobre lo que son sus cimientos propios... he sido testigo durante
largos anos —continda de Otto— de la rara mezcla de imaginacién
intelectual y rigor académico que guifan el trabajo de Joaquin Varela’®.
Lo expresado en términos magistrales por su maestro Ignacio de Otto,
el tiempo se ha encargado de reafirmarlo en los circulos académicos.

Sin salirnos del propésito principal, permitaseme una breve
digresién para decir lo siguiente: El presente Estudio Preliminar me
permite decir algunas reflexiones sobre la personalidad cientifica de
Ignacio de Otto y Pardo, quien influyé notablemente en los profesores
de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo, todos ellos ya
consagrados en la labor investigadora y dotados de un enorme bagaje
juridico-constitucional, a la par de su don de gentes en el terreno
humano. De Otto naci6 en Lugo el 23 de mayo de 1945 y muri6 en
Oviedo —muy joven, a la edad de 42 anos— el 10 de mayo 1988. Fue
formado bajo la guia intelectual de José Antonio Gonzélez Casanova en

la afiorado Universidad de Santiago de Compostela (1967-1970) y en

3 Cfr. el Prélogo redactado por Ignacio de Otto al libro de Joaquin Varela, ya citado,
La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico. Las Cortes de

Cidiz, pag. XIX.
18



EstupiO PRELIMINAR

la Universidad de Barcelona (1970-1978) en las citedras de Derecho

Politico y de Teoria del Estado, respectivamente.

Por tanto, la presencia y orientacién magisterial que en su dia
irradi6 el pensamiento vivo de Ignacio de Otto —constitucionalista de
severo rigor cientifico— en la Universidad de Oviedo, a través de todos
sus discipulos, ocupa un puesto de alto rango, y hasta la fecha son dignas
de gran aprecio. En las provechosas y licidas conversaciones que he
tenido con Joaquin Varela, durante su estancia en Lima, recordaba con
nostalgia y admiracién a su maestro Ignacio de Otto, tempranamente
desaparecido®. Como también me reafirmé la robustez y ejemplar
vocacién que tenfa de Otto en la vida universitaria. Cuando le ensefié
a Joaquin Varela en mi biblioteca particular el libro Lecciones de Derecho
Constitucional (Introduccién) (Guiastur Ediciones, Oviedo, 1980, 267
pags.) que Ignacio de Otto redact6 para sus alumnos, él me manifest6
que se trataba de la versién primigenia de lo que anos después constituy6
su obra cldsica y de permanente consulta: Derecho Constitucional (Sistema
de fuentes) (Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 315 pdgs.)®, cuya primera
edicién aparecié en octubre de 1987, habiendo tenido a continuacién
sucesivas ediciones. Lastimosamente, la muerte prematura de Ignacio de
Otto impidié que vea la luz el segundo volumen del Derecho Constitucional
que estaba dedicado a los érganos constitucionales, ain cuando, ya habia
adelantado su germen en Oviedo, en 1980, con algunas ideas sobre esta
temadtica relativa al Derecho Constitucional del Poder, en compania de sus
leales discipulos Francisco J. Bastida Freijedo y Ramén Punset Blanco.

;Por qué traigo a remembranza este detalle? La respuesta es muy
simple. A partir del libro Derecho Constitucional (Sistema de fuentes)
los discipulos de Ignacio de Otto —quien sigui6 los postulados y el
método de Hans Kelsen (1881-1973)— empezaron a desarrollar sus
esquemas mentales, en forma de cuestionario en la Universidad de

@ A la muerte de Ignacio de Otto sus discipulos publicaton un sentido homenaje.
Vid. AANN. Estudios de Derecho Priblico en Homenaje a Ignacio de Otto, Universidad de
Oviedo, Oviedo, 1993. De igual forma, vid. el In Memoriam: Ignacio de Otto y Pardo,
publicado en la Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Afio 8, N° 23, Madrid,
1988, pags. 7-8.

6) Vid., la resefia bibliogrdfica que redacté Javier Jiménez Campo a este libro de Ig-
nacio de Otto, en la Revista Espanola de Derecho Constitucional, Ao 8, N° 23,
Madrid, 1988, pdgs. 305-322.
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Oviedo a sabiendas que, conforme lo deseaba su afiorado maestro, era
necesario afrontar una urgentisima tarea de Derecho Constitucional: “la
exposicién sistemdtica de las fuentes constitucionalmente reguladas”.
Este es un punto que amerita verse con detenimiento. Estimo que, de
un modo implicito, Joaquin Varela también se ha identificado con esa
ruta investigadora, por cuanto, acentuando su pensar, sostiene que: “el
historiador del constitucionalismo, sea cual su procedencia académica,
debe poseer una sélida formacién en Teorfa de la Constitucién”.

Fundamentando mds nuestras afirmaciones, traemos a colacién
como resultado, dos botones de muestra: ) el libro de Francisco J.
Bastida Freijedo y Juan Luis Requejo Pagés que lleva por titulo
Cuestionario comentado de Derecho Constitucional (El sistema de fuentes
y la Jurisdiccion Constitucional) (Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 1991,
219 pégs. Y, b) el libro de Francisco J. Bastida Freijedo, Joaquin Varela
Suanzes-Carpegna y Juan Luis Requejo Pagés intitulado Derecho
Constitucional. Cuestionario comentado, [ (Teoria de la Constitucion,
Principios estructurales, Organos y funciones constitucionales) (Editorial
Ariel, S.A., Barcelona, 1992, 406 pdgs.) De esta suerte, en el contenido
de ambas obras con ediciones sucesivas, se deja notar la fecundidad de las
ensenanzas de Ignacio de Otto, que por lo demis resultan seductoras.

Asimismo, con aguda vision, Francisco Rubio Llorente ha expresado
lo siguiente: “La dedicacién, intensa y continuada, de Joaquin Varela
a la historia del constitucionalismo espafol, plasmada ya en un buen
namero de libros y articulos, ha animado ademds a otros estudiosos,
discipulos o seguidores, a dedicarse al cultivo de este campo. Buenas
muestras de ello pueden encontrarse en la revista electrénica Historia
Constitucional, creada y dirigida por el propio Joaquin Varela, y que se
ha convertido ya, o estd en trance de convertirse, en una publicacién de
referencia no sdlo en Espafia, sino también mds alld de nuestras fronteras.
Creo que no es exagerado decir —agrega el ex-magistrado del Tribunal
Constitucional, Rubio Llorente— por todo ello, que la obra de Varela
marca un hito en el estudio histdrico de nuestras constituciones™®.

© Cfr. el Prélogo de Rubio Llorente al libro de Joaquin Varela: Politica y Constitucion
en Espana (1808-1978), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2007, pag. XVIIL
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Al puntual trazo biogrifico de Joaquin Varela que venimos
realizando debe afadirse la labor que cumple, en su condicién de co-
Director de Fundamentos. Cuadernos monogrdficos de Teoria del Estado,
Derecho Piblico e Historia Constitucional”’, en compafifa de —activos
gestores— Ramén Punset Blanco y Francisco J. Bastida Freijedo. Esta
andadura editorial se complementa con el Consejo de Redaccién
integrada por Juan Luis Requejo Pagés, Ignacio Villaverde Menéndez,
Paloma Requejo Rodriguez, Miguel Presno Linera, Benito Aldez Corral
e Ignacio Ferndndez Sarasola.

Dediquemos un momento de atencién a tan importante revista
juridica. En la Presentacién al N° 1/1998, de Fundamentos dedicado al
tema de la “Soberania y Constitucién”, coordinado por Ramén Punset,
dicen los Directores: “Es ésta una publicacién exclusivamente tedrica,
lejos de los contenidos legales y jurisprudenciales de que habitualmente
se ocupan los juristas. Dichas exégesis, tan caracteristicas de nuestra
actividad como estudiosos del Derecho, son sin duda imprescindibles.
Pero han de alimentarse de las construcciones dogmdticas para no
caer en la glosa de cortos vuelos o para no incurrir en abdicacién de
responsabilidades criticas en el andlisis de las decisiones jurisdiccionales,
lo que no haria més que acentuar el narcisismo de ellas y su propensién
a la arbitrariedad casuistica. Teniendo al frente tal propésito, siendo el
eje central la Soberania, desde la perspectiva constitucional, colaboran
con sendos articulos: José Marfa Garcia Maria, Joaquin Varela, Ramén
Mdiz, Dieter Wyduckel, José Antonio Gonzilez Casanova, Ramén
Punset Blanco, Juan Luis Requejo Pagés, Francisco J. Bastida Freijedo,
Juan José Solozdbal Echavarria y Benito Aldez Corral.

En esta via, el viejo asunto de la Soberania, tal como acota Ramén
Punset en la Nota Preliminar del N° 1/1998, vuelve nuevamente a ser
materia de especulacién, entre otras razones, por el constante interés
que suscitan los problemas relativos a la naturaleza, legitimidad y limites
del poder estatal. El debate sobre la Soberania, comenzado ya en la Baja
Edad Media con las tempranas senales de la futura dinamicidad de los
ordenamientos juridicos, gira sobre tales problemas.

7 La Revista Fundamentos también se encuentra a disposicién de los lectores en
internet: http://constitucion.rediris.es/fundamentos/indice.html
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En el N° 2/2000 de Fundamentos que coordina Joaquin Varela,
se aborda los “Modelos constitucionales en la Historia Comparada”.
Como anota Varela en la Presentacién: “se ofrece una infrecuente visién
de conjunto de la Historia Constitucional Comparada”, en especial
algunos de los ordenamientos constitucionales mds significativos en la
Historia Constitucional. Ahi se albergan los ensayos de Roberto Blanco
Valdés, Roberto Martucci, Luca Scuccimarra, Ignacio Ferndndez
Sarasola, Luigi Lacché, Werner Heun, Christoph Gusy, Javier Corcuera
Atienza y Joaquin Varela.

En cuanto concierne al N° 3/2004 de Fundamentos que ha
coordinado Francisco Bastida, su contenido se centra en el tema de “La
representacién politica”. Dice Bastida en la Presentacién que la materia
abordada, es decir, la representacién, es una de las instituciones mds
antiguas y sobre la que mds se ha escrito, porque constituye una de
las necesidades mds primarias del ser humano en su condicién de ser
racional que desea explicar tanto su posicién en la naturaleza crecida,
como su situacién en relacién con el conjunto de los que con él hacen una
vida en comun. De ahi la complejidad ontolégica de la representacién,
porque no se trata sélo de que un sujeto represente a otro o a una
colectividad, sino también de que uno se vea representado en ese sujeto
o en el sistema de simbolos y reglas en los que a ese sujeto se le atribuye
la figura de representante. A tal fin, se cifien los trabajos, redactados
con rigidos moldes, de los siguientes colaboradores: Hasso Hofmann,
Giuseppe Duso, Antonio Scalone, Ricardo Chueca Rodriguez, Peter
Hiberle, Enoch Alberti Rovira, Richard H. Pildes, Francisco Caamano
Dominguez y Miguel Angel Presno Linera.

Mds en detalle, el N° 4/2006 de Fundamentos, que coordiné Juan
Luis Requejo Pagés, se ocupa de “La rebelién de las leyes. Demos y nomos:
la agonia de la Justicia Constitucional”, desde una triple perspectiva:
a) histérico-conceptual, 4) institucional y ¢) prospectiva. Con lo cual
—sostiene Requejo Pagés— se quiere dar cuenta de los presupuestos
politicos, ideoldgicos y doctrinales que estdn en el origen de esa peculiar
institucién, asi como de las variables que ha experimentado su puesta
en planta durante los ultimos doscientos anos, aventurando alguna
conjetura sobre los derroteros que cabe esperar en el desarrollo de los
modelos ahora conocidos. Entre los colaboradores, que por lo demds han
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estudiado el tema con notorio provecho, destacan: Luis Prieto Sanchis,
Angeles Ahumada Ruiz, Bruce Ackerman, Francisco Rubio Llorente,
Alessandro Pizzorusso, Louis Favoreu, Pedro Cruz Villalén, Gil Carlos
Rodriguez Iglesias, Julio Baquero, Ignacio Villaverde Menéndez, Paloma
Requejo Rodriguez, José Joaquim Gomes Canotilho y Luis Requejo
Paggés.

Y dentro de poco, saldrd a la luz el N° 5/2008 de Fundamentos.
Su cometido estd orientado a la “divisién de poderes”. La coordinacién
estard a cargo de Ramén Punset. A nuestro juicio, tratase pues, de una
Revista moderna y de gran publico y en donde, a través de sus paginas,
encontramos una honda interpretacién en cada uno de los temas
abordados por autores con sélida probidad intelectual de los cuales
podemos extraer, con acabado provecho, un valioso jugo.

Volviendo a nuestro autor, labor importante cumple Joaquin
Varela como Director y responsable de la Revista electrénica, digna
de encomio, “Historia Constitucional” (http://hc.rediris.es/), que se
coeditada por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de
Madrid, adscrito al Ministerio espafol de la Presidencia, y al Seminario
de Historia Constitucional “Martinez Marina”, que a su vez cuenta con
el soporte técnico de REDIRIS, organismo dependiente del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas de Espana.

Mas en este punto, “Historia Constitucional”, cuyo Consejo de
Redaccién lo integran Clara Alvarez Alonso (Universidad Auténoma
de Madrid), José Carlos Chiaramonte (Universidad de Buenos Aires),
Ignacio Ferndndez Sarasola (Universidad de Oviedo), Javier Ferndndez
Sebastian (Universidad del Pafs Vasco), Juan Francisco Fuentes
(Universidad Complutense de Madrid), Luigi Lacché (Universit degli
Studi di Macerata) y Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (Universidad de
Oviedo), proyectada derechamente desde su nacimiento en el afio 2000
y que hasta el momento cuenta con 8 ndmeros, representa una novedad
en el dmbito historiografico y juridico. Por cuanto, ademds de ser una
Revista consagrada de manera exclusiva a la Historia Constitucional, faro
preferido de Joaquin Varela, lo que ya de por si resulta muy infrecuente,
es una Revista electrénica, a la que pueden acceder todos los usuarios de
Internet.
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En realidad, quizd sea esta la primera Revista Electrénica, y acaso
hasta ahorala tnica, dedicada integramente a la Historia Constitucional,
no sélo en Europa sino también en el resto del mundo. Por tanto, como
advierte Joaquin Varela: “Historia Constitucional” pretende ser un lugar
de encuentro anual para todos los investigadores dedicados a la Historia
Constitucional, cualquiera que sea el pais del que provengan y el campo
cientifico del que procedan: Derecho Piblico, Historia del Derecho y de
las Instituciones, Historia del Pensamiento Politico, Historia Moderna
y Contempordnea, y Ciencia Politica.

En cuanto concierne a la estructura y composicion, en realidad
muy completa, tal como se dejan ver en las revistas modernas,
“Historia Constitucional”, ademds de sus secciones fijas (“Estudios”,
“Notas”, “Recensiones”, “Constituciones Histdricas” y “Revista de
Revistas”) tratard de incluir, siempre que sea posible, una seccién
monogréfica. Procurard, ademds, entrevistar a destacados historiadores
del constitucionalismo, informar sobre la actividad de los diversos
centros especializados en la investigacién y la ensehanza de la Historia
Constitucional, asi como dar noticia sobre la realizacién de Congresos
o reuniones cientificas que resulten de interés para esta importante rama
de la Historia.

Y como si fuera poco, “Historia Constitucional” ha alcanzado una
extraordinaria difusién, tanto en Europa como en Iberoamérica, como
lo prueban las més de 700 visitas diarias que recibe y el hecho de figurar
en algunas de las bases de datos e indices de citacién mds reputados,

como Latindex, RESH, DICE, DIALNET, INTUTE, DOA]J, Google
Scholar, SOCOLAR vy vLex.

Puedo seguir enumerando los méritos académicos que se aglutinan
a su alrededor de Joaquin Varela, tarea que lo dejaré pendiente en el
telar y esperando para otra ocasién. Empero, por ahora, el lector ya se
habra formado una idea integral de su rica personalidad intelectual.

II. LA TRADICION POLITICA Y CONSTITUCIONAL EN OVIEDO.
EL INFLUJO DE LA UNIVERSIDAD

La fundacién cultural de la Universidad de Oviedo se debe a Fer-
nando de Valdés y Salas (1483-1568), regente del reino, arzobispo de

Sevilla, presidente del Consejo de Castilla y de la Suprema Inquisicién.
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El 15 de octubre de 1574 su santidad Gregorio I1I, siervo de los siervos
de Dios, expidi6 de buena gana la Bula de Ereccién “confirmando la
Universidad de la populosa provincia de Asturias, con todos los privi-
legios, gracias y favores de la de Salamanca y otras de Castilla... Pasé la
Bula por el Consejo y fue confirmada la ereccién por Real Cédula de
18 de mayo de 1604..”®. Afios después, el 15 de setiembre de 1607
se eligieron los primero catedrdticos. En lo que respecta a la Facultad
de Leyes, se nombraron para la cdtedra de «Prima», al Licenciado D.
Gabriel Mordn Bernaldo; en las de «Visperas», al Licenciado Cosme
de Valdés, abogado con mucha reputacién; en la de «Digesto Viejor,
al Licenciado D. Alonso de Solares, Regidor, habil y de buen nombre;
en la de «Cédigo», al Licenciado Cienfuegos, ex-Juez de la Ciudad; y

en la de «Instituta», al Licenciado Rodrigo de Pedn®.

De igual forma, puede decirse —y de un modo especial- que
Opviedo, desde el antiguo Principado de Asturias, ha dado nacimiento
a hijos ilustres que cumplieron un rol importante en las altas esferas
de la vida politica del Estado, acentudndose su presencia desde la
segunda mitad del siglo XVIII. Los asturianos doceanistas que fueron
antes elegidos en Castropol, por la Junta asturiana ocupan un lugar
preferencial, habiendo todos ellos actuado con gran tino y cargados
de ideas légicas justo en los precisos momentos en que Asturias
estaba ocupada por las tropas francesas en 1810: Agustin Argiielles
Alvarez (1776-1844), José Marfa Queipo de Llano, Conde de Toreno
(1786-1841), Pedro Inguanzo Rivero (1764-1836), Alonso Cafnedo
Vigil (1760-1827), Francisco Calello Miranda, Andrés Angel de la
Vega Infanzén (1768-1813), Felipe Vizquez Canga, Francisco Sierra
Llanes y Blas Alejandro de Posada y Castillo. Mds de uno de los

® Cfr. Fermin Canella Secddes: Historia de la Universidad de Oviedo y noticias de los
establecimientos de enseianza de su distrito (Asturias y Ledn), 2°. edicién reformada y
ampliada, Imp. de Flérez, Gusano y C.%, San José, 6, 1903-1904, pdg. 39. Antecede
Prélogo de Santiago Melén Ferndndez. Cito la edicién facsimil de 1985 a cargo
del Servicio de Publicaciones de la Universidad de Oviedo que lleva al frente unas
palabras previas del Rector, en aquella época, Alberto Marcos Vallaure.

®  Cfr. Fermin Canella Secddes: Historia de la Universidad de Oviedo y noticias de los
establecimientos de ensenianza de su distrito (Asturias y Ledn), obra citada en la nota
anterior, pdg. 43. También vid. Federico Carlos Sainz de Robles: Esquema de una
historia de la universidades espariolas, M. Aguilar, Editor, Madrid, 1944, pdgs. 207-
227.
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nombrados fue catedrdtico en la  Universidad ovetense. El ya citado
Queipo de Llano, Alvaro Flérez Estrada (1766-1853) y el candnigo
Francisco Martinez Marina (1754-1833) fueron los tres diputados que
tuvieron una activa presencia en el trienio constitucional (1820-1823),
en concreto en la legislatura de 182017

Ahora bien, desde el dltimo tercio del siglo XIX la Universidad
de Oviedo ha destacado nitidamente en cuanto concierne a la ense-
fianza y produccién del Derecho Constitucional, teniendo al frente
dignos representantes que han sabido darle a nuestra disciplina, y
llevarla con ejemplar dignidad, notables contribuciones. En efecto,
sin agotar el tema, la presencia notoria del maestro ovetense Adolfo
Posada (1860-1944)™, desde fines del siglo XIX ha sido decisiva para
sentar las bases de todo un movimiento que a través de los afios ha
sabido conservar la tradicién y la presencia del Derecho Constitucional
hasta nuestros dias.

Llegado a este punto de nuestro razonamiento, recordemos el
testimonio de Adolfo Posada cuando tomé posesién de su cdtedra
de Derecho Politico en la Universidad de Oviedo, experiencia de la
que, estamos seguros, se deben sentir orgullosos los profesores del
alma mater ovetense: “El 29 de junio de 1883 —fiesta de San Pedro
y San Pablo— un dia de calor sofocante, calor madrileno, a las seis o
las siete de su tarde ocupaba yo mi asiento en un departamento de
2* clase de un coche que, habiendo estado expuesto horas a aquel
sol térrido, quemaba como boca de un horno. Me iba a Oviedo.
iCon qué rara emocién! En la confusién de mis recuerdos definese
con especial relieve mi viaje a Oviedo a raiz de ganar la cdtedra de

10 Cf. Miguel Angel Gonzdlez Muniz: Los asturianos y la politica, Ayalga Ediciones,
Gijén, 1976, en especial, pdgs. 23 y sgtes.

() Acerca del pensamiento del maestro Posada, vid. Joaquin Varela: “El Derecho
Politico en Adolfo Posada”, en Revista Juridica de Asturias, N° 23, Oviedo, 1999,
pdgs.149-174. También la voz: “Adolfo Posada (1860-1944)” a cargo de Francisco
Rubio Llorente, en Rafael Domingo (ed.): Juristas Universales. Juristas del siglo XIX.
De Savigny a Kelsen, volumen 111, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A.,
Madrid-Barcelona, pdgs. 743-746.
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Derecho Politico y Administrativo. La cdtedra, en efecto imponia un
cambio radical de vida...”(?.

Afade el catedritico espafiol: “El 1° de octubre de 1883 asisti
por primera vez a la solemne apertura del curso académico formando
parte del cortejo presidido por el anciano rector don Ledn Salméan,
mi antiguo profesor de Fisiologia e Higiene en el Instituto. Reunidos
profesores y doctores, autoridades —civiles y militares— e invitados de
calidad en el salén rectoral, convenientemente distribuidas las persona-
lidades a derecha e izquierda del rector —ataviado éste con su muceta
negra—, luciendo los invitados el traje de gala, con cruces, bandas,
bastones de mando, y los profesores el académico —toga, muceta y
borla del color de la facultad respectiva— y sus medallas, y habiendo
dado el bedel mayor los tres golpes con su gran bastén, rompimos
marcha procesionalmente en dos filas por la amplia galeria rectoral,
bajamos al son de la musica municipal la gran escalera que conduce al
claustro y penetramos algo desordenadamente en el paraninfo”™?.

III. EL SEMINARIO FRANCISCO MARTINEZ MARINA

;Quién fue Francisco Xavier Martinez Marina? Este ilustre
pensador que naci6 el 10 de mayo de 1774 en “la siempre culta
ciudad” de Oviedo, capital del Principado, es catalogado como el
iniciador de la moderna historiografia del Derecho espafiol™. Doctor,
te6logo, candnigo, y director de la Real Academia de la Historia,
ha sido descrito por Adolfo G. Posada como clérigo “liberalote”.
Y como expresa Luis de Sosa al ocuparse del ilustre asturiano, fue
un: “Fervoroso partidario del régimen de soberania nacional, y
para encontrar una opinién mds apasionada de lo que constituyen
el término medio de su obra, es necesario encontrarlas en sus co-
mentarios al régimen constitucional, régimen en que se hermanan

12) Cfr. Adolfo Posada: Fragmentos de mis memorias, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Oviedo, Oviedo, 1983, pdg. 173. Antecede Prélogo de Emilio
Alarcos Llorach.

1) Cfr. Adolfo Posada: Fragmentos de mis memorias, obra citada en la nota anterior,

ag. 175.

(14) [I)/z;gi José Antonio Maravall, Estudio Preliminar a Francisco Martinez Marina:
Discurso sobre el origen de la monarquia y sobre la naturaleza del gobierno espanol,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988, pdg. 9.
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la idea de una legislacién prudente y sabia y la de la libertad, que
para Martinez Marina no es la exclusién de un freno social sino un
ideal de bien comin™”.

En tal sentido, la Universidad de Oviedo no podia estar ajena
para que se siga difundiendo el pensamiento y la obra de tan célebre
pensador e insigne canénigo de la Real Iglesia de San Isidro, ahora a
través del denominado Seminario Martinez Marina®®, que pretende
ser un punto de encuentro entre los investigadores de esta disciplina,
fomentando su estudio, tanto desde un punto de vista nacional como
comparado, y posibilitando que especialistas de las distintas dreas de
conocimiento que se implican en la Historia Constitucional puedan
compartir sus experiencias cientificas, contribuyendo a otorgarle a esta
disciplina un szatus cientifico propio.

Para tal objetivo, el Seminario Martinez Marina se propone de-
sarrollar las siguientes actividades:

a) AgruparalosespecialistasquecultivanlaHistoriaConstitucional
para compartir conocimientos e intercambiar informacién,
creando la primera red mundial de Historia Constitucional.
Debido al caricter pluridisciplinar que tiene la Historia Cons-
titucional, es preciso aglutinar a todos los investigadores
que, procedentes de las diversas ramas del saber (tanto
de Humanidades como de Ciencias Sociales) dedican sus
esfuerzos a la Historia Constitucional. En tal sentido, el
Seminario Martinez Marina crearfa una base de datos con
todos los investigadores, de cualquier parte del mundo, que
se dedican a la Historia Constitucional, como primer objetivo
para compartir experiencias.

5 Cfy. Luis de Sosa: Martinez Marina (Siglo XIX), M. Aguilar-Editor, Madrid, s/f, pdg.
52. También, para mayores detallas vid. el libro que lleva por titulo Don Francisco
Martinez Marina. Celebracion del centenario de su muerte por la Academia de la His-
toria, Tipograffa de Archivos, Madrid, 1934. Incluye los estudios de V. Castaneda
y Adolfo G. Posada. Al igual que algunos trabajos y documentos inéditos que la
Academia de la Historia guarda en el expediente de Martinez Marina, y el indice
bibliografico de la Coleccién que en la Biblioteca particular del Instituto lleva su
esclarecido nombre.

16 Vid. el sitio web: http://www.seminariomartinezmarina.com
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b)

d)

¢)

P

Establecer relaciones institucionales con otros centros de
investigacién en la disciplina. En efecto, mediante convenios
de colaboracién, el Seminario Martinez Marina mantendria
relaciones institucionales con organismos que dedican su
actividad, ya de forma principal, ya sectorial, a la Historia
Constitucional, como por ejemplo, el Laboratorio Antoine
Barnave di Storia Costituzionale (Universita degli Studi di
Macerata), el Centro di Studi per la Storia del Pensiero Giuiridico
Moderno (Universita degli Studi di Firenze), el Centro per gli
studi storici italo-germanici-Italienisch-Deutsches Historisches
Institut di Trento, la Constitution Society de Estados Unidos de
Norteamérica, o el Avalon Project (University of Yale).

Crear una lista de correo entre los miembros de la comunidad
cientifica de Historia Constitucional para organizar debates
electrénicos. Como centro virtual, uno de los primeros
recursos para fomentar el debate cientifico serfa la formacién
de una lista de correo entre todos los profesores dedicados a la
Historia Constitucional.

Impulsar la metodologia de la Historia Constitucional,
aplicada tanto al dmbito cientifico como al docente. Debido
a la diversidad de disciplinas implicadas en el estudio de la
Historia Constitucional, existe una pluralidad de enfoques
cientificos. El Seminario Martinez Marina incentivaria la
formacién de estudios, andlisis y prospecciones dedicadas a
aclarar y unificar en la medida de lo posible la metodologia
de la Historia Constitucional, ofreciendo los resultados a la
comunidad cientifica.

Mantener informadaala comunidad cientifica de las novedades
tanto bibliograficas como de Congresos, Master o Seminarios
relativos a la Historia Constitucional.

Formar un catdlogo de centros, revistas y libros sobre Historia
Constitucional.

Servir de marco para integrar la revista electrénica
“Historia Constitucional” y la Biblioteca Virtual de Historia
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h)

7

Constitucional “Francisco Martinez Marina”. Estos dos
recursos, en pleno funcionamiento, necesitan una cobertura
formal que los unifique, toda vez que responden a un mismo
objetivo, que es el fomento de la Historia Constitucional y la
adquisicién de un sztus disciplinar de este saber cientifico.

Impulsar la revista electrénica “Historia Constitucional”, y
fomentar la edicién de nimeros monograficos. Los resultados
obtenidos de debates, conferencias y seminarios, se publicarfan
en la revista electrénica, con posibilidad de formar ndmeros
monogréficos. Por ejemplo, aprovechando los préximos
bicentenarios, podrian publicarse los siguientes:

- Ano 2008 : La Constitucién de Bayona de 1808 vy el
gobierno josefino.

- Ano 2009 : Elfenémeno juntista entre 1808 y 1810.
- Afno 2010 : Las Cortes de C4diz.
- Ano 2012 : La Constitucidon de Cadiz de 1812.

Fomentar e incrementar los fondos de la Biblioteca Virtual
de Historia Constitucional “Francisco Martinez Marina”.
A través del Seminario Martinez Marina se buscaria captar
nuevos fondos para incrementar la Biblioteca Virtual. A
tales efectos, se sustanciarfan convenios de colaboracién. Por
ejemplo, con el Colegio de México, que ya ha manifestado su
interés en este proyecto.

Organizar Seminarios de Historia Constitucional, solicitando
para su realizacién financiacién externa a la Universidad.
Durante los afios 2008-2012 se potenciarfan las conferencias
relativas a la conmemoracién del bicentenario de los origenes
del constitucionalismo espafiol:

- 2008 : Constitucién de Bayona y gobierno josefino.
Formacién del movimiento juntista.

- 2010 : Conmemoracién de la reunién de las Cortes de
Cadiz.

- 2012 : Conmemoracién de la Constitucién de 1812.
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k)

)

1)

m)

n)

Para tales eventos, aparte de subvencidn privada, se solicitaria
ayuda financiera a instituciones como la Junta General
del Principado de Asturias, el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, el Ministerio de Cultura, la Fundacién Ramén
Areces, Hidroeléctrica del Cantdbrico, o Cajastur.

Captar fuentes documentales. Uno de los objetivos principales
del Seminario Martinez Marina residirfa en organizar a
través de sus miembros la obtencién de fuentes de Historia
Constitucional que se pondrian a disposicién de los usuarios
en la web del Centro. Se contactaria con instituciones pablicas
(tanto poderes publicos como centros de investigacién) para
obtener copia de las constituciones histéricas aprobadas en
Europa, formando asf un Proyecto de constituciones histéricas
europeas. Igualmente, se tratarfa de incorporar al portal del
Seminario Martinez Marina la jurisprudencia constitucional
histérica més relevante de cada pais.

Crear libros electrénicos. Se fomentaria la creacién de libros
electrénicos, para cuya realizacién se organizaria un Consejo
Editorial para evaluar los originales recibidos, y se solicitaria
el correspondiente ISBN. Los e-libros estarfan disponibles de
forma gratuita en la web del Seminario Martinez Marina.

Se prevé la posibilidad de que los libros se publiquen en
régimen de coedicién con alguna de las instituciones dedicadas
a la Historia Constitucional con las que el Seminario Martinez
Marina mantuviese relaciones cientificas.

Servir de apoyo a los procesos de evaluacién de calidad
cientifica en revistas y proyectos de investigacion.

Fomentar la aplicacién de las nuevas tecnologias en la
ensefianza y estudio de la Historia Constitucional. Conviene
destacar que desde hace diez afios, la Facultad de Derecho
de la Universidad de Oviedo tiene en la malla curricular
una asignatura optativa de “Historia del constitucionalismo”,
que cuenta con un gran ndmero de alumnos matriculados.
En torno a otras seis Universidades espafolas también se
reconocen idénticas asignaturas.
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o) Compartir entre los investigadores, a través de un espacio web
de acceso restringido, proyectos de articulos y conferencias.
Aparte de los recursos “publicos” del Seminario Martinez
Marina, visibles para cualquier visitante de la web, se contaria
con un espacio web de acceso restringido (como el modelo
BSCW de Rediris, o Aulanet en la Universidad de Oviedo) que
estarfa a disposicion de los investigadores para que colocasen
proyectos de articulos y conferencias, bien definitivos, bien
para someterlos a debate con otros miembros del E-centro.

Joaquin Varela, con excepcional celo ha contribuido también a
promocionar la obra del benemérito académico Martinez Marina,
quien fallecié en Zaragoza el 25 de julio de 1833, entre las seis y
siete de la tarde. En efecto, Varela dentro de la coleccién “Cldsicos
Asturianos del Pensamiento Politico”, del cual es Miembro del Con-
sejo de Direccién, publicd, en Oviedo en 1993 y reimpreso en el afio
2002, los Principios Naturales de la Moral, la Politica y la Legislacion
(2 vols.) de Francisco Martinez Marina.

IV. ;COMO NACIO EL PRESENTE LIBRO?

Las visitas de los colegas extranjeros al Pert, y en especial de
los espafioles, a fin de cumplir compromisos académicos en diversas
universidades ha dado pie para que las lecciones que impartieron
queden patentizadas por escrito. Por citar un ejemplo. Cuando mi
maestro compostelano Francisco Ferndndez Segado llegd al Pert a
fines de octubre de 1994, al igual que lo hizo en otras visitas, trajo
redactadas sus conferencias que iba a sustentar en un cursillo que se
llevé a cabo en los ambientes de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Producto
de dichas lecciones salié a luz su libro rotulado La dogmadtica de los
derechos humanos (A propdsito de la Constitucion Espanola de 1978)
(Biblioteca Peruana de Derecho Constitucional, Lima, 1994, 366 pigs.

Antecede Estudio Preliminar de José E Palomino Manchego).

Igual destino ha tenido el libro de Joaquin Varela que lleva por
titulo Tres ensayos sobre Historia Constitucional, que hoy se ofrece al
publico, merced a la generosidad de su autor. Las universidades Na-
cional Mayor de San Marcos e Inca Garcilaso de la Vega, no podia
ser menos, constituyeron estimulante atmdsferas culturales para que
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Joaquin Varela desarrolle su trabajo académico a través de sendas
conferencias, que expuso con designio cientifico, durante los dias 27
y 28 de junio de 2008. El resultado final, por tanto, es 77es Ensayos
sobre Historia Constitucional. El dia domingo 29 de junio, en horas de
la tarde asistimos con Joaquin Varela a un almuerzo en un restaurant
ubicado en el centro de Lima donde el infaltable ceviche fue el plato
preferido de ambos. Ahi trazamos el esquema final del presente libro.
Y, por cierto, celebramos con jabilo la victoria de la seleccién de
futbol de Espana sobre Alemania, con lo cual, el pais ibérico quedd,
con estricta justicia, campeén de Europa.

En el camino coincidimos con el catedrdtico de Oviedo para que,
a modo de Apéndice, pensando en los lectores peruanos y de América
Latina se incluya el ensayo, profundo y completisimo, de Domingo
Garcia Belaunde, cuyo titulo es “Bases para la Historia Constitucional
del Pertt”. Con su aporte fundamental, Garcia Belaunde ensancha mds
los horizontes histéricos en el firmamento juridico, y redondea con su
experiencia y habilidad acostumbrada en los proyectos editoriales, la
presente obra de Joaquin Varela, quien, no quepa la menor duda, luego
de haber visitado Colombia, era un huésped deseado por los alumnos
y por los constitucionalistas peruanos. Con lo cual, se hizo una entera
realidad. Su presencia en el Perd no sélo llené las expectativas, sino
también —gesto acogedor— permitié hermanar las relaciones académicas
y de orden editorial bibliogrifico, con los profesores peruanos.

;Cudn importante son este tipo de encuentros académicos para
seguir consolidando, en sus diversos aspectos y contenidos, la disciplina
madre denominada Derecho Constitucional?

V. INDOLE Y ESTRUCTURA DE LA OBRA “TRES ENSAYOS SOBRE
HISTORIA CONSTITUCIONAL”

El presente libro Tres ensayos sobre Historia Constitucional, se
estructura, en perfecta armonfa, de la siguiente manera:

—  Liminar de Luis Cervantes Lifdn.

—  Estudio Preliminar de José F. Palomino Manchego.

SI  Algunas reflexiones metodolégicas sobre la Historia Constitu-
cional.
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SII Las Cortes de Cddiz y la Constitucién de 1812.

SIII Los modelos constitucionales en las Cortes de Cadiz.

— Apéndice de Domingo Garcia Belaunde: “Bases para la
Historia Constitucional del Perd”.

. La Historia.
. El Derecho.
. Relaciones entre Historia y Derecho.

. Historia del Derecho e Historia del Derecho Cons-
titucional.

BN N

. Los membretes y sus significados.

. Los inicios de la Historia Constitucional.

. Constitucionalismo peruano.

. ¢Quiénes han hecho Historia Constitucional peruana?

. Lo que se espera de una Historia Constitucional peruana.

S O 0 NN O\ W

10. Apéndice: Comentarios y notas bibliograficas.

La obra, a través de sus ensayos, es merecedora de un doble respeto.
En primer lugar, porque Joaquin Varela con sus reflexiones reafirma los
lazos comunes que existe en el Derecho Constitucional Iberoamericano,
a partir del legado que hemos recogido en esta parte del continente de
Espana, mediante sus instituciones politicas y juridicas. Actitud que
debe ser tomada en cuenta por el investigador serio que desee bucear
hacia el pasado por el conducto de la Historia Constitucional.

He aqui la segunda razén: Porque Joaquin Varela, luego de haber
preparado asi el suelo, arrojando abundante semilla, es una autoridad
y profundo conocedor de la Constitucién de Cadiz de 1812 —esto es
fécil advertirlo leyendo sus obras escritas con laboriosidad— a la que ha
dedicado profundas reflexiones teniendo al frente la consulta seria de las
fuentes bibliogrificas directas, o de primer orden.

VI. A MODO DE RECAPITULACION

La publicacién del presente libro Tres ensayos sobre Historia Consti-
tucional abre un espacio privilegiado para tener una mejor comprensién
de los alcances y contenidos de la Historia Constitucional. En suma,
la obra en mencién me ha servido de pretexto para:
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a) Ocuparme de las excepcionales dotes intelectuales y profesiona-
les de Joaquin Varela, que las pone en préctica en la Universidad
de Oviedo desde el mes de octubre de 1978, primero como
Profesor Ayudante, luego como Profesor Titular, y desde el
16 de julio de 1990, encontrindose en su definitiva madura-
cién intelectual, hasta la actualidad, siempre con dedicacién
exclusiva, como Catedritico de Derecho Constitucional.

b) Recordar nuestro primer encuentro académico que tuvimos
en Ofiate, como antes se anotd, y que nos sirvié a ambos
para ir consolidando proyectos en el dmbito juridico hasta la
época actual, conforme se puede colegir con la publicaciéon
del presente libro Tres Ensayos sobre Historia Constitucional,
y otros trabajos académicos mds que se plasmaron en fechas
anteriores"”, y los que se estdn proyectando en el camino.

¢) Poner de relieve la importancia que tiene el pensamiento
politico y juridico asturiano desde el siglo XVIII hasta la
actualidad, por el conducto de la Universidad de Oviedo,
tradicién que la siguen cultivando sus profesores del Area de
Derecho Constitucional, donde Joaquin Varela es un referente
obligatorio a destacar, tal como lo reafirma con sus libros,
estudios preliminares, prélogos, presentaciones, recensiones,
entrevistas, publicaciones virtuales, proyectos de investigacion
y tesis doctorales dirigidas®®.

17) Vid., por ejemplo, su articulo: “Derechos y libertades en la Historia Constitucional,

con especial referencia a Espafia (Esbozo de un ensayo)”, publicado en Aequum et
Bonum, Revista de los Estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Afo I, N° 1, Lima, 2003, pdg. 252-
259.

Por ejemplo la tesis doctoral que dirigié a su discipulo Ignacio Ferndndez Sarasola,
a quien también tuve la suerte de conocerlo en Onate, que lleva por titulo: La
responsabilidad del Ejecutivo en los origenes del constitucionalismo espanol: 1808-1823,
y que obtuvo la mdxima calificacién de “Sobresaliente cum laude”. Luego se pu-
blic6 con el siguiente titulo: Poder y Libertad. Los origenes de la responsabilidad del
Ejecutivo en Espana (1808-1823), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2001. Antecede Prélogo de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna. Del mismo
Ferndndez Sarasola acaba a salir a luz su libro La Constitucién de Bayona (1808),
lustel, Madrid, 2007. Antecede Presentacién de Miguel Artola. Con lo cual, se
reafirma la linea de investigacién que en materia de Historia Constitucional cultivan
los activos profesores de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo.
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d) Y lo mds importante, porque el presente Estudio Preliminar
me ha permitido reafirmar que estamos frente a un hombre
ejemplar como persona y como profesor, de cardcter abierto
y tertuliano culto, que sabe emplear el arma de la bondad,
a través de sus actos y de su generosidad de la cual me he
beneficiado a través de sus obras bibliogréficas y de su saber
académico y cientifico. Mejor dicho, mediante el didlogo
provechoso, o consultando sus libros y articulos.

¢) Y porque, a través de estos renglones me ha sido util para
volver a reflexionar sobre uno de mis temas favoritos: la
Historia Constitucional, tan rica en contenido y estudiada
por Joaquin Varela con elegantia iuris. En este orden de
ideas para concluir, coincidimos con Zagrebelsky cuando
pondera, con acierto, lo siguiente: “Las constituciones de
nuestro tiempo miran al futuro teniendo firme el pasado, es
decir, el patrimonio de experiencia histérico-constitucional
que quieren salvaguardar y enriquecer. Incluso se podria
decir: pasado y futuro se ligan en una tnica linea vy, al
igual que los valores del pasado orientan la bisqueda del
futuro, asi también las exigencias del futuro obligan a una
continua puntualizacién del patrimonio constitucional
que viene del pasado y por tanto a una incesante redefi-
nicién de los principios de la convivencia constitucional.
La «Historia» Constitucional no es un pasado inerte, sino
la continua reelaboracién de las raices constitucionales del
ordenamiento que nos es impuesta en el presente por las
exigencias constitucionales del futuro”®?.

Lima, camino a Oviedo, 28 de octubre de 2008.

W) Cfr. Gustavo Zagrebelsky: Historia y Constitucién, traduccién del italiano y Prélogo
de Miguel Carbonell, Editorial Trotta, S.A., Madrid, 2005, pdg. 91.
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VILI. EPILOGO: I CONGRESO INTERNACIONAL DE HISTORIA
CONSTITUCIONAL®

I. PRELIMINARES

Para rendir culto a la verdad, debo decir que pocas veces he visto
discutir temas de naturaleza estrictamente constitucional que guardan
intima relacién con la Historia, tales como los que fueron expuestos,
de manera sistemdtica, durante los dias 27 y 28 de junio de 2008 en
el marco del I Congreso Internacional de Historia Constitucional, con
la certera denominacién de “Vicente Morales y Dudrez (1757-1812)7,
Alcalde de Corte en la Audiencia de Lima y Presidente de las Cortes
Generales y Extraordinarias de Cédiz, tal como reza literalmente en
su tumba que se encuentra en la Congregacién del Oratorio Colegio

de San Felipe Neri (Cddiz).

Sin embargo, salta a la vista a modo de antecedente el Congreso
Internacional de Juristas que se desarrollé en 1951 en la Universidad
de San Marcos, con ocasién de su IV Centenario. En aquel entonces
durante los dfas 8 al 18 de diciembre se llevé adelante tan apotedsico
Congreso, contando entre sus expositores a figuras de talla mundial.
El evento estaba compuesto por comisiones. En la Comisién de Me-
todologia Juridica, Guillermo Felia Cruz, de la Universidad de Chile
present6 la siguiente ponencia: “Orientacién de la ensenanza de la
Historia Constitucional. Y en la Comisién de Historia del Derecho,
el profesor espafol José M* Ots Capdequi (1893-1975) sustentd
el tema: “Sobre el régimen juridico de la fundacién de poblaciones,
aprovechamiento de baldios y explotacién de la mineria en el Nuevo
Reino de Granada durante los primeros afos del siglo XIX”. De igual
forma lo hicieron los profesores peruanos Jorge Basadre Grohmann:
“Contribucién al estudio del Derecho anterior al Cédigo de 1852 y
Manuel Belaunde Guinassi: “Investigaciones sobre el Derecho Indiano
Peruano”. (Para mayores datos, vid. Revista de Derecho y Ciencias

Politicas, N° XVI, Lima, 1952).

() Una primera versién se publicé en el Suplemento de Andlisis Legal “Juridica”
del diario oficial El Peruano, Ano 5, N° 226, Lima, martes 25 de noviembre de
2008.
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En tales sentidos, el reciente encuentro académico sobre Historia
Constitucional, tan lleno de interés, conté con el valioso auspicio de
las embajadas de Espafia y de Francia. Ambos paises han contribuido,
con empeno y notorio provecho, al desarrollo y avance de la Historia
Constitucional, tanto en Iberoamérica como en Europa, a través de
su tradicién, instituciones politicas y constituciones, hoy puestos ya
en clara evidencia en los Estados constitucionales contempordneos.

II. DESARROLLO DEL EVENTO

Consiguientemente, la velada académica estuvo centrada de la
siguiente manera:

A) Dia viernes 27 de junio de 2008
Sesi6én inaugural (18:00 hrs. a 18:30 hrs.)

La ceremonia inaugural, ante un lleno impresionante de profeso-
res, magistrados, alumnos y puablico en general, se llevé a cabo en la
Antigua Capilla de Nuestra Senora de Loreto que se encuentra ubicada
en la casona (Parque Universitario) de la Universidad de San Marcos
—fundada el 12 de mayo de 1551— reconocida como la mds antigua
Universidad Real y Pontificia de América. Recuerde el lector que Lo-
reto es una pequefa villa de las Marcas de Italia. Cuenta la leyenda
piadosa que, en ese lugar, los dngeles habian depositado por fin la
casa de Nazaret. Y en 1587, el Papa Francisco Sixto V (1521-1590)
le otorgé el titulo de ciudad, levantando grandes muros alrededor que
se conservan intactos hasta el dia de hoy, y complementados por una
majestuosa catedral.

Siendo las 18:00 hrs., el Rector de la Universidad Inca Garci-
laso de la Vega, Luis Cervantes Lindn, se encargd de inaugurar el I
Congreso. Resalté la importancia de la cita académica y de los lazos
que unen a San Marcos e Inca Garcilaso de la Vega, producto de un
convenio institucional que ya estd marchando en linea ascendente
para el beneficio de los profesores y alumnos de ambas universidades.
Estimé de notorio interés la publicacién de las ponencias que se iban a
exponer, comprometiéndose darlas a conocer en un libro colectivo, tal
como acaba de suceder. Con lo cual, ya es una palpable realidad.
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Luego intervino el Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores
y Rector de la Universidad Ricardo Palma, Ivin Rodriguez Chévez,
quien tuvo a bien destacar la magnitud del evento académico en pers-
pectiva de la Historia Constitucional. A continuacién, tomé el uso de
la palabra el Presidente de la Comisién Organizadora y Director de

la Revista ABOGADOS, Rail Chanamé Orbe, sobre cuyos hombros

recayé la organizacién y responsabilidad del magno Congreso.

Primera sesién (18:30 hrs. a 21:30 hrs.)

Tema : “La Constitucién de Cadiz”
Presidente de la sesion : Victor Garcia Toma
Relator : Alberto Rivera Acuna-Falcén

La conferencia inaugural y presentacién del Seminario de His-
toria Constitucional, que lleva el nombre del historiador ovetense y
antiguo Director de la Academia de Historia, “Francisco Martinez
Marina” (1754-1833), estuvo a cargo del catedritico de la Universi-
dad de Oviedo (Espana) Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, quien a
continuacién abordé el tema: “Las Cortes de Cddiz y la Constitucién
de 1812”. Luego de su magnifica exposicién, actuaron como ponen-
tes los profesores Juan Vicente Ugarte del Pino (“Constitucién de la
Republica Peruana de 18567), José Francisco Gélvez Montero (“Tras
la huella gaditana: el control del poder politico entre el Ejecutivo y
el Congreso”), José Antonio Nique de la Puente, José E Palomino
Manchego (“El bicentenario de la Constitucién de Bayona de 1808”)
y Teodoro Hampe Martinez (“El bicentenario de la Independencia
hispanoamericana y las investigaciones en Historia del Derecho”).

El “Seminario Martinez Marina”, sostuvo con acierto Joaquin
Varela en la Universidad San Marcos, pretende ser un punto de en-
cuentro entre los investigadores de la disciplina denominada Historia
Constitucional, fomentando su estudio, tanto desde un punto de vista
nacional como comparado. Y, posibilitando que especialistas de las
distintas dreas de conocimiento que se implican en la Historia Consti-
tucional, puedan compartir sus experiencias cientificas, contribuyendo
a otorgarle a esta disciplina un starus cientifico propio.
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B) Dia sibado 28 de junio de 2008

La sede del Posgrado de Derecho de la Universidad de San Mar-
cos ubicada en Av. Santa Cruz 711, Jests Maria, fue escenario para
que se lleven adelante, de manera ordenada y perfecta sincronia, las
siguientes sesiones de trabajo.

Segunda sesién (10:00 hrs. a 11:00 hrs.)

Tema : “Bicentenario de la Constitucién de

Bayona (1808-2008)”
Presidente de la sesién : Juan Vicente Ugarte del Pino
Relator : Juan Carlos Centurién Portales

Ponentes : Radl Chanamé Orbe (“Aporte america-
no en las Cortes Napolednicas: La
Constitucién de Bayona (1808)”), Teo-
doro Hampe Martinez (“Las Cortes de
Cédiz y su irradiacién en el Pert (1810-
1814)”) y Rafael Rodriguez Garrido
(“La Constitucién de Cidiz de 1812
como fuente de los derechos huma-
nos”).

Tercera sesién (11:15 hrs. a 13:30 hrs.)
Tema : “Constituciones del siglo XIX”
Presidente de la sesién : José F. Palomino Manchego

Relator : Jorge Gonzélez Bolanos

Ponentes : Hugo Huayanay Chuquillanqui (“La
Constitucién de 1837 (La Constitucién
confederativa)”), Eduardo Hernando
Nieto y Ferndn Altuve-Febres Lores
(“La Constitucién de 1834”).
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Cuarta sesién (16:00 hrs. a 18:30 hrs.)

Tema : “Instituciones constitucionales”
Presidente de la sesién : Ratl Chanamé Orbe

Relator : Jorge Astete Virgiiez

Esta sesién de trabajo empezé con un video conferencia rotulado
“Cirisis y regeneracién de la Monarquia Catdlica. Reflexiones sobre
el primer constitucionalismo hispdnico”, a cargo de la profesora de
la Universidad Auténoma de Madrid, Marta Lorente Sarifiena. A su
turno, los ponentes Alfredo Quispe Correa (“La ciudadania a través
del tiempo”), Aldo Estrada Choque (“La Constitucién y la bicame-
ralidad”), Jorge Gonzdlez Bolanos (“El himno nacional del Peru.
Historia, constitucionalidad y restauracién”), Manuel Bermudez Ta-
pia (“Andlisis histérico del acceso a la propiedad para extranjeros en
fronteras”), Cristébal Aljovin de Losada, Carmen Valdivia Santibafez
(“La Constitucién de Bayona: vigencia o efectividad normativa”) y
Francisco Javier Mock Ferreyros (“Idea de Patria Nacién y Estado en
la Historia Constitucional del Pert”) sustentaron sus ponencias de
alto interés y alcance.

Sesién solemne (18:30 hrs. a 19: 15 hrs.)

Empezé con la clase magistral, tan completa como bien escogida,
sobre “Algunas reflexiones metodolégicas sobre la Historia Constitu-
cional”, a cargo de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna. Luego se llevd
adelante un justo homenaje al profesor emérito de San Marcos, Juan
Vicente Ugarte del Pino. La entrega del recordatorio y las palabras
resaltando su fecundo magisterio y aportes a la Historia del Derecho,
estuvieron a cargo de Ferndn Altuve-Febres Lores.

Siguiendo el orden expositivo, Santos Alfonso Silva Sernaqué pro-
fesor de la Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos de Puerto
Rico y Oscar Javier Castro de la Universidad Nacional de Colombia
hicieron uso de la palabra. Ambos valoraron, con una mutua simpatia,
los lazos culturales de identidad y de hermandad que existen en la
comunidad juridica latinoamericana.
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Sesién de clausura (19:15 hrs.)

A la luz de lo que hemos visto, la clausura estuvo a cargo de Juan
Vicente Ugarte del Pino en su condicién de Presidente Honorario del
I Congreso. El trigo de sus palabras marcaron el rumbo de los surcos
en el edificio histérico-juridico que a través del tiempo ha cultivado y
reflexionado, tal como pueden atestiguar las diversas generaciones que
ha formado. Luego, Ratl Chanamé Orbe y José Antonio Nique de
la Puente hicieron un balance global preciso del evento. Finalmente,
se sirvié un vino de honor a todos los participantes, reafirmando asi
los vinculos de amistad estrecha y pacifica que hay y que se cultiva
en la comunidad constitucional.

III. REFLEXION FINAL

Sin lugar a dudas, la velada internacional dejé un precedente de la
forma cémo se deben llevar a cabo eventos de esta naturaleza, contando
con expositores que conocen la materia y una adecuada organizacién.
En tal sentido, con esta rica experiencia, la Historia Constitucional
dejard de ser un campo de investigacién que hasta ahora, con las
excepciones honrosas, ha sido poco cultivado. Esperamos que muy
pronto contintie esta tradicién en los circulos académicos que se han
asentado en el viejo claustro sanmarquino, a efectos de abordar otros
temas que guardan intima relacién con la Historia Constitucional.

Con ello, se ha llenado un vacio que en su momento fue materia
de reflexién y andlisis por parte del gobierno transitorio de Valentin
Paniagua Corazao (1936-2000). Posteriormente, durante el gobierno de
Alejandro Toledo Manrique, mediante Resolucién Ministerial N° 278-
2004-JUS se constituyé la Comisién de la Biblioteca Constitucional
Peruana, encargada de elaborar un Plan de Trabajo para seleccionar,
recopilar, organizar y difundir el acervo bibliogrifico constitucional
peruano de los siglos XIX y XX.

Y con mayor razén todavia, ahora que se acaban de publicar todas
las ponencias, y una rica gama de temas mds, a cargo de especialis-
tas. He aqui las pruebas: Jorge Basadre Grohmann (1903-1980) (“El
Perti de 1839 y la Constitucién de Huancayo”), Valentin Paniagua
Corazao (“El proceso constituyente y la Constitucién Vitalicia de
18267), Domingo Garcia Belaunde (“Los inicios del constitucionalismo
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peruano (1821-1842)” y “Bartolomé Herrera, traductor de Pinheiro
Ferreira”), José Julio Ferndndez Rodriguez (“Las Cortes de Cadiz y
su irradiacién en el Perd (1810- 1814)”), Fernando de Trazegnies
Granda (“El Poder Judicial peruano en la Historia”), Victor Garcia
Toma (“Esbozo acerca del proceso constitucional en el Perd”), Marco
Jamanca Vega (“El liberalismo peruano y el impacto de las ideas y
los modelos constitucionales a inicios del siglo XIX” y “Repertorio
bibliogrifico de Historia Constitucional del Perd”), Francisco Carruitero
Lecca (“Una revisién integral de la Constitucién de 1823”), Alberto
Rivera Acufa-Falcén (“Origenes de la responsabilidad politica de los
ministros de Estado en el Per”).

En ese orden expositivo, también destacan: Oscar Javier Castro
(“Algunas caracteristicas de la formacién del Estado-Nacién en Colombia
durante el periodo independentista”’), Victor Hugo Chanduvi Cornejo
(“Don Blas Ostoloza, un trujillano en las Cortes de Céddiz”), Hipdlito
Rodriguez Casavilca (“Metodologia para la buisqueda de informacién
de la Historia Constitucional”), David Dumet Delfin (“Rasgos liberales
y conservadores de la Carta Politica de 1860 (A la luz de los debates
en el Congreso Constituyente)”), Carlos Hakansson Nieto (“Los rasgos
de la Constitucién de 1828 y la evolucién de la forma de gobierno”) y
José E Palomino Manchego (“Cuestiones Constitucionales (Los aportes
de Toribio Pacheco a la Historia Constitucional)”).

En su conjunto, todos los ensayos forman parte de la coleccién
de los Cuadernos del Rectorado de la Universidad Inca Garcilaso de
la Vega, con el titulo sugestivo de Historia y Derecho. El Derecho Cons-
titucional frente a la Historia (2 ts., 981 pdgs., Lima, 2008). Demds
estd decir que las conferencias que diserté Joaquin Varela, con gran
espiritu investigador, reafirmando asi la amplitud de su ciencia, y cuyos
titulos he aludido pdginas adelante, también forman parte del referido
colectivo Historia y Derecho, de jerarquia y volumen excepcionales.

Por todo lo expuesto, esta espléndida y magnifica obra colectiva
—que a partir de ahora se instalard tras la cristaleria de las librerfas—
servird, sin lugar a dudas, al momento que consulten los especialistas
de la materia los temas puntuales de la Historia Constitucional, un
libro obligatorio, con sentido critico. Mientras tanto, esperamos con
ansias ver en circulacién, el préximo libro de nuestro fino amigo y
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selecto profesor Joaquin Varela, que lleva por titulo Las Cortes de
Cddiz y la Constitucion de 1812 (Siete estudios y un epilogo), también
patrocinado en la prestigiosa coleccién de los Cuadernos del Rectorado

de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega.

IV. APENDICE

APRUEBAN PLAN DE TRABAJO
DE LA BIBLIOTECA CONSTITUCIONAL PERUANA®

RESOLUCION MINISTERIAL Ne 278-2004-JUS
Lima, 23 de junio de 2004

CONSIDERANDO:
Que, mediante Resolucién Ministerial No 172-2004-JUS se

constituyé la Comisién de la Biblioteca Constitucional Peruana,
encargada de elaborar un Plan de Trabajo para seleccionar, recopilar,
organizar y difundir el acervo bibliografico constitucional peruano de

los siglos XIX y XX;

Que, de conformidad con lo establecido en la Resolucién
Ministerial N° 172-2004-JUS, dicha Comisién ha cumplido con
presentar su Plan de Trabajo en el plazo de 90 dias;

Que, se hace necesario aprobar el Plan de Trabajo de la Biblioteca
Constitucional Peruana;

Que, el Ministerio de Justicia estd encargado de editar,
periédicamente, una versién fidedigna de todas las constituciones
histéricas del Perd y de la vigente Constitucién y editar y
patrocinar estudios, publicaciones, textos, jurisprudencia y legislacién
constitucional;

() Publicado en El Peruano, el 28 de junio de 2004.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley No 28237, Cédigo
Procesal Constitucional, en el inciso h) del articulo 6° del Decreto
Ley N° 25993, Ley Orgdnica del Sector Justicia y en el articulo 37°
del Decreto Legislativo N° 560;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Aprobar el Plan de Trabajo de la Biblioteca

Constitucional Peruana, el mismo que formard parte integrante de
la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2°.- Dar por cumplido el encargo de la Comisién de la
Biblioteca Constitucional Peruana; asi como agradecer a los miembros
de la Comisién por el importante trabajo realizado.

Registrese, comuniquese y publiquese.

BALDO KRESALJA R.

Ministro de Justicia.

ANEXO DE LA RESOLUCION
QUE APROBO EL PLAN DE TRABAJO DE LA
BIBLIOTECA CONSTITUCIONAL PERUANA®

ANEXO
RESOLUCION MINISTERIAL Ne 278-2004-JUS

(La resolucién ministerial de la referencia fue publicada el 28 de

junio de 2004)

COMISION DE LA
BIBLIOTECA CONSTITUCIONAL PERUANA

PLAN DE TRABAJO

I. OBJETIVO

El presente documento esboza el plan de trabajo de la Comisién de
la Biblioteca Constitucional Peruana, creada a través de la Resolucién

Ministerial No 172-2004-JUS.

() Publicado en El Peruano, el 12 de julio de 2004.
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El plan de trabajo tiene por finalidad seleccionar el acervo
documental y bibliografico en materia constitucional que serd publicado
en la Biblioteca Constitucional Peruana, la cual se pretende completar
en el afo 2021 con ocasién del Bicentenario de la Independencia
Nacional. Asimismo, el mencionado plan establecera las pautas generales
de recopilacién y organizacién de la referida informacién.

De otro lado, la Biblioteca estd compuesta de cuatro series:

Serie I : Biblioteca Peruana de Legislacién Constitucional.
Serie II : Debates Constituyentes.

Serie III : Doctrina Constitucional.

Serie IV : Doctrina Politica.

Cabe precisar que la Comisién no pretende agotar todas las
materias que integrarin la Biblioteca Constitucional Peruana, por
cuanto se proyecta que esta coleccién vaya aumentando en el mediano
y largo plazo, con miras al Bicentenario.

II. SERIES, SECCIONES Y MATERIAS QUE INTEGRARAN LA FU-
TURA BIBLIOTECA CONSTITUCIONAL PERUANA

Sin que esto signifique un orden de prioridades, pero si razones
de mayor facilidad en la publicacién, las series que integrarian esta
Biblioteca serfan las siguientes:

A.- Serie I: Biblioteca Peruana de Legislacion Constitucional

Estd compuesta por el universo normativo de constituciones que,
a lo largo de nuestra historia republicana, han venido sucediéndose.
La serie, a su vez, estarfa dividida en tres grandes secciones, que son
las siguientes:

Seccion I: Constituciones Politicas del Peri (edicién
Sfacsimilar)

Publicacién de las constituciones del Pert en un solo vo-
lumen (que podria incluir dos tomos), que se iniciarfa con las Bases
de la Constitucién de 1822, en tanto primer texto de contenido
constitucional que fue elaborado por el primer Congreso Constituyente
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del pais, y posteriormente con las constituciones de 1823, 1826,
1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1979 y 1993.
Entre la Constitucién de 1834 y la de 1839 se incluirfan ademds a
la Constitucién del Estado Sud-Peruano (1836), la Constitucién del
Estado Nor-Peruano (1836) y la Ley Fundamental de la Confederacién
Pert-Boliviana (1837), en tanto instrumentos constitucionales que,
si bien tuvieron una corta existencia, constituyeron una importante
propuesta de divisién de la Republica Peruana en dos Estados,
confederdndola con el antiguo Alto Pert (Bolivia).

Es menester sefialar que se pretenden publicar las autégrafas de
estos documentos (textos caligraficos en su mayoria, excepto la Carta
de 1979 que estd mecanografiada y la de 1993 que fue redactada en
computadora), asi como la primera edicién oficial impresa de cada una
de ellas. La idea es publicar los textos fidedignos en su versién original,
sin agregar las reformas posteriores de las que fueron objeto.

Seccion II: Constituciones Politicas del Perii y normas
constitucionales materiales

En esta segunda seccién se publicarian las once constituciones
histéricas peruanas y la vigente de 1993, incluyendo las reformas y
modificaciones de las que fueron objeto a lo largo de su vigencia,
asi como la Constitucién del Estado Sud-Peruano, la Constitucién
del Estado Nor-Peruano y la Ley Fundamental de la Confederacién
Pert-Boliviana, por las razones expuestas en el punto precedente.
Asimismo, se incluirfan a las normas constitucionales materiales que
suspendieron parcial o totalmente la vigencia de las constituciones
a lo largo de la historia republicana del pais. Como se sabe, en el
ordenamiento juridico histérico peruano no se han sucedido los
textos constitucionales formales uno tras otro, ya que han existido
muchos regimenes de facto que aprobaron y pusieron en vigencia
sus propias “normas institucionales”, asumiendo un virtual poder
constituyente material. Mds alld de las dimensiones axiolégicas de
esta normatividad indeseable, indudablemente estamos ante un
universo de normas materialmente constitucionales que entran en
lo que se ha denominado el “orden normativo de la historiografia
constitucional de cada pais”. De alli que documentalmente resulta
tener una especial relevancia.
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En ese sentido, se propone recopilar toda aquella normatividad
constitucional de facto que ha tenido nuestra Republica, presentdndola
con notas a pie de pdgina a las constituciones formales que las
antecedieron y sucedieron, a fin de ubicar y guiar adecuadamente al
lector.

Tanto las constituciones como las llamadas normas constitucionales
materiales, se presentarfan conjuntamente y de manera cronoldgica, a
fin de mantener la continuidad histérica de la dindmica constitucional.
Eventualmente, se afadirfan manifiestos u otros textos que ayuden a
entender el entorno politico en el cual se sucedieron los actos de fuerza
que suspendieron el régimen constitucional en los siglos XIX y XX.

Seccion III : Proyectos constitucionales

En esta seccién se rescatardn los principales proyectos que fueron
obra de personalidades de la época que desde su aporte y perspectiva
personal, pretendian hacer sus contribuciones al constituyente, como
por ejemplo Manuel Lorenzo de Vidaurre, Felipe Pardo y Aliaga,

Bartolomé Herrera, Fernando Casos, la Comisiéon Villardn, etc.

La Comisién considera que no se publicarian los proyec-
tos elaborados en el seno de las comisiones parlamentarias, o en
el Congreso en general, debido a que en la serie dedicada a los
debates constituyentes se dard cuenta de las discusiones relativas a su
elaboracién, y a que muchos de los proyectos tienen similitudes con
los textos constitucionales, a que dieron origen.

La publicacién de los proyectos de Constitucién se efectuaria
cronolégicamente en un solo volumen. Incluiria ademds el trabajo de la
Comision de Bases para el Estudio de la Reforma Constitucional nombrada
por el Presidente Valentin Paniagua, y culminaria eventualmente con el
proyecto de Constitucién elaborado por el Congreso en el afio 2002,
en la medida que llegd a ser completado, pero no fue formalmente
aprobado. En este dltimo caso, harfamos una excepcién al criterio
descrito en el pdrrafo anterior, debido a que el referido proyecto fue
elaborado con el concurso de diversos juristas.

Se considera la posibilidad de incluir los proyectos elaborados
por Partidos Politicos en el siglo XX.
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B.- Serie II: Debates Constituyentes

Se propone editar un volumen por debate constituyente,
partiendo del supuesto de que a cada texto constitucional formal le
habria precedido un escenario constituyente donde se debati el texto
constitucional.

Cada volumen podria tener varios tomos, segin como se trate
de distribuir las partes de los debates estrictamente constitucionales,
dado que en algunos casos el érgano constituyente era, en simultdneo,
poder legislativo ordinario.

No obstante estos impasses, esta serie debe sectorizar por materias
los debates constitucionales; es decir, de cada Constitucién podria
rescatarse los debates constituyentes siguiendo determinadas materias,
bien sea de los plenos o de las comisiones. Asimismo, se propone la
confeccién de un indice de materias.

De esta manera, los rubros que puede integrar la serie serfan,
s6lo a guisa de ejemplo, los siguientes:

Predmbulos y Declaraciones.

Garantias individuales y sociales/derechos fundamentales.

Garantias/procesos constitucionales.

1

Estado, Nacién, Poder y Territorio.

Ciudadania y elecciones.

Religi6n.

Poder Legislativo.

Poder Ejecutivo.

Poder Judicial.

Descentralizacién: Gobiernos regionales/departamentales/
municipales o locales.

Organos constitucionales auténomos.
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- Régimen interior/Fuerza Armada/Seguridad nacional y orden
interno.

- Constitucién econdémica.
- Reforma de la Constitucién.

Por otra parte, debe recordarse que en la primera mitad del siglo
XIX, no encontramos diarios de los debates completos, por lo que la
publicacién podria reducirse s6lo a las actas de las sesiones en algunos
casos. Las actas de las sesiones del Congreso son los documentos
que contienen un resumen de los temas tratados en cada sesidn,
no reproduciéndose, por ejemplo, los discursos de los oradores. En
cambio, en los diarios de los debates se reproduce integramente el
contenido de las sesiones, incluyendo todo lo expuesto y discutido
por los parlamentarios.

En tal medida, las sesiones constituyentes de ese periodo que sélo
consten en actas, podrian complementarse con los discursos parlamentarios
que eventualmente fueron publicados en periddicos locales.

C.- Serie III: Doctrina Constitucional (libros sobre materias
constitucionales de los siglos XIX y XX)

En esta serie se difundirdn los libros publicados en los siglos XIX
y XX cuya materia de estudio haya sido el Derecho Constitucional,
independientemente del titulo de la obra en algunos e casos (por ejemplo
la obra “Derecho Politico General” de José Maria Quimper).

El siglo XIX se iniciarfa con la edicién limeha de 1827 de las
“Lecciones de Derecho Puablico Constitucional para las Escuelas de
Espana” de Ramén Salas, y seguirian los textos de Silvestre Pinheiro
Ferreira (con anotaciones de Bartolomé Herrera), Toribio Pacheco,
Felipe Masias, Manuel Atanasio Fuentes, José Quimper, José Silva
Santisteban, Luis Felipe Villardn, entre otros.

Con relacién al siglo XX se publicarfan manuales destacados, como
los de Toribio Alayza y Paz Solddn o de Lizardo Alzamora Silva, asi
como obras, optsculos o articulos de Manuel Vicente Villardn, Victor
Andrés Belaunde, Raudl Ferrero Rebagliati, Dario Herrera Paulsen,
José Pareja Paz Solddn, entre otros. Este periodo concluirfa a fines
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de los afos setenta, incluyendo el manual de José Pareja Paz Soldin
sobre la Constitucién de 1979. No obstante, se dejaria abierta la
posibilidad de ampliar el periodo a la década de los anos 80 del siglo
pasado, incorporando autores fallecidos, conforme se vaya publicando
la Biblioteca en el futuro.

Por lo relativamente cercano y por lo extenso de la produccién del
siglo XX, pueden tentativamente existir diversos criterios para publicar
nuestra bibliografia constitucional, no necesariamente cronolégicos
(materias, generacién de autores, etc.)

D.- Serie 1IV: Doctrina Politica

Esta serie probablemente resulte ser la mds compleja y la que
demande una labor editorial de largo plazo. Desde una perspectiva
convencional de la Ciencia Politica, la presente serie podria dividirse
de la siguiente manera:

- Pensamiento Politico S. XIX y S. XX.
- Ideologia Politica S. XIX y S. XX.

El primer rubro estaria referido a los autores de doctrina del
mundo académico, mientras que el segundo a la produccién intelectual
de estadistas y lideres politicos.

Siguiendo la temdtica similar a las anteriores, se trata de publicar
los libros, discursos o folletos de los mds importantes pensadores y
lideres politicos de nuestra historia, que por cierto, tendrian que ser
objeto de una cuidadosa seleccién.

Bien podria esta serie completarse con una historia de la pre-
sencia de los partidos politicos, en la cual se rescate sus concepciones
ideoldgicas y programas de gobierno, en especial en el siglo XX, en
donde esto se presenta en forma quizd mds nitida.

III. ESQUEMA DE TRABAJO

La Comisién propone el siguiente esquema de trabajo:

1. Publicacién de la edicién facsimilar de las constituciones
peruanas:
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Coordinaciones con el Congreso de la Republica v,
eventualmente, la Embajada de Bolivia, y busqueda
de apoyo financiero para la publicacién, a través del
Ministerio de Justicia.

Revisién de los textos en comisiones de dos personas y
elaboracién del estudio preliminar.

Publicacién.

2. Publicacién de las constituciones politicas del Perti y normas
constitucionales materiales:

Busqueda de fondos, con apoyo del Ministerio de Justicia.

Seleccién y revisién de los textos en comisiones de dos
personas, y elaboracién del estudio preliminar.

Publicacién.

3. Publicacién de los proyectos de constituciones del siglo

Busqueda de fondos, con apoyo del Ministerio de Jus-
ticia.

Seleccién y revision de los textos en comisiones de dos
personas, y elaboracién del estudio preliminar.

Publicacién.

4. Publicacién de la doctrina constitucional del siglo XIX:

Busqueda de los financistas, con apoyo del Ministerio
de Justicia.

Seleccién y revisién de los textos en comisiones de dos
personas, y elaboracién del estudio preliminar.

Publicacién.

Nota: Lo anterior supone una infraestructura administrativa minima
que la puede proporcionar el Ministerio de Justicia.
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CESAR LANDA ARROYO Vicepresidente.
EDGAR CARPIO MARCOS Miembro.
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§ 1

ALGUNAS REFLEXIONES
METODOLOGICAS SOBRE LA
HISTORIA CONSTITUCIONAL®

() Una primera versién de este articulo se publicd, en septiembre de 2007, en el Ne.
8 de la revista electrénica «Historia Constitucional» (http://hc.rediris.es). Mds tarde
se publicé en el Ne. 21 de «Teorfa y Realidad Constitucional», julio-diciembre de
2008. Antes se habia publicado en francés en el N°. 68 de la «Revue Frangaise
de Droit Constitutionnel», octubre de 2006, y en italiano, ese mismo afio, en el
Ne. 12 del «Giornale di Storia Costituzionale».






Sumario: I Preliminar. II Dos perspectivas de la Historia constitu-
cional: la normativo-institucional y la doctrinal. III. Las normas y las
instituciones constitucionales: el texto y el contexto, la permanencia y
el cambio. IV, Doctrinas y conceptos constitucionales: su contenido
juridico. V. La interpretacién de las doctrinas y los conceptos constitu-
cionales: «presentismo» y «adanismo».

I. PRELIMINAR

Parto de la base de que la Historia constitucional es una disciplina
histérica muy especializada, concebida en muy buena medida sub specie
iuris, que se ocupa de la génesis y desarrollo de la Constitucién del
Estado liberal y liberal-democritico, con independencia de la forma que
adopte esa Constitucién y de su posicién en el ordenamiento juridico,
aunque tanto esa forma como esa posicién sean muy relevantes para
la Historia constitucional, como se verd mds adelante.

Este concepto sustantivo y axiolégico de Constitucién es, a mi
juicio, el que debe tenerse en cuenta para acotar el objeto de la
Historia constitucional y para delimitar temporal y espacialmente el
constitucionalismo, como fenémeno histérico destinado a limitar el
Estado al servicio de las libertades individuales, cuya fecha de naci-
miento puede establecerse en la Inglaterra del siglo XVII.

Pero no voy a extenderme ahora sobre este concepto de Cons-
titucién, que implicitamente se recogia en el articulo 16 de la De-
claracién de Derechos de 1789 y al que de forma explicita se refiere
la doctrina alemana al distinguir entre Konstitution y Verfassung. En
esta ocasién voy tan sélo a examinar algunos problemas que plantea
el estudio histérico y, por tanto, la temporalidad de las normas, de
las instituciones y sobre todo de las doctrinas constitucionales.
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Como no quisiera que estas reflexiones tuviesen un cardcter de-
masiado abstracto, voy a traer a colacién ejemplos muy concretos de
la historia constitucional, muchos de los cuales yo mismo he estudiado
a lo largo de estos tltimos veinticinco afios®.

II. DOS PERSPECTIVAS DE LA HISTORIA CONSTITUCIONAL: LA
NORMATIVO-INSTITUCIONAL Y LA DOCTRINAL

El estudio de la Historia constitucional, tanto si se trata de la
nacional como de la comparada «esta tltima, por desgracia, mucho
menos atendida» puede llevarse a cabo desde dos perspectivas distintas:
la normativo institucional y la doctrinal. Desde la primera, la Historia
constitucional se ocupa de las normas que en el pasado regularon las
bases o fundamentos de la organizacién y funcionamiento del Estado
liberal y liberal-democrdtico, asi como de las instituciones que estas
normas pusieron en planta: el cuerpo electoral, las asambleas parla-
mentarias, la jefatura del Estado, el Gobierno, la Administracién, los
jueces y los tribunales®. Desde la segunda perspectiva, la Historia
constitucional se ocupa de la reflexién intelectual que tuvo lugar acerca
del Estado liberal y liberal-democrético. Una reflexién de la que nacié
no sélo una doctrina constitucional, sino también un repertorio de
conceptos. Una distincién sobre la que volveré después.

) En realidad, la concepcién de la Historia constitucional que voy a exponer aqui
se apoya precisamente en esas investigaciones, por lo que considero necesario
mencionarlas en las notas a pie de pdgina, pese a ser bien consciente de que las
numerosas auto-citas bibliogrificas pueden resultar un tanto agobiantes, por lo que
pido disculpas desde ahora mismo.

@ Unas instituciones cuya existencia no se agota ni mucho menos en las normas que
las crean, ni en las competencias que éstas les atribuyen. En este sentido, mientras
para el Derecho Constitucional puede resultar mds adecuado hablar de «4rgano»
que de «institucién», para la Historia constitucional ocurre al revés. El concepto de
«brgano» «elaborado por la doctrina alemana, de Gerber a Kelsen» pone el acento
en la «posicién constitucional», en el status normativo, por ejemplo del Parlamento,
mientras que el concepto de «institucién» «que ocupa un lugar centra en la doctrina
de Santi Romano y de Maurice Hauriou», sin descuidar este szatus, insiste también,
e incluso sobre todo, en su dindmica, y, por tanto, en las convenciones o reglas
no escritas desarrolladas en una préctica a veces multisecular «a las que me referiré
mids adelante» asi como en un conjunto de funciones, simbdlicas y representativas,
no necesariamente reguladas por el Derecho.
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De todo lo anterior se desprende que las fuentes de estudio y
a la vez de conocimiento de la Historia constitucional son muy va-
riadas. Desde una perspectiva normativo-institucional, comprenden
los textos constitucionales «incluidos los proyectos que no llegaron a
entrar en vigor, a veces de gran interés®—, pero también otros textos
distintos del documento constitucional, que por la materia que regulan
pueden considerarse también constitucionales, como los reglamentos
parlamentarios o las leyes electorales, asi como las convenciones cons-
titucionales o reglas no escritas, que resultan esenciales para conocer
el funcionamiento de las instituciones bésicas del Estado, segin se
insistird mds adelante.

Desde una perspectiva doctrinal, las fuentes de la Historia consti-
tucional son también muy variadas: los diarios de sesiones de los Par-
lamentos, principalmente cuando éstos tienen un carcter constituyente
(Gtiles también como fuente de interpretacién de las normas), los
opusculos destinados a la mds inmediata accién politica y los articulos
publicados en la prensa, la jurisprudencia de los tribunales y, en fin,
las publicaciones de cardcter cientifico, recogidas en revistas especia-
lizadas, en manuales, tratados y monografias, esenciales para historiar
la génesis y desarrollo de la ciencia del Derecho Constitucional.

Aunque resulta inevitable que el historiador del constitucionalismo
centre su atencién en una de estas dos perspectivas, lo deseable es
que conjugue ambas. Algo que resulta especialmente obligado cuando
se estudia el constitucionalismo de los paises anglosajones, en donde
las doctrinas constitucionales estin mds estrechamente ligadas a su
contexto normativo-institucional que en el constitucionalismo de la
Europa continental, al menos en sus comienzos. Pongamos un ejem-
plo. Mientras el concepto de soberania del parlamento que sostuvo
David Hume a mediados del siglo XVIII era un reflejo del marco

juridico-institucional de la Inglaterra de Jorge II), el concepto de

)  Como pongo de relieve en “Proyectos Constitucionales en Espafia”, «Revista Espafiola
de Derecho Constitucional». N°. 76, enero-abril, 2006, pp. 297-304, comentario
al libro de Ignacio Ferndndez Sarasola, Proyectos Constitucionales en Esparia, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), Madrid, 2004.

@  Cfr. mi articulo “Estado y Monarquia en Hume”, «Revista del Centro de Estudios
Constitucionales», N° 22, Septiembre-Diciembre, Madrid, 1995, pp. 59-90, asi
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soberanfa nacional que defendié Sieyes en su optsculo sobre el Tercer
Estado (1789) o el que, bajo su influencia, defendieron los liberales
espafoles en las Cortes de Cddiz, se formula al margen y en contra
del ordenamiento juridico-institucional vigente en la Francia de Luis
XVIy en la Espafa de Fernando VII. Un ordenamiento, no obstante,
que el historiador debe tener muy en cuenta para comprender mejor
los conceptos constitucionales revolucionarios®.

Por supuesto, no se ajustaria a la realidad olvidar la presencia
en el siglo XVIII de un pensamiento constitucional britdnico anti-
historicista (Paine es un buen ejemplo)®. Tampoco lo serfa reducir
el pensamiento constitucional francés y espanol de ese siglo al ius-
naturalista y revolucionario, pues ello supondria no tener en cuenta,
en el caso de Francia, el muy interesante pensamiento historicista y
reformista desde Montesquieu a los «notables», con indudable influjo
en el constitucionalismo mas conservador de la Restauracién®; ni
tampoco, en el caso de Espana, el pensamiento de Jovellanos, el mds
importante tedrico de la «constitucién histdrica», cuya influencia en
este pais a lo largo del siglo XIX fue decisiva®.

como mi largo ensayo “La soberania en la doctrina britdnica (de Bracton a Dicey)”,
«Fundamentos. Cuadernos monogréficos de Teorfa del Estado, Derecho Publico e
Historia Constitucional». N°. 1, Oviedo, 1998, pp. 87-165. Traduccién inglesa:
“Sovereignity in British Legal Doctrine”, en «E- Law, Murdoch University Electronic
Journal of Law», vol. 6, N°. 3, September 1999, http://www.murdoch.edu.au/elaw/
issues/von3/suanzes63-text.html; e «Historia Constitucional». N°. 4, Oviedo, Junio
2003, htep://he.rediris.es.

) Sobre el concepto de soberania nacional en Sieyes y sobre su influjo en las Cortes
de Cédiz, me extiendo en La reoria del Estado en los origenes del constitucionalis-
mo hispdnico (las Cortes de Cidiz), Centro de Estudios Constitucionales (CEC),
Madrid, 1982. Vuelvo a estas cuestiones en mi reciente libro E/ Conde de Toreno
(1786-1843) Biografia de un Liberal, prélogo de Miguel Artola, Marcial Pons,
Madrid, 2005.

© Sobre Paine, vid. mi monografia Sistema de gobierno y partidos politicos: de Locke
a Park, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), Madrid, 2002,
pp- 99 y ss., que acaba de traducirse al italiano con el titulo Governo e partiti nel
pensiero britdnico (1690-1832), Giuffre, Mildn, 2007.

@ Cfr. mi articulo “Constitucién histérica y anglofilia en la Francia pre-revolucionaria
(la alternativa de los «Notables»)”, publicado primero en VV. AA., «Visién Ibero-
americana del Tema Constitucional», Fundacién Manuel Garcfa-Pelayo, Caracas,
2003, pp. 23-39, y mds tarde en el «Giornale di Storia Costituzionale». No 9,
2005, pp. 53-62.

® Cfr. mi articulo “La doctrina de la Constitucién Histérica: de Jovellanos a las
Cortes de 18457, «Revista Espanola de Derecho Politico» (REDP), N° 39, Ma-
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Pero, con cardcter general, puede afirmarse que mientras el cons-
titucionalismo historicista, de particular influencia en la Gran Bretana,
quiso acomodar las doctrinas constitucionales a las normas e institu-
ciones que conformaban una determinada Constitucién histdrica, mds
o menos viva, el constitucionalismo racionalista, cuyo prototipo es el
francés del siglo XVIII, pretendié hacer justamente al revés: modelar
las normas y las instituciones constitucionales de acuerdo con unas
doctrinas disefiadas ex novo previamente y haciendo tabula rasa del
Derecho y de las instituciones vigentes®.

Pero al historiador del constitucionalismo no le basta con en-
samblar la perspectiva normativo-institucional con la doctrinal, sino
que ademds debe conectar las normas, las instituciones y las doctrinas
constitucionales con la sociedad en la que se insertan. Una conexién
que le obliga a conocer, aunque sélo sea de forma instrumental, la
realidad histérica en su conjunto, sobre todo la politica y la intelec-
tual. Volviendo a los ejemplos antes citados, tanto el concepto de
soberania del Parlamento que sostuvo Hume como el de soberania
nacional que defendieron Sieyes y los liberales espanoles en Cédiz,
no pueden entenderse mds que en el contexto de la lucha politica e
intelectual en que tales conceptos se formulan. En el caso de Hume,
en pugna con los fories jacobitas, aferrados a la soberania de los reyes,
y con algunos sectores whigs, defensores de las tesis lockeanas de la
soberania del pueblo. En el caso de Sieyes, en liza con los «notables»,
que deseaban mantener la soberania del rey, aunque limitada en su

drid, 1995, pp. 45-79. Este articulo se ha incluido en mi reciente libro Politica y
Constitucion en Espania (1808-1978), CEPC, Madrid, 2007, prélogo de Francisco
Rubio Llorente.

® Por eso, el momento de partida para estudiar la Historia constitucional de una
nacién no puede ser la fecha en que se aprobé su primer texto constitucional. El
historiador del constitucionalismo debe estudiar también las doctrinas constitu-
cionales que le precedieron, sin las cuales este texto no se comprende plenamente.
Desde este punto de vista, la historia constitucional de los Estados Unidos no
comienza en 1787, ni la francesa en 1789, ni la espafiola en 1808. Antes de esas
fechas se produjo un debate constitucional que el historiador del constitucionalismo
debe conocer y estudiar. En lo que concierne al vinculo entre doctrinas politicas
e historia constitucional resultan de interés las recientes observaciones de Alfred
Dufour en “Considérations inactuelles sur les rapports entre doctrines politiques
e histoire constitutionnelle”, «Giornale di Storia Costituzionale». N° 2, 2001, pp.
15-20.
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ejercicio por las antiguas leyes fundamentales de la monarquia. Y,
en fin, en el caso de los liberales doceafista, en controversia con los
diputados realistas, agrupados en torno a la tesis escoldstica de la
soberania compartida entre el rey y el reino, y con los diputados ame-
ricanos, quienes defendian la soberania de las provincias ultramarinas,
de acuerdo con una curiosa mezcla de doctrinas procedentes de las
Leyes de Indias y de Francisco Sudrez, del iusnaturalismo germdnico

(Grocio, Puffendorf) y de Rousseau.

III. LAS NORMASY LAS INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES:
EL TEXTO Y EL CONTEXTO, LA PERMANENCIA Y EL CAM-
BIO

Al estudiar una Constitucién «o cualquier otra norma mate-
rialmente constitucional» el historiador del constitucionalismo debe
tener en cuenta que su objeto de estudio es un derecho no vigente.
Incluso cuando analiza una Constitucién histérica todavia en vigor
«por ejemplo la britdnica o la de los Estados Unidos de América» lo
que debe interesarle es su génesis y desarrollo, no el resultado final
al que ha llegado, que es el objeto de estudio del constitucionalista,
lo que no es 6bice para que el estudio de la Historia constitucional
pueda resultar muy util también para explicar y comprender mejor
el constitucionalismo vigente.

Si el constitucionalista se pregunta por el sentido que actualmente
cabe darle a esta Constitucién, el historiador del constitucionalismo
debe preguntarse ante todo cémo fue interpretada y aplicada en el
pasado por los protagonistas de la accién politica (jefes de Estado,
ministros, parlamentarios) y por los distintos operadores juridicos
(jueces y doctrina cientifica), ademds de interrogarse por su eficacia
en la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Lo que no impide que el historiador del constitucionalismo lleve a
cabo también su propia interpretacién gramatical, teleoldgica y sobre
todo sistemdtica de los textos normativos que estudia, poniendo
en relacién unos preceptos con otros, con el objeto de desvelar su
légica interna, el sentido de esos textos: la voluntas legis y no sélo
la voluntas legislatoris.

En lo que concierne a las instituciones, el historiador del cons-
titucionalismo debe esforzarse por advertir sus transformaciones por
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encima de su aparente quietud®?. A este respecto cobra una especial
relevancia el estudio de las convenciones constitucionales, mediante las
cuales se fueron modificando las instituciones sin que necesariamente
se alterasen las normas escritas que las regulaban®. La importancia
de las convenciones es particularmente relevante en la historia cons-
titucional de la Gran Bretafa, en donde, como es bien conocido, la
transferencia del poder del monarca a un Gabinete responsable sobre
todo ante los Comunes, se fue llevando a cabo, desde comienzos
del siglo XVIII, mediante un conjunto de convenciones o reglas no
escritas, sin que se modificase la legislacién aprobada por el Parla-
mento, al menos hasta comienzos del siglo XX, aunque no es menos
cierto que esta transferencia de poder, que supuso el trinsito de la
monarquia constitucional a la monarquia parlamentaria, intervinieron
también los jueces®?.

Esas convenciones desempefiaron también un destacadisimo papel
en otras monarquias constitucionales europeas del siglo XIX, como la
belga. Sin embargo «y eso es lo que ahora interesa resaltar» no siempre
los estudiosos del Derecho Constitucional destacaron su importancia.
El ejemplo mis significativo es el de Blackstone, sin duda el jurista
inglés mas influyente del siglo XVIII, quien mantuvo respecto de ellas
un elocuente silencio, que contrasta con la actitud de Burke. Pero mds
significativo resulta comprobar que incluso muchos historiadores del

(10 Merece la pena, a este respecto, traer a colacién estas palabras del gran historiador
espanol del derecho, Francisco Tomds y Valiente: «el problema que el historiador
de las instituciones habrd de resolver consiste en descubrir, dentro del largo periodo
de duracién de las instituciones estudiada, su propia dindmica, su peculiar ritmo
de cambio, apenas perceptible, por lo general, si se la contempla de prisa o si se
pretende medirlo con el reloj de la histoire evenementielle. Pero no hay instituciones
inméviles ni inmutables». Historia del Derecho e Historia, en Obras Completas, CEC,
Madrid, 1997, 1V, p. 3294.

Entre una abundante bibliografia, vid., la cldsica obra de G. Marshall, Constitutional
Conventions, the Rules and Forms of Political Accountability, Oxford, Clarendon Press,
1984, asi como la de P Avril, Les conventions de la constitution, coll. Léviathan,
Paris, PUE 1997.

Me he ocupado de ello en “El constitucionalismo britdnico entre dos revoluciones
(1688-1789)”, en Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (Coordinador), Modelos cons-
titucionales en la historia comparada, «Fundamentos. Cuadernos monogréficos de
Teoria del Estado, Derecho publico e Historia constitucional», N° 2, Junta General
del Principado de Asturias, Oviedo, 2000, pp. 25-96; asi como en la obra, ya citada,
Sistema de gobierno y partidos politicos: de Locke a Park.
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constitucionalismo inglés pasaron por alto estas reglas no escritas, que
transformaron de forma decisiva el acuerdo constitucional de 1688. En
realidad, con la excepcién de Hume, en estas convenciones no insistié
la historiografia britdnica hasta comienzos del siglo XIX. Todavia en
1827, por citar un ejemplo, Henry Hallam, en su 7he Constitucional
History of England, seguia afirmando la continuidad constitucional
inglesa desde la revolucién de 1688, a la vez que consideraba a la
Carta Magna un documento de igual naturaleza que el Bill of Rights.
Frente a esta actitud, algunos historiadores romdnticos, como James
MacKinstosh y William Betham, insistieron en el cambio constitu-
cional que se habia ido llevando a cabo en la Gran Bretafa desde
1688, mds alld de su aparente continuidad.

No obstante, quien insistié con mds agudeza en esta nueva pers-
pectiva de la historia constitucional no fue propiamente un historia-
dor, sino un jurista, hoy olvidado, incluso por los propios ingleses:
J. J. Park, en quien se aprecia tanto el influjo de Savigny como el
de Comte. En su libro 7he Dogmas of the Constitution, publicado en
1832, Park analiza de forma muy aguda las transformaciones consti-
tucionales que se fueron produciendo desde la revolucién de 1688,
denunciando las interpretaciones tradicionales, de Montesquieu, De
Lolme y sobre todo de Blackstone, inspiradas mds en la letra que en
el espiritu de la Constitucién, en la «constitucién formal» que en la
«Constitucidon real» «una distincién clave, sobre la que volveré mds
tarde», lo que habia llevado a estos autores a reparar en la permanencia
de las normas y de las instituciones, sin tener en cuenta el profundo
cambio que en ambas habian llevado a cabo las reglas no escritas
acordadas por los protagonistas de la politica®.

En lo que concierne al estudio histérico de las instituciones, me-
rece la pena insistir en la importancia «también en la dificultad» que
encierra el estudio de la Corona, nomen iuris de la jefatura de Estado

13) Cfr. mi Estudio Preliminar a J. ]. Park, Los Dogmas de la Constitucién, traducciéon
al espanol a cargo de Ignacio Ferndndez Sarasola, Istmo, Madrid, 1999, pp. 16, 30
a 43 y 5, asi como mi mencionado estudio “La soberania en la doctrina britdnica
(de Bracton a Dicey)”. Como pongo de relieve en estos trabajos, esta manera de
aproximarse al constitucionalismo, en el que un poco antes que Park habian in-
sistido también Thomas Erskine y Lord John Russell, tendria después un brillante
desarrollo en el 4mbito de la teorfa politico-constitucional (Henry G. Grey, Stuart
Mill y Walter Bagehot), en el de la Filosofia del Derecho (Austin), en el Derecho
Constitucional (Dicey) y en la propia Historia constitucional (Maitland).
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mondrquica en varias naciones, entre ellas la Gran Bretana y Espana,
cuyo titular es el rey o la reina. Al estudiar la Corona, el historiador
debe, desde luego, describir su posicién constitucional a partir de su
status normativo y de las convenciones que se fueron imponiendo con
el transcurso del tiempo, con el propdsito de analizar, por ejemplo,
su participacién, de iure 'y de facto, en la funcién legislativa o en la
direccién politica del Estado, poniendo de relieve el uso o el desuso
(la desuetudo) del veto regio a los proyectos de ley aprobados por el
Parlamento. Pero ademds de eso, resulta indispensable que se ocupe
de mostrar la funcién integradora de la Corona, en la que insistié de
forma muy penetrante Rudolf Smend®?, como simbolo y encarnacién
o representacién del Estado (una funcién integradora mds acusada en
un rey que en un Presidente de la Republica), lo que requiere exami-
nar el papel del monarca en el seno de la vida politica nacional y su
arraigo social, sin olvidarse de su papel moderador o arbitral™.

En definitiva, pues, cuando el historiador del constitucionalismo
analiza las normas y las instituciones debe poner de relieve su perma-
nencia, pero también su cambio. Un cambio que no sélo se lleva a
cabo mediante la reforma del texto constitucional, sino merced a las
reformas de otras normas materialmente constitucionales, asi como
a través de las convenciones y en virtud de la jurisprudencia de los
tribunales, sin necesidad de que haya habido una reforma expresa de
texto normativo alguno. Dicho con pocas palabras, el historiador del
constitucionalismo debe tener en cuenta tanto la Vefassungswandlung
como la Verfassunginderung, esto es, las «reformas constitucionales» y
las «mutaciones constitucionales».

9 Cfr. Rudolf Smend, Verfassung und Verfassungsrecht (1928), traduccién espanola
Constitucion y Derecho Constitucional, CEC, Madrid, 1985, especialmente pp. 73-
74, 144-145, 152-154, 160-161, 169-173, 204 y 221.
Estas funciones simbdlicas, representativas y arbitrales del monarca, en las que ya
habia insistido agudamente Benjamin Constant, se recogen en el articulo 56 de la
vigente Constitucion espafiola, que dice asi: «El Rey es el Jefe del Estado, simbolo
de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las
instituciones, asume la mds alta representacién del Estado espafiol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce
las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes».

(16 La distincién entre ambos conceptos estd presente en Laband y Jellinek. De este
tltimo puede verse la versién espafiola, a cargo de P. Lucas Verdd y C. Forster,
Reforma y mutacion de la Constitucion, CEC, Madrid, 1991; pero el cldsico libro
sobre la materia es el de Hsti-Dau-Lin, Die Vefassungswandlung, Berlin und Leipzig,
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IV. DOCTRINAS Y CONCEPTOS CONSTITUCIONALES: SU
CONTENIDO JURIDICO

El estudio histérico de las doctrinas constitucionales plantea pro-
blemas de muy distinta naturaleza en funcién del tipo de fuentes a
través de los cuales tales doctrinas se expresan. No es lo mismo estudiar
un folleto destinado a la accién politica, como Thoughts on the Cause
of the Present Discontents (1770), de Burke, y La Monarchie selon la
Charte (1816), de Chateaubriand, que una publicacién de cardcter
académico, como la Algemeine Staasslehre (1900), de Jellinek. Los dos
primeros, como es 16gico, exigen que el historiador del constitucio-
nalismo ponga el acento en el ambiente politico, mientras que este
tltimo requiere hacer hincapié sobre todo en el contexto intelectual
y cientifico. En cualquier caso, en los tres textos mencionados el
historiador se encuentra con una doctrina ya elaborada.

No ocurre asf, en cambio, cuando se trata de estudiar los debates
parlamentarios, que suministran una informacién muy importante, so-
bremanera cuando los Parlamentos tienen una naturaleza constituyente,
como la Convencién de Filadelfia, la Asamblea francesa de 1789 o las
Cortes de Cddiz. En estos casos, después de una atenta lectura de los
debates parlamentarios, corresponde al historiador reconstruir la doc-
trina constitucional que se expone en esos debates, para lo que resulta
muy util agrupar a los miembros de estas Asambleas en «tendencias
constitucionales» (que no coinciden necesariamente con los partidos
politicos), de acuerdo con las propuestas que defendieron respecto de
la organizacién del Estado y de sus relaciones con la sociedad. Unas
propuestas que conforman auténticos «modelos constitucionales» en
liza, que el historiador debe también examinar®”.

1932, traducido al espafiol por los mismos autores con el titulo Muzacion de la
Constitucion, Instituto Vasco de Administracién Publica, Ofate, 1998.

(17) De acuerdo con los conceptos histérico-constitucionales de «tendencias» y «mode-
los», estudié las doctrinas defendidas en las Cortes de Cadiz en mi citado libro La
Teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico. Lo hice también en
relacién a la Asamblea francesa de 1789 en “Mirabeau y la monarquia o el fracaso
de la clarividencia”, «Historia Contempordnea», N© 12, Bilbao, 1995, pp. 230-245.
Utilizo, asimismo, el concepto de «modelo constitucional» en “Las cuatro etapas
de la historia constitucional comparada”, que sirvié de Introduccién al libro Zextos
bdsicos de la historia constitucional comparada, CEPC, Madrid, 1988, pp. XVII-XXX.
Este concepto me ha servido también para concebir y coordinar el libro colectivo,
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Dentro de las doctrinas constitucionales interesa muy particular-
mente al historiador examinar los conceptos que puedan formularse,
de manera expresa o implicita. Una cosa es la doctrina constitucional,
por ejemplo de Burke, de Chateaubriand y de los «patriotas» franceses
de 1789, y otra distinta los conceptos de «Constitucién», de «mo-
narqufa» y de «partido politico» que estos autores y esta tendencia
sostuvieron. Las doctrinas constitucionales se componen de un con-
junto mds o menos sistemdtico de ideas en torno a la organizacién
del Estado, elaboradas por un autor o una «tendencia constitucional».
Los conceptos constitucionales son mucho mds precisos y concretos,
se reflejan en un término o palabra y su paternidad es mucho mds
variada, puesto que pueden formularlos todos los protagonistas de la
vida politica y juridica: monarcas, ministros, parlamentarios, jueces,
publicistas y profesores, ademds de expresarse mediante una varie-
dad enorme de fuentes, como los textos normativos, las actas de un
Consejo de ministros, los discursos parlamentarios, la jurisprudencia
de los tribunales, la prensa y los opusculos politicos, los manuales
académicos, las enciclopedias y los diccionarios e incluso documentos
anénimos, como panfletos clandestinos.

Las doctrinas y los conceptos constitucionales pueden tener
un mayor o menor contenido juridico. Desde este punto de vista,
es preciso distinguir entre los paises anglosajones o de common
law y los europeos continentales. En los primeros, la reflexién
intelectual sobre el Estado constitucional ha estado mds apega-
da al ordenamiento juridico, a veces formalmente muy estable,
como en la Gran Bretana y los Estados Unidos. Los ya citados
Commentaries de Blackstone, de gran influjo también al otro lado
del Atldntico, son a este respecto paradigmadticos. Por otro lado,
en los paises anglosajones la juridificacién de las doctrinas y de
los conceptos constitucionales se debe en gran medida a que los
jueces son auténticos creadores de derecho «también de derecho

ya citado, «Modelos constitucionales en la historia comparada». Por dltimo, he
utilizado el concepto de «modelo» en “La construccién del Estado en la Espafia
del siglo XIX. Una perspectiva constitucional”, «Cuadernos de Derecho Publico»,
Ne 6, Enero-Abril, 1999, pp. 71-81. Un articulo este tltimo que se ha incluido
en mi citado libro Politica y Constitucién en Espana (1808-1978).
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constitucional» y no sus meros intérpretes y aplicadores, como
ocurre en la Europa continental. La Constitucién britdnica, como
es bien sabido, es en buena medida una judge-made constitution.
Al interpretarla y aplicarla, por ejemplo en materia de derechos
individuales, las sentencias judiciales (su ratio decidendi, no los
obiter dicta) van conformando una doctrina y sentando unos pre-
cedentes, a los que deben atenerse posteriormente los jueces para
resolver casos similares.

En los Estados Unidos la jurisprudencia de la Supreme Court
tuvo un papel decisivo en esta labor juridificadora. Baste recordar
el concepto de judicial review of legislation, que acuné el juez
Marshall, Presidente de este Tribunal, en 1803, de acuerdo con
algunos preceptos del la propia Constitucién de 1787. Un con-
cepto en el que se concretaba la doctrina «defendida antes por
Hamilton en 7he Federalist» de la supremacia de la Constitucién
federal sobre las demds leyes y normas del ordenamiento, tanto las
federales como las de los Estados miembros de la Federacién, lo
que suponia, a la vez, apuntalar el propio Estado Federal®®.

En la Europa continental, en cambio, la juridificacién de los
conceptos politico-constitucionales comenzé en la segunda mitad del
siglo XIX, por obra de la doctrina cientifica, aunque no debe des-
denarse en absoluto la labor llevada a cabo por algunos tribunales,
incluso anos antes. Citaré a este respecto un ejemplo. La doctrina
politico-constitucional de Benjamin Constant sobre el poder neutro,
expuesta durante la Restauracién, implicaba, como es bien sabido,
distinguir entre el monarca, como jefe del Estado, y el Gobierno,
ademds de entre éste y la Administracién. Pues bien, tales premisas
«en las que insistieron mds tarde Thiers, Prevost Paradol y Bagehot»
sentaron las bases para que el Conseil d’Etar distinguiese, también

(18) Del concepto de Constitucién como norma suprema me ocupo en “Riflessioni sul
concetto di rigidita costituzionale”, «Giurisprudenza Costituzionale», Anno XXXIX,
fasc. 5, 1994, pp. 3313-3338, recogido mds tarde en Alessandro Pace/Joaquin
Varela, La rigidez de las Constituciones escritas, CEC, Madrid, 1995. Sobre este
asunto, vid. asimismo, Roberto Blanco Valdés, El valor de la Constitucién, Alianza
Editorial, Madrid, 1994; y Mauricio Fioravanti, Costituzione, Il Mulino, Bolonia,
1999; traduccién espanola: Constitucion. De la antigiiedad a nuestros dias, Trotta,
Madrid, 2000.
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durante la Restauracién, entre los actos juridicos del Gobierno y sus
actos politicos, asi como, mds tarde, entre la funcién ejecutiva del
Gobierno y su actividad politica o extra iuris ordinem, lo que resultd
decisivo para la formacién del Derecho Administrativo francés vy, a
la vez, para la delimitacién del concepto de «funcién de gobierno» o
de «indirizzo politico», en el que insistirfa la doctrina constitucional

italiana del siglo XX (Crisafulli, Lavagna, Virga y Mortati).

No obstante, el protagonismo en la labor juridificadora de las
doctrinas constitucionales en la Europa continental no recayé en la
jurisprudencia, sino en la doctrina cientifica. Si hasta entonces en estos
paises habian sido sobre todo los filésofos y los politicos los que se
habian ocupado de reflexionar sobre el Estado constitucional en ciernes
(fil6sofos y politicos que, por supuesto, habfan tenido también un
papel decisivo en la Gran Bretana y los Estados Unidos), a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, consolidado ya ese Estado en la Europa
occidental, son los juristas, y muy particularmente los profesores de
Derecho, los que se ocupan predominantemente de esta reflexién?.
Las doctrinas y los conceptos politico-constitucionales (como el de
Rechstaat, acufiado por Von Mohl, siguiendo a Kant, y réplica del
anglosajon rule of law) se fueron depurando y transformando en doc-
trinas y conceptos juridico-constitucionales, pese a que la Constitucién
careciese en Europa de valor normativo hasta el siglo XX.

Esta labor juridificadora, en la que se enmarca la creacién de
la Ciencia del Derecho Constitucional como un rama de la ciencia
juridica, estuvo impulsada muy especialmente por el positivismo ju-
ridico, que domind la reflexién constitucional europea hasta los anos
treinta del siglo XX. A tenor de este proceso purificador se articularon
auténticas «dogmdticas» juridico-constitucionales, desligadas delibera-
damente de la realidad politica y social, con la pretensién de explicar
e interpretar el ordenamiento constitucional de una nacién, como en
el dmbito del Derecho privado se hacia para explicar la propiedad o

(19 En estos extremos insisto en “;Qué ocurri6 con la ciencia del Derecho Constitucional
en la Espafia del siglo XIX?”, «Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario»,
Ne 9, 1997, pp. 71-128, Murcia, 1997; y «Boletin de la Facultad de Derecho»,
UNED, Ne 14, Madrid, 1999, pp. 93-168. Este trabajo se recoge también en
mi citado libro Politica y Constitucion en Esparna (1808-1978).
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la familia merced a los conceptos suministrados en buena medida por
el Derecho Romano. En tales planteamientos se basaron las grandes
construcciones doctrinales de Gerber, Laband y Jellinek en Alemania,
de Orlando en Italia, de Dicey en la Gran Bretafa y, mds tardiamente,
de Esmein y Carré de Malberg en Francia.

La crisis del positivismo juridico que podriamos llamar «cldsi-
co» «a quien, con todas sus insuficiencias, se debe la creacién del
moderno Derecho Constitucional» sobre todo a partir de los afios
treinta del pasado siglo, entorpecié el proceso juridificador de las
doctrinas y los conceptos constitucionales, que volvieron a reinsertar-
se en su contexto histérico, social y politico, como defendieron no
s6lo algunos historiadores, por ejemplo Otto Hintze®? y sobre todo
Otto Brunner®”, sino también no pocos cultivadores del Derecho
Constitucional, entre ellos Carl Schmitt®?, uno de los mds agudos
criticos del positivismo juridico y, en particular, del normativismo
kelseniano. Es indudable que la critica al positivismo juridico por
parte de estos autores (y de otros muchos, como el ya mencionado
Smend) resulta en buena medida muy dtil todavia hoy para la
Historia constitucional, aunque no necesariamente lo sea para el
Derecho Constitucional ni mucho menos para la interpretacién
judicial del Derecho®.

En cualquier caso, lo que ahora importa subrayar es que los ataques
al positivismo juridico, aunque debilitaron la labor juridificadora de la
doctrina constitucional, no impidieron que esa labor siguiese adelante,

@) Cfr. Otto Hintze, Staat und Verfassung. Gesammelte Abhandlungen zur allgemeinen
Verfassungsgeschichte, Gottingen, Vandenhoek und Ruprecht, 1962.

@) Cfr. Otto Brunner, Land und Herrschaft, 1939. Sobre el gran historiador austriaco,
vid. Helmut Quaritsch, “Otto Brunner ou le tournant dans Iécriture de I'Histoire
constituionnelle allemande”, «Droits», N° 22, 1995, pp. 145-162.

@) Cfr. por ejemplo, el trabajo de Carl Schmitt, bajo el reconocido influjo de Otto

Brunner, “Staat als ein konkreter, an eine geschichtliche Epoche gebundener Begriff”,

en Verfassunsrechliche Aufsitze, 1958. Sobre la actitud de Schmitt ante la Historia

constitucional, vid. Fulco Lanchester, “Carl Schmitt e la storia costituzionale”,

«Quaderni Costituzionale», N° 3, 1986, pp. 487-510.

En realidad, es perfectamente coherente aceptar la validez del positivismo juridico

«incluso del normativismo kelseniano» en el dmbito de la Teor{a General del Derecho

y del Derecho Constitucional y reconocer a la vez su escaso o nulo valor para la

Historia constitucional.
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impulsada incluso por autores muy alejados del positivismo, como pone
de relieve el mencionado concepto de indirizzo politico. Es preciso tener
en cuenta, ademds «y baste ahora mencionar este fenémeno, pues su
examen nos llevarfa muy lejos», que la juridificacién de los conceptos
politico-constitucionales cobré nuevo impulso en la Europa del siglo
XX a resultas de la articulacién de los Tribunales constitucionales en
diversos paises.

V. LA INTERPRETACION DE LAS DOCTRINAS Y LOS
CONCEPTOS CONSTITUCIONALES: «<PRESENTISMO» Y «<ADA-
NISMO»

Me gustaria, por dltimo, senalar que, sea cual fuere la fuente a
través de la cual se expresen las doctrinas y los conceptos constitucio-
nales, y con independencia de su mayor o menor contenido juridico,
el principal riesgo que debe evitar el historiador del constitucionalis-
mo es el de interpretar esas doctrinas y conceptos desde el presente
en vez de hacerlo desde la época en que tales conceptos surgieron.
Dicho en pocas palabras: su principal riesgo es el presentismo, en el
que han incurrido numerosos constitucionalistas, que suelen acercarse
al constitucionalismo del pasado no tanto para comprenderlo y ex-
plicarlo, cuanto para justificar sus propias elaboraciones doctrinales.
Asi ha ocurrido, por citar un ejemplo sefiero, con Raymond Carré
de Malberg, a mi juicio el mis brillante exponente de la Ciencia del
Derecho Constitucional en Francia, quien en su espléndida y sutili-
sima Contribution a la Théorie Générale de I’Etat, al extenderse sobre
el concepto de soberania en la Revolucién francesa, atribuye a la
doctrina constitucional de esa época una nitida distincién conceptual
entre soberanfa nacional y soberanfa popular®, que en realidad no
se estableci6 con la nitidez y las consecuencias que Carré de Malberg
sefala hasta la monarquia de Julio®.

@) Cfr. Contribution a la Théorie Générale de I’Etat, Paris, Sirey, 1920-1922, vol. 2, pp.
152-197.

) En este extremo insiste Guillaume Bacot en su estudio Carré de Malberg et 'origine
de la distinction entre souveraineté du peuple et souverainité nationale, editions du
CNRS, Paris, 1985, passim, y sobre todo pp. 14-18, 164-165 y 177-182. Vid., asi-
mismo, Christoph Schénberger, “De la souverainité nationale & la souverainité du
peuple: mutation et continuité de la Theorie Generale de I'Etat de Carré de Malberg”,
en «Revue Francaise d'Histoire des Idées Politiques», N° 4, 1996, pp. 297-316.
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El presentismo es la causa de muchos anacronismos, extrapolaciones
y prolepsis o anticipaciones al examinar las doctrinas y los conceptos
constitucionales. Y en €l han incurrido también no pocos historiadores
de las doctrinas politicas, algunos tan agudos como Otto von Gierke®®,
a veces més atentos al estudio de un repertorio de ideas invariable a lo
largo del tiempo, que a ver el tiempo de tales ideas, es decir, su histo-
ricidad y, por tanto, su diverso sentido y propésito. Un peligro contra
el que nos han alertado diversos autores a lo largo del siglo XX, como
el mencionado Otto Brunner, codirector, junto a Reinhart Kosselleck y
a Werner Conze, del Diccionario de conceptos histéricos bdsicos en lengua
alemana, elaborado desde 1972 hasta 1997 y sin duda el logro mds
brillante de la Begriffgeschichte, promovida afios antes por la hermened-
tica de Hans-Georg Gadamer y centrada sobre todo en la proyeccién
de los conceptos politicos en la praxis social®.

Muchas de las premisas de esta Begriffgeschichte resultan muy
ttiles también para el historiador de los conceptos constitucionales. Y
lo mismo puede decirse de los planteamientos metodolégicos de los
integrantes de la llamada «Escuela de Cambridge», en particular de
Quentin Skinner y de J. G. A. Pocock, a quienes se debe una brillante
revisién de la historia del pensamiento politico, con el propédsito de
comprender mejor el sentido original de los textos del pasado y por
consiguiente de las doctrinas que se expresan a su través. Si Skinner,
como es bien sabido, es el creador del «método intencionalista», con
su hincapié no tanto en la doctrina en si, cuanto en el cdmo y el para

28 Un autor que, pese a su frontal critica al positivismo juridico, sobre todo al de
Laband, apenas se interesa por las circunstancias histéricas de los conceptos que
estudia, de ahi que incurra en extrapolaciones de bulto, por ejemplo cuando utiliza
los conceptos de Estado y de soberania en el contexto medieval, como hace en su
conocida «y, por otro lado, espléndida» obra Die publicistichen Lehren des Mitte-
lalters (1881), traducida al inglés por Maitland en 1900. Insisto en estos extremos
en Politica y Derecho en la Edad Media, comentario al libro de Otto Von Gierke,
Teorias politicas en la Edad Media «Revista Espafola de Derecho Constitucionaly,
Ne 49, 1977, pp. 335-351, Madrid, 1995.

Sobre esta escuela historiogréfica, vid., en lengua espafiola, Joaquin Abelldn, “Historia
de los conceptos (Begriffsgeschichte) e historia social. A propésito del diccionario
Geschichtliche Grundbegriffe”, en S. Castillo (coor.), La historia social en Esparia.
Actualidad y perspectivas, Madrid, Siglo XXI, pp. 47-64; José Luis Villacanas y
Faustino Oncina, Introduccién a Kosselleck, Reinhart, y Gadamer, Hans-Georg,
Historia y Hermenéutica, Paidos, Barcelona, 1997, pp. 9-53.
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gué de la misma, Pocock ha insistido en el andlisis de los conceptos
en el marco de los lenguajes o discursos politicos, que conforman un
determinado paradigma interpretativo®®.

Siguiendo todos estos ejemplos «y algunos otros que podrian
también ser ttiles para el historiador de las doctrinas constitucionales,
como los de la escuela francesa de Fontenay/Saint Cloud, impulsora
del Laboratoire de Lexicométrie et Textes Politiques» el historiador del
constitucionalismo debe tener siempre muy presente al estudiar las
doctrinas y conceptos constitucionales que su objetivo fundamental
es explicar su génesis y desarrollo, cémo y para qué se crearon, de
qué forma se interpretaron, en estrecha conexién con el contexto
politico, social e intelectual en el que surgieron y sin perder de vista
las conexiones con otras doctrinas y conceptos anteriores y coetdneos,
tanto nacionales como extranjeros, asi como el impacto normativo,
institucional e intelectual que tuvieron en su época y después.

Ahora bien, tal actitud no debiera entenderse nunca como una
patente de corso para echar por la borda los conceptos elaborados por
la propia Historia Constitucional, a partir de un proceso racionalizador
de su objeto de estudio. De lo contrario el presentismo se sustituiria
por un adanismo cientifico insostenible, que convertiria al historiador
del constitucionalismo en una especie de Sisifo intelectual, obligado a
cargar y descargar sus conclusiones una y otra vez, sin incorporarlas a
su propio acervo terminoldgico. Dicho de otra forma: la necesidad de

@8 En el Estudio Preliminar a la traduccién espafiola del deslumbrante libro de Po-
cock, El momento maquiavélico (Tecnos, Madrid, 2002), Eloy Garcia expone los
planteamientos historiograficos de este autor, su enorme influjo en diversos dmbitos
culturales y lingiiisticos, asi como las tesis de otros miembros de la «Escuela de
Cambridge», como Skinner, pero también Peter Lasslett y John Dunn. Resulta
también de interés la Presentacién de Giussepe Buted al estudio de Pocock, La
ricostruzione di un impero, Sovranitd britdnica ¢ federalismo americano, editada por
Piero Lacaita Editore, Manduria, Bari, Roma, 1996, pp. IX-XXV, para el Laboratorio
di Storia Costituzionale «Antoine Barvave», de Macerata. Una interesante critica a las
tesis de la Escuela de Cambridge, y también de la Begriffgeschichte, en el reciente
trabajo de Lucien Jaume “El pensamiento en accién: por otra historia de las ideas
politicas”, «Ayer», N° 53, Madrid, 2004, pp. 109-130. En general, resulta de mucho
interés este nimero de «Ayer», dedicado monogréficamente a la «Historia de los
Conceptos» y editado por Javier Ferndndez Sebastidn y Juan Francisco Fuentes, asi
como el N° 134 de la «Revista de Estudios Politicos», dedicado de forma mono-
grifica a «Historia, Lenguaje y politica», presentado por el mencionado Fernindez
Sebastidn.
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situar los conceptos constitucionales en su tiempo, no debe suponer
que la Historia constitucional, como todo saber que aspire a explicar
cientificamente una parcela de la realidad, renuncie a formular sus
propios conceptos o categorias analiticas a la hora de examinar y
exponer su objeto de estudio, como el de «modelo constitucional»,
al que antes me referi, que resulta til para sistematizar la Historia
Constitucional, tanto comparada como nacional®.

Por otro lado, el historiador del constitucionalismo al estudiar los
conceptos constitucionales del pasado debe «traducirlos» al lenguaje
actual, sin que nada le impida utilizarlos para explicar una realidad
anterior, siempre y cuando ponga de relieve el cardcter retrospectivo
de esa aplicacién. A este respecto, me parece oportuno subrayar que el
historiador del constitucionalismo, sea cual su procedencia académica,
debe poseer una sélida formacién en Teorfa de la Constitucién. Un
saber que puede definirse como una especie de Derecho Constitucional
comun y general, elaborado a partir del examen de muy diversos or-
denamientos constitucionales, vigentes 0 no, y que se ocupa, por citar
algunos ejemplos, del concepto de Constitucién, de las funciones que
ésta cumple en el ordenamiento, de su elaboracién, interpretacién y
reforma, asi como de su defensa y garantia. De la misma manera que un
historiador de la medicina o de la economia debe manejar con soltura
los conceptos que le suministran la ciencias médicas y las econémicas,
un historiador del constitucionalismo debe conocer con precisién los
conceptos elaborados por la Teorfa de la Constitucién, como el de «rigidez
constitucional» o el ya mencionado de «mutacién constitucional», que
resultan sumamente utiles «en realidad imprescindibles» al historiador
del constitucionalismo, aunque éste debe manejarlos con sumo cuidado,
dejando claro su origen y procedencia.

@) O el de «principio estructural», como conjunto de preceptos que delimitan la forma
de Estado, un concepto de uso muy extendido entre los constitucionalistas espafioles
actuales y que yo mismo he utilizado para clasificar las constituciones histéricas
de mi pais y para encajar en ellas la vigente Constitucién de 1978, al resultar mds
precisa que la habitual dicotomia «constituciones conservadoras» y «constituciones
progresistas». Cfr. “La Constitucién de 1978 en la historia constitucional espanola”,
«Revista Espanola de Derecho Constitucional», N° 69, Septiembre-Diciembre de
2003, pp. 31-67. Recojo este trabajo en mi citado libro Politica y Constitucion en
Esparia (1808-1978).
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Un ejemplo prictico «con el que voy a terminar estas reflexiones»
puede ayudar a entender mejor lo que quiero decir con esta dltima
observacién. La distincién entre «Constituciéon formal» y «Constitucidon
material» la formula J. J. Park de forma explicita en el libro antes co-
mentado, 7he Dogmas of the Constitution®®, aunque fue sobre todo el
constitucionalista italiano Costantino Mortati quien la desarrollarfa con gran
brillantez en 19404Y. Pues bien, esta distincion resulta de extraordinaria
importancia para analizar el debate constitucional que tuvo lugar en la
Gran Bretana durante el siglo XVIII, que gir6 en gran medida entre los
defensores de la Constitucion formal (Bolingbroke y Blackstone, entre
otros), tal como la habia delimitado Locke inmediatamente después de la
revolucién de 1688, y los defensores de la Constitucién material (como
Walpole y Burke), que se habia desarrollando a lo largo de esa centuria
mediante convenciones y en la que destacaban como elemento central
de esa Constitucién el bipartidismo. ;Es cientificamente licito que el his-
toriador utilice esta distincién conceptual nacida en 1832 y desarrollada
en 1940 para analizar y exponer la historia constitucional britdnica del
siglo XVIII? Naturalmente que si, al ser un qtil instrumento analitico
para estudiar esa época. Sencillamente, debe advertir que es posterior a
la época que estudia®?.

(39 Cfr. mi citado Estudio Preliminar a ]. J. Park, Los Dogmas de la Constitucién, pp.
27 y ss.; asi como el dltimo capitulo de mi mencionado libro Sistema de Gobierno
y partidos politicos (de Locke a Park).
B Cfr. Costantino Mortati, La Costituzione in senso materiale, 1940, reimpresa en 1998
por Giuffré, Mildn, 1998, con una premessa de Gustavo Zagrebelsky. Traduccién
espanola: La Constitucion en sentido material, CEPC, Madrid, 2000, Estudio Pre-
liminar y traduccién de Almudena Bergareche Gros.
Otro concepto que puede ser util para clasificar las «tendencias constitucionales»
en la Historia Constitucional» en particular en la espafola del siglo XIX «es el de
«liberalismo de izquierda», pese a que durante esta época preferia hablarse de libe-
ralismo «exaltado» o «avanzado». Sobre este concepto me extiendo en “Retrato de
un liberal de izquierda”, recogido en joaguin Varela Suanzes-Carpegna (coordinador),
Alvaro Florez Estrada (1766-1853). Economia, politica, sociedad, Junta General del
Principado de Asturias, Oviedo, 2004. He incluido este trabajo en mi reciente libro
Asturianos en la politica espanola (pensamiento y accion), KRK ediciones, Oviedo,
2006.
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Las CortEs DE CADIZ Y
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Sumario: I Las Cortes de Cddiz. /. De la Junta Central al Consejo
de Regencia: la polémica convocatoria de Cortes. 2. Composicién de
las Cortes: tendencias y modelos. 3. Algunos decretos aprobados por las
Cortes. II. La Constitucién de 1812. /. La Comisién constitucional
y el debate del proyecto de Constitucién. Su discurso preliminar. 2. La
soberania nacional y el poder constituyente. 3. La divisién de poderes
y la forma de gobierno. 4. La ausencia de una declaracién de derechos
y la proclamacién de la intolerancia religiosa. III. Reflexiones finales.
1V, Fuentes y bibliografia.

I. LAS CORTES DE CADIZ

1. De la Junta Central al Consejo de Regencia: la polémica convoca-
toria de Cortes

Los espanoles que, a diferencia de los afrancesados, prefirieron dar
una alternativa constitucional patriética a la crisis provocada por la
invasién francesa, reconocieron a Fernando VII como legitimo rey de
Espana y negaron validez a las renuncias de Bayona. Por todo el pais
se fueron articulando, ademds, Juntas Provinciales, que se autoprocla-
maron soberanas y que disputaron el poder al Consejo de Castilla,
la més relevante institucién del Antiguo Régimen, y a la Junta de
Gobierno, creada por Fernando VII antes de marchar a Francia.

Con el objeto de coordinar la direccién politica y la resisten-
cia militar, esta Gltima protagonizada tanto por el ejército regular
espafol, reforzado con la ayuda britdnica, como por las guerrillas
populares, las Juntas Provinciales decidieron crear una Junta Central,
compuesta de treinta y cinco miembros, que se puso en planta el 25
de septiembre de 1808, en Aranjuez, bajo la presidencia del viejo
conde de Floridablanca, que murié en diciembre de ese mismo afo,
en Sevilla, a donde se habia trasladado la Central, ante el avance de
las tropas francesas.
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La mayor parte de los miembros de la Junta Central deseaba
se convocasen Cortes cuanto antes para resolver la critica situacién
politica. Con tal motivo, el 22 de mayo de 1809 la Central aprobé
un Decreto de convocatoria de Cortes en el que, ademds, recababa la
opinién de los «Consejos, Juntas Superiores de las Provincias, Tribu-
nales, Ayuntamientos, Cabildos, Obispos y Universidades», asi como
los «los sabios y personas ilustradas», sobre medios y recursos para
sostener la guerra y para asegurar la observancia de las Leyes Funda-
mentales, asi como para mejorar la legislacién, «desterrando los abusos
introducidos y facilitando su perfeccién», recaudacién, Administraciéon
y rentas del Estado, y reformas en la educacién»®. La Junta Central
remitié una Circular a las Juntas Provinciales para que, en el plazo
de dos meses, pusieran a su disposicién los informes oportunos sobre
esas importantes y urgentes cuestiones. Los informes que se remitie-
ron a la Central conformaban una verdadera «Consulta al Pais», de
gran interés para conocer qué se pensaba entonces de muchos de los
asuntos politicos y constitucionales mds significativos®.

Mediante Decreto de 8 de junio de 1809, la Central cred, asi-
mismo, una Comisién de Cortes, presidida por Juan Acisclo de Vera
y Delgado, Arzobispo de Laodicea, de la que formaban parte, ademis,
cuatro vocales: Gaspar Melchor de Jovellanos, Rodrigo Riquelme,
Francisco Javier Caro y Francisco Castanedo, y un secretario, cargo
que recayé primero en Manuel Abella y mds tarde en Pedro Polo
de Alcocer. Esta Comisién cred siete Juntas en su apoyo, entre las
cuales destacaba la de Legislacién, puesta en planta en septiembre de
1809, de la que formaban parte el mencionado Riquelme, Manuel
de Lardizdbal, José Antonio Mon y Velarde, el Conde del Pinar, José
Pablo Valiente, Alejandro Dolarea, José Blanco-White (quien renuncid,
siendo sustituido por Antonio Porcel), Agustin Argiielles, que fue su
secretario, y Antonio Ranz Romanillos, sobre cuyas espaldas recayé

M El texto de este Decreto en Manuel Fernindez Martin, Derecho Parlamentario
espariol, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1992, t. II, pp.
559-561.

@ Estos informes pueden verse en Miguel Artola Gallego, Los Origenes de la Esparia
Contempordnea, Instituto de Estudios Politicos (IEP), 22. edicién, Madrid, 1975,
vol. II.
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en no pequena parte la labor seleccionadora de la antigua legislaciéon
que llevé a cabo esta Junta. Una labor que en gran medida preparé y
encauzo la tarea constitucional de las futuras Cortes. Porque el cometido
de la Junta de Legislacién era, en efecto, examinar y proponer a las
futuras Cortes las reformas legislativas que estimase convenientes, para
lo que era imprescindible recoger las leyes fundamentales del reino.

Ahora bien, ;cémo debian convocarse las Cortes y cudles debian
ser sus poderes? Dentro de la Junta Central se manifestaron tres
posturas al respecto. La primera fue la que defendié Jovellanos en
diversos dictimenes, recogidos mds tarde en la Memoria en Defensa
de la Junta Central®, en donde se formulaba el ideario constitucional
que sostendrian los «realistas» en las Cortes de Cédiz (y en realidad el
meollo de la doctrina de la «Constitucién histérica» de Espafna, que
harfa suya la posterior teorfa constitucional moderada y conservadora,
desde Donoso a Cénovas). A juicio de Jovellanos, sin duda la persona
mds destacada de la Junta Central, las Cortes debian convocarse al
modo tradicional, esto es, por estamentos, reuniéndose en dos Cdma-
ras, como ocurria en la Gran Bretana, por cuyo constitucionalismo
sentia una gran admiracién. Asimismo, de acuerdo con un concepto
histérico de Constitucién, el poligrafo asturiano defendié la necesidad
de que las futuras Cortes respetasen las leyes fundamentales, al menos
su «esencia», a la hora de redactar el proyecto de Constitucion.

Una segunda postura fue la que sostuvieron Francisco Javier Caro
y Rodrigo Riquelme, quienes, pese a su conocida filiacién absolutista,
solicitaron la formacién de unas Cortes no estamentales, que represen-
tasen a la nacién en su conjunto, para lo cual era menester separarse
de las antiguas formas medievales y ajustarse a las que se habian se-
guido en tiempos mds préximos, con un llamamiento exclusivo a las
ciudades y villas con voto en Cortes. En realidad, la coincidencia con
las tesis més liberales (como la que defenderia Calvo de Rozas, segtin
muy pronto veremos) era mds aparente que real, pues para Caro y

B El texto de la Memoria en el n°. 1 de la coleccién «Cldsicos Asturianos del Pensa-
miento Politico», Junta General del Principado de Asturias (JGPA), Oviedo, 1992,
(2 vols., edicién y Estudio preliminar a cargo de José Miguel Caso Gonzilez. La
postura de Jovellanos se encuentra recogida en la Consulta sobre la Convocacién de
las Cortes por estamentos y en la Exposicion sobre la organizacion de las Cortes, vol.

11, pp. 113-125 y 135-144.
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Riquelme el llamamiento debia hacerse a las villas que tradicionalmente
habian tenido voto en Cortes, sin que nada dijesen de América ni de
conceder el voto a nuevas ciudades, como proponia Jovellanos. Para
Caro y Riquelme, ademids, el cometido de las futuras Cortes debia
limitarse a restablecer las antiguas Leyes Fundamentales y no a aprobar
una Constitucién. En definitiva, lo que ambos auspiciaban era mds
bien la convocatoria de unas Cortes similares, por su composicién y
funciones, a las que se habian reunido en 1789 para tomar juramento
como Principe de Asturias al entonces infante Fernando®.

La tercera postura la habia expuesto Lorenzo Calvo de Rozas
el 16 de abril de 1809, en una propuesta en la que, invocando la
soberania nacional y de acuerdo con las tesis que habian expuesto
los «patriotas» franceses en la Asamblea Constituyente de 1789, se
manifestaba a favor de convocar unas Cortes unicamerales y verda-
deramente constituyentes, esto es, con poderes bastantes para dar
una nueva Constitucién y no sélo para reformar las antiguas leyes
fundamentales. La propuesta de Calvo la formaliz6 en un proyecto de
Decreto su compafiero Manuel José Quintana, oficial de la Secretaria
de la Junta Central, recogiendo y aun explicitando mds si cabe estas
mismas ideas, que mantendrian en las Cortes de Cddiz los diputa-
dos liberales, entre ellos Agustin Argiielles, secretario de la Junta de
Legislacién, como queda dicho®.

Pero en el seno de la Junta Central la postura que triunfé fue de
Jovellanos. Asi, en efecto, el 29 de enero de 1810 la Central —que de
Sevilla se habfa trasladado, a mediados de diciembre del afio anterior,
a la gaditana Isla de Ledn, a consecuencia de la derrota de Ocafia—
aprobd un ultimo decreto, redactado por el propio Jovellanos, en el
que convocaba para el 1° de marzo de 1810, en la misma Isla de
Ledn, la reunién de las Cortes Generales y Extraordinarias, compuestas
de dos cdmaras®.

@ La postura de Caro y Riquelme puede verse en el volumen segundo de la obra
citada en nota anterior, p. 111.

) La propuesta de Calvo de Rozas puede consultarse en Manuel Ferndndez Martin,
op. cit., vol. I, pp. 436-438. El proyecto de Decreto elaborada por Quintana en
ibidem, pp. 439-445. El proyecto de Quintana, aunque con notables diferencias, dio
lugar al mencionado Decreto de la Central de 22 de mayo de 1809, que convocaba
Cortes y auspiciaba la «Consulta al pais».

©  Cfr. el texto de este Decreto en el vol. I de la mencionada Memoria de Jovellanos,

pp. 153-158.
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De acuerdo con una normativa previa, estas Cortes debian
elegirse conforme a un innovador y muy complicado sistema, que
atribufa la eleccién de los diputados a las Juntas Provinciales, a las
ciudades con voto en Cortes y a los Reinos. Se regulaba ademds la
figura del diputado «suplente», que debia elegirse en representacién
de las provincias de Ultramar o de las provincias peninsulares ocu-
padas por los franceses?”.

El 31 de enero de 1810, una vez convocadas las Cortes, la Junta
Central decidié autodisolverse, no sin antes crear un Consejo de Re-
gencia, al que se transferia toda la «autoridad» y «poder» de la Junta
Central, «sin limitacién alguna». Componian este Consejo Francisco
de Saavedra, Francisco de Quevedo, obispo de Orense, Antonio Es-
cano, el General Castafios y Miguel de Lardizdbal, en este caso tras
la renuncia de Esteban Fernindez de Ledn. Ante este nuevo dérgano
fueron elegidos diversos representantes de las Juntas provinciales.

A la hora de determinar de qué forma la Regencia debia convocar
las Cortes, el problema fundamental residia en que no se hallaba en
su poder parte de la documentacién de cuanto habia deliberado la
Junta Central. De hecho, el Decreto de 29 de enero de 1810 habia
desaparecido misteriosamente. En su mencionada Memoria, Jovellanos
se extranaba de que dicho Decreto, obra suya, no se hubiese publicado,
y de hecho no apareceria hasta el mes de octubre de 1810 (es decir,
después de reunidas ya las Cortes), aunque Blanco White habia dado
noticia del mismo en E/ Espariol unas semanas antes®. Se desconoce
por qué se extravié el Decreto, aunque hubo quien imputé tal cir-
cunstancia a los partidarios del unicameralismo, y muy en particular
a Quintana, a la sazén oficial de la Secretaria de la Junta Central vy,
por tanto, con acceso directo al documento. Sea como fuere, el caso
es que, en ausencia de documentos, la Regencia se dirigié a Martin
de Garay (ex Secretario de la Central) para que informase de cuanto
alli se habifa decidido sobre la convocatoria a Cortes, asi como al
Consejo de Castilla, para que diese su parecer al respecto.

) Cfr. Convocatoria e instrucciones de 1° de enero de 1810, en M. Ferndndez Marin,
op. cit., t. II, pp. 571-593.
® «El Espafiol», n°. 6, 30 de septiembre de 1810.
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Garay aclaré que, en efecto, la Central se habfa decantado por
unas Cortes estamentales, pero no habia podido remitir las convoca-
torias de los estamentos privilegiados por dificultades en su formacién
(lo cual era cierto), por lo que consideraba mds conveniente obviar la
convocatoria estamental. Por su parte, el Consejo de Castilla, confor-
mdindose con el dictamen de su fiscal, Cano Manuel, sefalé que la
cercanfa de la reunién de las Cortes y las particulares circunstancias
en las que ésta se produciria, obligaban a una solucién pragmadtica
cual era rehuir la convocatoria por estamentos, mixime cuando ni
nobleza ni clero habian expresado en ningin momento su aspiracién
de formar una Cdmara separada. Con tales antecedentes, la Regencia
tuvo claro lo que debia hacer: reunir las Cortes sin distincién de es-
tamentos. Por una sucesién de circunstancias, posiblemente no muy
fortuitas, el parecer de los liberales habia acabado por imponerse.

Pero la Regencia no mostré interés en convocar las Cortes, por
lo que las Juntas Provinciales encargaron al conde de Toreno y a
Guillermo Hualde, Chantre de la catedral de Cuenca, la redaccién
de un escrito dirigido a la Regencia en el que se solicitaba la pronta
convocatoria de las Cortes. El 17 de junio de 1810 los dos comisio-
nados fueron recibidos por la Regencia, ante quien Toreno leyd este
escrito, en el que se consideraba imprescindible la pronta reunién
de las Cortes tanto para atajar la grave crisis politica que, a resultas
de la invasién francesa, atravesaba la nacidn espanola, y para superar
su secular abatimiento e ignorancia, como para impedir —en clara
referencia a Godoy y a Carlos IV— que en el futuro volviese a estar
«a merced de la arbitrariedad de un ministro, de un valido, de un rey
débil o disipado, sin apoyo, sin constitucién ni libertad, sujeta y escla-
var. Toreno continuaba diciendo en este escrito que sélo si se reunfan
las Cortes podria, ademds, convencerse al pueblo de que no bastaba
con «expeler al enemigo», sino que era preciso también «asegurar a
sus hijos tranquilidad y sosiego y gozar los que sobrevivan, en medio
de un gobierno justo, del fruto de su sangre y de sus sudores». De
acuerdo con una de las tesis nucleares del primer liberalismo espafol
—en la que insistiria especialmente Francisco Martinez Marina, sobre
todo en su Teoria de las Cortes, publicada anos mds tarde—, recordaba
el conde en este escrito que la decadencia de las Cortes, con la ins-
tauracién de «las dinastias extranjeras de Austria y de Borb6n», habia
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sido una de las causas de la decadencia espafola. Toreno afadia que
«la independencia» y la misma «existencia politica» de Espafa como
nacién dependian en aquel dramdtico contexto histérico de la pronta
reunién de las Cortes, por lo que instaba a la Regencia a llevar a efec-
to «cuanto antes» la convocatoria que habia hecho la Junta Central,
pues ya estaban nombrados los diputados elegidos por «las provincias
libres» e incluso por varias ocupadas por el enemigo®.

La lectura de este escrito, pese a encolerizar al obispo de Orense,
no cay6 en saco roto: un dia después, esto es, el 18 de junio de 1810,
la Regencia promulgdé un decreto mandando que se realizasen a la
mayor brevedad las elecciones de diputados que no se hubiesen veri-
ficado hasta aquel dia, y que en todo el mes de agosto se reunieran
los nombrados en la isla de Ledn, donde, apenas hubiesen llegado la
mayor parte, se darfa principio a las sesiones.

2. Composicién de las Cortes: Tendencias y modelos

Las Cortes Generales y Extraordinarias se reunieron por vez
primera el 24 de septiembre de 1810 en la ciudad de Cddiz. Las
elecciones fueron bastante accidentadas debido a la guerra y a la falta
de experiencia. El complejo sistema electoral, antes descrito, tampoco
facilitaba las cosas.

Fueron elegidos alrededor de trescientos diputados. El nimero
exacto no se sabe con certeza. Lo mds probable es que nunca llegasen a
estar juntos todos. Fueron ciento cuatro los diputados que estamparon
su firma en el Acta de apertura de las sesiones, ochenta mds firmaron
la aprobacién de la Constitucién el 19 de marzo de 1812, mientras
que doscientos veinte son los que constan en el Acta de disolucién

de las Cortes, con fecha de 14 de septiembre de 1813.

Un tercio de los miembros de las Cortes pertenecia a los estratos
mds elevados del clero. Abundaban también los juristas, unos sesenta,

O Cfr. Exposicion a la Regencia, escrita por Toreno y presentada por éste y Hualde, pi-
diendo la reunion de las Cortes, en Francisco de Borja Queipo de Llano, Discursos
Parlamentarios del Exmo. St. D. José M2. Queipo de Llano y Ruiz de Saravia, VII
conde de Toreno, 2 vols., Imprenta de Berenguillo, Madrid, 1872 y 1881, apéndice
n°. 1, pp. 429-431.
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y los funcionarios publicos, entre los que sobresalian dieciséis cate-
drdticos. Una treintena larga eran militares y ocho titulos del reino.
Habia quince propietarios, cinco comerciantes, cuatro escritores, dos
médicos y cinco marinos. Era, pues, una asamblea de notables.

En las Cortes de Cidiz no puede hablarse todavia de partidos
politicos, pues faltaba la organizacién necesaria para ello. Pero si es
posible y necesario hablar de «tendencias constitucionales», esto es,
de grupos de diputados unidos entre si por una comin, aunque no
idéntica, filiacién doctrinal. A este respecto, dentro de estas Cortes se
distinguian tres tendencias constitucionales. En primer lugar, la que
formaban los diputados realistas, cuya filiacién doctrinal se basaba en
una mezcla de escolasticismo e historicismo nacionalista, que se con-
creté en la defensa de la doctrina suareziana de la translatio imperii y
de la soberania compartida entre el Rey y las Cortes, asi como en la
necesidad de que éstas respetasen la «esencia» de las leyes fundamen-
tales de la monarquia o Constitucién histérica de Espana a la hora
de redactar el texto constitucional, como habia expuesto Jovellanos
en su Memoria en Defensa de la Junta Central. Los diputados realistas
criticaron tanto el pensamiento revolucionario francés como las doc-
trinas absolutistas: ni revolucién ni reaccién, reforma de lo existente,
vendria a ser su lema, aunque no pocos de ellos, como Inguanzo,
estaban muy alejados del talante ilustrado de Jovellanos, como se puso
de relieve sobre todo en el debate de la Inquisicidn.

La segunda tendencia estaba formada por los diputados liberales,
cuyos principios constitucionales eran bdsicamente los mismos que
habian defendido los «patriotas» franceses en la Asamblea de 1789,
en particular la soberanifa nacional y una concepcién de la divisién
de poderes destinada a convertir las Cortes unicamerales en el centro
del nuevo Estado, aunque tales principios los defendiesen con un
lenguaje muy distinto. Asi, en efecto, aunque no faltaron referencias
a los lugares comunes del iusnaturalismo racionalista (estado de na-
turaleza, pacto social, derechos naturales, etc.), por parte de algunos
diputados liberales, la mayoria de ellos prefirié justificar sus tesis
—incluidas la soberania nacional y la divisién de poderes, segin se
verd mds adelante— acudiendo a una supuesto liberalismo medieval
espafiol. En realidad, en la apelacién a la Edad Media para justificar
sus tesis coincidian realistas y liberales, si bien los primeros, siguiendo
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a Jovellanos, deformaban mucho menos la realidad histérica que los
segundos, mds préximos a las tesis que defenderfa Francisco Martinez
Marina en la «Teorfa de las Cortes.

Los diputados americanos formaban la tercera tendencia cons-
titucional presente en las Cortes. Es preciso tener en cuenta que la
invasién francesa de 1808 habia dado lugar en los vastos territorios
de la América espanola a los inicios de un proceso emancipador que
culminaria noventa afios mds tarde con la independencia de Cuba,
Puerto Rico y Filipinas. Pero una parte de las elites criollas seguia
apostando por mantener los lazos con la Madre Patria, aunque a
través de una Constitucién que tuviese en cuenta el autogobierno
de las provincias de ultramar y que diesen una justa representacién a
la poblacién americana en los érganos del Estado constitucional en
ciernes, sobre todo en las Cortes. En ambos puntos estaban de acuer-
do todos los americanos presentes en las Cortes de Cddiz, en cuyas
premisas constitucionales se mezclaban principios procedentes de la
neoscoldstica espanola y del derecho de Indias con principios revolu-
cionarios, por ejemplo de Rousseau, a lo que debe anadirse el influjo
del iusnaturalismo germdnico, sobre todo de Grocio y Puffendorf.

Pero junto a la filiacién doctrinal es preciso decir unas palabras
sobre los modelos constitucionales por los que se decantaron cada una
de estas tres tendencias. Los diputados realistas mostraron sus simpatias
por el constitucionalismo inglés o, con mds exactitud, por la versién
que de éste habia dado Montesquieu. Ahora bien, lo que cautivé a
los realistas no fue la posicién constitucional del monarca britdnico,
sino la organizacién de su Parlamento. A este respecto, trajeron a
colacién la teoria de los cuerpos intermedios, acufiada por el autor
del Espiritu de las Leyes, e insistieron no tanto en la importancia de
un ejecutivo mondrquico fuerte al estilo del britdnico, cuanto en la
necesidad de una representacién especial para la nobleza y sobre todo
para el clero, estamento al que pertenecia buena parte de los realistas.
Una representacién especial, similar a la cdmara de los Lores, que
Jovellanos habia defendido en su mencionada Memoria.

Los diputados liberales tenfan en alta estima ciertos aspectos del
constitucionalismo britdnico, como el Jurado y la libertad de Imprenta,
pero habia algunos rasgos de este modelo que les desagradaban, como
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la extensién de la prerrogativa regia y el cardcter aristocritico de la
Cémara de los Lores. Estos diputados no eran, pues, propiamente
angléfilos, a diferencia de Jovellanos y del también diputado Angel de
la Vega Infanzén, quienes desde la invasién francesa habian intentado
introducir en Espana una monarquia similar a la britdnica, de acuerdo
en gran medida con las sugerencias de Lord Holland y de su intimo
amigo y colaborador el doctor Allen.

En realidad, las ideas nucleares de los diputados liberales, como
Argiielles, Toreno y Juan Nicasio Gallego, procedian del iusnatura-
lismo racionalista (Locke, Rousseau), de Montesquieu y la cultura
enciclopedista (Voltaire, Diderot), que se habia ido difundiendo por
toda Espana desde la segunda mitad del siglo XVIII. Esta influencia
fordnea se mezclé con la del historicismo medievalizante y, en algin
caso, como el de los clérigos Mufioz Torrero y Espiga, con el de la
neoescoldstica espanola, mientras que en Argiielles se detecta el eco
del positivismo de Bentham.

No resulta extrano, por todo ello, que el modelo constitucional
miés influyente entre los liberales doceanistas fuese el que se habia
vertebrado en Francia a partir de la Declaracién de Derechos de 1789
y de la Constitucién de 1791. Un texto este tltimo que se tuvo muy
en cuenta a la hora de redactar la Constitucién espanola de 1812,
aunque entre ambos cddigos haya notables diferencias, como luego
se tendrd oportunidad de comprobar.

A los diputados americanos no les satisfacia, en cambio, ni el
modelo constitucional britdnico ni el francés de 1791. El primero
era incompatible con su mentalidad anti-aristocrdtica, proclive a un
igualitarismo que rebasaba los limites del primigenio liberalismo; el
segundo, inspirado en el dogma jacobino de la soberania nacional, no
les agradaba por su radical uniformismo politico y administrativo. En
realidad, los diputados americanos parecian mirar mds hacia la monar-
quia cuasi-federal de los Habsburgos —arrumbada por el centralismo
borbdnico— que hacia los modelos constitucionales entonces vigentes.
De escoger uno de entre éstos, acaso sus simpatias se inclinasen por

el de los Estados Unidos.

Un modelo que no convencia en absoluto ni a los realistas ni a
los liberales. A los primeros sobre todo por su republicanismo; a los
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segundos por su federalismo, rechazado de forma expresa en aquellas
Cortes. A este respecto, Agustin Argiielles, en el debate constitucional
sobre los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, que tuvo lugar
en enero de 1812, insistié, polemizando con los diputados americanos,
en los supuestos peligros del federalismo y en la necesidad de alejarse
del modelo de la «federacién anglo-americana»"?. Por su parte, Toreno,
en ese mismo debate, sefalé que la Constitucién en ciernes intentaba
por todos los medios excluir «el federalismo, puesto que no hemos
tratado de formar sino una Nacién sola y tnica»™.

«Lo dilatado de la Nacién (espafiola) -afiadia este diputado- la impele
baxo un sistema liberal al federalismo; y si no lo evitamos se vendria a
formar, sobre todo con las provincias de Ultramar, una federacién como
la de los Estados Unidos, que insensiblemente pasarfa a imitar la mas
independiente de los antiguos cantones suizos, y acabaria por constituir
estados separados»®?.

3. Algunos decretos aprobados por las Cortes

El fruto mds preciado de las Cortes de Céddiz fue la Constitu-
cién de 1812, de la que se hablard méds delante de manera detenida,
pero es preciso tener en cuenta que estas Cortes —antes, durante y
después del debate constitucional— aprobaron muchos y trascenden-
tales decretos, como el de 24 de septiembre de 1810, el primero de
ellos, redactado por Munoz Torrero y Manuel Lujdn, que declaraba
la legitima constitucién de las Cortes Generales y Extraordinarias y
su soberania, reconocia «de nuevo» a Fernando VII como «inico y
legitimo» Rey de Espafa y anulaba su renuncia a la Corona:

«que se dice hecha en favor de Napoledn, no sélo por la violencia que
intervino en aquellos actos injustos e ilegales (esto es, en las renuncias
de Bayona), sino principalmente por faltarle el consentimiento de la
Nacién».

En este importantisimo decreto se formulaba, ademds, el principio
de divisién de poderes, en virtud del cual las Cortes se reservaban el

10 Diario de las Discusiones y Actas de las Cortes (DDAC, en adelante), Cédiz, en la
Imprenta Real, 15 de enero de 1812, pp. 244-246.

) [bidem, 12 de enero de 1812, t. 11, p. 212.

12) [bidem, 15 de enero de 1812, t. 11, p. 247.
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poder legislativo, atribufan el poder ejecutivo a un Regencia respon-
sable ante la Nacién, «interinamente y hasta que las Cortes elijan el
Gobierno que mds convenga», y confiaban, «por ahora», a «todos los
Tribunales y Justicias establecidos en el Reyno, para que continden
administrando justicia segin las leyes».

A pesar de lo dispuesto en este decreto, las Cortes, al igual que
habia ocurrido con la Asamblea francesa de 1789, no se limitaron a
actuar como una cdmara constituyente y legislativa, sino que actuaron
también como un érgano de gobierno e incluso como un tribunal de
justicia —como criticarfa José Maria Blanco-White desde Londres— lo
que las convirtié en la mds alta instancia politica de la Espafia no
ocupada por los franceses.

Esta situacién produjo constantes fricciones entre las Cortes y el
Consejo de Regencia, que obligé a aquéllas a disolver este Consejo
el 28 de Octubre de 1810 y a sustituirlo por un Regente (Agar)
y un suplente (Puig), mds ficiles de controlar. Entre los Regentes
destituidos se encontraban dos de los mds formidables enemigos de
las Cortes y de la Constitucién que éstas elaboraron: Lardizdbal y el

Obispo de Orense.

Otros decretos muy relevantes fueron el que proclamaba la
igualdad de derechos entre los espafioles y los americanos, el que
decretaba la libertad de Imprenta, el que incorporaba los seforios
a la Nacién y el que abolia las pruebas de nobleza para acceder
al Ejército. Una medida esta altima que suponia un golpe muy
importante para la sociedad estamental, basada en el privilegio, al
dejar abierta la carrera de las armas a sectores sociales hasta entonces
excluidos. Las Cortes aprobaron otros importantes decretos, como
el que abolia la tortura en los procesos judiciales y el comercio
de esclavos, el que establecia la libertad de industria, comercio y
trabajo, el que iniciaba la desamortizacién eclesidstica y ordenaba
parcelar los bienes de propios, realengos y baldios, el que suprimia
el llamado «voto de Santiago» o, en fin, el muy trascendental que
abolia el Tribunal de la Inquisicién. Estos dos tltimos se aprobaron
después de la entrada en vigor de la Constitucién.
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II. LA CONSTITUCION DE 1812

1. La Comisién Constitucional y el debate del proyecto de Constitu-
cién. Su discurso preliminar

El 9 de diciembre de 1810, el diputado liberal Antonio Oliveros
propuso a las Cortes el nombramiento de una comisién encargada de
redactar un proyecto de Constituciéon politica de la Monarquia, que
tuviese presentes los trabajos preparados por la Junta Central. Las Cortes
aprobaron la propuesta de Oliveros, pero no procedieron a nombrar
la comisién constitucional hasta el 23 de diciembre. Componian esta
comisién quince miembros. Cinco eran realistas: Francisco Gutierrez
de la Huerta, Juan Pablo Valiente, Francisco Rodriguez de la Barcena,
Alonso Canedo Vigil y Pedro Maria Rich; cinco eran americanos:
el chileno Joaquin Ferndndez de Leyva, el peruano Vicente Morales
Dudrez, los mexicanos Antonio Joaquin Pérez y Mariano Mendiola
Velarde, y el cubano Andrés Jduregui (Mendiola y Jduregui fueron
nombrados el 12 de Marzo, por considerarse que hasta entonces la
representacién americana era demasiado exigua); cinco eran destacados
liberales: Diego Munoz Torrero, Antonio Oliveros, Agustin Argiielles,
José Espiga y Evaristo Pérez de Castro.

La comisién se constituyd el 2 de marzo de 1811. Su presidente
fue el extremeno Diego Mufioz Torrero, antiguo rector de la Universi-
dad de Salamanca; sus secretarios, Francisco Gutiérrez de la Huerta y
Evaristo Pérez de Castro. En esta primera sesién —a la que no asistieron
varios realistas, como ocurriria en otras ocasiones, lo que contrastaba
con la disciplinada actitud de los liberales— se acordé consultar las
memorias 'y proyectos que habfa manejado la ya mencionada Junta de
Legislacién, asi como los informes sobre la mejor manera de «asegurar
la observancia de las Leyes Fundamentales» y de mejorar la legislacién,
que habian remitido a la Junta Central diversas instituciones (Consejos,
Juntas Superiores de las Provincias, Tribunales, Ayuntamientos, Cabil-
dos, Obispos y Universidades) y algunos «sabios y personas ilustradas»,
cuya opinién habia recabado la Central mediante el decreto de 22
de mayo de 1809, segiin queda dicho. La Comisién constitucional
manifestaba, asimismo, su intencién de estudiar los escritos que se
le remitiesen en adelante e invitaba a participar en sus sesiones «a
algunos sujetos instruidos», lo que permitié que el 12 de marzo se
incorporase a los debates el ya mencionado Antonio Ranz Romanillos,
buen conocedor del constitucionalismo francés, autor de un proyecto
de Constitucién, que la Comisién constitucional manejé.
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El 20 de marzo comenzaron los debates constitucionales en el
seno de la comisién. Cinco meses mds tarde, exactamente el diecio-
cho de agosto, se leyeron en las Cortes los cuatro primeros titulos
del proyecto de Constitucién (entre ellos los relativos a las Cortes y
al Rey) y la parte correspondiente de su extenso Discurso Preliminar,
cuyo debate comenzé en el pleno de las Cortes el 25 de agosto, a la
vez que la Comisién constitucional continuaba discutiendo los seis
ultimos titulos de la Constitucién, entre ellos el correspondiente a la
Administracién de Justicia, y el resto del Discurso Preliminar.

Este Discurso es un documento bdsico para conocer la teoria
constitucional del liberalismo doceanista y, dada su originalidad y re-
percusién, de gran importancia no s6lo para la historia constitucional
de Espana, sino también para la de todo el mundo hispdnico y, por
ello mismo, para la historia constitucional zour court. Su leit-motiv
era el historicismo, a tenor del cual el proyecto de Constitucién se
engarzaba con las leyes medievales:

«...nada ofrece la Comision (constitucional) en su proyecto que no se halle
consignado del modo mas auténtico y solemne en los diferentes cuerpos
de la legislacién espafola... La ignorancia, el error y la malicia alzaran
el grito contra este proyecto. Le calificaran de novador, de peligroso, de
contrario a los intereses de la Nacién y derechos del Rey. Mas sus esfuerzos
seran inttiles y sus impostores argumentos se desvaneceran como el humo
al ver demostrado hasta la evidencia que las bases de este proyecto han
sido para nuestros mayores verdaderas practicas, axiomas reconocidos
y santificados por las costumbres de muchos siglos».

La Comisién constitucional habia encargado a dos de sus miem-
bros, liberales ambos, el asturiano Agustin Argiielles y el cataldn José
Espiga, la redaccién de este Discurso. Arglielles se ocupé también de
leerlo en las Cortes, en nombre de la comisién constitucional. En reali-
dad, aun cuando se trataba de un texto que expresaba un pensamiento
colectivo, en el que Espiga tuvo su parte, los historiadores —entre ellos
Toreno, testigo de los hechos"?— coinciden en atribuir a Argiielles la

13) Cfy. José M2, Queipo de Llano (VII Conde de Toreno), Historia del Levantamiento,
Guerra y Revolucion de Esparna, Madrid, 1836, reedicién de la Biblioteca de Autores
Espanoles, t. 64, Atlas, Madrid, 1953, p. 384.
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paternidad de este importante documento, que sin duda tuvo muy
en cuenta la labor realizada antes por la Junta de Legislacién.

En la redaccién del texto constitucional desempefnd, en cambio,
un destacadisimo papel Diego Munoz Torrero y, en menor medida,
Evaristo Pérez de Castro, quien lo leyé en las Cortes"®, y quizd
también el ubicuo Antonio Ranz Romanillos, pese a que no formaba
parte de la Comisién Constitucional.

Los debates en el seno de la comisién concluyeron el 24 de
diciembre de 1811, simultanedndose, asi, durante los cuatro dltimos
meses de ese afo con el debate en el pleno, en donde continuaron
hasta el 18 de marzo de 1812. El texto finalmente aprobado, que se
componia de trescientos ochenta y cuatro articulos, se promulgé al
dia siguiente.

2. La soberania nacional y el poder constituyente

Los dos principios bésicos de la Constitucién de Céddiz eran el
de soberania nacional y el de divisiéon de poderes, que el comentado
decreto de 24 de septiembre de 1810 habia ya proclamado. El primero
de ellos se recogia en el articulo tercero del proyecto constitucional,
que decia asi:

«la soberania reside esencialmente en la Nacién, y por lo mismo le perte-
nece exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales y
la forma de gobierno que mas le convenga»,

Inciso este ultimo que, tras el debate, se suprimid.

Para defender este principio algunos diputados liberales, y muy
en particular Toreno, recurrieron a las tesis iusnaturalistas del «estado
de naturaleza» y del «pacto social». Otros, en cambio, rechazaron estas
tesis, como ocurrié con Agustin Argiielles, que las calificé de «metafi-
sicas», quizd bajo el influjo de Bentham, mientras que Mufoz Torrero
y Espiga, apegados en este punto a los planteamientos escoldsticos,
insistieron en la sociabilidad natural del hombre.

Pero, mds alld de estas diferencias, todos los diputados liberales
convinieron en defender el principio de soberania nacional a partir de
dos argumentos: su funcién legitimadora del levantamiento contra los

93



JoAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA

franceses y contra la monarquia josefina impuesta por Napoledn, y
su enraizamiento en la historia medieval de Espana.

En el primer argumento, al que ya habia aludido el decreto de
24 de septiembre, insistié Toreno con suma habilidad:

«recuerdo y repito al congreso que si quiere ser libre... menester es que
declare solemnemente este principio incontrastable (el de soberania na-
cional) y lo ponga a la cabeza de la constitucion... Y si no debe someterse
a los decretos de Bayona, a las 6rdenes de la Junta Suprema de Madrid,
a las circulares del Consejo de Castilla; resoluciones que con heroicidad
desecho la nacién toda, no por juzgar oprimidas a las autoridades, pues
libres y sin enemigos estaban las de las provincias que mandaban exe-
cutarlas, sino valiéndose del derecho de soberania, derecho que mas que
nunca manifesté pertenecerle, y en uso del qual se levant6 toda ella para
resistir a la opresion, y dar al mundo pruebas del valor, de la constancia
y del amor a la independencia de los espafioles»®.

Munoz Torrero, por su parte, cerrando el debate del articulo
tercero, redujo astutamente el alcance de este precepto del siguiente
modo:

«en una palabra, el articulo de que se trata, reducido a su expresiéon mas
sencilla, no contiene otra cosa sino que Napoleon es una usurpador de
nuestros legitimos derechos: que ni tiene ni puede tener derecho alguno
para obligarnos a admitir la Constitucién de Bayona, ni a reconocer el
gobierno de su hermano, porque pertenece exclusivamente a la naciéon
espafiola el derecho supremo de establecer sus leyes fundamentales, y de
determinar por ella la forma de gobierno»®®.

Al segundo argumento, el patriético, apelaba el Discurso Prelimi-
nar: cuando senalaba, aludiendo al Fuero Juzgo, que la soberania de
la nacién estaba «reconocida y proclamada del modo mds auténtico
y solemne en las leyes fundamentales de este cddigo». Por su parte,
Giraldo, a la sazén presidente de las Cortes, sostuvo que desde las
Cortes de Burgos de 1511 «todos los reyes de Espana», habian reco-
nocido «la soberania de la Nacién en el tnico congreso nacional que
habia legitimo en la peninsula, que eran las Cortes de Navarra»®.

W) Cfr. Ibidem, p. 384.
1) DDAC, t. 8, pp. 66-67.
16) [bidem, p. 84.

) [bidem, t. 8, p. 71.
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Munoz Torrero, enlazando con lo expuesto por Giraldo, agreg:

«el sefior Presidente ha mirado la cuestién baxo su verdadero aspecto,
citando los fueros de Navarra...Desde luego se echa de ver que aqui no
hay teorias ni hipétesis filosoéficas, sino una exposicion breve y clara del
derecho que han ejercido nuestros mayores, con especialidad los navarros
y los aragoneses...»1.

Las consecuencias que extrajeron del principio de soberania
nacional los diputados liberales fueron muy similares a las que afios
antes habian extraido los revolucionarios franceses de 1789. La sobe-
ranfa, en efecto, se definié como una potestad originaria, perpetua e
ilimitada, que recafa tnica y exclusivamente en la Nacién, de manera
«esencial» y no sélo «radical»; como sostuvieron los diputados realistas,
partidarios de dividir la soberania entre el rey y el reino representado
en unas Cortes estamentales:

«... queda bastante probado -sefialaba, por ejemplo, Toreno- que la sobe-
rania reside en la nacién, que no se pude partir, que es el superomnia (de
cuya expresioén deriva aquella palabra)... «radicalmente» u «originaria-
mente» quiere decir que en su raiz, en su origen tiene la naciéon la soberanta,
pero que no es un derecho inherente a ella; «esencialmente» expresa que
este derecho ha co-existido, co-existe y co-existira siempre con la nacién
mientras no sea destruida, envuelve ademads esa palabra «esencialmente»
laidea de que es inajenable, qualidad de la que no puede desprenderse la
nacién, como el hombre de sus facultades fisicas, porque nadie en efecto
podria hablar y respirar por mi; asi jamas delega el derecho, y sélo si el
exercicio de la soberania»®?.

En esta ultima y muy importante distincién entre titularidad y
ejercicio de la soberania, imprescindible para poder articular la divisién
de poderes sin destruir la unidad del poder estatal, veia precisamente
este diputado la piedra de toque para distinguir la democracia directa
del Estado liberal-representativo, que €l identificaba con la monarquia
moderada o constitucional:

«¢Quién puede desear la democracia en un buen sistema representativo
mondrquico? Ya se sabe lo mucho que en nuestros dias se ha perfeccio-

8) [bidem, t. 8, pp. 83-85.
W) [bidem, t. 8, p. 65.
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nado el sistema representativo. Los pueblos modernos no pueden como
los antiguos ejercer por si la soberania...»®?.

Oliveros, por su parte, retrotraia la bédsica distincién entre titulari-
dad y ejercicio de la soberania a la legislacién tradicional espafola:

«se ha hecho en la Constitucién, conforme en todo a nuestras leyes primi-
tivas, una clara distincién entre la soberania y su ejercicio; aquélla reside
siempre en la nacion; la es esencial, han dicho las Cortes; siempre es sobre
todo la nacién, y a su voluntad todo debe ceder. Pero es un delirio pensar
que la nacién exerza por si los derechos de la soberania: jen donde se
ha de congregar? ;como es posible que, extendida por las cuatro partes
del mundo, se concurra individualmente a la formacién de las leyes, a la
direcciéon y gobierno? De donde la necesidad de delegar los derechos de
la soberania, resultando la monarquia moderada de la armonia con que
se ejerzan por diversas personas y corporaciones»®.

. . . i6n,
Ahora bien, ;qué entendian los diputados liberales por nacién
ese sujeto al que imputaban la soberania? Pues se trataba de un «cuer-
po moral», como la definié Juan Nicasio Gallego, bajo el influjo de
Rousseau y Sieyes:
«Una nacién -decia Gallego- es una asociacion de hombres libres que
se han convenido voluntariamente en componer un cuerpo moral, el cual
ha de regirse por leyes que sean resultado de la voluntad de los indivi-

duos que lo forman, y cuyo tnico objeto es el bien y la utilidad de toda
la sociedad»®.

Este «cuerpo moral», la nacién espafiola, estaba formado por los
espafioles de ambos hemisferios, como sefialaba el articulo primero
del proyecto constitucional, con independencia de su extraccién social
y de su procedencia geogréfica, aunque distinto de la mera suma o
agregado de ellos. De ahi se deducia una idea puramente individualista
de nacién -y de representacién politica ante las Cortes— contraria
tanto al organicismo estamental como al territorial.

La critica al organicismo estamental salié a relucir en el debate
del articulo 27 del proyecto constitucional, que articulaba unas Cortes

@0 [bidem, t. 8, p. 129.
@V fbidem, t. 11, p. 337.
@) bidem, t. 8, p. 86.
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no estamentales, compuestas de una sola Cdmara y elegidas a partir
de unos criterios puramente individualistas. A juicio de los diputados
liberales, tanto las Cortes constituyentes, de las que formaban parte,
como las futuras Cortes ordinarias debian representar exclusivamente
a la nacién, por lo que debian componerse de una sola cimara legis-
lativa, sin distincién de brazos o estamentos:

«... los brazos, las cdmaras o cualquiera otra separacién de los diputados
en estamentos —sefialaba a este respecto el Discurso Preliminar- provocaria
la mas espantosa desunién, fomentaria los intereses de cuerpo, excitaria
celos y rivalidades... Tales, Sefior, fueron las principales razones porque
la Comisién (constitucional) ha llamado a los espafioles a representar a
la nacién sin distincion de clases. Los nobles y los eclesiasticos de todas
las jerarquias pueden ser elegidos en igualdad de derechos con todos
los ciudadanos»®.

Para defender el articulo 27, varios liberales trajeron a colacién,
de forma muy oportuna, el decreto que habia abolido los sefiorios,
mientras Giraldo, por su parte, senalé:

«estemos dispuestos a vencer los estorbos que se presenten contra la
felicidad de nuestra patria; y estas Cortes y las sucesivas sean sélo para
representar al pueblo espafiol, y no para tratar de las ventajas e intereses
de clases particulares, pues los diputados s6lo deben ser de la nacién, y
no de las partes que individualmente la componen»®.

El rechazo a una segunda Cdmara conservadora, en la que tuviesen
acogida la nobleza y el clero, ademds de al influjo del liberalismo
revolucionario francés, se debia en buena medida al contexto histé-
rico en el que se desarroll6 la obra de las Cortes de Cadiz, en medio
de una guerra en la que el pueblo habia asumido un protagonismo
indiscutible.

A este respecto, Argiielles recordé que la Comisién constitucional
no habia podido desentenderse:

3) El texto y un comentario de este «Discurso», a cargo de Luis Sdnchez Agesta, puede
verse en Agustin Arglelles, Discurso Preliminar a la Constitucion de 1812, CEC,
Madrid, 1981.

@4 [bidem, t. 8, p. 298.
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«del influjo que tienen las circunstancias del dia, en que la nacién ha
hecho prodigios de valor y de heroismo, sacrificios extraordinarios, sin
respeto alguno a los derechos y obligaciones, privilegios ni cargas de las
diferentes clases del Estado»,

Por lo que no serfa «prudente» ni «politico» establecer una
Cémara Alta similar a la de los Lores, como exigian los diputados
realistas, de acuerdo con las ideas que habia expuesto Jovellanos ante
la Junta Central. Pues una Cdmara de esta indole se veria de manera
inevitable como:

«una corporacion odiosa, propia solamente para humillar y mortificar al
brazo que mas derecho tiene a reclamar distinciones y privilegios, si éstos
han de estar fundados en servicios reales, hechos a la patria en el apuro
y crisis en que se encuentra»®.

Pero ademds del articulo 27 otros preceptos de la Constitucién
se hacfan eco de esta actitud igualitaria y antiestamental de la que
hicieron gala los diputados liberales. Asi, el articulo 8 obligaba a «todo
espafol, sin distincién alguna, a contribuir en proporcién a sus habe-
res para los gastos del Estado», mientras que el 339 disponia que las
contribuciones se repartirian entre todos los espanoles con proporcién
a sus facultades, sin excepcién ni privilegio alguno». Preceptos ambos
que suponian un duro golpe a los privilegios fiscales de la nobleza y
del clero.

La idea individualista de nacién y de soberania nacional defendida
por los diputados liberales exigia no sélo suprimir los grupos sociales
intermedios entre el individuo y el Estado (como los estamentos y
los gremios) y abogar por la igualdad legal de todos sus individuos
componentes, eliminando los privilegios o fueros que la impidiesen
o coartasen. Esta idea individualista implicaba también erradicar las
diferencias que por razones territoriales existian entre los espafoles
en la organizacién politica del Antiguo Régimen. La nacién espafola
ya no deberia entenderse como un agregado de reinos y provincias
con diferentes cédigos legales y aun con propias aduanas y sistemas
monetarios y fiscales, sino que, por el contrario, deberfa ser un sujeto
compuesto exclusivamente por individuos formalmente iguales, capaces

@) [bidem, 12 de septiembre de 1811, t. 8, pp. 271-2.
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de servir de soporte a una unidad territorial, legal y econémicamen-
te unificada, como asi se disponia en la Constitucién y en diversos
decretos aprobados por las Cortes.

Resulta a este respecto muy ilustrativa una intervencién de Mu-
fioz Torreros en la que replicaba a los recelos foralistas mostrados
por el cataldn Felipe Aner y por el austracista valenciano Francisco
Javier Borrull ante la futura estructura administrativa anunciada en
el articulo 11 de la Constitucién, que llevaria a cabo en 1833 Javier

de Burgos:

«Estamos hablando -decia Mufioz Torrero- como si la nacién espaiiola
no fuese una, sino que tuviera reynos y estados diferentes. Es menester
que nos hagamos cargo que todas estas divisiones de provincias deben
desaparecer, y que en la Constitucién actual deben refundirse todas las
leyes fundamentales de las demads provincias de la monarquia. La comisién
( constitucional) se propuesto igualarlas a todas; pero para esto, lejos de
rebaxar los fueros, por exemplo, de navarros y aragoneses, ha elevado a
ellos alos andaluces, castellanos, etc., igualdndoles de esta manera a todos
juntos para formar una sola familia con las mismas leyes y gobierno. Si
aqui viniera un extranjero que no nos conociera diria que aqui habia seis
o siete naciones... yo quiero que nos acordemos que formamos una sola
nacién, y no un agregado de varias naciones»®@.

Dentro de estas mismas coordenadas, resulta de interés un dis-
curso de Espiga en el que denuncié también las tesis provincialistas
de los diputados americanos, en este caso en polémica con el chileno

Leyva:

«Se ha dicho -comentaba Espiga- que el amor a la patria debera ser el
principal objeto a que deberia atenderse en las elecciones, y que siendo esto
por lo regular mayor en los naturales de la provincia que en los avecin-
dados en ella deberian ser éstos excluidos. Sefior, si el amor a la patria es
aquel que tiene por objeto el bien general de la nacién, convengo gustoso
en este principio, pero si se entiende por esto el amor a la provincia, esto
es, aquel amor exclusivo que ha producido en esta guerra tan funestas
conseqtiencias, lejos de convenir, desearia que se borrase esta palabra del
diccionario de la lengua»®.

@6) Jbidem, t. 8, p. 118.
@) Ibidem, t. 9, p. 13.
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La facultad mds importante de la soberania nacional consistia, a
juicio de los diputados liberales, en el ejercicio del poder constituyente,
esto es, en la facultad de dar una Constitucién o, una vez aprobada
ésta, en la de reformarla. Si el poder constituyente originario lo ha-
bian ejercido las Cortes Extraordinarias y Generales, sin participacién
alguna del rey, por otra parte ausente, la Constitucién de 1812, en
su ultimo titulo, el décimo, confiaba la reforma de la Constitucién a
unas Cortes especiales, sin intervencién del Monarca, distinguiéndose,
de este modo, entre la Constitucién y las leyes ordinarias, como habia
hecho también la Constitucién francesa de 1791.

Sobre estos extremos, Toreno intervino de forma brillante. En
primer lugar, para sostener, en la discusién del articulo tercero del
proyecto constitucional, que la Nacién, en uso de su soberania, tenia
el derecho, el derecho natural, de establecer una nueva Constitucidn,
aunque accedié a suprimir la dltima cldusula del articulo tercero del
proyecto —que, como queda dicho, facultaba a la Nacién a establecer
la forma de gobierno que mds le conviniere—

«para evitar en lo posible interpretaciones siniestras de los malévolos, y
maés principalmente por ser una redundancia; pues claro es que sila nacién
puede establecer sus leyes fundamentales, igualmente podra establecer el
gobierno... S6lo por eso convengo -puntualizaba el conde, parafraseando
a Sieyés- y no porque la nacién no pueda ni deba, la nacién puede y debe
todo lo que quiere»®).

Fue sobre todo Argiielles quien de forma mds didfana mostr6
su tajante oposicién a que se limitase la accién del poder constitu-
yente de la Nacién (y en puridad a que se le destruyese) en aras del
respeto debido a la antigiiedad de las leyes, por el solo hecho de ser
antiguas:

«...Al decir la Comisién (Constitucional) -sefalaba Agustin de Argtielles-
que su objeto es restablecer las leyes antiguas no es sentar por principio
que el Congreso no pudiese separarse de ellas cuando le pareciese conve-
niente o necesario. Sabia, si, que la Nacién, como soberana, podia destruir
de un golpe todas las leyes fundamentales si asi lo hubiera exigido el
interés general, pero sabia también que la antigua legislacion contenia los

@8) [bidem, t. 8, p. 64.
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principios fundamentales de la felicidad nacional, y por eso se limit6 en
las reformas a los defectos capitales que hall6 en ellas»®.

De conformidad con estas premisas, Toreno defendié el cardcter
constituyente de las Cortes, que los diputados realistas negaban, y su
diferencia con unas Cortes ordinarias:

«diferencia hay entre unas Cortes constituyentes y unas ordinarias: éstas
son arbitras de hacer y variar el cédigo civil, el criminal, etc., y s6lo a
aquéllas les es licito tocar las leyes fundamentales o la Constitucién, que
siendo la base del edificio social debe tener una forma més permanente
y duradera»®.

Pero este diputado no sélo distinguié entre unas Cortes Cons-
tituyentes y unas Cortes ordinarias, sino también entre éstas y las
encargadas en el futuro de modificar la Constitucidn:

«La nacién -argumentaba- establece sus leyes fundamentales; esto es, la
constitucién, y en la constituciéon delega la facultad de hacer las leyes a
las Cortes ordinarias juntamente con el rey; pero no les permite variar las
fundamentales, porque para esto se requieren poderes especiales y am-
plios, como tienen las actuales Cortes, que son generales y extraordinarias,
o determinar en la misma Constitucién cuando, cémo y de qué manera
podran examinarse las leyes fundamentales si conviene hacer en ellas las
mismas variacién. La nacién todo lo puede, y las Cortes solamente lo que
les permita la Constitucion que forma la nacién o una representacion suya
con poderes a este fin»®Y.

Por eso, durante el debate del titulo X y dltimo del proyecto
constitucional, los diputados liberales apoyaron el establecimiento
de un procedimiento especial de reforma constitucional, mucho mds
complejo que el legislativo ordinario, del que, a diferencia de éste, se
exclufa al rey. Un procedimiento que tenfa como finalidad impedir
una pronta reforma de la Constitucién por parte de las futuras Cortes
y, ademds, que esta reforma pudiese depender de la voluntad regia.

Por otro lado, al igual que habia sucedido con el texto consti-
tucional francés de 1791, el Cédigo gaditano se concibié como una

@) [bidem, t. 8, p. 270.
B0 Jbidem, t. 8, pp. 64-65.
BV Ibidem, pp. 64-65.

101



JoAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA

auténtica norma juridica, que debia vincular tanto al poder ejecutivo
como al judicial, aunque no, ciertamente, al legislativo. A este respec-
to, es preciso recordar que su articulo 372 disponia que las Cortes,
en sus primeras sesiones, tomarian en consideracién «las infracciones
de la Constitucién que se les hubiese hecho presentes, para poner el
conveniente remedio y hacer efectiva la responsabilidad de los que
hubieran contravenido a ella». A este respecto, el articulo siguiente
otorgaba a «todo espafiol» el derecho de dirigirse a las Cortes o al
rey «para reclamar la observancia de la Constituciény.

Con estos preceptos el constituyente gaditano no pretendié en
modo alguno establecer un mecanismo para controlar las infracciones
constitucionales por parte de las Cortes, ni siquiera la inconstitucio-
nalidad de las leyes preconstitucionales, pero si, al menos, las infrac-
ciones a la Constitucién por parte de los demds poderes del Estado,
sobre todo el ejecutivo. Las Cortes se convertian, asi, en el guardidn
de la Constitucién. Las Cortes o su Diputacién Permanente, a quien
correspondia, en los intervalos de tiempo en las Cortes no estuviesen
reunidas, «dar cuenta a las préximas Cortes de las infracciones(tanto
de la «Constitucién» como de las «eyes», que significativamente re-
ciben un mismo tratamiento), que hayan notado», como sefalaba el
articulo 160 de la Constitucién. En Cédiz, pues, no se articulé una
jurisdiccién constitucional, pero era evidente que existia un interés
politico en aplicar la Constitucién.

3. La divisién de poderes y la forma de gobierno

En lo que concierne al principio de la divisién de poderes, el
«Discurso Preliminar» lo justificaba como técnica racionalizadora y
como premisa imprescindible para asegurar la libertad. Dicho de otro
modo, los liberales doceanistas, por boca de la Comisién redactora del
texto constitucional, reconocian, de una parte, la existencia de diversas
funciones desde un punto de vista material: legislacién, administracién
y jurisdiccién (incluso en los Estados preconstitucionales), pero, de
otra, se manifestaban a favor de atribuir cada una de estas funciones
a un poder distinto. La distincién de funciones, se venia a decir en
este documento:

«esta sehalada por la naturaleza de la sociedad, por lo que es imposible
desconocer, aunque sea en los gobiernos mas despéticos, porque al cabo los
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hombres se han de dirigir por reglas fixas y sabidas de todos, y su formacion
ha de ser un acto diferente de la execucion de lo que ellas disponen. Las
diferencias o altercados que puedan originarse entre los hombres se han
de transigir por las mismas reglas o por otras semejantes, y la aplicacion
de éstas a aquéllos no puede estar comprendida en ninguno de los dos
primeros actos. Del examen de estas tres operaciones (es decir, funciones),
y no de ninguna otra idea metafisica, ha nacido la distribucién que han
hecho los politicos de la autoridad soberana de una Nacién, dividiendo
su exercicio en potestad legislativa, executiva y judicial».

Como se puede apreciar ficilmente, era notable el salto légico
que se daba de una verificacién a una conclusién: puesto que hay
diversas funciones, atribuydmoslas, «segiin han hecho los (pensadores)
politicos «(esto es, Locke y Montesquieu), a distintos poderes o, dicho
con mds correccién técnica, a diversos érganos del Estado constitu-
cional. ;Y por qué?, desde luego por ser una técnica racionalizadora
del poder, pero sobre todo por ser una premisa imprescindible para
asegurar la libertad.

«La experiencia de todos los siglos —proseguia el Discurso Preliminar- ha
demostrado hasta la evidencia que no puede haber libertad ni seguridad,
ni por lo mismo justicia ni prosperidad, en un Estado en donde el exercicio
de toda la autoridad soberana esté reunido en una sola mano».

El principio de la divisién de poderes cristalizaria en los articulos
15 a 17 del Cédigo de 1812, que conformaban el gozne sobre el que
giraba la estructura organizativa de todo su texto: «la potestad de hacer
las leyes —decia el articulo 15— reside en las Cortes con el Rey». «La
potestad de hacer executar las leyes —sancionaba el 16— reside en el
Rey». Y, en fin, el 17 prescribia que «la potestad de hacer executar
las leyes en las causas civiles y criminales reside en los Tribunales
establecidos por la ley».

Preceptos todos ellos que, como senalaba el articulo 14, con-
vertian al «gobierno» (esto es, al Estado) de la Nacién espanola en
una «Monarquia moderada hereditaria». Un concepto que expresaba
el cardcter limitado o «constitucional», no absoluto o «puro», de la
Monarquia, en el sentido amplio que le habian dado ya los revolu-
cionarios franceses de 1789 y Montesquieu, aunque en las Cortes de
Cédiz el concepto de Monarquia se utilizé tambien como sinénimo de
Nacién, de Espana o de «las Espafas», la europea y la americana.
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Con este sentido la Constitucién de Cddiz se denominaba
«Constitucién Politica de la Monarquia Espanola». En esta acepcidn,
pues, la Monarquia era el dmbito territorial sobre el que se ejercia la
soberanfa del Estado o, en realidad, el Estado mismo, la comunidad
espafola organizada juridicamente y no solo la institucién resultante
de conferir a la Jefatura del Estado (la Corona, su nomen iuris) un
cardcter hereditario y vitalicio. Era ésta una acepcién propia de una
Nacién que no habia dejado nunca de ser mondrquica y que, por
tanto, identificaba su propio Estado con la forma que éste revestia.

Resulta, asimismo, de interés sefalar que en la reunién de la
Comisién constitucional que tuvo lugar el 9 de julio de 1811, Espiga
propuso:

«que seria muy conveniente mudar los epigrafes que determinan la di-
vision de los tres poderes, poniendo, por ejemplo, en vez de poder legis-
lativo,» Cortes o Representacion Nacional»; en vez de poder o potestad
executiva, «Del Rey o de la dignidad real»; y en vez de poder judicial,»de
los Tribunales», con lo que se evitaria que tuviera aire de copia del francés
esta nomenclatura y se daria a la Constitucion, aun en esta parte, un tono
original y mas aceptable».

La Comisién acepté esta sugerencia de Espiga y posteriormente la
terminologia propuesta pasé al texto constitucional, cuyo Titulo III se
intitulaba «De las Cortes»; el IV, «Del Rey»; y el V, «De los Tribunales,

y de la Administracién de Justicia en lo Civil y Criminal».

El principio de divisién de poderes, como el de soberania nacio-
nal, transformaba radicalmente la vieja monarquia espafola. El rey
ya no ejerceria en adelante todas las funciones del Estado. Es verdad
que la Constitucién le seguia atribuyendo en exclusiva el ejercicio del
poder ejecutivo, le conferfa una participacién en la funcién legisla-
tiva, a través de la sancidén de las leyes, y proclamaba que la Justicia
se administraba en su nombre. No obstante, en adelante serian las
Cortes el érgano supremo del Estado.

Un érgano que, conforme al principio de soberania nacional, se
componia de una sola cimara y se elegfa en virtud de unos criterios
exclusivamente individualistas. Para formar parte del electorado activo
y pasivo (esto es, para elegir y ser elegido), no bastaba con ser espanol,
sino que era preciso ademds ser ciudadano, con lo cual la Constitucién
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de 1812 venia a reproducir la distincién que los Constituyentes france-
ses de 1789 habian establecido entre ciudadanos activos y ciudadanos
pasivos y entre derechos civiles y derechos politicos. Distincién esta
Gltima que defendieron también los Diputados liberales. El sufragio
previsto en Cddiz, no obstante, aunque indirecto, era muy amplio si
se compara con el que estableceria mds tarde la legislacién electoral
de la Monarquia isabelina, 16gica consecuencia del cardcter més radi-
cal —aunque no democritico— del liberalismo doceanista, que en esta
cuestién venia propiciado también por el protagonismo alcanzado por
el pueblo durante la Guerra de la Independencia.

Las Cortes desempefarian la funcién legislativa, pues el monarca
s6lo podia interponer un veto suspensivo a las leyes aprobadas en
Cortes, que Unicamente retrasaba su entrada en vigor. Ademds, las
Cortes, a través de sus «Decretos», podian regular unilateralmente,
aparte de la reforma constitucional, otros decisivos aspectos del sistema
politico, algunos de los cuales podian afectar a la posicién constitu-
cional del Rey, como acontecia con la regulacién constitucional de la
Regencia, e incluso con la posicién de la Corona, como ocurria con
la regulacién del derecho sucesorio. En realidad, en las Cortes recaia
de forma primordial, aunque no exclusiva, la direccién de la politica
en el nuevo Estado por ellas disehado.

Las relaciones entre las Cortes y el rey se regulaban en la Cons-
titucién de Cidiz de acuerdo con unas premisas muy similares a las
que habian sustentado los «patriotas» franceses en la Asamblea de
1789, en las que se reflejaba la gran desconfianza del liberalismo
revolucionario hacia el ejecutivo mondrquico. Para citar tan sélo dos
ejemplos, a los que luego se volverd, la Constitucién prohibia al Rey
la disolucién de las Cortes e impedia que los Secretarios de Estado
—todavia no se hablaba de «ministros» ni de «Gobierno» como érgano
colegiado— fuesen a la vez diputados, en abierta oposicién al sistema
parlamentario de gobierno, ya muy afianzado entonces en la Gran
Bretafia, que Mirabeau habia defendido en la Asamblea de 1789 y
Blanco-White en las pdginas de «El Espanol».

El articulo 168 declaraba que la persona del Rey era «sagrada e
inviolable» y que no estaba sujeta a responsabilidad. Por consiguiente,
sus 6rdenes debian ir firmadas por el Secretario del ramo a que el

105



JoAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA

asunto correspondiese, sin que ningtin Tribunal ni autoridad pudiese
dar cumplimiento a la orden que careciese de este requisito, como
disponia el articulo 225. Los ministros, en efecto, eran responsables
ante las Cortes de las 6rdenes que hubieran autorizado contra la Cons-
titucidn o las leyes, sin que pudiera servirles de excusa el mandato del
rey, segin disponia el articulo 226. Otro supuesto de responsabilidad
parecia deducirse del articulo siguiente, que obligaba a los ministros a
rendir cuentas de los gastos de administracién en su ramo respectivo.
Asimismo, los ministros eran responsables ante las Cortes en el caso
de que sancionasen con su firma la orden de privacién de libertad o
imposicién de penas por parte del rey, expresamente prohibida por
el articulo 172 de la Constitucién.

Pero en todos estos casos se trataba, claro estd, de una responsa-
bilidad puramente juridica (civil o penal). A las Cortes correspondia
decretar que «habia lugar a la formacién de causa» y al Supremo
Tribunal de Justicia el decidir sobre la causa formada®?. Las Cortes,
pues, podrian llevar a cabo un juicio de legalidad, pero no de opor-
tunidad. Los articulos 95 y 129 cerraban el paso a la responsabilidad
politica de los ministros ante las Cortes al senalar que los secretarios
del Despacho no podian ser elegidos diputados de Cortes, ni estos
ltimos solicitar para si ni tampoco para otro «empleo alguno de
provisién del Rey», y entre ellos el de secretario del Despacho (ni
siquiera ascenso, como no fuese de escala en sus respectivas carreras),
cuando terminase su diputacién, esto es, su legislatura, para decirlo
con el galicismo posterior. Estos dos preceptos tenian una importancia
muy grande en la configuracién del sistema de gobierno. En el debate
del 129 se puso de manifiesto de forma muy especial la desconfianza
hacia el ejecutivo, asi como el temor hacia la perjudicial influencia
que éste podria ejercer sobre los diputados, soborndndolos y corrom-
piéndolos. Un diputado, Santalla, propuso extender la prohibicién de
solicitar empleo de provisién regia a los que estuvieren «en primer
grado de consanguinidad o afinidad con los diputados por el tiempo
de su diputacién y dos meses después». Esta propuesta no se acep-
t6, pero en su fondo la apoyaron otros diputados, como el realista

62 Cfr. arts. 131, 252, 226, 228 y 229.
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Borrull e incluso el regalista Capmany, quienes coincidieron en que
las cautelas del articulo 129 se reforzasen. Las prevenciones hacia la
capacidad corruptora del rey y sus ministros fueron tan grandes, que
Nicasio Gallego, como miembro de la Comisién constitucional, se
vio obligado a decir que el objeto de este articulo habia sido el de
«asegurar la independencia de los diputados en el desempefno de su
encargo», pero que no habia que exagerar estos temores:

«esta medida -sefialaba-, moderada y prudente, no satisface a algunos
sefiores, que en el infructuoso empefio de evitar riesgos, que estan en la
esfera de lo posible, mas no en la de lo frecuente, tratan de cerrar todas las
puertas al soborno, sin hacerse cargo de que sacando las cosas de quicio
producen efectos contrarios al objeto propuesto, y de que en esta materia
todo emperio es como el de poner puertas al campo»©.

Por otra parte, los articulos 104 y 121 de la Constituciéon dis-
ponian que las Cortes se convocaban automdticamente, sin que fuera
siquiera necesario que el rey asistiese a su apertura ni al cierre de sus
sesiones, aunque estaba facultado para hacerlo. El Discurso Preliminar
justificaba estas medidas con unas palabras en las que se hacia patente,
de forma paladina la desconfianza hacia el rey y sus ministros:

«la eleccién de Diputados y la apertura de las sesiones de Cortes se ha
fixado por la ley para dias determinados, con el fin de evitar el influxo
del gobierno o las malas artes que la ambicién puedan estorbar jamas con
pretextos o alargar con subterfugios la reunién del Congreso Nacional.
La absoluta libertad de las discusiones se ha asegurado con la inviolabi-
lidad de los Diputados por sus opiniones en el exercicio de sus cargos:
prohibiendo que el Rey y sus Ministros influyan con su presencia en las
deliberaciones, limitando la asistencia del Rey a los dos actos de abrir y
cerrar el solio».

Mids importantes, y no menos expresivas, eran las disposiciones
que recogfa en articulo 172 en su apartado primero, en virtud del
cual el rey no podia «impedir, baxo ninglin pretexto, la celebracién
de las Cortes en las épocas y casos sefalados por la Constitucién, ni
suspenderlas ni disolverlas, ni en manera alguna embarazar sus sesiones y
deliberaciones». Los que aconsejasen o auxiliasen en cualquier tentativas
estos actos serfan declarados «traidores y perseguidos como tales».

63 DDAGC, t. 9, p. 85.
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La Constitucién de Cidiz, en definitiva, regulaba las relaciones
entre el ejecutivo y las Cortes desde unos esquemas que se situaban
en las antipodas del sistema parlamentario de gobierno. El rey se
configuraba a la vez como Jefe del Estado y Jefe del Gobierno (asi se
definia en el Discurso Preliminar), aunque la Constitucién de Cédiz,
como queda dicho, no establecia un érgano colegiado de gobierno ni
por tanto la preeminencia en él de un secretario de Estado o minis-
tro. Los secretarios del Despacho si bien gozaban de una autonomia
mayor que sus antecesores dieciochescos, eran considerados por la
Constitucién como ministros del rey y no como verdaderos titulares
del poder ejecutivo y de la funcién de gobierno. Una funcién esta
tltima que los liberales doceafistas, como era comin en la época,
desconocian como funcién auténoma, distinta de las tres cldsicas
funciones del Estado.

Coherentemente con este punto de partida, la responsabilidad
politica de los secretarios del Despacho ante las Cortes, aunque no se
descartaba de forma expresa, repugnaba al espiritu de la Constitucién.
Los secretarios del Despacho dependian tan sélo y de forma exclusiva
de la confianza del rey, para nada de la confianza de las Cortes. En
contrapartida, el rey no podia disolver las Cortes. Ejecutivo y legisla-
tivo, en suma, eran dos poderes separados e independientes, sin mds
mecanismos de unién entre ellos que los ya sefialados, a los que podria
afadirse el formulario discurso de la Corona, que el rey debia pronun-
ciar en la apertura de las sesiones parlamentarias y que el Presidente
de las Cortes debia contestar «en términos generales», segin disponia
el articulo 123. Mecanismo este tltimo que durante el Trienio y sobre
todo durante la Monarquia isabelina desempefiaria un papel importante
en el nacimiento y desarrollo del sistema parlamentario espanol.

La creacién de una Diputacién Permanente de Cortes y de un
Consejo de Estado obedecia también al sentimiento de desconfianza
hacia el ejecutivo y, en lo que concierne a esta ultima institucion,
al deseo de disminuir el peso de los secretarios del Despacho. El
Consejo de Estado, cuyos miembros eran nombrados por el rey a
propuesta en terna de las Cortes, ejercia unas funciones consultivas,
correspondiéndole asesorar al rey «en los asuntos graves gubernativos
y sefialadamente para dar o negar la sancién a las leyes, declarar la
guerra y hacer los Tratados», como establecia el art. 236.
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Pero la Constitucién de Cédiz cambiaba también de forma radical
la organizacién de la vieja Monarquia en lo relativo al ejercicio de
la funcién jurisdiccional. Para ello separaba en el aspecto orgdnico y
funcional al Ejecutivo del Judicial. El esquema constitucional, desde
un punto de vista orgdnico, era el siguiente: de un lado, el rey con sus
secretarios del Despacho y el Consejo de Estado, las Diputaciones con
sus jefes superiores de provincia y los ayuntamientos con sus alcaldes.
De otro, el Tribunal Supremo de Justicia, las Audiencias, los jueces
de Partido y los alcaldes. Sélo estos dltimos, pues, se configuraban
como 6rganos administrativos, a quienes el articulo 275 encomendaba
competencias «econdmicas», esto es, administrativas, y «contenciosas»,
aunque no era el monarca sino los pueblos quienes designaban a los
alcaldes.

Con esta rigida separacién de poderes entre el ejecutivo y el
judicial se pretendia primordialmente consagrar la independencia de
este dltimo en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Una indepen-
dencia que si bien se sostenia frente al ejecutivo, se afirmaba también
con vigor frente a las Cortes. Esta era una premisa bdsica, que el
Discurso Preliminar conectaba con la salvaguarda de la libertad y la
seguridad personales, en linea con lo que habian defendido Locke y
Montesquieu.

«Para que la potestad de aplicar las leyes a los casos particulares -se decia
alli- no pueda convertirse jamds en instrumento de tirania, se separan de
tal modo las funciones de juez de cualquiera otro acto de la autoridad
soberana, que nunca podran ni las Cortes ni el rey ejercerlas baxo nin-
gun pretexto. Tal vez podré convenir en circunstancias de grande apuro
reunir por tiempo limitado la potestad legislativa y la ejecutiva; pero en
el momento en que ambas autoridades o alguna de ellas reasumiese la
autoridad judicial, desapareceria para siempre no sélo la libertad politica
y civil, sino hasta aquella sombra de seguridad personal que no pueden
menos de establecer los mismos tiranos si quieren conservarse en sus
estados».

El rey seguia conservando, no obstante, ciertas facultades en orden
a la Administracién de Justicia, aunque no de cardcter jurisdiccional.
Asi, con escasa coherencia con el principio de soberania nacional, el
articulo 257 afirmaba que la justicia se administraba en nombre del
rey y que las ejecutorias y provisiones de los Tribunales se encabeza-
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rian también en su nombre. Una férmula que, fruto de la inercia, se
mantendria en todas las Constituciones mondrquicas posteriores. El
Discurso Preliminar justificaba el articulo 257 de la Constitucién de
Cédiz con estas palabras:

«Aunque la potestad judicial es una parte del exercicio de la soberania,
delegada inmediatamente por la Constitucion a los Tribunales, es necesa-
rio que el Rey, como encargado de la execucién de las leyes en todos sus
efectos, pueda velar sobre su observancia y aplicaciéon. El poder de que
estd revestido y la absoluta separacién e independencia de los Jueces, al
paso que forman la sublime teoria de la institucién judicial, producen el
maravilloso efecto de que sean obedecidas y respetadas las decisiones de
los Tribunales, y por eso sus executorias y provisiones den en publicarse
anombre del Rey, considerandole en este caso como el primer Magistrado
de la Nacion».

Al monarca se le confiaba también la misién de cuidar de que en
todo el Reino se administrase «pronta y cumplidamente la justicia»; se
le seguia otorgando el derecho de indulto; y, en fin, se le encargaba
el nombramiento de los magistrados y jueces de todos los tribunales
civiles y criminales, aunque a propuesta en terna del Consejo de Es-
tado y, en todo caso, «haciendo pasar inmediatamente el expediente
al Tribunal Supremo de Justicia» para que juzgase conforme a las
leyes®?. Es mds, la Constitucién consagraba la amovilidad de los jueces
y magistrados como garantia de la Independencia del poder judicial.
Eran los tribunales los que podian separarles de sus cargos, aunque
correspondiese al rey suspenderles provisionalmente, en los términos
que se acaban de indicar®. Con el objeto asimismo de asegurar la
independencia del poder judicial, particularmente frente al rey y sus
ministros, la Constitucién recogfa en su articulo 247 el importante
principio del «juez legal», en virtud del cual ningtn espanol podria ser
juzgado en causas civiles o criminales por ninguna Comisién, sino por
un tribunal competente determinado con anterioridad por la ley.

Pero tales medidas carecerfan de sentido si no se otorgase en exclu-
siva al poder judicial el ejercicio de la Jurisdiccién, cosa que —como se
ha dicho ya— establecia el articulo 17 de la Constitucidn, al atribuir a

649 Cfr. ares. 171, 22, 32, y 42,5 y 253.
65) Cfr. arts. 252; 261, 5 y 263.

110



Las CortEs DE CADIZ Y LA CONSTITUCION DE 1812

los Tribunales establecidos por ley «la potestad de aplicar las leyes a las
causas civiles y criminales». Una potestad que el articulo 242 insistia
en que les pertenecia «exclusivamente». Los articulos 243 y 244, por su
parte, prohibian tanto al Rey como a las Cortes el «ejercer en ningtin
caso las funciones judiciales, avocar causas pendientes, mandar abrir
los juicios fenecidos», asi como dispensar las leyes relativas «al orden
y formalidad del proceso», se entiende que con caricter particular. El
articulo 172, en su apartado decimoprimero, prohibia, ademds, al rey
privar «a ningdn individuo de su libertad ni imponerle por si pena
algunar. El secretario del Despacho que firmase la orden y el Juez que
la ejecutase serfan «responsables a la Nacién y castigados como reos
de atentado contra la libertad individual». Sélo en el caso de que «el
bien y la seguridad del Estado» exigiesen arrestar a alguna persona,
podria el rey «expedir 6rdenes al efecto», pero con la condicién de
que en el plazo de cuarenta y ocho horas pusiese a disposicién del
tribunal o juez competentes a la persona detenida.

Correlato légico de todos estos principios, que ponian los cimientos
del Estado de derecho, era la prohibicién de que la judicatura partici-
pase en el ejercicio de las funciones legislativa y ejecutiva. El articulo
245 senalaba terminantemente que los tribunales no podian ejercer
«otras funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado»,
y el 246 anadia que no podian tampoco «suspender la ejecucién de
las leyes ni hacer reglamento alguno para la Administracién de justi-
cia». Se intentaba, pues, establecer no s6lo una separacién de poderes,
distinguiéndose los 6rganos judiciales de los ejecutivos y de las Cortes,
sino también una separacién de funciones: si el rey, la Administracién
y las Cortes no podian ejercer funciones jurisdiccionales, los jueces
y magistrados no podian ejercer tampoco la funcién legislativa ni la
ejecutiva: jurisdiccién, legislacién y Administracién debian ser, asi, tres
funciones materiales atribuidas a tres poderes formalmente distintos.

4. La ausencia de una declaracién de derechos y la proclamacién de
la intolerancia religiosa

Conforme al principio de soberania nacional y el de divisién
de poderes, la Constitucién de Cddiz articulaba, pues, un Estado
constitucional muy parecido al que habia vertebrado antes la Cons-
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titucién francesa de 1791. Ahora bien, las diferencias entre uno y
otro eran notables. Y se ponian de relieve en el mismo Predmbulo.
Aqui, en efecto, ademds de reiterarse el deseo —verdadero leit-motiv
del liberalismo doceanista— de engarzar la Constitucién con los viejos
c6digos de la Monarquia medieval espafiola, se hacfa una invocacién
a «Dios todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo», como «Autor
y Supremo Legislador de la Sociedad». En realidad, todo el texto de
esta Constitucién estaba impregnado de un fuerte matiz religioso,
catdlico, inexistente en el de 1791.

La Constitucién de Cadiz carecia, ademds, de una declaracién de
derechos. No fue un olvido involuntario. Se rechazé expresamente una
declaracién de esta indole para no dar lugar a las acusaciones —por
otra parte muy frecuentes— de «francesismo». No obstante, el cddigo
gaditano reconocia algunos derechos individuales consustanciales al
primer liberalismo. Asi, el articulo cuarto, de claro sabor lockeano,
senalaba: «la nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiedad, y los demds derechos
legitimos de todos los individuos que la componen.

Por otro lado, el titulo V de esta Constitucién, «De los Tribu-
nales y de la Administracién de Justicia», reconocia algunas garantias
procesales estrechamente conectadas a la seguridad personal, como
el derecho al juez predeterminado por la ley, el derecho a dirimir
contiendas por medio de jueces drbitros, el derecho de habeas corpus,
la prohibicién de tormento y la inviolabilidad de domicilio, mientras
que el articulo 371 reconocia a todos los espafoles la «libertad de
escribir, imprimir o publicar sus ideas politicas sin necesidad de li-
cencia, revisién o aprobacién alguna anterior a la publicacién». Otros
preceptos sancionaban la igualdad de todos los espanoles ante la ley:
igualdad de fueros asi como, ya fuera del Titulo V, igualdad en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales (arts. 8 y 339). Por su parte,
el art. 373 reconocia el derecho de peticién.

Todos estos derechos se concebian, como habia ocurrido en la
Francia de 1789, como derechos «naturales», sélo transformados en
derechos «positivos» mediante el necesario concurso del futuro legis-
lador. Incluso el articulo 308 senalaba que:
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«si en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese en
toda la monarquia o en parte de ella la suspensién de algunas formali-
dades prescritas en este capitulo (esto es, el III del mencionado Titulo V)
para el arresto de los delincuentes, podran las Cortes decretarla por un
tiempo determinado».

Con lo cual, muchas de las garantias procesales antes mencionadas
g

quedaban reducidas a meras «formalidades» que las Cortes podian

suspender.

Pero lo que importan ahora sefialar es que un derecho de tanta
importancia como el de libertad religiosa, reconocido en el constitu-
cionalismo inglés, americano y francés, no aparecia por parte alguna
en el Cddigo espanol de 1812. Antes al contrario, el articulo 12 de
este texto consagraba la confesionalidad catélica del Estado de manera
rotunda:

«lareligion de la Nacién espafiola —decia este precepto- es y sera perpetua-
mente la catélica, apostélica, romana, tinica verdadera. La Nacién la protege
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra».

:Significaba este articulo que el liberalismo espanol se diferen-
ciaba en punto a la libertad religiosa del liberalismo europeo? En
modo alguno. A este respecto es mds necesario que en ninguna otra
cuestién distinguir entre el liberalismo doceafista y la Constitucién
de Cédiz, asi como tener en cuenta que si bien en esta Constitucién
se plasmaron en gran medida las ideas constitucionales del liberalismo
doceanista, no se plasmaron todas y, lo que es mds importante, algu-
nas de las que se plasmaron no eran las del liberalismo doceanista,
sino las que éste se vio obligado a aceptar debido a las circunstancias
histéricas. Esto fue precisamente lo que acontecié con el tratamien-
to constitucional de la religién catélica y de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado. Las circunstancias histéricas, préximas y remotas,
explican este tratamiento a todas luces tan opuesto a la tolerancia y
al laicismo consustanciales al liberalismo. Los liberales doceanistas se
vieron obligados a aceptar esta intolerancia religiosa y este clericalismo
constitucional como consecuencia del sentimiento religioso tradicional
del pueblo espanol, exacerbado durante el periodo histérico en que se
elaboré la Constitucién de Céddiz. Debe afadirse a ello la influencia
del clero en Espana y en las propias Cortes.
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Pero debe sefalarse también que el tratamiento constitucional de
la religién no agradaba a los diputados liberales, ni siquiera a aquellos
que eran clérigos y que, como Munoz Torrero y Oliveros, habian mos-
trado un inequivoco apego a algunas tesis escoldsticas. Ahora bien,
en una prueba de prudencia y sensatez politicas, se vieron obligados
a transigir. Primero, porque era preciso ante todo sacar adelante el
texto constitucional. Y sin estas concesiones, sin duda importantes,
probablemente hubiera sido imposible, sobre todo después de que las
Cortes decretasen la libertad de imprenta y cuando ya habian planeado
abolir el Tribunal de la Inquisicién. Medidas ambas que cercenaban
en alto grado la influencia de la Iglesia catélica. Segundo, porque los
liberales pensaban que tan contundente declaracién de intolerancia
podria acallar las reticencias del pueblo hacia el sistema constitucio-
nal. Un pueblo que, azuzado por el clero, era en su inmensa mayoria
hostil al liberalismo.

Para apoyar estos asertos, merece la pena traer el testimonio
posterior de Toreno y Argiielles respecto del citado articulo 12 de la
Constitucién de Céddiz. «Cuerdo, pues, fue no provocar una discusiéon
en la que hubieran sido vencidos los partidarios de la tolerancia reli-
giosa», recordarfa el primero en su célebre Historia del Levantamiento,
Guerra y Revolucidn de Espana®®, que su autor comenz6 a redactar en
su exilio parisiese después de la reaccién absolutista de 1821. Anadia
Toreno que los diputados liberales se habian resignado a aceptar «tan
patente declaracién de intolerancia» porque pensaban que sus efec-
tos podrian suavizarse en los sucesivo con la ya reconocida libertad
de imprenta y con la abolicién del Tribunal del Santo Oficio —esa
«bédrbara institucion»®’— que estos diputados planeaban entonces y
que se produjo el 22 de Febrero de 1813, después de un debate tan
largo como interesante.

Estas observaciones de Toreno van en la misma linea que las que
formularia Agustin Argiielles en su Examen histérico de la reforma
constitucional de Espana, escrito en Londres por los mismos afnos en
que Toreno se dedicaba a redactar su Historia:

66 Cfr. Historia, op. cit., p. 385.
67 Cfr. Ibidem, p. 385.
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«en el punto de la religiéon -sefialaba Argiielles- se cometia un error
grave, funesto, origen de grandes males, pero inevitable. Se consagraba
de nuevo la intolerancia religiosa, y lo peor era que, por decirlo
asi, a sabiendas de muchos que aprobaron con el mas profundo dolor el
articulo 12. Para establecer la doctrina contraria hubiera sido necesario
luchar frente a frente con toda la violencia y furia teoldgica del clero,
cuyos efectos demasiado experimentados estaban ya, asi dentro como
fuera de las Cortes. Por eso se crey6 prudente dejar al tiempo, al progreso
de las luces, a la ilustrada controversia de los escritores, a las reformas
sucesivas y graduales de las Cortes venideras, que se corrigiese, sin lu-
cha ni escandalo, el espiritu intolerante que predominaba en el estado
eclesiastico»®®).

El tratamiento constitucional de la religién y de las relaciones
entre la Iglesia y el Estado que se dio en la Constitucién de Cddiz no
era, en definitiva, exponente de lo que el liberalismo espanol pensaba,
sino de lo que al liberalismo espanol la historia de Espana le imponfa.
En esta cuestién, como en otras muchas, el liberalismo espafiol no era
muy distinto del europeo. Lo que era distinto, lo que tenfa que ser
distinto, era el liberalismo en Espana. En la Espafia de 1812.

III. REFLEXIONES FINALES

Recapitulemos. La Teorfa constitucional del liberalismo doceanista,
la mds influyente de las tres tendencias constitucionales presentes en las
Cortes de Cddiz, respondia a una mixtura de influencias doctrinales.
Las ideas propiamente liberales se hallaban contrarestadas y atenuadas
por otras que procedian de unas corrientes de pensamiento distintas
del liberalismo. De ahi que esas ideas no llegasen a alcanzar la pure-
za y extremosidad que alcanzaron en otros lugares, sobremanera en
Francia. Sin embargo, ni las apelaciones a la tradicién nacional, ni las
similitudes con el reformismo ilustrado, ni los rescoldos escolasticos
que se perciben en algunos diputados liberales, llegaron a impedir que
la teorfa constitucional que sustentaron los liberales en las Cortes de
Cadiz, en polémica con los realistas y los americanos, presentasen un
indudable cardcter revolucionario y un claro entronque con el libera-
lismo del resto de Europa, de modo muy particular con el francés.

(B8) Examen histérico de la reforma constitucional de Espania, Londres, 1835, edicién de
Miguel Artola, JGPA, Oviedo, 1999, vol. 2, p. 54.
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Algo semejante puede decirse de la Constitucién de 1812. No
puede negarse que en ella los liberales hicieron algunas concesiones a la
tradicién, como la ausencia de una declaracién de derechos, ordenada
y sistemdtica, y la intolerancia religiosa que consagraba. Precisamente,
el catolicismo intransigente de esta Constitucién, junto al sentimiento
nacionalista y antinapolednico que animé su redaccién, explican su
prestigio y proyeccién exterior en la América hispana asi como, una
década después de su aprobacién, en algunos paises europeos, sobre
todo en Portugal e Italia.

No obstante, en lo esencial, esta Constitucién se inspiraba en
los principios nucleares del constitucionalismo radical europeo, par-
ticularmente en el dogma de la soberania nacional, en la teoria de
la divisién de poderes y en el reconocimiento de la igualdad juridica
y de la libertad personal como bases del nuevo Estado y de nueva
sociedad. Asimismo, esta Constitucién, a pesar de las concesiones a
la tradicién, antes senaladas, y de una terminologia muy peculiar,
presentaba una similitud muy grande con la Constitucién francesa de
1791, sin duda el modelo que tuvieron mds en cuenta los liberales
doceanistas, aunque, en plena guerra contra las tropas invasoras, se
cuidasen mucho de reconocerlo.
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SuMARIO: Preliminar. I. El modelo constitucional de los Estados Unidos de
América. II. El modelo constitucional inglés. ZI1. El modelo constitucional
francés de 1791. IV, Conclusién.

PRELIMINAR

La invasién napolednica trajo consigo el desplome de la Monar-
quia hispdnica. Para sustituirla por un nuevo Estado Constitucional
tres Naciones servian entonces de modelo: Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos de América. Las dos primeras eran la cuna de dos
Monarquias constitucionales muy distintas. Mientras la inglesa se
habia ido construyendo a lo largo de un dilatado proceso histérico
en el que la revolucién de 1688 habia supuesto un hito decisivo, la
francesa de 1791 se habia disenado en la Asamblea Constituyente de
1789 de acuerdo fundamentalmente con unas premisas racionales. Los
Estados Unidos de América eran, en cambio, la nacién republicana
por excelencia.

Si el modelo constitucional inglés, fue defendido por los Dipu-
tados realistas, el francés de 1791 fue reivindicado con éxito por los
Diputados liberales de la metrépoli, plasmdndose en buena medida
en el texto constitucional de 1812. Ninguno de estos dos modelos,
en cambio, fueron del agrado de los Diputados americanos. La co-
mun mentalidad antiaristocrdtica de los representantes de ultramar,
partidarios de un igualitarismo que rebasaba los limites del cldsico y
primigenio igualitarismo liberal, chocaba con los principios bésicos
del constitucionalismo inglés, por el que no manifestaron apenas
simpatias.
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En lo que atafie al modelo constitucional francés de 1791, el
radical uniformismo politico y administrativo que éste entranaba, al
estar basado en el dogma jacobino de la soberania nacional, suponia
un insuperable obstdculo para que estos Diputados se identificaran con
él. Quizd el modelo constitucional que suscitase mds simpatias entre
los Diputados americanos fuese el de los Estados Unidos de América.
Un modelo que no convencia en absoluto ni a los Diputados realistas
ni a los liberales de la metrépoli, como se verd de inmediato.

I. EL MODELO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

En Espana no hubo un grupo republicano de cierta consistencia
organizativa e ideoldgica hasta la segunda mitad del Siglo XIX. En las
Cortes de Cidiz, desde luego, ningtin Diputado se manifesté a favor
de la Republica. Esta forma de gobierno se identificaba en aquella
Asamblea con la democracia directa de la antigiiedad, con los exce-
sos de la Convencién Francesa de 1793 y con el federalismo de los
Estados Unidos. Si el ejemplo de las polis griegas y de la Republica
romana resultaba impracticable y opuesto al sistema representativo,
el régimen de guillotina y terror les repugnaba profundamente. En
cuanto al modelo norteamericano, a los Diputados doceafistas —al
menos a los peninsulares— les parecia tan lejano ideoldgica como
geograficamente.

En realidad, como escribe Manuel Martinez Sospedra, «el modelo
norteamericano era de muy dificil asimilacién. Por de pronto —afnade
este autor— se trataba de una Constitucién republicana tendencialmente
democritica y ademds se trataba de una ley fundamental federal, factores
todos que jugaban en su contra. Por ende, no era bien conocida en
nuestro pais y su influencia se vefa dificultada por una razén suple-
mentaria: se trataba de un texto constitucional nacido de una ruptura
sangrienta y dolorosa respecto del régimen anterior y cuyo tinte radical
era notorio... Ciertamente, el cardcter marcadamente mondrquico de la
institucién presidencial junto con la rigida separacién de los poderes
que caracteriza al texto de 1781 indicaban un camino posible, pero
las discrepancias eran demasiado grandes y la inadecuacién del modelo
notoria. El constitucionalismo norteamericano podia servir a lo sumo
como ejemplo de cémo organizar la relacién Ejecutivo-Parlamento y
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odia servir de fuente de argumentos en punto a la cuestién de las
p g p
facultades del Rey, pero muy poco mds»®.

Los Diputados liberales incluso repudiaron de forma expresa el
modelo constitucional de los Estados Unidos en alguna ocasién. Asi
ocurri6 en el debate del Titulo VI del Proyecto de Constitucién, que
organizaba «el gobierno interior de los pueblos y provincias», en el que
se enfrentaron las tesis uniformistas de los liberales de la metrépoli y
las «provincialistas» de los Diputados americanos. Tesis estas tltimas
que los liberales no dudaron en calificar de «federalistas», con harta
exageracién e incluso con notable imprecisién conceptual.

Pero lo que ahora importa subrayar es que en este debate el Conde
de Toreno senalé que «la Constitucién en ciernes intentaba por todos
los medios excluir el federalismo, puesto que no hemos tratado de
formar sino una Nacién sola y dnica»®. «Lo dilatado de la Nacién
—afadia Toreno— la impele baxo un sistema liberal al federalismo; y
si no lo evitamos se vendria a formar, sobre todo con las provincias
de Ultramar, una federacién como la de los Estados Unidos, que in-
sensiblemente pasarfa a imitar la mds independiente de los antiguos
cantones suizos, y acabarfa por constituir Estados separados»®. A este
criterio se adhirié también Agustin de Argiielles, quien insistié en los
supuestos peligros del federalismo y en la necesidad de alejarse del
modelo de la «federacién anglo-americana»®.

II. El MODELO CONSTITUCIONAL INGLES

Durante el Siglo XVIII el constitucionalismo inglés tuvo en
Espana una indudable difusién, en la que jugd un papel relevante
un periédico editado por Cladera con el nombre de «Espiritu de los

W Cfr. La Constitucion de 1812 y el primer liberalismo espariol, Facultad de Derecho,
Valencia, 1978, pdg. 41.

Diarios de las Discusiones y Actas de las Cortes (DDAC), t. 11, pdg. 212.
Lbidem, pag. 247.

Ibidem, pags. 244-246. Sobre este debate y en general sobre las diversas concepciones
de los Diputados doceafistas respecto de la distribucién territorial del poder en el
nuevo Estado Constitucional, vid. mi trabajo “Las Cortes de Cddiz: representacién
nacional y centralismo”, en la obra colectiva Las Cortes de Castilla y Ledn. 1188-
1988, Valladolid, 1990, Vol. II, pdgs. 217-245.

125

SRS



JoAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA

Mejores Diarios de Europa», en donde se publicaron los escritos de
Sidney y los comentarios constitucionales de Blackstone®. El contacto
personal entre algunos viajeros ingleses —lo suficientemente osados para
atreverse a acercarse a una Nacién fuera del «Grand Tour»— y algunos
ilustrados espanoles, sirvié también para que las ideas —o quizd mejor
las creencias— mds extendidas sobre el sistema constitucional inglés, se
difundiesen en Espana a lo largo del siglo de las Luces®.

El autor inglés mds conocido en la Espafa del ochocientos fue
Locke, cuya influencia fue tanto directa como a través de Diderot,
Montesquieu, Turgot y Rousseau. La influencia de Locke se percibe
en ilustrados como Campomanes y Jovellanos y en liberales como
Cabarrtis y Martinez Marina?. Pero es muy significativo que el
constitucionalismo inglés se difundiese en la Espana del Siglo XVIII
principalmente a través de Montesquieu. E/ Espiritu de las Leyes fue
la obra que tuvo mds resonancia en Espana entre toda la literatura
politica del siglo®. El publicista francés era conocido y aceptado no
s6lo por autores liberales e ilustrados, como Ibdfiez de la Renteria,

) Sobre la recepcion del pensamiento europeo en Espana durante el siglo XVIII,
incluida la teorfa constitucional inglesa, vid. ]J. A. Maravall, “Las tendencias de
reforma politica en el siglo XVIII”; Revista de Occidente, t. XVIII, 1967, pigs. 51
y 82. Idem, “Cabarrts y las ideas de reforma politica y social en el siglo XVIII”,
Revista de Occidente, T. XXIII, n° 69, 1968, pdgs. 285-6. Vid., asimismo, Luis Sdn-
chez Agesta, El Pensamiento Politico del Despotismo Ilustrado, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1953, pdgs. 95 a 113 y 260; C. Corona Baratech, “Revolucién
y reaccion en el reinado de Carlos IV”, Rialp, Madrid, 1957. G. Anes, Economia
e llustracion en la Espana del siglo XVIII, Barcelona, 1969. A. Elorza, La Ideologia
Liberal en la Ilustracion espaniola, Tecnos, Madrid, 1970; Mariano y José Luis Peset,
La Universidad Espanola (Siglos XVIII y XIX). Despotismo Ilustrado y Revolucién
Liberal, Taurus, Madrid, 1974; Sarrailh, La Espana. Ilustrada de la sequnda mitad
del siglo XVIII, Fondo de Cultura Econémica, México, 22. reimp., 1979; R. Herr,
Espana y la Revolucion del siglo XVIII, Aguilar, Madrid, 1979; A. Dominguez Ortiz,
Sociedad y Estado en el siglo XVIII espaniol, Ariel, Barcelona, 1981; Idem. Carlos I11 y
la Espania de la Ilustracion, Alianza, Madrid, 1989; Francisco Sdnchez-Blanco Parody,
Europa y el pensamiento espariol del siglo XVIII, Alianza Universidad, 1991.

© Sobre este particular, vid. el libro de Ana Clara Guerrero, Viajeros britinicos en la
Espana del siglos XVIII, Aguilar, Madrid, 1990, especialmente los cuatro primeros
capitulos.

@ Cfr. Rodriguez de Aranda, “La recepcién e influjo de las ideas de ]. Locke en
Espana’, en Revista de Estudios Politicos (REP), n° 76, 1954, pdgs. 123 y ss.

® Cfr. Richard Herr, Espania y la Revolucion del Siglo XVIII, op. cit., pag. 28.
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Enrique Ramos, Le6n Arroyal, Alonso Ortiz, Alcald Galiano, Cadalso,
Foronda y Jovellanos, sino también por los pensadores opuestos a
la ilustracién y el liberalismo, como Antonio Xabier Pérez y Lépez,
Forner vy, en fin, Penalosa®.

A partir de 1808 el constitucionalismo inglés cobré un auge
inusitado en Espafia naturalmente sobre todo en la Espafia no ocu-
pada por los franceses al socaire de la libertad de imprenta y debido
al prestigio que lo inglés tenfa entre los espafoles, pues al fin y a
la postre era Inglaterra el principal aliado del pueblo espafol en su
lucha contra Napoleén.

En la difusién del constitucionalismo inglés durante esos anos
jugé un papel muy destacado Lord Holland. El aristécrata inglés era
miembro muy relevante del partido wig y uno de los discipulos pre-
dilectos de Fox, el mds descollante dirigente de este partido durante
el ultimo tercio del Siglo XVIII® Lord Holland llegé a adquirir un
gran conocimiento y carifio por las cosas de Espafia —su segunda patria,
como ¢l mismo gustaba recordar— asi como una notable influencia
sobre algunos hombres que jugaron un papel capital en este periodo,
uno de los més criticos de toda nuestra historia.

En sus estancias en Espafia durante la ocupacién napolednica
—primero en Madrid y luego en Sevilla—, Lord Holland pretendié
contrarrestar el influjo de las ideas francesas, defendiendo ante un
selecto grupo de intelectuales espafoles los trazos esenciales del cons-

©)  Cfr. Antonio Elorza, La Ideologia Liberal en la Ilustracion Espanola, op. cit., capitulo
IV, La recepcion de Montesquien, pags. 69 y ss.

Lord Holland era sin duda un interesantisimo personaje. De él dijo Lord Byron,
en una ocasién que era “el hombre mejor informado y uno de los mds capaces que
habfa conocido en su vida, un devorador de libros y un observador de hombres”.
Apud. Manuel Moreno Alonso, “Sugerencias inglesas para unas Cortes Espafiolas”,
en la obra colectiva Materiales para el Estudio de la Constitucion de 1812, Tecnos,
Madrid, 1989, pdg. 512. Moreno Alonso ha estudiado de forma exhaustiva el
influjo de Lord Holland en los origenes del constitucionalismo espafiol, tanto en
este trabajo como en otros muchos, entre los que cabe destacar “Lord Holland y
los Origenes del Liberalismo Espafiol”, en Revista de Estudios Politicos, n° 36,
Madrid, 1983, pdgs. 181 y ss., y su reciente libro La generacion espariola de 1808,
Alianza Universidad, Madrid, 1989, passim.

(10
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titucionalismo inglés: espiritu moderado y conciliador entre el pasado
y el presente, rechazo de las concepciones metafisicas y abstractas,
Monarquia limitada, en la que la Corona, al menos ante el derecho
escrito, participaba de forma decisiva en todas las funciones estatales,
Parlamento bicameral, activismo judicial en defensa de las libertades
individuales... Lord Holland estaba obsesionado con la convocatoria
de Cortes en Espafia y esta obsesién la transmiti6 a sus amigos espa-
fioles, a quienes llamaron por eso ‘los cortistas’, aunque la necesidad
de convocar Cortes era una aspiracién que venia de lejos, como se
dird mds adelante.

Entre los espafioles que llegd a tratar se hallaba el excelente poe-
ta Quintana, fundador de «El Semanario Patridtico», a cuyo través
quiso Lord Holland inocular de anglofilia al liberalismo espafiol®?,
y José Maria Blanco-White, un sevillano de gran inteligencia y ex-
quisita sensibilidad®?. Por encargo de Quintana, Blanco dirigié la
seccion politica de este famoso periddico liberal durante la etapa en
que éste se publicé en Sevilla, a la sazén sede de la Junta Central.
Sobre las relaciones de Blanco con Jovellanos y Quintana, vid. las
obras de Moreno Alonso y Derozier que se citan en notas 10 y 11,
respectivamente.

Pero el mejor amigo de Lord Holland en Espana fue Jovellanos,
pese a que la edad de éste era el doble que la de aquél. Jovellanos fue,
ademds, el mds relevante angléfilo durante estos afios. Su anglofilia

(1) Sobre el destacado papel de Quintana en este periodo, vid. el libro de Albert Déro-
zier, Quintana y el nacimiento del liberalismo en Esparnia, Ediciones Turner, Madrid,
1978.

(12) Sobre el pensamiento constitucional de Blanco, vid. mi trabajo, “Un precursor de
la Monarquia Parlamentaria: Blanco-White y “El Espafiol” (1810-1814)”, REP, n°
79, Madrid, Enero-Marzo, 1993, pdgs. 101-120. Blanco, como la mayor parte de
los intelectuales espafioles de su generacién, confiesa haber estado notablemente
influido por las ideas politicas revolucionarias que habfa encontrado en los libros
franceses del siglo XVIIL. Pero, a diferencia de Agustin de Argiielles o Munoz To-
rrero, por citar dos ejemplos significativos, esta primera fase la superd relativamente
pronto y, ademds, de forma radical. Blanco-White, en realidad, era un angléfilo,
cuya anglofilia le habfa llevado a una virulenta francofobia. La conversién angléfila
de Blanco se debié en no pequena parte a su trato asiduo —el primero en Espafa y
luego en Londres— con Lord Holland. Jovellanos, por quien Blanco sentfa una gran
admiracién, desempeno también un papel sin duda relevante en esta conversién,
asi como Quintana y Angel de la Vega Infanzén.
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y su propio liberalismo estaban, sin embargo, muy condicionados
por su historicismo nacionalista —mucho mds conservador que el de
Martinez Marina y que el de los liberales doceanistas— e incluso por
su escolasticismo. Dos componentes doctrinales que se ponen de
manifiesto en los diversos dictimenes que redacté durante esos afios
como miembro de la Junta Central, y que publicaria mds tarde como
Apéndices a su Memoria en Defensa de la Junta Central™®. Jovellanos
sostuvo —sin éxito— que las Cortes debian convocarse y organizarse
por estamentos, y no segun los presupuestos individualistas que los
revolucionarios franceses habian defendido en 1789. De tal forma
que frente al monocameralismo, Jovellanos no tuvo mds remedio que
defender, a pesar de su cardcter innovador, la necesidad de unas Cortes
bicamerales, al estilo del Parlamento inglés, en las que la Cdmara Alta
debia actuar como un potente «poder intermediario» y «moderador,
capaz de impedir la avalancha del elemento «democrético» y de con-
figurar un «régimen mixto»®?.

Igualmente influyentes en este selecto circulo fueron las Suggestions
on the Cortes, escritas por el Doctor Allen, {ntimo amigo de Lord Ho-
lland. Don Angel De la Vega Infanzén tradujo esta obra y la publicé
en el otono de 1809 con el titulo de Insinuaciones sobre las Cortes. En
este folleto sostenia el Doctor Allen unas ideas muy parecidas a las de
Lord Holland y en particular las ventajas del sistema bicameral inglés
sobre el monocameralismo adoptado en Francia en la Constitucién
de 1791 (para ser mds exactos mejor serfa decir las ventajas de la re-

(13) Una obra que, inaugurando la Coleccién Cldsicos Asturianos del Pensamiento Po-
litico, acaba de publicar recientemente la Junta General del Principado de Asturias,
Oviedo, 1992, con un Estudio Preliminar a cargo de José Miguel Caso Gonzdlez.
Jovellanos parte de la sociabilidad natural del hombre y del poder originario de la
comunidad, asi como del necesario traslado de ésta al Monarca, distinguiendo entre
el derecho de soberanfa del Monarca y el derecho de supremacia de la Nacién. Una
distincién de origen escoldstico, que venfa a poner la primera piedra en la doctrina
liberal-conservadora de la “soberania compartida® entre el Rey y las Cortes. Cfr.
Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “La doctrina de la Constitucién Histdrica: de
Jovellanos a las Cortes de 1845”7, de préxima publicacién en la Revista espafiola de
Derecho DPolitico, editada por la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED).

(14 Cfr. Consulta sobre la Convocatoria de las. Cortes por Estamentos, suscrita por
Jovellanos el 21 de Mayo de 1809. Su texto puede verse en la obra citada en la
nota 14, vol. II, pdgs. 113-125.
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presentacion estamental sobre la nacional). Blanco-White publicé un
extracto de estas Insinuaciones —seglin la version espafiola de su amigo
Angel De la Vega Infanzén— en «El Espanol». Asimismo, en abril de
1813 apareci6 en este periddico una Carta al editor del Esparol sobre
la reciente mudanza de Regencia en Esparia, cuyo autor no era otro
que Lord Holland, aunque prefiriese firmarla con el muy revelador y
entrafiable seudénimo de «un inglés muy espafiolado».

También en las Cortes de Cddiz un influyente grupo de Diputados
liberales conocia el constitucionalismo inglés. Argiielles habia vivido
en Inglaterra unos anos antes de que estallase en Espana la guerra de
la Independencia. Lo habia enviado alli su amigo y paisano Jovella-
nos para formar parte de la Legacién diplomdtica espafiola®. Otro
destacado Diputado en las Cortes de Cadiz, el también asturiano José
Maria Queipo de Llano, Conde de Toreno, habia estado en Inglaterra
—junto con el ya mencionado De la Vega Infanzén, uno de los an-
gléfilos espanoles de la primera hora— comisionado por el Reino de
Asturias para solicitar ayuda al poderoso aliado en la lucha contra el
invasor francés. Tanto Argiielles como Toreno conocian ya por aquel
entonces a Lord Holland, como lo conocia también otro destacado

Diputado de las Cortes de Cadiz: Juan Nicasio Gallego"®.

Ahora bien el constitucionalismo inglés no fue el que predominé
entre los liberales espafioles a quienes cupo la responsabilidad de trazar
las lineas maestras del Estado constitucional en ciernes, excepto en lo
relativo a la organizacién del Poder Judicial®”. Para desesperacién de
Lord Holland y de Jovellanos, los mds destacados miembros de las
Cortes de Cddiz no siguieron la senda constitucional inglesa, sino la
que habian trazado los revolucionarios franceses en 1791.

(15) Sobre las estancias de Argiielles en Inglaterra, asi como sobre otros datos biograficos
de interés, vid. el estudio introductorio de Jestis Longares a la obra de Argiielles,
Estudio critico a la reforma constitucional de Cidiz, (Londres, 1835), Madrid, Iter
ediciones, 1970.

16) Sobre las contactos de estos liberales con Lord Holland, »id. las obras de Moreno
Alonso citadas en la nota 10.

(17) Mds exactamente, los esquemas judicialistas ingleses fueron tenidos en cuenta a
la hora de delimitar las competencias entre el ejecutivo y el judicial respecto del
gjercicio de las funciones administrativa y jurisdiccional. Aunque en este punto
mds que esquemas tedricos, en los constituyentes gaditanos pesaron sobre todo
las categorias tradicionales y muy particularmente la vieja dicotomia gubernativo/
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Es significativo a este respecto que fuese Locke el tnico autor
inglés que gozé de verdadera influencia entre los Diputados liberales,
y lo es todavia mds que tal influencia fuese especialmente grande en
lo que concierne a las tesis mas iusnaturalistas y, por tanto, menos
inglesas, como las ideas del estado de naturaleza y del pacto social o
la de los derechos naturales —bien recibidas por los Diputados mds
radicales, como el Conde de Toreno— ademds, por supuesto, de su
teorfa de los «frenos y equilibrios», que fueron del agrado de casi
todos los miembros de las Cortes™®.

El constitucionalismo inglés —y con mds exactitud, la versién que
de éste habia dado el autor del Espiritu de las Leyes— tuvo a sus mds
importantes defensores entre los Diputados realistas de las Cortes,
muy en particular entre aquellos influidos por las tesis jovellanistas,
como Cafiedo, sobrino del poligrafo asturiano, o el gallego Becerra y
Llamas, pero también entre los Diputados realistas menos proclives a
la Tlustracién y a las reformas, como Borrull e Inguanzo, quienes tra-
jeron a colacién la teorfa de los cuerpos intermedios de Montesquieu
e insistieron no tanto en la importancia de un ejecutivo mondrquico
fuerte como el inglés, cuanto en la necesidad de una representacién
especial para la aristocracia y el clero. La defensa del bicameralismo,
pues, tal como habia acontecido antes con Jovellanos, tenfa por objeto
preservar la antigua representacion por brazos, adaptdndola a las nuevas
circunstancias histéricas y a las nuevas exigencias doctrinales®.

Pero, naturalmente, este tipo de representacién no podia agradar
a los Diputados liberales. Es muy significativa a este respecto una
intervencién de Agustin de Argiielles en donde se pone de relieve su

contencioso. Vid. sobre este asunto, mi articulo “Rey, Corona y Monarquia en los
origenes del constitucionalismo espafol: 1808-1814”, RED, n°. 55, Madrid, 1987,
pags. 171-184.

So%re la influencia del constitucionalismo inglés en las Cortes de Cddiz y en general
sobre la filiacién doctrinal de los Diputados liberales y de los otros dos grupos existentes
en esas Cortes, los realistas y los americanos, vid. Joaquin Varela Suanzes-Carpegna,
La Teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispanico (las Cortes de Cidiz),
Centro de Estudios Constitucionales (CECA), Madrid, 1983, especialmente el primer
capitulo. /dem. “La Constitucién de Cddiz y el liberalismo espafiol del siglo XIX”,
Revista de las Cortes Generales, n°. 10, 1987, pdgs. 28-55.

W) Cfr. DDAC, t. 8, Intervenciones de Borrull y el Cardenal Iguanzo, pdgs. 255 a

268; y de Canedo y Ostolaza, pdgs. 288-295.
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admiracién por el constitucionalismo inglés, pero a la vez también
sus notables discrepancias con éste: «es innegable —decia el Diputado
asturiano— que la Inglaterra puede servir en muchas cosas de modelo
a toda Nacién que quiera ser libre y feliz. Por mi parte confieso que
muchas de sus instituciones politicas, y mds que todo el feliz resultado
que presentan, forma el idolo de mis deseos. Mds no por eso creo yo
que el sistema de sus cdmaras sea de tal modo perfecto que pueda
mirarse como un modelo de representacién nacional»@?.

Entre los Diputados liberales, pues, el constitucionalismo inglés
no concitd la hostilidad que habia suscitado entre algunos miembros
de la Asamblea de 1789 (ni mucho menos la aversién que provocaria
a los mds destacados elementos de la Convencién de 1793). Pero si
en Cddiz no puede hablarse de anglofobia —al fin y al cabo falté alli
un grupo jacobino y republicano— no es menos cierto que tampoco
se detecté la presencia de un grupo angléfilo liberal, como habia
ocurrido en la Asamblea constituyente de 1789, pues los angléfilos
jovellanistas como Cafedo, por ejemplo, no eran propiamente libe-
rales, como si lo habian sido, en cambio, Lally-Tollendal, Mounier y
desde luego Mirabeau®.

A qué se debia la ausencia de un grupo angléfilo liberal en las
Cortes de Cédiz? Para responder a esta pregunta es preciso tener en
cuenta que los autores ingleses difundidos en la Espana del Siglo XVIII
—o los que, sin serlo, habian escrito sobre Inglaterra—, tenian una
nota comun: la de ser firmes defensores de la doctrina de la balanced
constitution, como ocurria con Locke y Blackstone, o incluso de una
concepcién mds rigida y separatista de la organizacién de los poderes
del Estado, como acontecia con Montesquieu y De Lolme, cuyo libro
mis célebre tradujo al espanol Juan de la Dehesa, en 1808, con el titulo

@ DDAC, t. 8, pig. 284.

@) Sobre Mirabeau y los “anglémanos” franceses de 1791, vid. el capitulo VI del libro
de Gabriel Bonno, La Constitution Britannique devant I'opinion frangaise de Montes-
quieu a Bonaparte; Librairie Ancienne Honoré Champion, Paris, 1931; A. Jardin,
Histoire du Liberalisme Politique. De la Crise de 'absolutisme a, la Constitution de
1875, Hachette, Paris, 1985, pdgs. 107 y 113 y ss.; Stéphane Rials, “Une doctrine
constitutionnelle francaise?”, Pouvoirs, n® 50, Paris, 1989. pdgs. 81 y ss. Francois
Burdeau y Marcel Morabito, Les expériences étrangéres er la premiére constitution
frangaise, Ibidem, pigs. 97 y ss.
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«Constitucion de Inglaterra, o descripcion del Gobierno Inglés comparado
con el democritico, y con las otras Monarquias de Europa»®®.

La Monarquia inglesa como «monarquia mixta», presidida por el
«equilibrio» de sus poderes, era, asimismo, la idea que habian difun-
dido en Espana los viajeros ingleses a lo largo del Siglo XVIII, como
recuerda Ana Clara Guerrero®. Destaca en particular esta autora las
ideas de A. Jardine, un militar que llegaria a ser Cénsul de Inglaterra
en La Coruna y que mantuvo una buena relacién con Jovellanos, mds
tarde rota. Las ideas de este viajero son muy interesantes por cuanto
no formaban «un cuerpo organizado», sino que eran «una manifesta-
cién de esos lugares comunes a gran parte de la poblacién ilustrada
britdnica». Entre estas «ideas comunes» —que es légico pensar trans-
mitirfan a los espanoles— estaba la de defender, tal como acontecia en
Inglaterra, la necesidad de una legislatura compuesta de tres partes,
«un Monarca, un Senado y unos Comunes por representacién», de
tal forma que mediante su «control mutuo», pudiese «legarse a un
gobierno equilibrado®».

Los autores criticos con la doctrina dieciochesca del «equilibrio
constitucional», como Edmund Burke y Jeremy Bentham, apenas eran
conocidos en Espafa durante estas fechas, mientras que la recepcién
del sistema parlamentario de gobierno en la doctrina constitucional
francesa —por ejemplo en la de Benjamin Constant— no se habia pro-
ducido todavia, aunque no faltaba mucho para ello®. Burke habia

@2) El libro se publicé en Diciembre de ese ano, algunos meses después, por tanto,
de que culminase el debate constituyente y de que se aprobase la Constitucién de
Cédiz. En el Prélogo del traductor, Juan de la Dehesa intenta equiparar los prin-
cipios de este cédigo con los de la Constitucién inglesa, lo que, desde luego, le
pone en bastantes apuros. Con esta traduccion, Juan de la Dehesa pretendia atenuar
el influjo que venfan teniendo en Espafa los libros franceses, en muchos de los
cuales se proponian, a su entender, “mdximas y sistemas quiméricos’. Téngase en
cuenta que la obra de Lolme se habia distribuido por Espana en su versién inglesa
cuando menos dos décadas antes. Cfr. Javier Varela, Jovellanos, Alianza Universidad,
Madrid, 1989, pig. 246.

3) En su libro, ya citado, Viajeros Britdnicos en la Espana del siglo XVIII, cap. cuarto.

9 Op. cit., pag. 131.

25) Acerca del trinsito de la teorfa constitucional de la balanced constitution a la del
Cabinet system, me ocupo en mi articulo “La Monarquia en la teorfa constitucional
britdnica durante el primer tercio del siglo XIX”, en Revista Espanola de Derecho
Constitucional (en prensa). En lo que concierne a la recepcién de la nueva teoria

(

)
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tenido una escasa influencia en Espana, aunque selecta, por ejemplo
en Jovellanos.

La obra que le habia hecho mds célebre en toda Europa, las
Reflexions on the French Revolution, apenas tuvo resonancia en nues-
tro pais®®. En lo que atafie a Bentham, ya desde la temprana fecha
de 1807 se conocia alguna obra suya en Espafa, introducida, como
otras muchas, por las tropas francesas en su marcha hacia Portugal.
Se trataba concretamente de los Principios de Legislacion Civil y Penal,
uno de cuyos ejemplares cayé en manos, de Toribio Nufiez, a la sazén
residente en Salamanca. Sin embargo, la influencia de Bentham en las
Cortes de Cddiz sélo se percibe en Agustin de Argiielles, y aun asi
de forma tenue. Un hecho que contrasta vivamente con la enorme
resonancia que el publicista inglés tendrfa a partir de 1820@.

Pese al trato personal con Lord Holland y a las estancias de
algunos de ellos en Inglaterra, los pocos Diputados doceafistas que
estaban al tanto del constitucionalismo inglés lo que conocian de
éste era, pues, su version dieciochesca, ignorando la nueva con-
cepcién del Cabinet system. Dicho con otras palabras, los Diputa-
dos liberales conocian mucho mejor como ocurria con Jovellanos
—aunque no con Blanco-White®— la posicién del Monarca inglés
ante el derecho escrito e incluso ante el Common Law, que su po-
sicién politica de acuerdo con las convenciones constitucionales y
las simples précticas parlamentarias. De este modo, la Monarquia
inglesa se identificé en las Cortes de Cddiz —de ahi también su

constitucional inglesa en Francia, vid. mis dos trabajos: “El liberalismo francés
después de Napoleén: de la anglofobia a la anglofilia’, RED, n° 76, Madrid, 1992,
pags. 29-43; y “La Monarquia en el pensamiento de Benjamin Constant (Inglate-
rra como modelo)”, en la Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n° 10,
Madrid, 1991, pdgs. 121-138.

26 Asi lo observa Rodrigo Ferndndez Carvajal. Cf. “El pensamiento politico espafiol
en el siglo XIX. Primer periodo”, en Historia general de las literaturas hispanicas, T.
IV, 1957, pig. 347.

@7) Sobre la influencia de Bentham en Espana me extiendo en el Estudio Introductorio
a los Principios Naturales de la Moral, de la Politica y de la Legislacion, de Francisco
Martinez Marina, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 1993, Vol. 1,
pags. XXVII a XXXV.

@) En el trabajo citado en la nota 12 hago un paralelismo entre el liberalismo de
Blanco y de Jovellanos, subrayando la mayor modernidad del primero.
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rechazo— no tanto con el predominio de un Gabinete responsable
ante los Comunes, cuanto con el de un Monarca que tenia en sus
manos poderes muy considerables.

Este fenémeno se puso de manifiesto en diversas ocasiones a lo
largo del debate constituyente, incluso entre los Diputados que mejor
conocian el modelo constitucional inglés. Asi, por ejemplo, Agustin
de Argiielles sostuvo la necesidad de que el veto regio no fuese. «pura
férmula», esto es, un acto debido, afadiendo a continuacidn: «si fue-
se como en Inglaterra, donde el Rey tiene el veto absoluto, podrian
seguirse graves males a la Nacién». Con lo cual parecia olvidar que
el veto regio no se ejercia en Inglaterra desde los tiempos de la Reina
Ana, a principios del Siglo XVIII®. Pérez de Castro, por su parte,
en este mismo debate trajo a colacién a Inglaterra, recordando que
su Constitucién era sabido «la inmensa extensién que tiene en este y
otros puntos la prerrogativa real»®?.

No puede descartarse tampoco que en este alejamiento de la Mo-
narquia inglesa por parte de los liberales doceanistas influyese también
la deteriorada imagen que desde la segunda mitad del Siglo XVIII
tenfa esta Monarquia en buena parte de Europa, al asociarla inevitable-
mente a la corrupcién. Este prejuicio contra el modelo constitucional
inglés habia pesado mucho en el 4nimo de los constituyentes de 1791,
quienes habfan detestado, aparte del componente aristocrdtico de sus
instituciones y del peso que en ellas tenfa la Corona, la venalidad y
corrupcién de su sistema de gobierno, que permitia aunar el cargo de
Ministro o de otro cargo al servicio de la Corona con la condicién
de miembro de las Cdmaras legislativas®.

@) DDAC, t. 9, pdg. 126. En otra ocasién, este mismo Diputado sostuvo que: “...
en la Constitucion de Inglaterra el veto absoluto del Rey es la salvaguardia de la
Constitucién contra las innovaciones que pudieran destruirla o desfigurarla... Mas
la Comisién (constitucional) no creyé compatible con la indole de nuestra Monar-
quia introducir en la Constitucién un principio tan excesivamente conservador...”,
ibidem, t. 11, pdg. 353.

B0 [bidem, t. 9, pag. 122.

B Cfr. las obras citadas en la nota 21. Este prejuicio era, en realidad, un lugar comdn
en Europa. Kant, por ejemplo, influido sin duda por Rousseau y en contra de lo
dicho por Montesquieu, llega a sostener que la Monarquia inglesa era una Monar-
quia absoluta enmascarada, en la que los contrapesos y los poderes intermedios no
eran suficientemente eficaces para impedir que la Corona, mediante la corrupcidn,
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En las Cortes de Cddiz no hubo intervencién alguna —al menos
que yo recuerde— que achacase al modelo constitucional inglés tales
lacras. Sin embargo, es indudable que los Diputados doceanistas
—aunque con muchos matices y gradaciones— rechazaron el sistema
parlamentario de gobierno y defendieron un sistema muy rigido de
separacién de poderes —inspirado en la Constitucién americana de
1787 y sobre todo en la francesa de 1791— y en particular la incom-
patibilidad del cargo de Ministro y la condicién de Diputado, con
el objeto de evitar las presiones e influencias que podria ejercer el
Ejecutivo sobre las Cortes®?.

III. EL MODELO CONSTITUCIONAL FRANCES DE 1791

Hasta ahora se ha tratado de exponer por qué los Diputados
realistas se identificaron con el modelo constitucional inglés —y aun
asi no con todas su partes— y por qué, en cambio, los liberales, sin
anatematizarlo, lo dejaron a un lado a la hora de organizar el nuevo
Estado. Aunque en las pdginas que siguen volveremos a analizar este
orillamiento del modelo inglés por parte de los Diputados liberales,
se tratard sobre todo, a continuacién, de examinar las causas que
llevaron a estos Diputados a defender un modelo constitucional muy
semejante, aunque no idéntico, al que habian articulado veinte anos
antes los constituyentes franceses de 1791.

La primera de estas causas radica en que desde comienzos de
la Edad Moderna y sobre todo desde el siglo XVIII la Monarquia
espanola habia seguido un curso muy similar al de la Monarquia
francesa (y desde luego mucho mds préximo al de ésta que al de la
Monarquia Inglesa). Tras la entronizacién de los Borbones, a princi-
pios del Siglo XVIII, la Monarquia hispdnica, en efecto, comenzé a
poner en planta los patrones organizativos de la Monarquia francesa.
Ello supuso, alejarse de los esquemas «federalistas’ de los Habsburgos,

controlase todos los resortes del Estado. Cfr. George Vlachos, La pensée politique
de Kant, PUEF, Paris, 1962, pdgs. 460-467. Un juicio no mds favorable sostendria
Hegel treinta afios mds tarde al afirmar que en Inglaterra el gobierno estaba en
manos de los aristécratas y que el derecho inglés, pésimamente organizado, a su
juicio, s6lo existia para los ricos. Cfi: Lecciones sobre la Filosofia de la Historia,
Alianza Universidad, Madrid, 1980, pdgs. 677-8.

62 Cfr. mi trabajo Rey Corona y Monarquia..., op. cit., pags. 149 y ss.
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cuyo abandono el Conde-Duque de Olivares ya habia aconsejado a
Felipe IV, sobre todo a partir de la insurreccién catalana de 1640,
aunque hubo de ser Felipe V quien lo hiciese mediante los Decretos
de Nueva Planta, a través de los cuales consiguié uniformar a Espa-
fia bajo el derecho de Castilla y suprimir el derecho publico de los
Reinos de Aragén.

La Administracién se fue organizando conforme a los esquemas
centralistas de la Monarquia francesa, introduciéndose, por ejemplo, los
Secretarios de Despacho —réplica burocritica de los antiguos Validos—y
los Intendentes. Si las Cortes de la Corona de Aragén desaparecieron,
las de Castilla, convertidas en una especie de Cortes «nacionales»,
se reunieron sélo seis veces a lo largo de todo el Siglo (siempre en
Madrid): cuatro bajo Felipe V, una con Carlos III y otra con Carlos
IV, sin que en ningln caso ejerciesen la potestad legislativa. Esta
potestad residia enteramente en el Rey, que la ejercia por medio del
Consejo Real, a través del cual el Monarca no sélo legislaba, sino que
dirigfa también la Administracién e impartia Justicia. La autonomia
municipal y universitaria se cercend sobremanera, del mismo modo
que el poder politico de la nobleza. La fuerza politica y econdémica
de la Iglesia Catélica se debilité también de forma notable como
consecuencia de la politica regalista llevada a cabo por los Monarcas,

sobre todo por Carlos III.

Pero a esta similitud en la evolucién institucional de las Monar-
quias de Espana y Francia, es preciso anadir que desde la segunda
mitad del Siglo XVIII tuvo lugar una ingente recepcién en Espana
de la cultura francesa, ciertamente mucho, mejor conocida incluso
en su idioma original que la cultura inglesa. Dentro de este afran-
cesamiento cultural, es preciso destacar el enorme eco que tuvo en
Espana el pensamiento politico y constitucional de la Nacién vecina.
La intelectualidad espafiola lee con fervor los libros franceses de ca-
ricter enciclopedista, liberal y democrdtico, particularmente los que
habian escrito Voltaire, Montesquieu y Rousseau. Los cauces mds
importantes para la penetracién de estas ideas fueron las Sociedades
de Amigos del Pais, la Prensa, los cada vez mds frecuentes viajes al
extranjero por parte de la minorfa culta de entonces y desde luego
las Universidades. Mencién especial merece la de Salamanca, foco
cultural muy inquieto, animado por Menéndez Valdes, Ramén de
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Salas, Toribio Nufez y por dos destacados liberales que jugarian un
papel muy destacado en las Cortes de Cidiz: Mufoz Torrero y Juan
Nicasio Gallegos®?.

Partiendo de esta similitud institucional entre las dos Monarquias
existentes a uno y otro lado de los Pirineos, asi como del influjo del
pensamiento francés en Espafia desde comienzos del siglo XVIII, se
comprende perfectamente que el liberalismo espanol prefiriese acer-
carse mds, al liberalismo francés que al inglés en su lucha contra el
absolutismo. Frente a una Monarquia tan absoluta como la francesa
—si no mds—, como era la de Carlos IV, y partiendo de una sociedad
mucho mds parecida a la de Francia que a la de Inglaterra —con una
nobleza igualmente parasitaria y con una burguesia muchisimo menos
potente social y politicamente en Espana que en Francia— parecia légico,
en efecto, que el liberalismo espanol, aprovechando la gran crisis de
1808, adoptase o tratase de adaptar, para decirlo con mds exactitud,
el modelo alternativo que a esta Monarquia y a esta sociedad habian
ofrecido los revolucionarios franceses de 1789 en vez del que habian
ideado los revolucionarios ingleses un siglo antes.

No debe olvidarse tampoco que la revolucién francesa, a diferencia
de la inglesa, habia sido una revolucién europea, cuyos dirigentes no
se conformaron con querer resolver los problemas sociales y politi-
cos que se habian planteado en Francia durante el siglo XVIII, sino
que pretendieron también dar respuesta a los que, de forma similar,
se habian planteado en buena parte de Europa®. Esta dimensién
universal de la revolucién francesa, avalada por su fundamentacién
exclusivamente racional, tan proclive a las abstracciones, explica en
buena medida el éxito que sus principios y textos normativos tuvieron
en el mundo, incluida Espafia, frente a la escasa incidencia externa de
la revolucién inglesa, basada en una tradicién histérica peculiarisima

(33) Cfr. las obras citadas en la nota 5.

349 Conviene recordar lo que en una ocasién afirmara Tocqueville, refiriéndose a la
revolucién francesa: ‘se habla de la influencia que han ejercido las ideas de Francia,
y esto es un error. En tanto que francesas, esas ideas han conseguido un poder
limitado. Fue lo que tenfan de generales, y, yo dirfa de humanas, lo que impulsé
a adoptarlas”. Notes et fragments inedits sur la revolution, versién espanola de Semi-

narios y Ediciones, Madrid, 1973, pdg. 222
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y dificilmente exportable®. Las ideas revolucionarias francesas res-
pondian, en realidad, a las aspiraciones del liberalismo espafol en su
lucha con un enemigo parecido —la Monarquia absoluta, la sociedad
estamental y una economia precapitalista— al que se habia enfrentado
con éxito los revolucionarios de 1789.

Es cierto que el trasiego ideolégico que se habia producido entre
Espana y Francia a lo largo del siglo XVIII, sufri6 una notable inflexién
en la época de Carlos IV, tras los acontecimientos de 1789, pero ni
los controles del Gobierno ni los de la Inquisicién lograron impedir
la entrada y la difusién de esta literatura subversiva, incluso en los
lugares mds recédnditos de Espafa. «Cuando empezé a acrecentarse
la fama de Voltaire y Montesquieu escribe a este respecto Antonio
Alcald Galiano —buen testigo de la época— cuando volé después hasta
igualarse a la de ambos la de Rousseau, y cuando otros inferiores
ingenios de la escuela llamada filos6fica consiguieron una nombradia
que posteriormente han perdido, no faltaban espafnoles que admirasen
y estudiasen tan célebres modelos, Vivia aqui la Inquisicién, poderosa
y severa, pero no alcanzaba a impedir la entrada de ideas prohibidas,
asi como no alcanzaban los aduaneros a atajar la introduccién de
géneros de ilicito comercio»®.

En las Cortes de Cddiz, los publicistas franceses que mds re-
sonancia tuvieron fueron Montesquieu, Rousseau y Sieyes. Si la
influencia de los dos primeros se ha destacado casi undnimemente,
no ha ocurrido asi en la misma medida con el tercero, pese a haber
sido igual o incluso mayor. No hay noticia de ninguna traduccién
o reimpresién en Espafia antes de 1812 de su opusculo sobre el
1ercer estado, pero es probable que circulase por Espana en su idio-
ma original en el aluvién de literatura revolucionaria que penetré en
Espana tras la Revolucién francesa o quizd mds tarde al abrigo de las
tropas napolednicas.

65 En estos extremos insiste con mucha lucidez Juan Francisco Pacheco en su es-
tudio De la responsabilidad administrativa, (1840), pdgs. 100-101. Vid. también
las consideraciones que hace Miguel Artola en su libro Los origenes de la Esparia
Contempordnea, 1EP, Madrid, 1975, 1, pdg. 56 y ss.

B8 Indole de la Revolucion en Esparia en 1808, Biblioteca de Autores Espafioles (BAE),
t. LXXXIV, pég. 312.
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En todo caso, el conocimiento de las principales tesis de su pan-
fleto es evidente en Martinez Marina y mds todavia en los liberales
de las Cortes de Cidiz (como el Conde de Toreno), aunque se cui-
dasen mucho de reconocer ésta y otras influencias de parecida matriz,
intentando evitar dar pdbulo a las acusaciones de «francesismo» de
que eran objeto por parte de los Diputados realistas. Una acusacién
ciertamente eficaz en un contexto histérico en el que las tropas na-
polednicas estaban ocupando buena parte de Espana y sometiéndola
a una larga y desigual guerra®.

Junto al mayor paralelismo existente entre la Monarquia espa-
fiola y la francesa y al notable influjo ideolégico del pensamiento
francés sobre el espanol, el recelo hacia el Rey y, en general, hacia
el poder ejecutivo, es una de las causas mds relevantes para expli-
car por qué los liberales de las Cortes de Cadiz prefirieron seguir
los pasos de los constituyentes franceses de 1789 en lugar de los
que habian seguido en Inglaterra los revolucionarios de 1688. En
la Asamblea doceanista los recelos hacia el Poder Ejecutivo fueron
tales que Espiga se vio obligado a decir: «yo se muy bien que es
necesario contener la tendencia, que por lo comun se observa en los
que gobiernan, a extender y alimentar su poder; pero yo desearia
que no -se considerara al Rey como un enemigo que estd siempre
preparado para batir en brecha al cuerpo legislativo»©®®.

Para los liberales doceanistas, la Monarquia articulada en 1791 era
un modelo muy plausible, toda vez que en ella el Monarca estaba a
merced del Parlamento —de un Parlamento, ademds, no estamental—,

(7 Fue precisamente para no dar lugar a las acusaciones de “francesismo” por lo que
se rechazé incluir en la Constitucién de Cddiz una declaracién de derechos al estilo
de la de 1789, aunque el cédigo gaditano, de una forma dispersa y desordenada,
reconocia los derechos individuales que el liberalismo inglés y francés habian reco-
nocido anteriormente, excepto uno muy importante: el de la libertad religiosa.

68 DDAC, t. 8, pdgs. 124-5, hubo muchas manifestaciones de este recelo. “No se
puede negar —afirmaba, por ejemplo, Caneja— que aquellos a quienes ha estado
confiado el gobierno de las naciones, han procurado en todos los tiempos extender
su poder, y por mds exactitud que se observe en la divisién de los poderes, nunca
se habrdn contenido bastante las pasiones de los que gobiernan”. lbidem, t. 8, pég.
11. “No diré que las Cortes no amen al Rey —argiifa, por su parte, Nicasio Galle-
go—, pero pocas veces dexardn de estar mal con sus Ministros”, ibidem, t. 9, pags.
112-113.
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sin que, por tanto, ni el Rey ni la nobleza ni el clero pudiesen detener
las radicales reformas que estas estaban dispuestas a emprender para
modificar profundamente la sociedad, la economia y la organizacién
politica de Espana. En la Monarquia inglesa, en cambio, —tal como
ellos la vefan, segiin queda dicho— el Monarca y la nobleza, a través
de la Cdmara de los Lores, tenfan unas prerrogativas tan robustas que
el recogerlas en la Constitucién espafiola podria poner en peligro la
transformacién revolucionaria de la Nacién.

El recelo hacia el Poder Ejecutivo no obedecia sélo, ni siquiera
primordialmente, a causas de orden intelectual. Sin necesidad de acudir
al influjo de las ideas revolucionarias francesas (como las de Rousseau y
Sieyes, de tanta influencia ya en los constituyentes Franceses de 1791)
ni al de otras ideas incardinadas en la tradicién espafola, como las del
jesuita Mariana, habia razones de otra indole que explican por qué el
sentimiento de recelo hacia el Rey y sus Ministros fue un sentimiento
tan generalizado, no ya entre el elemento liberal, sino incluso entre
amplias capas de la poblacién. Hay que tener en cuenta, en efecto, el
desprestigio que sufrié la Monarquia espafola durante los afios finales

del siglo XVIII y la primera década del XIX.

El comportamiento de Carlos IV, y sobre todo el de su esposa
Maria Luisa, habia contribuido a este desprestigio de un modo consi-
derable. La privanza de Godoy chocaba con los sentimientos morales
mayoritarios del pueblo espafol, como se puso de relieve en el motin
de Aranjuez. Debe sumarse a ello el bochornoso especticulo de las
renuncias de Bayona y las turbias desavenencias entre Carlos IV y su
hijo Fernando. La invasién francesa y la capitulacién de buena parte
de la aristocracia habian menguado el respeto hacia las viejas jerarquias
y aumentado en cambio la prevencién e incluso la hostilidad, si no
hacia la Monarquia, una forma de gobierno sélo puesta en la picota
por una minoria, si hacia el camino seguido hasta aquel entonces por
el gobierno mondrquico.

El levantamiento popular contra el invasor, pese a ser fervoroso
y hasta fandtico en punto a la defensa de los derechos dinisticos
del «deseado», no habia impedido que muchos espafioles insurrectos
reprobasen la conducta de sus reyes y de buena parte de la gente
principal. En realidad, los alzados en armas eran mondrquicos ante
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todo por patriotismo, al identificar la Monarquia de Fernando VII
con Espafa y con la religién catélica y al invasor francés con el gorro
frigio y la impiedad volteriana.

Cuanto se acaba de decir explica que en las Cortes de Cddiz
el sentimiento de recelo hacia el Rey y sus Ministros, aunque fuese
particularmente intenso en el caso de los liberales, lo compartiesen
la mayor parte de los Diputados. Los realistas —separdndose en este
asunto de Jovellanos— no se opusieran a algunas importantes restric-
ciones a la autoridad del Rey defendidas por los liberales y plasmadas
en la Constitucién de 181279, Esta curiosisima actitud supuso una
de las miés significativas diferencias entre las Cortes de Cadiz y la
Asamblea francesa de 1789: si en Francia habia habido una minoria,
por otra parte liberal, partidaria de que el Monarca conservase amplias
prerrogativas en el nuevo Estado constitucional (los «anglicanos» y
también Mirabeau), en Espana, en cambio, los Diputados realistas no
se mostraron muy combativos ante tales cuestiones, pese a confesarse
admiradores de la Constitucién inglesa y de Montesquieu. Su caballo
de batalla no fue el reforzamiento de la prerrogativa regia, sino la
defensa de los intereses estamentales del Clero y en menor medida de
la aristocracia, cosa que ni Lally-Tollendal ni desde luego Mirabeau

habfan hecho en 1789.

En realidad, liberales y realistas estaban de acuerdo en reformar el
armazén de la Monarquia espafiola y en limitar las prerrogativas del
Monarca y de sus Ministros. Lo que diferenciaba a unos de otros era
el alcance de esa reforma, que era en realidad un deseo casi undnime
de la sociedad espafola. Realistas y liberales se habian manifestado
a favor de la convocatoria de Cortes con el objeto fundamental de

39 Como, por ejemplo, el veto meramente suspensivo de las leyes, que fue aceptado
por los Diputados realistas sin discusion alguna. Agustin de Argiielles, en su libro
sobre la reforma constitucional gaditana, explicd el comportamiento de los realistas
con estas palabras: “respecto de la sancién real se proponia que el veto fuese sélo
suspensivo, al ver los disgustos y desavenencias que causé en todas las épocas, sin
excepcién alguna, el modo evasivo de responder a las peticiones de los procurado-
res... El abuso de autoridad en este punto habia hecho impresién tan profunda,
que no hubo un solo Diputado que lo contradijese, ni aun entre los que sostenian
mds abiertamente doctrinas favorables al poder Absoluto”, La reforma constitucional
en Cidiz, op. cit., pig. 268.
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limitar los poderes del Rey, en consonancia con la antigua Constitucién
espafola, cuyo contenido fue objeto de muy diversas interpretacio-
nes. Sin embargo, discrepaban en el modo de insertar a la Corona
en el nuevo orden constitucional, por disentir en la inteligencia que
debia darse a los dos principios que, como examiné en otra ocasion,
sostenfan este nuevo orden: el de soberania nacional y el de divisién
de poderes“.

La adopcién de una Monarquia a la inglesa, con un Monarca
fuerte y con una segunda Cdmara aristocrdtica, chocaba, ademds,
con un contexto histérico, en el que el pueblo era el protagonista
indiscutible, en contraste con la ausencia del Rey y la desercién de
buena parte de la «gente principal», que habia decidido colaborar con
las autoridades francesas y aceptar el Estatuto de Bayona, otorgado
por Napoleén en 1809. El texto del Estatuto —que Jovellanos hubiera
podido suscribir desde el principio hasta el final de no ser por su
ilegitimo, que no ilegal, origen— configuraba un tipo de Monarquia
muy parecido al que, bajo la influencia inglesa, se articularia en la
Carta francesa de 1814 y en el Estatuto Real de 1834.

El Estatuto o Carta constitucional de Bayona —pues Carta era y
no Constitucién, en el sentido liberal de este término— se concebia,
en efecto, como una «ley fundamental», sobre la base de un pacto
dualista que unia a los «pueblos» con el Rey y a éste con aquéllos,
como su mismo Predmbulo sefalaba. El Estatuto hacia del Monarca
el centro del Estado y articulaba a las Cortes como mero érgano
representativo de los estamentos. En coherencia con su Predimbulo,
el Estatuto no contemplaba la posibilidad de su alteracién, sino que
s6lo permitia introducir «adiciones, modificaciones y mejoras», que el

40 Cfr. La Teoria del Estado..., op. cit., y sobre todo Rey, Corona y Monarquia en los
origenes del constitucionalismo espanol: 1808-1814, op. cit., passim. En el cardcter
reformista del realismo insiste M. Menéndez Pelayo en su Historia de los Hetero-
doxos Espanoles, BAC, 11, pdgs. 695-6. También opinan igual Hans Juretschke y
Luis Sdnchez Agesta. Cfr. respectivamente, “Los supuestos histéricos e ideoldgicos
de las Cortes de Cddiz”, en Nuestro Tiempo, N° 18, Madrid, 1955, pdgs. 18 y ss;
e Historia del Constitucionalismo Esparol, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1955, péags. 30 y ss.
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Rey debia sancionar tras la deliberacién y aprobacién de las Cortes,
como se desprendia de los articulos 85 y 146“V.

El texto de 1809 era, en definitiva, una acabada manifestacién de
la teoria constitucional de los «afrancesados», afectos casi todos ellos
a los principios politicos del Despotismo Ilustrado®?, mientras que
la Constitucién de Cddiz era su réplica patridtica y, a la vez, liberal.
La réplica de un liberalismo al que ya no le interesaba convertir al
Monarca, sino a las Cortes, en el eje de las reformas, concibiendo a
la Nacién como al tnico sujeto legitimador de las mismas. Frente a
un «Estatuto» «afrancesado» y todo lo mds «reformista» o «ilustrado»,
el cédigo gaditano suponia una auténtica «constitucién nacional» y al
mismo tiempo «liberal» y «revolucionaria».

La Monarquia nacional que habia vertebrado la Constitucién
francesa de 1791, en la que el Monarca se configuraba como servidor
de un Parlamento auténticamente nacional, encajaba, por eso, como
anillo al dedo, no ya con las aspiraciones del liberalismo revolucio-
nario, sino también con el contexto popular que se cre6 a raiz de
la guerra de la Independencia: «también se echard de menos en la
Constitucién de Cddiz —recordarfa anos mds tarde Donoso Cortés— la
plenitud de la facultad real necesaria para constituir una Monarquia;
pero es preciso no olvidarse de que el Trono entonces estaba vacio y
de que la Monarquia no era un poder, sino un recuerdo»®.

En definitiva, la ausencia del Rey, la traicién de buena parte de
la aristocracia y el protagonismo del pueblo, no pocas veces heroico,
indujo a las Cortes a erigirse en el nervio del Estado Constitucional
en ciernes y en la representacién nacional por excelencia e incluso

4D Mientras no se disponga de alguna monografifa mejor, sobre el cédigo constitucio-
nal de los afrancesados, sigue siendo el manejo del libro de Carlos Sanz Cid, La
Constitucion de Bayona, Madrid, 1922.

@) Cfr. Miguel Artola, Los Afrancesados, Turner, Madrid, 1976.

@) Consideraciones sobre la Diplomacia, (1834), en Obras Completas de Donoso Cortés,
BAC, Madrid, 1970, I, pdg. 249. No es en modo alguno casualidad que justo en
los tres momentos de la historia contempordnea de Espana en los que el proceso
constituyente se llevé a cabo con la ausencia fisica del Rey, se restringieron sobre-
manera las facultades constitucionales de la Corona, como acontecié en 1812 y
1869, o bien se suprimié la Monarquia lisa y llanamente, como ocurrié en 1931.
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en la Nacién misma. (Hipéstasis esta tltima siempre presente en el
liberalismo doceafista y en el progresista y democritico posterior). En
rigor, desde la apertura de sus sesiones, las Cortes habian llevado a
cabo un verdadero gobierno de asamblea, por cuanto no se limitaron
s6lo a legislar a través de Decretos y Ordenes, que no requerian la
sancién de la Regencia, sino que ejercieron ademds funciones de ca-
rdcter ejecutivo y jurisdiccional y, en definitiva, el peso de la direccién
politica de un Estado maltrecho y desarticulado.

Tal estado de cosas venia amparado legalmente merced al primero
y mds decisivo de los Decretos que las Cortes aprobaron: el de 24 de
septiembre de 1810, en virtud del cual los Diputados que compo-
nian aquel Congreso declaraban estar legitimamente constituidos en
Cortes Generales y Extraordinarias y que residia en ellas la soberania
nacional. La titularidad de la soberania, pues, y no sélo parte de su
ejercicio. Una afirmacién que causaria no pocos problemas tedricos a
los Diputados liberales, a pesar de desmentirla el articulo tercero de
la Constitucién de 1812, que dejaba las cosas en su sitio: la Nacidn,
y no las Cortes, ni siquiera las constituyentes, era el tnico sujeto so-
berano. Estas ejercerian sélo una parte de la soberania, aunque fuese
la mds importante. Pero el hecho que ahora interesa subrayar es que
esta posicién tan preeminente de las Cortes, fruto de la circunstancia
histérica en que tuvieron que desempenar su labor, predeterminé
también la regulacién constitucional de los poderes del Estado y, en
definitiva, la configuracién de la Monarquia.

Resultaba 16gico también que en este contexto histérico las Cortes
se organizasen atendiendo a unos criterios no estamentales, aunque
en este caso en contra de la opinién de todos los sectores realistas del
pais, representados por Jovellanos, quien, como queda dicho, sostuvo

Si el liberalismo inglés y el francés habfan lanzado su ofensiva mds radical tras
asesinar a Carlos I y a Luis XVI, a finales de los siglos XVII y XVIII, respectiva-
mente, el liberalismo espanol se vio obligado a hacerlo en el siglo XIX cuando el
titular de la Corona estaba en el exilio, como ocurrié con Fernando VII, Isabel 11
y Alfonso XIII. Tal fenédmeno acaso pruebe para algunos la mayor caballerosidad
de los liberales espafioles y lo enraizados que estaban en ellos los valores de los
viejos hidalgos, aunque para otros, mds prosaicos, quizd lo Gnico que pruebe tal
hecho es la mayor debilidad del liberalismo espafiol, capaz solamente de desterrar
a sus reyes, pero no de matarlos.

145



JoAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA

en la Junta Central que las Cortes debian convocarse de acuerdo con
la antigua representacién estamental y territorial y dividirse en dos
Camaras. Pero en la Junta Central no prevalecié este criterio, sino el
que suscribieron Don Rodrigo Riquelme y Don Francisco Javier de
Caro, a tenor del cual «las Cortes debfan convocarse segiin unas pre-
misas puramente individualistas o «democrdticas» —como las tacharia
Jovellanos— y, por tanto, no debian componerse mds que de una sola
Cdmara»*®, Un criterio que fue el que a la postre prosperd y el que
se plasmé en la Constitucién de Cédiz.

Pero el que los Diputados liberales acogiesen las ideas francesas
a la hora de articular una nueva Monarquia, no significa —como en
parte se ha visto ya— que adoptasen todas ellas de forma indiscrimi-
nada. La principal diferencia entre el liberalismo francés de 1789 y
el espanol de 1812 estribaba en el cardcter mucho mds conservador
de este ultimo en todo lo relativo a la religién. Una caracteristica que
habfa distinguido ya a la Ilustracién espafiola de la francesa®. El
exordio de la Constitucién de Cédiz invocaba a «Dios todopoderoso,
Padre, Hijo y Espiritu Santo» como «autor y Supremo Legislador de
la sociedad», y todo su texto exuda un fuerte matiz religioso y ademads
clerical e intolerante. Baste citar a este respecto su articulo doce, que
decfa: «la religién de la Nacién espafiola es y serd perpetuamente la
Catdlica, Apostdlica, Romana, unica verdadera. La Nacién la protege
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra». Es
preciso sefialar, no obstante, que este articulo se aprobé con el pesar
de los Diputados liberales mds conspicuos, como Mufoz Torrero,

4 “Las Cortes, en opinién de Riquelme y de Caro, debian ser una verdadera repre-
sentacién nacional, pues a toda la Nacién, y a nadie mds que a la Nacién, legitima
e imparcialmente representada, le toca hacer unas reformas de las cuales depende la
libertad o esclavitud de la generacién presente y de las venideras”. Memoria en Defensa
de la Junta Central, op. cit., 11, pdg. 111. Un criterio que llevarfa también a Martinez
Marina a defender unas Cortes unicamerales. Sobre el concepto de representacién
nacional en Martinez Marina, vid. mi libro, Tradicién y Liberalismo en Martinez Ma-
rina, Caja Rural de Asturias, Facultad de Derecho, Oviedo, 1983, pdgs. 69 y ss.
Esta diferencia se explica, en parte, por la vigencia de la filosofia escoldstica en
Espana a lo largo del siglo XVIII, a pesar de su innegable declive. El escolasticis-
mo, todavia muy vivo en Feijoo y en el propio Jovellanos de la “Memoria”, estd
presente en los planteamientos de casi todos las Diputados realistas y americanos
e incluso en los de algunos destacados liberales, como Mufioz Torrero y Oliveros.
Cfr. Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, La teoria del Estado..., op. cit., passim.
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Espiga y Argiielles. Asi lo recordarfa este tltimo en un Discurso que
pronuncié en las Cortes Constituyentes de 1837 el 4 de abril de 1837.
Cfr. DSCC, pdg. 2482.

Por otro lado, muchas de las ideas de origen francés que hicieron
suyas los liberales espanoles se defendieron de una forma muy distinta
a como se habfa hecho en la Asamblea de 1789. En los discursos de
los mds destacados liberales doceanistas abundaban, desde luego, las
referencias a los «derechos naturales e inalienables», a la «voluntad
general», a la «razén» y a la «igualdad natural», sin que faltasen tam-
poco las alusiones al «estado de naturaleza» y al «pacto social».

Ahora bien, los liberales espafioles, a diferencia de los franceses,
no apelaron sélo a la razén para justificar sus reformas, sino que pre-
tendieron exhumar de la Edad Media una supuesta tradicién nacional
de cardcter liberal —la de la Monarquia «gética» o limitada, que habia
sucumbido por el despotismo de Austrias y Borbones— interpretindola
de forma extrapolativa desde los esquemas revolucionarios aprendidos
de la literatura politica francesa y muy particularmente de la Consti-
tucién de 1791 (la dnica Constitucién —no se olvide— que hasta aquel
entonces habia querido aunar la revolucién con la Monarquia).

Se seguia, asi, aunque con un alcance diferente, el camino que
escogeria Francisco Martinez Marina al redactar su Teoria de las Cor-
tes, un autor en el que las referencias a la tradicién nacional servian
para justificar una Monarquia mucho mds préxima a la que habian
vertebrado los franceses en 1789 que los ingleses en 1688, y que
estaba por eso mds lejos del modelo medieval que supuestamente se
trataba de exhumar que el que reivindicaban Jovellanos y los Dipu-
tados jovellanistas de las Cortes“®.

Debido al influjo del historicismo nacionalista, las ideas que los
liberales defendieron en las Cortes de Cadiz y las que en gran parte
se plasmaron en la Constitucién de 1812, aunque eran muy similares

46 Sobre el pensamiento constitucional de Martinez Marina y sus semejanzas y diferen-
cias con el de Jovellanos y el de los liberales doceanistas, me extiendo en dos obras
ya citadas: Tradicion y Liberalismo en Martinez Marina y Estudio Introductorio a
los Principios Naturales de la Moral, de la Politica y de la Legislacién, de Francisco
Martinez Marina.
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a las que los liberales franceses habian defendido en la Asamblea de
1789, se recubrieron con un ropaje muy distinto. Para los liberales
espafoles, la Constitucién de Cddiz no hacia mds que restaurar, con
ligeras modificaciones o «providencias», las leyes fundamentales de
la Edad Media, y la Monarquia que este cédigo ponia en planta
no era mds que la antigua Monarquia «gética» remozada y actua-
lizada. A esta idea capital, se referfa el «Discurso preliminar a la
Constitucién gaditana, que es un documento bdsico para conocer
la teoria constitucional del primer liberalismo espafol y un texto de
gran relieve en la historia del constitucionalismo europeo: “...nada
ofrece la Comisién en su Proyecto —se decia alli- que no se halle
del modo mds auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la
legislacidon espafiola... La ignorancia, el error y la malicia alzardn el
grito contra este proyecto, lo calificardn de novador o peligroso, de
contrario a los intereses de la Nacién y derechos del Rey.

Mis sus esfuerzos serdn indtiles y sus impostores argumentos
se desvanecerdn como el humo, demostrado hasta la evidencia que
las bases de este proyecto han sido para nuestros mayores verdaderas
précticas, axiomas reconocidos y santificados por las costumbres de
muchos siglos’. Este Discurso lo redacté Agustin de Argiielles, mientras
que el articulado de la Constitucién corri6 a cargo de Diego Mufioz
Torrero, quien fue también el redactor del Decreto de 24 de septiem-
bre de 1810. Ademds de estos dos Diputados, los representantes del
campo liberal en la Comisién constitucional eran Antonio Oliveros,
José Espiga y Evaristo Pérez de Castro.

En virtud de la particular situacién histérica en la que se ha-
llaban, los liberales espanoles necesitaban defender unas premisas
doctrinales fordneas, en su mayoria francesas, presentindolas como
premisas enraizadas en la tradicién nacional o, dicho de otra forma,
tenfan que resistir a las tropas enemigas, pero a la vez defender sus
ideas. Esta doble y nada ficil tarea explica en parte que los dos mds
importantes veneros del liberalismo espanol fuesen a la vez el iusna-
turalismo racionalista (particularmente Rousseau, Sieyeés y Locke) y el
historicismo nacionalista. Una mixtura doctrinal ciertamente dificil de
cohonestar. El liberalismo revolucionario se habfa manifestado en la
Francia de 1789 como tina ideologia abstracta y con franco desdén
hacia el pasado. El nacionalismo historicista y romdntico se manifes-

148



Los MODELOS CONSTITUCIONALES EN LAS CORTES DE CADIZ

tarfa en Europa tras la derrota de Napoleén como un movimiento
antiliberal y conservador, cuando no reaccionario. En Espana, en
cambio, el liberalismo pretendié conjugar la defensa de la libertad
con la exaltacién de la Edad Media, las doctrinas revolucionarias con
la apelacién a una supuesta tradicién nacional.

Esta actitud guardaba un cierto paralelismo con la de los re-
volucionarios ingleses de 1688. Habia, sin embargo, una diferencia
notable: en Inglaterra los whigs habian incurrido sin duda en gruesas
extrapolaciones al identificar la Carta Magna con el Bill of Rights y
las libertades medievales con la libertad moderna, pero estas extrapo-
laciones eran menos graves que la de los liberales doceanistas al haber
sido muy suave en Inglaterra el transito de la Monarquia estamental
a la constitucional, cosa que no ocurria en Espafa.

Por otro lado, las ideas que defendieron los revolucionarios in-
gleses en punto a la limitacién de los poderes del Rey eran mucho
mds moderadas que las que sustentaron los espafoles. Dicho en pocas
palabras: los liberales espanoles, como mds tarde Martinez Marina,
defendieron en las Cortes de Cidiz unas ideas muy préximas a la
que los revolucionarios franceses habfan defendido en la Asamblea
Constituyente de 1789, pero lo hicieron con unos argumentos que
recordaban no poco a los que habian utilizado los revolucionarios
ingleses de 1688.

Ahora bien, serfa inexacto afirmar que la apelacién a la histo-
ria nacional era insincera y puramente circunstancial. Ciertamente,
el liberalismo espafiol, consciente de su debilidad y de su escasa
raigambre social, tuvo que recubrir o, mds bien, encubrir sus ideas
fordneas con la apelacién al pasado nacional. Defender a Espana
frente a la invasién francesa y a las ideas francesas frente a buena
parte de Espana, obligaba a ello”. Pero no es menos cierto que la
invocacién a la historia en apoyo de medidas objetivamente revolu-

@) Cfr. C. Arauz de Robles, Cddiz entre la revolucion y el Deseado (Apuntes sobre el
Derecho Piblico y Privado de la Revolucién), Instituto editorial Reus, Madrid, 1963,
pdg. 50. Otros autores coinciden con esta opinién al considerar que la apelacién
a la historia nacional era un “recurso tdctico”, fruto de la debilidad del liberalis-
mo y de la circunstancia histérica de Espana. Cfr. R. Carr, Espania (1808-1936),
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cionarias obedecfa, asimismo, a una creencia sincera, que no habia
nacido stibitamente durante la guerra de la Independencia, sino que
era consecuencia del peculiar caricter de la Ilustracién espafiola, nada
hostil a la Edad Media —a diferencia de la Ilustracién francesa— y
del romanticismo naciente, que tuvo en la gesta espanola contra
Napoleén su acto fundacional por excelencia®®.

Téngase presente que bastantes afios antes de la revolucién francesa
se habia manifestado en Espafa el interés por la historia nacional en
todas sus manifestaciones y muy en particular por la Edad Media.
Este interés se percibe ya en el reinado de Felipe V y a medida que
el Siglo avanza no dejarfa de crecer. Al abrigo del despertar de la
conciencia histérica y nacional, nacerdn las ideas y los tdpicos que,
tras la invasidén francesa y muy en particular en las Cortes de Cddiz,
manejaron tanto los realistas como los liberales: la acuciante pesquisa
y él un tanto vano desbrizne de la Constitucién histérica o de las
leyes fundamentales de la Monarquia espafola, la reivindicacién de la
gesta comunera y de las Cortes como suprema institucién represen-
tativa, o, en fin, ese querer engarzar con la Monarquia «templada» o
«moderada» de los siglos géticos, superando el largo interregno, de la
Monarquia «pura» o «absoluta» de Austrias y Borbones®.

Pero lo que ahora interesa subrayar es que, por paraddjico que
ello resulte, la influencia de este historicismo nacionalista, si bien

Ariel, Barcelona, 1968, pdgs. 105 y ss., E. Tierno Galvin, Tradicién y Modernismo,
Tecnos, Madrid, 1962, pdgs. 146 y ss., ]. L. Comellas, “Las Cortes de Cédiz y la
Constitucién de 18127, REP, n°. 126., pdgs. 83 y ss. M. Ferndndez Almagro, Los
origenes del régimen constitucional espanol, Labor, Barcelona, pdgs. 81 y ss.

(48) Cﬁ? R. Ferndndez Carvajal, 0p. cit., pdg. 352. R. Herr y Pérez Prendes sostienen
también que la apelacién a la historia por parte de los Diputados liberales revelaba
sus mds {ntimas convicciones. Cfr. Ensayo Histérico de la Espasia Contempordnea,
Edersa, 1971, pdgs. 108 y ss. y Curso de Historia del Derecho Espariol, Madrid,
1973, pégs. 667 y ss.

Sobre la renovacién de los estudios histdricos y el nacimiento de una conciencia
nacional en la Espafia del siglo XVIII, vid. J. A. Maravall, “Mentalidad burguesa
e idea de la historia en el siglo XVIII”, Revista de Occidente, T. XXXVI, n°® 107,
pdgs. 250 y ss.; Richard Herr, Esparia y la revolucion del siglo XVIII, op. cit., pags.
281 y ss.; J. L. Peset, La Universidad Espasnola..., op. cit., pags. 282 y ss.; E Tomds
y Valiente, Manual de Historia del Derecho Espasiol, Tecnos, Madrid, 1979, pdgs.
37 y ss.; J. Varela Suanzes-Carpegna, Las Cortes de Cddiz: representacion nacional y
centralismo, op. cit., pags. 219-220.
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acercaba aparentemente la argumentacién del liberalismo espafol a
la del inglés de 1688, en el fondo le aproximaba mds al francés de
1789, al menos en lo que concierne a la insercién del Poder Ejecutivo
en la estructura del Estado constitucional. El recelo hacia este poder
—un recelo tan fuerte en las Cortes de Cédiz como en la Asamblea
Constituyente de 1791- venia inducido, en efecto, ademds de por la
ideologia revolucionaria de cardcter fordneo, por este nacionalismo
historicista y medievalizante, de tanto peso en nuestro germinal li-
beralismo. Un nacionalismo que tendia a encumbrar el papel de las
viejas Cortes en la «Monarquia gética» y a denostar los largos anos
de «despotismo ministerial» de Austrias y Borbones.

Martinez Marina, el mds importante exponente intelectual de este
nacionalismo y en quien la influencia del jesuita Mariana y la de los
autores mds «democrdticos» de la Neoescoldstica espanola —como Roa
Divila y Antiinez de Portugal— se amalgamaba con la de Rousseau y
Sieyes y la propia Constitucién de Cadiz, expresaria su desconfianza
hacia el Rey, e incluso hacia la Monarquia misma, en su Zeoria de
las Cortes. Marina llega a vaticinar que los futuros reyes serian los
primeros en asediar a las Cortes en el nuevo sistema constitucional
y «sus esfuerzos y maniobras terribles y formidables», tal como, a
su juicio, habfan hecho sus predecesores «en todos los tiempos y en
semejantes ocasiones». Y es que para Marina, la Monarquia «envolvia
natural tendencia al despotismo» y caminaba «sin cesar con pasos mds
o menos rdpidos, ya abiertamente, ya por vias indirectas y sendas
tortuosas, al gobierno absoluto»®?. Opiniones que no deben confun-
dirnos: Marina no era partidario de la Republica. Era sencillamente
un mondrquico receloso de la Monarquia. Algo muy frecuente en los
liberales de la época.

IV. CONCLUSION

En resumen, si en las Cortes de Cadiz el modelo constitucional
de los Estados Unidos de América no interesaba ni a liberales ni a
realistas, debido a su cardcter republicano y federal, el triunfo del

60 Teoria de las Cortes, en Obras escogidas de F. Martinez Marina, BAE, Madrid, 1966,
11, pg. 57.
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modelo constitucional francés de 1791 sobre el inglés que habia ido
articuldndose a partir de 1688 obedecia a causas de muy diversa in-
dole. En primer lugar, el modelo constitucional inglés, mucho mds
dificil de conocer que el francés, era defectuosamente interpretado en
la Espana de entonces. No se realzaba tanto la parlamentarizacién de
su Monarquia, como los robustos poderes del Monarca.

Pero, ademds, y sobre todo, mientras la evolucién de la Monar-
quia inglesa habia transcurrido por unos derroteros muy distintos a
los de la espafola, entre ésta y la francesa existia un indudable pa-
ralelismo desde comienzos del Siglo XVIII. Un factor que unido al
influjo notable del pensamiento francés sobre el espafiol —mucho mds
patente, desde luego, que el que sobre este Gltimo habia ejercido el
inglés— permite explicar una no pequefia coincidencia de sentimientos
y objetivos entre el liberalismo doceanista y el francés de 1791. Entre
ellos destaca, sin duda, el recelo hacia el Poder Ejecutivo. Un recelo
que era no sblo era fruto de la ascendencia de Rousseau o Sieyes sobre
los liberales espafoles, sino también del considerable desprestigio de
la Monarquia espanola durante el reinado de Carlos IV. ’

A ello hay que afadir, en tercer término, el radicalismo populista
que provoca la invasién francesa, muy favorable a hacer de las Cortes,
y no del Rey, por otra parte ausente, el centro del nuevo Estado,
como en Francia habia ocurrido antes con la Asamblea Nacional.
Pese a todo, como se ha visto, eran innegables las diferencias entre el
liberalismo francés de 1791 y el espanol de 1812, como innegables
resultaban también las diferencias entre los cddigos constitucionales
elaborados en esas fechas a uno y otro lado de los Pirineos.
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Suanzes, Joaquin. Seccién de Historia. Historiadores de nuestro
tiempo.

Las Cortes de Cidiz: representacion nacional y centralismolVarela
Suanzes, Joaquin. Seccién de Historia. Historiadores de nuestro
tiempo.

El debate sobre el sistema britdnico de gobierno en Espania durante el
primer tercio del Siglo XIX/Varela Suanzes, Joaquin. Seccién de His-

toria. Historiadores de nuestro tiempo.
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K)

Les libéraux espagnols en exil: labandon du modéle constitutionnel de
Cadix (1823-1833)/Varela Suanzes, Joaquin. Seccién de Historia.
Historiadores de nuestro tiempo.

Los modelos constitucionales en las Cortes de Cddiz/Varela Suanzes,
Joaquin. Seccién de Historia. Historiadores de nuestro tiempo.

La monarquia imposible: la Constitucion de Cddiz durante el Trieniol
Varela Suanzes, Joaquin. Seccién de Historia. Historiadores de nues-
tro tiempo.

El pensamiento constitucional espariol en el exilio: el abandono del
modelo doceanistal Varela Suanzes, Joaquin. Seccién de Historia. His-
toriadores de nuestro tiempo.

Rey, corona y monarquia en los origenes del constitucionalismo espanol:
1808-1814/Varela Suanzes, Joaquin. Seccién de Historia. Historia-
dores de nuestro tiempo.

La teoria constitucional en los primeros anos del reinado de Fernando
VII: El Manifiesto de los «Persas» y la «Representacion» de Alvaro Florez
EstradalVarela Suanzes, Joaquin. Seccién de Historia. Historiadores
de nuestro tiempo.

OBRAS DEL AUTOR RECENSIONADAS

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, La Teoria del Estado en los ori-

genes del constitucionalismo hispdnico (Las Cortes de Cidiz),
CEC, Madrid, 1983.

Luis Sdnchez Agesta, Sobre los origenes del constitucionalismo his-
pdnico (Comentario al libro de Joaquin Varela), ‘REDC”, n° 11,
1983, pp. 243-248.

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Tradicién y Liberalismo en Mar-

tinez Marina

Ignacio Torres Muro, Tradicién y Liberalismo en Martinez Marina
(Comentario al libro de Joaquin Varela), “REP”, n°. 48, 1985, pp.
263-2064.
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Alessandro Pace y Joaquin Varela, La Rigidez de las Constituciones
Escritas, CEPC, Madrid, 1995.

3. Benito Aldez Corral, Supremacia y rigidez constitucionales, “REDC”,
n° 47, 1996, pp. 373-391.

J. J. Park, Los Dogmas de la Constitucion, edicién y estudio pre-
liminar de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Istmo, Madrid,
1999, traduccién del inglés de Ignacio Ferndndez Sarasola.

4. Francisco Javier Matia Portilla, Los Dogmas de la Constitucion

(1832), “REDC”, n° 57, Madrid, 1999, pp. 364-367.

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (ed), Textos Bdsicos de la Historia
Constitucional Comparada, CEPC, Madrid, 1998.

5.  Francisco Caamano, ;Qué es una Constitucion? A Propdsito de la
reciente lectura del libro Textos Bdsicos de la Historia Constitucional
Comparada, editado por Joaquin Varela, “REDC”, n°. 58, Madrid,
2000, pp. 353-359.

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (coordinador) Modelo Constitu-
cionales en la Historia Comparada, “Fundamentos. Cuadernos
Monogrificos de Teoria del Estado, Derecho Piblico e Historia
Constitucional”, JGPA, Oviedo, 2000.

6. Miguel A. Presno, Modelos constitucionales en la historia comparada
(A propdsito de la segunda entrega de “Fundamentos”), “Historia
Constitucional”, n°. 2, Oviedo, Junio de 2001.

7. Ignacio Ferndndez Sarasola, Fundamentos niimero 2: Modelos
constitucionales en la historia comparada, Joaquin Varela (editor),
“Anuario de Historia del Derecho Espafol, vol. LXXI, 2001, pp.
726-729.

8. Luigi Lacché, “Fundamentos n° 2. Modelos constitucionales en la
historia comparada’, coordinado por Joaquin Varela, “Giornale di
Storia Costituzionale”, n°. 2, 2001, p. 171.

9. Ricardo Chueca Rodriguez, Constitucion, historia y mode-
lo. “REDC”, n°. 64, Enero-Abril, Madrid, 2002, pp. 297-321.
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10. Andoni Pérez Ayala, AA.VV: (Joaquin Varela, coord.) Modelos
constitucionales en la historia comparada, en “REP”, n°. 116, Abril-
Junio, Madrid, 2002.

11. Pier Maria Stabile, AA.VV. Modelos constitucionales en la historia
comparada “Rivista di Storia del Diritto Italiano”, Anno LXXIV-
LXXV, 2001-2002, Vol. LXXIV-LXXYV, pp. 592-594.

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Sistema de gobierno y partidos
politicos: de Locke a Park, CEPC, Madrid, 2002. Traduccién
italiana, Governo e partiti nel pensiero britanico. 1690-1832.
Giuffre editore, Mildn, 2007.

A la edicién espafiola:

12. Miguel Presno Linera, De cdmo hacer Historia Constitucional
Comparada: a propdsito del libro “Sistema de gobierno y partidos
politicos: de Locke a Park”, de Joaquin Varela, CEPC, Madrid,
2002, 190 pp.; en “REP”, n°. 121, Julio- Septiembre de 2003,
pp. 295-306.

13. Benigno Pendas, Sobre la formacion doctrinal del régimen parlamen-
tario inglés, critica del libro de Joagquin Varela “Sistema de gobierno
y partidos politicos: de Locke a Park”, CEPC, Madrid, 2002, 190
pp; en “REDC”, n°. 69, Septiembre- Diciembre de 2003, pp.
409-419.

A la edicién italiana:
14. Simonetta Scandellari, “Cuadernos dieciochistas”, Afo 2007,

n°. 8 (en prensa)

15. Simonetta Scnadellari, “Giornale di Storia Costituzionale”, n°. 15,
primer semestre 2008 (en prensa).

El Conde de Toreno, Discursos Parlamentarios, edicién, Estudio

Preliminar y seleccién de discursos de Joaquin Varela Suan-
zes-Carpegna, JGPA, Oviedo, 2003.

16. Simonetta Scandellari, 7/ Comte di Toreno e il costituzionalismo
spagnolo del secolo XIX, en “Gionarle di Storia Costituzionale”,
n°. 7, 2004, pp. 67-84.
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Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (coodinador) Alvaro Flérez Estrada

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

(1766-1853), Economia, politica, sociedad, Junta General del
Principado de Asturias, Oviedo, 2004

Ramén Tamames, Alvaro Flérez Estrada (1766-1853), “Leer”,
Madrid, Septiembre de 2004, p. 75.

Inmaculada Simén Ruiz, Alvaro Flérez Estrada (1766-1853),
“Cuadernos de Ilustracién y Romanticismo”, n°. 12, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cddiz, Cadiz, 2004, pp. 227-
229.

José M. Portillo Valdés, Un liberal de izquierdas, “Revista de Li-
bros”, n°. 97, Madrid, Enero de 2005, pp. 13-14.

Clara Alvarez Alonso, sUn politico de izquierdas o un revoluciona-
rio consciente?, “REP”, n°. 129, Madrid, julio-septiembre, 2005,
pp. 335-349.

Javier Garcia Martin, Alvaro Flérez Estrada (1766-1853), “E-Legal
History Review, n°. 0, Abril, 2005, Iustel, Madrid.

Faustino Martinez Martinez, En los origenes del liberalismo hispd-
nico (a propdsito de unos estudios sobre Flérez Estrada), “Historia
Constitucional”, revista electronica, n°. 7, Oviedo, septiembre,

2006.

Carmen Garcia Monerris, Liberales y Liberalismos, Ayer, n°. 64,
Marcial Pons, Madrid, 2006 (4), pp. 311-338.

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “El Conde de Toreno. Biografia de

24.

25.

un liberal (1786-1843), Marcial Pons, Madrid, 2005, Prélogo
de Miguel Artola.

Ricardo Garcia Cércel, El liberal historiador, “ABCD las Artes y
las Letras”, semana del 3 al 9 de diciembre de 2005.

Juan Francisco Fuentes, Una figura clave, “Pleamar”, suplemento
cultural de “Canarias 7%, Las Palmas de Gran Canaria, miércoles

7 de diciembre de 2005.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Francisco Sosa Wagner, Toreno visto por Varela, “La Nueva Espana”,

11 de diciembre de 2005.

Ignacio Ferndndez Sarasola, Una biografia politica del Conde de
Toreno,”Cultura”, suplemento cultural de “La Nueva Espafa”,
Oviedo, 14 de diciembre de 2005.

Jorge Vilches, El Conde de Toreno, Biografia de un liberal, Libertad
Digital (periédico electrénico), Libros, 2 de febrero de 2006.

Anénimo, Las tribulaciones de un liberal (a propdsito de la biografia
del conde de Toreno, del catedritico Joagquin Varela), “La Nueva
Espafna’, 5 de febrero de 20006, suplemento domingo, pp. XXI.

Dolores Mateos Dorado, £l Conde de Toreno, “Cuadernos de
Estudios del Siglo XVIII”, n°. 15, Instituto Feijoo de Estudios
del siglo XVIII/Universidad de Oviedo, Oviedo, 2006, pp. 378-
381.

Francisco Sosa Wagner, El Conde de Toreno, “Revista de Ad-
ministracién Puablica’, n°. 169, Madrid, enero-abril, 2006, pp.
496-498.

Ignacio Ferndndez Sarasola, Politica y Constitucion en el Conde de
Toreno; “REP”, n°. 133, julio-septiembre, 2006, pp. 232-256.

Carmen Garcia Monerris, Liberales y Liberalismos, “Ayer”, n°. 64,
Marcial Pons, Madrid, 2006 (4), pp. 311-338.

Marta Friera, E/ Conde de Toreno. Biografia de un liberal, “Anuario
de Historia del Derecho Espanol”, tomo LXXVI (2006), Madrid,
2007, pp. 859-863.

Vittorio Douglas Scotti, Da liberale esaltato a conservatore convinto:
un percorso “cldsico” ma senza abiure, “Spagna Contemporanea’,
n°. 31, 2007.

Roberto Brena, “Estudios de Historia Moderna y Contempora-
nea’, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Histéricas, México D.E, diciembre de 2008 (en
prensa).
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Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (coord.) Propiedad e Historia del

37.

Derecho, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espafa, Madrid, 2005.

M2 Eugenia Torrijano, Propiedad e Historia del Derecho, “Anuario
de Historia del Derecho Espanol”, tomo LXXVI (2006), Madrid,
2007, pp. 857-859.

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Asturianos en la Politica Espaniola.

38.

39.

40.

41.

Pensamiento y Accion, KRK ediciones, Oviedo, 2006.

Julio Antonio Vaquero Iglesias, [lustrados y Liberales asturianos,
suplemento de cultura de “La Nueva Espana”, Oviedo, jueves, 8
de febrero, 2007, p. V.

Marta Friera, “Cuadernos del Siglo XVIII”, n°. 16, Instituto Fei-
joo de Estudios del siglo XVIII/Universidad de Oviedo, Oviedo,
20006, pp. 265-272.

Ignacio Arias Diaz, “Revista Juridica de Asturias”, n°. 30, Academia

Asturiana de Jurisprudencia, Oviedo, 2006, pp. 419-423.

Ignacio Torres Muro, “Revista de Estudios Politicos”, n°. 138,

octubre-diciembre de 2007, Madrid, pp. 267-273.

Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Politica y Constitucion en Espaiia.

42.

43.

44,

1808-1978, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2007.

Juan Francisco Fuentes, Del “Trdgala” al consenso, “Pleamar”, su-
plemento de cultura del diario “Canarias 7”7, Las Palmas de Gran
Canaria, miércoles, 13 de junio de 2007.

Roberto L. Blanco Valdés, La Constitucion hace historia, “Cultu-
ras’, suplemento de “La Voz de Galicia”, sabado, 14 de julio de
2007.

Andrés de Blas Guerrero, “Vida Constitucional”, “Babelia”, “El
Pais”, sdbado, 13 de octubre de 2007.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Julio Antonio Vaquero Iglesias, “Constitucién y Pensamiento Po-
litico”, “Cultura”, suplemento de “La Nueva Espana’, Oviedo,

1° de noviembre de 2007.

Francesc de Carreras, “Constitucién e historia’, “La Vanguardia”,
Barcelona, 13 de diciembre de 2007.

Fernando Simén Yarza, “Revista Espafnola de Derecho Constitu-
cional”, n°. 82, enero-abril 2008, pp. 445-449.

Javier Ferndndez Sebastidn, “Revista de Estudios Politicos”,
n°. 140, abril-junio, Madrid, 2008, pp. 177-182.

Anabela Costa Leao, “Revista da Facultade de Direito da Uni-
versidade do Porto”, ano IV, 2007, Coimbra editora, Coimbra,
2008, pp. 509-512.

Clara Alvarez Alonso, “Cuaderni Fiorentini per la Storia del Pen-
siero Giuridico Moderno”, Giuffré editore, Milano, n°. 37 (2007)
(en prensa)

Juan Andrés Munoz Arnau, Reflexiones a propdsito de un libro:
Politica y Constitucion en Espana (1808-1978), “Revista de De-
recho Politico”, n°. 71-72, UNED, Madrid, enero-agosto 2008,
pp. 737-742.

Pedro Gonzilez-Trevijano, Suplemento cultural del “ABC, sdbado
26 de julio de 2008

Resefia conjunta de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Asturianos

53.

54.

en la Politica Espasiola. Pensamiento y Accion, KRK edicio-
nes, Oviedo, 2006 y de Politica y Constitucion en Espana.
1808-1978, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2006.

Ignacio Ferndndez Sarasola, Historia e historiografia constituciona-
les en Espana: una nueva perspectiva, «Ayer», Revista de Historia
Contempordnea, Madrid, n°. 68, 2007, pp. 249-272.

Manuel Sudrez Cortina, Liberalismo, politica y Constitucion en la
Espana contempordnea (una mirada desde la historia constitucional),
“Historia y Politica”, n°. 19, enero-junio, 2008, pp. 289-312.
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2. OTRAS ACTIVIDADES INVESTIGADORAS
A) DICTAMENES

La reforma constitucional del Senado, dictamen realizado a solicitud de

la Consejeria de Educacién del Principado de Asturias, de acuerdo con el

contrato de investigacién suscrito por dicha Consejeria y la Universidad de
Oviedo el 28 de julio de 2004 (referencia: «CN-05-164C»), Oviedo, enero
de 2005, 38 pp.

B) PARTICIPACION EN PROYECTOS DE INVESTIGACION FI-
NANCIADOS CON FONDOS PUBLICOS

1.

Medio Siglo de Constitucionalismo Espanol: 1808-1845 (El Contraste
de dos mentalidades), proyecto de investigacién individual realizado
desde el 4 de Enero de 1985 hasta el 31 de Diciembre de 1985, con
una Ayuda del Centro de Estudios Constitucionales.

La Monarquia Parlamentaria inglesa y el constitucionalismo espasiol
del siglo XIX, proyecto de investigacion individual realizado desde
el 1 de Abril de 1988 hasta el 31 de Junio de 1989, con una Beca
concedida por el Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC).

La Funcidn de gobierno o de «Indirizzo politico» en el constitucionalis-
mo europeo, proyecto de investigacién individual realizado desde el

1 de Abril de 1992 hasta el 31 de Junio de 1992, con una Beca del
MEC.

La Corona en las Monarquias Europeas, proyecto de investigacién
individual realizado desde el 1 de Junio de 1993 hasta el 31 de
Diciembre de 1994, con una Beca concedida por la Universidad de

Oviedo.

La responsabilidad del Gobierno en cinco paises de la Unidn Europea:
un estudio de Derecho Constitucional Comparado, proyecto de in-
vestigacién colectivo, en el que figuro como investigador principal,
realizado desde el 1 de Agosto de 1995 hasta el 31 de Agosto de
1998, con una Ayuda del MEC.

Biblioteca Virtual de Historia Constitucional «Francisco Martinez
Marina», ayuda a la investigacién concedida por Resolucién del
Consejo de Gobierno de la Universidad de Oviedo el 20 de julio de
2006 (renovada en julio de 2007 y en abril de 2008), dentro de la
modalidad «Ayudas para proyectos de investigacién de interés para
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la Universidad de Oviedo», asi como una ayuda concedida por el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, de acuerdo con el
convenio suscrito en junio de 2007 con la Fundacién Universidad
de Oviedo, de renovacién anual.

C) TESIS DOCTORALES DIRIGIDAS

Ha dirigido la Tesis Doctoral del Licenciado D. Ignacio Ferndndez
Sarasola, titulada La Responsabilidad del Ejecutivo en los origenes del cons-
titucionalismo espanol: 1808-1823, leida en la Universidad de Oviedo el 3
de Septiembre de 1999 y que obtuvo la mdxima calificacién, «Sobresaliente
cum laude». Esta Tesis se publicé con el titulo Poder y Libertad. Los origenes
de la responsabilidad del ejecutivo en Espana (1808-1823), en la coleccién
«Estudios Constitucionales», que dirige Francisco Rubio Llorente, CEPC,
Madrid, 2001, Prélogo de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna.

D) ESTANCIAS DE INVESTIGACION EN CENTROS EXTRAN]JE-
ROS

1. Departamento de Derecho de la London School of Economics and
Political Science, Londres, Reino Unido, Abril-Junio de 1988, con
el objeto de investigar sobre La Monarquia britdnica y el constitu-
cionalismo espanol del siglo XIX, como «Academic Visitor», becado
por el MEC.

2. Departamento de Derecho del Instituto Universitario Europeo de
Fiesole (Florencia), Italia, Mayo-Junio de 1992, con el objeto de
investigar sobre La funcién de gobierno o de «indirizzo Politico» en
el constitucionalismo europeo, como Visiting Fellow, becado por el

MEC.

3. Universidad de Paris I (Pantheon-Sorbonne), Paris, Francia, Mayo-
Junio de 1994, con el objeto de investigar sobre La Corona en las

Monarquias Europeay, becado por la Universidad de Oviedo.

4. Canada Blanch Centre for Contemporary Spanish Studies de la
London School of Economics and Political Science, Londres, Reino
Unido, Mayo-Junio de 1997, con el objeto de investigar sobre La
Responsabilidad del Gobierno en cinco paises de la Unién Europea,
como Visiting Fellow, becado por el MEC.
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Universidad de Paris I (Pantheon-Sorbonne), Paris, Francia, Mayo-
Junio de 1998, con el objeto de investigar sobre La Responsabilidad
del Gobierno en cinco paises de la Unién Europea, becado por el

MEC.

E) SEXENIOS DE INVESTIGACION

II1.

1.

La Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora va-
loré positivamente los cuatro sexenios solicitados: 1979-1984, 1985-1990,
1991-1996 y 1997-2002.

DOCENCIA

PUESTOS DOCENTES DESEMPENADOS EN LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO

1.

Profesor Ayudante de Derecho Politico, en régimen de dedicacién
exclusiva, 1 de Octubre de 1978 a 30 de Septiembre de 1981.

Profesor Adjunto Interino de Derecho Politico, en régimen de dedi-
cacion exclusiva, 1 de Octubre de 1981 a 31 de Diciembre de 1984.

Profesor Titular Numerario de Derecho Constitucional, a tiempo

completo, 1 de Enero de 1985 a 15 de Julio de 1990.

Catedrético de Derecho Constitucional, a tiempo completo, desde
el 16 de Julio de 1990 hasta la actualidad.

CURSOS IMPARTIDOS EN LA UNIVERSIDAD DE
OVIEDO

1.

Un curso de Zeoria del Estado en la Facultad de Econémicas y Ciencias
Empresariales de la Universidad de Oviedo, de Octubre de 1980 a
Septiembre de 1981.

Veintisiete cursos de Derecho Constitucional en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Oviedo, desde Octubre de 1981 hasta la
actualidad.

Veinte cursos de Doctorado impartidos en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Oviedo, desde 1983 hasta la actualidad.

Trece cursos de Historia del Constitucionalismo en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Oviedo, desde 1995 hasta la actuali-
dad.
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OTROS PUESTOS DOCENTES EN CENTROS ESPANOLES

1. Profesor contratado de Historia Contempordnea de Espana, Instituto
Catdlico de Estudios Sociales de Barcelona, Febrero a Junio de 1976

y Febrero a Junio de 1978.

2. DProfesor contratado de Zeoria del Estado, Facultad de Econdémicas

de la Universidad de Oviedo, Octubre de 1980 a Junio de 1981.

CURSOS Y SEMINARIOS IMPARTIDOS EN OTROS CENTROS

ESPANOLES

1.  Dos cursos de Historia Contempordnea de Esparia, en el Instituto
Catdlico de Estudios Sociales de Barcelona, de Febrero a Junio de

1977 y de Febrero a Junio de 1978.

2. Dos seminarios sobre Los regimenes polz’ticos contempom’neos, Centro

de Formacién del Clero, Arzobispado de Oviedo, Noviembre de

1981y Noviembre de 1982.

3. Un seminario sobre La Constitucion Espariola de 1978, Instituto de
Ciencias de la Educacién de la Universidad de Oviedo, Mayo de

1982.

4. Un seminario sobre La Constitucion Espariola de 1978, Escuela Uni-
versitaria de Trabajo Social de la Universidad de Oviedo, Febrero de

1986.

5. Un curso sobre La Monarquia parlamentaria en la teoria constitucional
europea: 1688-1833, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,

Mayo de 1991.

6. Un curso sobre E/ Estado Social y Democriitico de Derecho en la historia
constitucional espanola, Departamento de Derecho Constitucional

y Teoria Politica, Universidad del Pais Vasco, Bilbao, Abril de

1994.

7. Un seminario sobre Monarquia y Revolucion francesa, Area de Derecho
Constitucional de la Universidad Pompeu i Fabra, Barcelona, Mayo

de 1994.

8. Un curso sobre La Monarquia en la historia constitucional espariola:
1808-1833, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Abril,

1995.

9. Un curso sobre Sistera de gobierno y partidos politicos en el pensa-
miento britdnico: de Locke a Park, Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, Madrid, del 4 al 7 de Junio de 2001.
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CURSOS Y SEMINARIOS IMPARTIDOS EN CENTROS EX-
TRANJEROS COMO PROFESOR INVITADO

1.

Un curso de Historia de las Ideas Politicas titulado Los Fundamen-
tos Historicos e ldeoldgicos del Estado Constitucional, impartido a los
alumnos de licenciatura de Politica y Administracién y de Relaciones
Internacionales del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio
de México, México D.E, del 16 de Septiembre al 16 de Diciembre
de 1984,

Un seminario sobre E/ constitucionalismo historico espanol y la Cons-
titucion de 1978, impartido en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Santiago de Cuba, del 1 al 15 de Diciembre de 1992.

Un curso sobre La Teoria del Estado en los origenes del constitucio-
nalismo europeo: 1 688-1833, impartido en el Instituto de Historia
Argentinay Americana «Dr. Emilio Ravignani», adscrito a la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,
Argentina, del 14 al 29 de Septiembre de 1995.

Un Seminario sobre La teoria constitucional espaniola en el primer tercio
del siglo XIX, en el Centre de Recherches d’Histoire de ’Amerique Latine
et du Monde Iberique, Univesidad de Paris I ( Pantheon- Sorbonne),
Paris, Mayo de 1994.

Un Seminario sobre Governo e Opposizione nella storia del costi-
tuzionalismo europeo, impartido en la Facolta de Scienze Politiche y
Facoltd de Giurisprudenza de la Universitd degli studi di Macerata
(Italia), el 25y el 26 de Marzo de 1998.

Tres lecciones de dos horas los dias 3, 4 y 5 de Abril de 2003, en el
3° European Master’s Degree in «Storia e comparazione delle Isti-
tuzione Politiche e Giurdiche dei Paesi dell’Europa Mediterranean,
dirigido por Andrea Romano y organizado por las Universidades
de Messina, Milano, Auténoma de Madrid, Cérdoba y la Dante
Alighieri, celebrado en Messina.

Un seminario sobre «Constitucion, Estado y derechos fundamentales
en la Espana del siglo XX», dirigido a los alumnos de licenciatura en
Politica y Administracién y en Relaciones Internacionales del Centro
de Estudios Internacionales de El Colegio de México, México, del
19 al 28 de septiembre de 20006.
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PONENCIAS Y CONFERENCIAS MAS RELEVANTES (tltimos
20 anos)

1.

Las Cortes de Cddiz: representacion nacional y centralismo, ponencia
presentada en el Congreso internacional «Las Cortes de Castilla y
Leén», Ledn, 1988.

La Corona en la historia constitucional espariola, conferencia pronun-
ciada en el Curso de Verano «La Monarquia parlamentaria», dirigido
por Antonio Torres del Moral, UNED, Avila, julio de 1993.

Los Modelos constitucionales en las Cortes de Cddliz, ponencia presenta-
daen el Curso de Verano «Revoluciones Hispdnicas», organizado por
la Universidad Complutense y dirigido por Francois-Xavier Guerra,
El Escorial, julio de 1993.

Agustin Argiielles en la historia constitucional espanola, conferencia
pronunciada en la Academia Asturiana de Jurisprudencia, Oviedo,
octubre de 1994.

El control parlamentario en la historia del constitucionalismo espasio-
la», ponencia presentada en el Seminario «El Parlamento a debate»,
dirigido por Manuel Ramirez y organizado por la Fundacién «Lucas
Mallada» de Estudios Politicos y Constitucionales», Zaragoza, octu-

bre de 1995.

La Constitucion espanola de 1931: reflexiones sobre una Constitucion
de vanguardia, conferencia pronunciada en las II Jornadas dedica-
das a D. Niceto Alcald Zamora, celebradas en Priego de Cérdoba,
Cérdoba, marzo de 1996.

Gobierno y Oposicion en los albores del Constitucionalismo europeo,
conferencia pronunciada en el Curso de Verano de la UNED, Avila,
Julio de 1996 y en el Seminario de profesores del Departamento de
Historia del Pensamiento y Derecho Constitucional, de la Univer-

sidad del Pais Vasco, Bilbao, 14 de noviembre de 1996.

La doctrina de la Constitucion historica espaniola: de Jovellanos a Cdno-
vas del Castillo, conferencia pronunciada en el Curso de verano «La
huella de Jovellanos en la Espana del siglo XIX», organizada por el
Instituto Feijoo de Estudios del Siglo XVIII, de la Universidad de
Oviedo, Llanes (Asturias), 7 de julio de 1996.

La Construccion del Estado en la Espana del siglo XIX, conferencia
pronunciada en la Casa de Veldzquez-Ecole de Hautes Etudes His-
paniques, Madrid, noviembre de 1996.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El debate sobre el sistema britdnico de gobierno en los origenes del cons-
titucionalismo espasiol, ponencia presentada en el Seminario Inter-
nacional en Homenaje al Prof. D. Francisco Tomds y Valiente, «Los
Fundamentos Juridicos y Politicos del Primer Constitucionalismo
Europeo. La Constitucién de 1812 y Europa, Instituto Internacional
de Sociologia del Derecho, Ofate (Guiptzcoa), 27 de febrero de
1997.

La Ciencia del Derecho Constitucional en la Espana del siglo XIX,
conferencia pronunciada en la Facultad de Derecho de la UNED,

Madrid, 4 de Abril de 1997.

El Derecho Politico en Adolfo Posada, conferencia pronunciada en la
Facultad de Derecho de Oviedo, 20 de noviembre de 1998 y en la
Academia Asturiana de Jurisprudencia, Oviedo, 2 de diciembre de
1998.

Derechos y libertades en la historia constitucional, con particular re-
ferencia a Espana (Esbozo de un ensayo), ponencia presentada en el
Seminario internacional «Diritti e liberta nell’esperienza codicistica
e costituzionale europea (secc. XVIII-XIX). Modeli, progetti, so-
luzioni», Mesina, 11 de junio de 2001.

El patriotismo constitucional ante la Espana del siglo XXI, Conferencia
pronunciada en el Ateneo Jovellanos, Gijén, 9 de abril de 2002.

El constitucionalismo de la Ilustracion, conferencia pronunciada en el
Curso de Verano «La Ilustracién: raices de nuestro tiempo», organizado
por el Instituto Feijoo del Siglo XVIII, de la Universidad de Oviedo,
Llanes (Asturias), 4 de julio de 2002.

La distribucion territorial del poder en la historia constitucional espa-
#0la, Ponencia presentada al Seminario Internacional «Liberalismo
e accentramento. Francia, [talia, Spagna: esperienze a confronto»,
organizado por el Laboratorio di Storia Costituzionale «Antoine
Barnave», de la Universidad de Macerata (Italia), con la participacién
de profesores de dicho Seminario, del «Laboratoire des collectivités
Locales» de la Universidad de Orléans (Francia) y del Departamento
de Derecho Publico de la Universidad de Oviedo, Macerata, 18 de
Julio de 2002.

La monarquia espariola entre el absolutismo y el Estado constitucional.
Doctrina y derecho, ponencia presentada al Congreso «1802: Espana
entre dos siglos y la recuperacién de Menorca», organizado por la
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Sociedad Estatal para las Conmemoraciones Culturales, Menorca,

27 de septiembre de 2002.

Liberalismo y democracia: el caso espariol, ponencia presentada al Con-
greso «Los Origenes del Liberalismo», organizado por la Universidad
de Salamanca, Salamanca, 2 de octubre de 2002.

El control parlamentario en la historia del constitucionalismo espanol,
conferencia pronunciada en el Seminario «El parlamentarismo en el

tiempo», organizado por el Parlamento Vasco, Vitoria, 14 de enero
de 2003.

Los liberales esparioles y el pueblo: 1808-1845, ponencia presentada al V
Congreso Internacional de Historia de los Conceptos, organizado por
el Instituto Universitario de Historia Social «Valentin de Foronda»,
de Universidad del Pais Vasco, en colaboracién con el «History of
Political and Social Concepts Group», Vitoria, 1 de Julio de 2003.

El Patriotismo constitucional en Espana: pasado, presente y futuro, con-
ferencia pronunciada en el Curso de Verano «Identidades Nacionales
y Autonémicas en Espafa. Realidad e Invencién en su Fundamento
Histérico», organizado por la Universidad de Cantabria, Castro

Urdiales, 14 de Julio de 2003.

La Monarquia en la historia constitucional comparada. Un intento de
conceptualizacion, conferencia pronunciada en el Curso de Verano,
«Reyes y Reinas de Espafia frente a sus bidgrafos», organizado por la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, A Coruna, 21 de Julio
de 2003.

El constitucionalismo espanol y portugués durante la primera mitad del
siglo XIX. Un estudio comparado, ponencia presentada en el Seminario
«La implantacién del liberalismo en Espana y Portugal. 1750-1851»,
celebrado en el campus de Colmenarejo de la Universidad Carlos 111

de Madrid, 22 de octubre de 2003.

La Constitucion de 1978 en la historia constitucional espariola, ponencia
presentada en el Congreso Internacional Constitucion y Democracia.
25 anos de Constitucion democrdtica en Espana, Bilbao, 20 de No-
viembre de 2003.

Un liberal de izquierda: Alvaro Flérez Estrada, conferencia pronun-
ciada en el Ateneo Jovellanos de Gijén, enero de 2004.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Un liberal de izquierda: Alvaro Flérez Estrada, conferencia pronuncia-

da en la Fundacién Pablo Iglesias, Madrid, 15 de marzo de 2004.

Agustin Argiielles, conferencia pronunciada en el Museo Lézaro Gal-
diano de Madrid, 16 de marzo de 2004.

L'Histoire Constitutionnel: quelques reflexions de méthode, ponencia
presentada en el Coloquio dirigido por Lucien Jaume sobre «Métho-
des en Histoire de la Pensée Politique», organizado por I’ Association
Francaise de Science Politique y por la Faculté de Sciences Po, Paris,

24 de septiembre de 2004.

La trayectoria del Conde de Toreno: del liberalismo revolucionario al
liberalismo conservador, ponencia presentada en el Coloquio Inter-
nacional Permanente «La trascendencia de las Cortes de Cédiz en
el mundo hispdnico (1808-1837), dirigido por Manuel Chust y
organizado por la Universidad Jaume I, Castellén, 18 de octubre de
2004.

Propiedad y sufragio en el constitucionalismo histérico espanol (1808-
1845), ponencia presentada en el seminario «Propiedad e Historia
del Derecho», dirigido por Joaquin Varela, Colegio de Registradores,
mayo de 2004, Madrid.

Propiedad, ciudadania y sufragio en la historia constitucional espanola
(1808-1845), ponencia presentada al Seminario «La construccién de
la soberania en Europa. Reflexiones conceptuales y desarrollos histé-
ricos», dirigido por Francisco Acosta, Universidad Internacional de
Andalucia, Baeza, 25 y 26 de noviembre de 2004.

El Conde de Toreno, perfil biogrdfico de un liberal, conferencia pronun-
ciada en el Museo Lizaro Galdiano de Madrid, marzo de 2006.

Cldiz: hito y mito, ponencia presentada al coloquio «Revolucién de
nacién. Liberalismo y resistencia del Antiguo Régimen en Espana y
América», Universidad Internacional Menéndez Pelayo, A Coruna,

25 de julio de 20006.

1812-2012. Reflexiones sobre un bicentenario, Ponencia presentada
en el Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, México
D.E, el 22 de septiembre de 2006, en el marco del coloquio «Cons-
tituciones e historia constitucional».

La destacada presencia de los asturianos en la politica espaniola: algunas
hipétesis, conferencia pronunciada en el Centro de Estudios Hist4-

ricos de El Colegio de México, el 25 de septiembre de 2006.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

El constitucionalismo espanol y portugués durante la primera mitad
del siglo XIX. Un estudio comparado, conferencia de clausura del «VI
Congresso internacional de Estudos Ibero-Americanos», Pontificia
Univesidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 18 de
octubre de 2006.

El Estado en la Espana del siglo XX (concepto y estructura), conferencia
pronunciada en la Universidad Salgado de Oliveira, Niteroi, Estado
de Rio de Janeiro, 20 de octubre de 2006.

Los diputados asturianos en la Junta General del Principado de Asturias
y en las Cortes de Ciddiz, conferencia pronunciada en el Real Instituto
de Estudios Asturianos el 14 de junio de 2007.

El Constitucionalismo del siglo XXI, conferencia pronunciada en la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander el 26 de
julio de 2007, dentro del curso de verano «El lenguaje de la demo-
cracia en el mundo del siglo XXI», dirigido por los profesores Juan
Francisco Fuentes y Javier Ferndndez Sebastidn.

La Constitucion de Cddiz y el liberalismo espanol del siglo XIX, confe-
rencia pronunciada en la Universidad de Alicante el 25 de octubre de
20007, dentro del ciclo «Liberales y liberalismo en Espafa, dirigido

por el profesor Emilio La Parra.

Federalismo y cantonalismo. Espana 1868.-1874, mesa redonda
junto a Carmen Iglesias, Gonzalo Anes y Pedro Gonzdlez Trevijano,
Fundacién Lizaro Galdeano, Madrid, 5 de marzo de 2008.

As origens do constitucionalismo espanol (1808-1814), conferencia
pronunciada en portugués en el marco del coloquio sobre «Guerra
peninsular, soberanias atldnticas, novas instituigoes», organizado por
la Assembleia da Republica (Parlamento de Portugal), Lisboa, 14 de
marzo de 2008.

7. QUINQUENIOS DE DOCENCIA

La Comisién Evaluadora de Actividad Docente de la Universidad de
Oviedo valoré positivamente los cinco tramos de docencia correspondien-
tes a los quinquenios 1978-1983, 1983-1988, 1988-1993, 1993-1998 y
1998-2003.
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IV. OTROS MERITOS

1. DIRECCION DE COLECIONES, REVISTAS, BIBLIOTECAS y
SEMINARIOS DE INVESTIGACION.

Miembro del Consejo de Direccién de la coleccién «Cldsicos Asturianos
del Pensamiento Politico», auspiciada por la Junta General del Principado
de Asturias. Desde 1992 hasta 2003 esta coleccién publicé quince titulos,
entre los cuales edité dos: los «Principios Naturales de la Moral, la Politica
y la Legislacién», de Francisco Martinez Marina (n°. 2, Oviedo, 1993,
reimpreso en 2002) y los «Discursos Parlamentarios» del Conde de Toreno
(Oviedo, 2003).

Co-Director de «Fundamentos. Cuadernos monogréficos de Teorfa del
Estado, Derecho Publico e Historia Constitucional», junto a Ramén Punset
Blanco y a Francisco Bastida Freijedo. Revista financiada por la Junta Gene-
ral del Principado de Asturias. Hasta el momento se han publicado cuatro
numeros: el primer nimero, «Soberanfa y Constitucién», coordinado por
Ramén Punset Blanco (Oviedo, 1998); el segundo, «<Modelos constitucionales
en la historia comparada», coordinado por Joaquin Varela (Oviedo, 2000);
el tercero, «La representacién politica», coordinado por Francisco Bastida
Freijedo (Oviedo, 2004), el cuarto «La rebelién de las leyes demos y nomos:
la agonia de la justicia constitucional, coordinado por Juan Luis Requejo Pagés
(Oviedo, 2006). A finales de 2008 verad la luz el nimero 5, coordinado por
el profesor Ramén Punset y dedicado a «La divisién de poderes». Aparte
de la edicién en papel, estos cuatro nimeros estan disponibles en internet:
http://constitucion.rediris.es/fundamentos/indice.html

Fundador y Director de la Revista electrénica «Historia Constitucio-
nal», de periodicidad anual, coeditada por el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales de Madrid y por la Universidad de Oviedo, con el apoyo
técnico de Rediris, del CSIC. Se trata de la primera Revista electrénica de
la Universidad de Oviedo y hasta ahora la tnica en el mundo dedicada de
forma exclusiva a la historia constitucional. Hasta el momento han salido
ocho niimeros, correspondientes a los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006 y 2007. Direccién en internet: http://hc.rediris.es

Director de la colecciéon «Textos y Documentos», editada por el Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid, desde mayo a diciembre
de 2006.
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Director, desde enero de 2007 hasta la actualidad, de la coleccién
«Cldsicos Politicos», editada por el Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales de Madrid. La Unién de Editoriales Universitarias Espanola le
concedié en 2007 el premio a la mejor coleccidn, por realizar ediciones
bilingiies con estudios introductorios y aparato critico, ademds de por la
excelente presentacién de sus obras.

Fundador y primer director de la Biblioteca virtual de Historia Cons-
titucional «Francisco Martinez Marina», financiada por la Universidad de
Oviedo y por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid,
dirigida en la actualidad por el profesor Ignacio Ferndndez Sarasola. Se
trata de la primera Biblioteca virtual de la Universidad de Oviedo y hasta
ahora la unica en Europa dedicada a esta materia. Estd en la Red desde
mayo de 2007 y puede consultarse en esta direccién: bibliotecadehistoria-
constitucional.com

Director del Seminario de Historia Constitucional «Francisco Martinez
Marina», creado por Resolucién del Vicerrectorado de Investigacion y Re-
laciones con la Empresa de la Universidad de Oviedo el 26 de febrero de
2008, con el objeto de «reforzar los vinculos entre los investigadores de la
Universidad de Oviedo dedicados a la Historia Constitucional y entre éstos
y otros investigadores espafoles y extranjeros que se ocupan de esa disci-
plina». En la actualidad, de este Seminario forman parte 10 investigadores
de la Universidad de Oviedo y otros 13 de varias Universidades espanolas,
procedentes todos ellos de diversas dreas cientificas: Derecho Constitucio-
nal, Historia del Derecho, Filosofia del Derecho, Historia del Pensamiento
Politico, Ciencia Politica, Historia Moderna e Historia Contempordnea.

2. MIEMBRO DEL CONSEJO DE REDACCION DE VARIAS RE-
VISTAS

Miembro del comité cientifico del «Giornale di Storia Costituzionale»,
editada por el Laboratorio «Antoine Barnave» de Historia Constitucional,

de la Universidad de Macerata (Italia).

Miembro del Comité de Redaccién de «Cuadernos del siglo XVIII»,
editada por el Instituto Feijoo de Estudios del Siglo XVIII, de la Univer-
sidad de Oviedo.

Miembro del Consejo Asesor de la «Revista Espanola de Derecho
Constitucional», editada por el Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales de Madrid.
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Miembro del Consejo Asesor de la «Revista de Estudios Politicos», edi-
tada por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid.

3. MIEMBRO DEL CONSEJO EDITORIAL DEL CENTRO DE
ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES

A propuesta del Director del Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, profesor José Alvarez Junco, desde noviembre de 2005 hasta
la actualidad forma parte, junto a once destacados representantes de las
Ciencias Sociales en Espafia, del Consejo Editorial de esta institucién, con

sede en Madrid.

4. PREMIOS

En 1982 obtuvo el Premio Nicolds Pérez Serrano, otorgado por el
Centro de Estudios Constitucionales para premiar a la mejor Tesis Doctoral
leida en Espana durante el ano 1982 en el campo de la Ciencia Politica y
el Derecho Constitucional. La Tesis Doctoral, que con anterioridad habia
recibido la calificacién de Sobresaliente cum laude, llevaba por titulo So-
berania y reforma constitucional en las Cortes de Cddiz y en la Constitucion

de 1812.

Junto a los demds integrantes del drea de Derecho Constitucional de la
Universidad de Oviedo forma parte de uno de los «Grupos de Excelencia»
que tiene esta Universidad, nombrado por el Gobierno del Principado de
Asturias, previo informe favorable de la Agencia Nacional de Evaluacién y
Prospectiva, por Resolucién de 06-08-01, BOPA 24-08-01.

5. CARGOS ACADEMICOS

Secretario del Departamento de Derecho Publico de la Universidad de
Oviedo, desde su creacién, el 1 de Junio de 1987, hasta el 28 de febrero
de 1989.

Sub-Director del Departamento de Derecho Piblico de la Universidad
de Oviedo, desde el 1 de Marzo de 1989 hasta el 7 de junio de 1992.

Coordinador de los Cursos de Doctorado del Departamento de Dere-
cho Publico de la Universidad de Oviedo, durante los Bienios 1986-1988
y 1990-1992.
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6. OTROS MERITOS
Ha sido Vocal de la Comisién Asesora para la Libertad Religiosa, den-

tro del tercio de «vocales de reconocida competencia en materia de libertad
religiosa», desde su nombramiento por el Consejo de Ministros el 18 de
noviembre de 1996 (BOE de 25 de noviembre), hasta Junio de 2002.

Patrén de la Fundacién «Opinién Publica Libre», desde su constitucién

en 1997.

Investigador del «Instituto Feijoo del Siglo XVIIl», de la Universidad
de Oviedo, desde 1998.

Miembro de la Comisién Cientifica Organizadora del Congreso Inter-
nacional «Campomanes: 1802-2002», organizado por el Instituto Feijoo
del Siglo XVIII», de la Universidad de Oviedo, que se celebré en Oviedo
del 10 al 12 de diciembre de 2002 y Presidente de la sesién matinal del
dia 11.

En julio de 2004, el Gobierno del Principado de Asturias le nombré
miembro de la comisién de expertos encargada de dictaminar sobre «La

reforma del modelo de Estado», encargindole el dictamen sobre «La reforma
del Senado».

Miembro, desde 2006, del Consejo Cientifico del Laboratorio di Storia
Costituzionale «Antoine Barnave», de la Universidad de Macerata, Italia.

Ha colaborado en la prensa asturiana («La Voz de Asturias» y «La

Nueva Espafa»), gallega («El Progreso») y nacional («El Pais»).
Profesor Honorario de la Universidad Inca Garcilaso de Vega, 2008

(Lima-Per).

En Oviedo, octubre de 2008.
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nam. 98, mayo-agosto de 2000. Revisado y corregido en junio de 2008. También en
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Los pueblos que no conocen su historia,
estdn condenados a repetirla.

G. Santayana.

La incomprension del presente nace fatalmente

de la ignorancia del pasado.
Pero quizd es igualmente vano esforzarse por comprender
el pasado, si no se sabe nada sobre el presente.

M. Bloch.






I. LA HISTORIA

La vinculacién entre la Historia y el Derecho es muy antigua,
si bien sus relaciones formales son mads bien recientes. Es decir, la
Historia ha existido desde siempre, pero en cuanto quehacer cientifico
debidamente sistematizado, arranca tan sélo del siglo XIX y de sus
grandes cultores, tanto en Francia como en Inglaterra y en Alema-
nia, quienes sentaron las bases de la disciplina, la cual con multiples
desarrollos y matizaciones llega hasta nuestros dias. Igual podriamos
decir del Derecho.

Quizd valga la pena hacer una distincién de la cual parten todos:
separar el objeto materia de una ciencia, de la ciencia misma. Dicho en
otras palabras, entre el objeto de conocimiento y el conocimiento en
si mismo. Las modernas tendencias filoséficas han desarrollado bien
este punto, haciendo la distincién entre objeto y meta-objeto, o entre
lenguaje y meta-lenguaje. Pero veamos mds de cerca el problema.

Es opinién dominante que la Historia se refiere, siempre, a lo
pasado. Pasado inmediato o lejano, pero pasado al fin y al cabo. La
Historia como queria Croce, apunta a lo sucedido (accadutto). A lo
que pasd, a lo que no existe més.

Este enfoque del pasado no se refiere sélo a una de sus parce-
las, sino a todo el pasado en cuanto tal. Viene a cuento mencionar
aqui algunos enfoques que en otras épocas privilegiaban sélo ciertos
hechos, sucesos o acontecimientos aparentemente relevantes de ese
pasado, descuidando lo que algunos, en ciertos casos desdefiosamente,
llamaban la pequefia historia. Asi, fue clésico en el siglo XIX y en
gran parte del actual el predominio, a veces exclusivo, de la llamada
historia de acontecimientos, centrada generalmente en hechos militares,
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politicos o diplomdticos. Todo este enfoque, a raiz de la aparicién
de la llamada Escuela de los Anales, fue soslayado para tocar otros
aspectos menos espectaculares pero quizd tanto o mds importantes
y, en todo caso, esclarecedores. Asi surgié la idea de analizar otros
aspectos vinculados con la vida comercial o religiosa, relacionados con
las clases descuidadas por los historiadores, hasta llegar, en nuestros
dias, a la historia de las mentalidades, la historia del sexo, la historia
de la vida privada, etcétera. Esto es, la Historia vista y analizada como
totalidad en el contexto social. Este enfoque, como era de esperarse,
trajo excesos y como reacciéon ha hecho reverdecer en los tltimos anos
la llamada historia de los acontecimientos, tan denigrada otrora, que
asi ha vuelto a cobrar importancia, si bien con algunas concesiones
y observando sus justos limites.

Mas es indudable que la historia es una totalidad, y asi tiende a
ser interpretada en el mundo moderno™. Lo que sucede es que, por
razones de especializacién, las dreas se dividen y ocupan la atencién
de especialistas sectoriales, gracias a lo cual las investigaciones van
mis lejos y profundizan mds, pero sin olvidar cudl es el gran marco
de referencia, que al fin y al cabo, es la totalidad en el espacio y en
el pasado.

Por tanto, la Historia es una masa social de hechos que se
dieron en el pasado, y que son objeto de estudio de una disciplina
que, también, curiosamente, llamamos Historia. Esto ha hecho que
se hayan planteado diversos enfoques para no confundir los hechos
con la ciencia que los estudia. Asi, para algunos, se podria distinguir
entre Historia y Meta-historia; para otros, entre Historia y Ciencia
de la Historia, o si se quiere, entre Historia y Teorfa de la Historia.
En fin, lo concreto del caso es que por un lado existen los hechos y
por otro, la ciencia que los estudia. Si bien los nombres son en cier-
to sentido convencionales, creo que no estarfa mal llamar historia a
lo primero, y ciencia histérica o ciencia de la historia a lo segundo
(Croce, como se sabe, llama historiografia al estudio de la historia y

(' No hay historia econdmica y social, hay historia sin mds, en su unidad, dice Febvre,
L., Combates por la historia, Barcelona, Planeta, 1993, p. 39.
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distingue la historia, que son los hecho, de la historiografia, que es
el estudio cientifico de tales hechos).

Si seguimos en esta ruta podemos ir mds lejos y hacer alguna
breve referencia a la llamada Filosofia de la Historia, que es, como
su nombre lo denota en una primera aproximacién, una reflexién
filoséfica sobre la Historia. Esta, si bien es vilida, ha tenido fuer-
tes resistencias, y hay muchos que no la aceptan o simplemente le
niegan toda validez. Pero cabe una pequena aclaracién. En princi-
pio tenemos que admitir que la Filosofia de la Historia, de hecho,
existe. Aparecida por primera vez -con ese nombre- en el famoso
Ensayo sobre las costumbres y el espiritu de las naciones, de Voltaire
(1756), se ha desarrollado intensamente desde entonces, sobre todo
gracias al genio del Hegel, cuyas pdéstumas Lecciones sobre Filosofia
de la Historia, tuvieron tanta fama en el siglo XIX y bien entrado
en el siglo XX. Por tanto, es claro que la Filosofia de la Historia es
una disciplina filoséfica, o sea, una parte de la filosofia en cuanto
se extiende a reflexionar sobre la materia histérica. Lo que sucede
es que tal reflexién deberfa tener en cuenta los hechos histéricos y
partir de ellos. Y esto a veces no sucede, pues destacados fildsofos
como el mismo Hegel, emprenden grandes elucubraciones que al
final no corresponden con la realidad, lo que ha hecho que muchos
historiadores le tengan natural desconfianza y, por ende, la rechacen.
Asi, no s6lo Hegel ha sido duramente atacado, sino también, ya en
nuestro siglo, algunos autores como Spengler y Toynbee (a quienes
muchos consideran mds filésofos que historiadores).

Adicionalmente, la Filosofia de la Historia ha puesto en debate
una serie de problemas histéricos como son los hechos mismos (su
no repeticién), los problemas epistemoldgicos, el problema de si la
historia se repite o no, y si existen leyes histéricas. Y por si no fuera
poco, los historiadores polemizan o cuestionan enfoques como el de
Raymond Aron, e incluso del mismo Popper, cuya Miseria del histo-
ricismo —un éxito de librerfa— nada tiene que ver, segin dicen, con
el trabajo de los historiadores ni menos atin con lo que ha sido y es
el historicismo.

En fin, lo cierto es que la Filosofia de la Historia existe y es
probable que seguird existiendo. Lo que sucede es que hay que ver
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con qué enfoque se hace, y qué perspectivas adopta, ya que si bien
un filésofo de la historia puede ser muy fiel a los hechos —que son,
repetimos, la materia prima del historiador—, su punto de partida de-
termina el desarrollo de su posterior reflexién (si es hegeliano, tomista,
analitico, marxista, etcétera, adoptard sus respectivas caracterizaciones).
Cabe, pues, cultivarla sobre la base de saber que estamos ante enfoques
filos6ficos que no pueden negar ni desautorizar a los hechos. Y que
por cierto, es distinta de la Historia, que es ciencia empirica.

Volviendo a la Historia o Ciencia Histérica, recordemos que ella
es una reflexién o andlisis del pasado, pero de todo el pasado sin
compartimentos, si bien es cierto que su andlisis permite una secto-
rializacién para fines metodolégicos. O sea, es una ciencia que analiza
el pasado. Pero esta definicién, siendo verdadera en sustancia, no es
completa ni menos atn abarca todo. Y sobre esto hay, como era de
esperarse, gran cantidad de definiciones, enfoques, planteos, etcétera.
Por ejemplo, Huizinga afirma que la Historia es la forma espiritual
con que una cultura rinde cuentas de su pasado. Carr senala que la
Historia es un proceso continuo de interaccién entre el historiador y
los hechos, un didlogo sin fin entre el presente y el pasado. Marrou,
por su parte, explica que la Historia es el conocimiento del pasado
humano. Finalmente, la cldsica definicién de W. Bauer anota que la
Historia es la ciencia que trata de describir, explicar y comprender
los fenémenos de la vida, en cuanto se trata de los cambios que lleva
consigo la situacién de los hombres en los distintos conjuntos socia-
les, seleccionando aquellos fenémenos desde el punto de vista de sus
efectos sobre las épocas sucesivas o de la consideracién de propiedades
tipicas; y dirigiendo su atencién principal sobre los cambios que no
se repiten en el espacio y en el tiempo.

II. EL DERECHO

Problema parecido ocurre con el Derecho, como ya lo adelanta-
mos. Por un lado, la palabra Derecho designa al conjunto de reglas
de cardcter fundamentalmente imperativo que estin destinadas a
encauzar las conductas humanas en una sociedad determinada. Pero,
por otro, el Derecho es definido como aquella ciencia o disciplina
que precisamente estudia el Derecho. Precisemos mds esto.

200



Bases ParRA LA HisTORIA CONSTITUCIONAL DEL PERU

Se acepta, por lo general, que el Derecho ha existido siempre. De
ahi el viejo aforismo ubi homo, ibi jus. Esto es, que donde existe el
hombre hay sociedad, y en donde existe sociedad hay Derecho, para
decirlo de una manera més extendida. En tal sentido, el Derecho es,
en sustancia, un conjunto de reglas que ordenan la vida en comun.
Y éstas se han dado siempre, en todas las sociedades, como lo de-
muestran los hallazgos arqueoldgicos (asi el cédigo de Hammurabi del
siglo XVIII a. C. y las leyes medo-asirias del siglo XII a. C.). Esto no
significa que tuviesen un grado muy elaborado de lo que era la parte
normativa, pero es indudable que la tuvieron, primitiva o rudimentaria,
o si se quiere insuficiente, pero la tuvieron. Correspondié a Roma la
creacién del Derecho en forma, esto es, como cuerpo técnico, y eso
es precisamente lo que ha dado origen a los numerosos pueblos que
acogieron su legado y que conforman lo que los comparatistas deno-
minan Derecho romanista (o romano-civilista, o romano-candnico, o
romano-germano, 0 romano-candnico-germano, pero brevitatis causa,
lo podemos llamar familia romanista, para distinguirla de la familia
sajona o del common law, que es la otra gran formacién histérico-
juridica de Occidente).

Pues bien, desde siempre existié el Derecho (término por cierto
mds moderno), con lo cual queremos significar que existieron reglas
de juego en todas las sociedades, que tenfan fundamentos diversos,
alcances distintos, con caracteristicas variadas y sanciones peculiares,
pero que tenian un nucleo imperativo que, en esencia, se mantiene
hasta ahora (es decir, hay numerosas normas que son simplemente
permisivas o indicativas, como lo ha puesto de relieve Hart, pero el
nucleo juridico siempre es imperativo).

Y si esto es asi, advertimos de inmediato lo que muchos han
calificado como la historicidad del Derecho, lo que implica tres aseve-
raciones: por un lado, que el Derecho siempre ha existido; por otro,
que el Derecho se configura de acuerdo a cada coyuntura histérica y
se transforma con él. Y finalmente, que el derecho, a la larga, perece,
no siempre permanece, lo cual es mds notorio en las civilizaciones
desaparecidas.

En consecuencia, si el Derecho es histérico, esto significa que
existe un antecedente, un hecho en el pasado que es juridico y que
hay que detectar.

201



DoMINGO GARCIA BELAUNDE

A los operadores del Derecho, fundamentalmente al abogado,
al juez, al profesor, al jurista, les interesa el derecho vigente, el que
es valido aqui y ahora. Lo anterior, porque el Derecho es parte del
entramado social y con él tenemos que contar, si queremos saber
qué hay de nuestras vidas y cémo nos proyectamos en el futuro. Asi,
por ejemplo, a cualquier ciudadano que tenga ciertas pretensiones o
problemas de herencia, le interesard saber qué dice sobre esta materia
el Cédigo Civil de 1984, actualmente vigente, y no lo que decia el
Cédigo Civil de 1936, vigente durante muchos afos, pero no ahora,
pues fue derogado hace anos.

Esto es lo que interesa al hombre de Derecho y al hombre comtn
y corriente que se relaciona con el Derecho.

Pero el historiador busca el Derecho del pasado, que es, por
lo general, el Derecho no vigente. El Derecho que no existe hoy
con fuerza, es el no derecho, es el derecho derogado y, en cuanto
tal, no interesa. Por cierto, sabemos perfectamente que en ciertos
dmbitos, de manera muy marcada, interesa el Derecho derogado,
o sea, el Derecho no vigente. Asi, en materia penal, no se puede
juzgar por la norma vigente hoy en dia, sino por la norma que
estaba vigente cuando se cometi6 el delito, en el supuesto que
sea mds favorable, y no con la actual, si es mds severa. A veces
el Derecho derogado tiene vigencia, pero por cierto tiempo; es lo
que se conoce como ultraactividad. Esto también sucede en otros
dmbitos, como en el Derecho civil (asi, cuando analizamos situacio-
nes que estdn regidas por los cambios de un cddigo a otro cédigo,
y situaciones que se dan con la existencia del llamado Derecho
transitorio o en materia tributaria, en donde es tan debatido el
problema de los tributos derogados, pero que son mds tarde de-
tectados por la administracién tributaria y que pueden ser objeto
de acotacidn, siempre y cuando no haya operado la prescripcién.
Pero éstas son las excepciones).

Lo frecuente es que el Derecho derogado deje de interesar y sea
reemplazado, para todos sus efectos, por el Derecho vigente.

Por cierto, el Derecho vigente también puede tener su pasado. Asi,
si el Codigo Civil de 1984 se aplicé a una situacién determinada de
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1990, se trata de una realidad pasada, que interesa como referencia
o antecedente, y que sélo puede ser invocado en la medida en que
en esa época el Cédigo era el mismo. Pero las situaciones pueden
haber cambiado y, por eso, tal aplicacién judicial del Cédigo Civil
en 1990 puede ser objeto de un andlisis histérico, pues se trata de
historia reciente.

Ahora bien, ;cémo enfocamos el pasado en materia juridica?
:Es posible decir que el pasado es tan sélo una sucesién de cddigos
y leyes, y que el andlisis del pasado se limita a este examen exegético
de la norma? Creo que la respuesta es negativa. El pasado del Dere-
cho se expresa, querdmoslo o no, en hechos, o sea, en personas y en
determinadas situaciones a las cuales se les aplica o para las que se
invoca un Derecho vigente en aquel entonces. Pero el Derecho no
vigente, o sea, el Derecho en cuanto pasado, no es sélo la norma, sino
el conjunto de hechos que se mueve alrededor de la norma y con la cual
forma una unidad. Si bien la Ciencia Juridica o Ciencia del Derecho
estudia las normas y en consecuencia se centra en ellas, el Derecho
como experiencia —dentro del cual se da el complejo normativo—, es
mucho mds amplio, incluye un flujo social en donde precisamente la
norma se desenvuelve, desarrolla y aplica. Asi, considerando el Dere-
cho en cuanto pasado, su historia no es la historia de la norma y su
aplicacion, sino la historia del flujo normativo que condensa el Derecho
y el entorno social en el cual ha vivido. Se trata, en consecuencia,
de una experiencia que precisamente permite un conocimiento global
y que, en cuanto histdrica, es masa social que atraviesa una porcién
de tiempo en unidad de processus.

Por tanto, cuando queremos analizar el Derecho no vigente, en
tanto existid, el primer paso es indudablemente conocer y estudiar la
norma que estuvo vigente en aquel momento, pero no aislada, sino
dentro del tejido social en el cual nacié, se desenvolvié y aplicéd. Existe
en el pasado un torrente juridico que es continuidad, que surge de
un tiempo a otro y sigue un proceso hacia adelante. Pero este pasado
juridico, en cuanto pasado, en cuanto no existente, no es Derecho
sino Derecho en versidn histdrica.
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III. RELACIONES ENTRE HISTORIA Y DERECHO

Aclarado, aunque en forma preliminar, cudles son los conceptos de
Historia y de Derecho, veamos sucintamente cudles son las relaciones
entre ambos, en cuanto disciplinas académicas.

Quiza para ello no esté de mds ver cudl es la estructura cientifica
de cada cual, tal como lo acepta, en general, la moderna epistemo-
logia, cuyos resultados aqui vamos a resumir para los fines que nos
interesan.

En primer lugar, es bueno recordar que la Historia, como se ha
senalado, se ocupa de los hechos pasados. O sea, de sucesos que se
dieron en el pasado, que no pueden repetirse y que tienen ciertos
rasgos de singularidad. Es decir, la materia histérica son hechos,
sucesos, datos empiricos que requieren una metodologia acorde con
tales hechos. Cldsicamente, la Historia ha sido ubicada dentro de
las ciencias del espiritu o ciencias de la cultura, membretes de raiz
neokantiana que, ain cuando todavia tienen cierta circulacién, tienden
a ser superados por la mds amplia y moderna de Ciencias Sociales,
ya que son ciencias que tienen que ver, primariamente, con hechos
ocurridos en la sociedad.

Por otro lado, el Derecho consiste en reglas genéricas, abstrac-
tas, de cardcter general, que pretenden encauzar conductas. Algunos
juristas (Ross, entre ellos) lo han calificado como similar al juego
de ajedrez. Al igual que el Derecho, el ajedrez no tiene que ver
con los hechos y no es ni verdadero ni falso. Adicionalmente, sus
reglas deben ser observadas por quienes actGan con el fin de obtener
consecuencias vélidas. En esto se diferencia de las Ciencias Sociales
que son empiricas, que pretenden obtener la verdad de los hechos y
cuyos enunciados pueden ser testados, en el sentido que puedan ser
verdaderos o falsos. En el Derecho, por el contrario, lo que existe es
la validez o la invalidez, que son valores distintos. En el primer caso
se ven los hechos y los enunciados que se hacen a partir de ellos. En
el segundo, se enuncian reglas que pretenden ordenar conductas en
un marco social. Por cierto, estas reglas, en su nucleo bdsico, estin
tefiidas de valoraciones que son su fundamento, pero esto es algo que
metodolégicamente puede ser separado del apartado normativo. Y es
asi, puesto que el Derecho tiene fines distintos a los de la Historia,
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y tiene un fin inmediato, que es ajeno a ella. Se trata, como se ve,
de dos disciplinas distintas que tienen objetos distintos.
q ]

Asi, grosso modo podemos dividir las Ciencias en ideales, factuales
y normativas. Las primeras son aquellas que no existen en la realidad
y que son producto de un ejercicio tedrico, como son la légica y las
matemdticas (muchos son los autores que las denominan ciencias
formales). Las factuales pueden ser de diverso signo, como son las
naturales (fisica, biologia, quimica, etcétera) o las sociales (sociologfa,
economia, ciencia poh’tica, historia); y que algunos autores conocen
como ciencias empiricas. Finalmente, las normativas pretenden analizar
normas (de manera especial el derecho y la moral).

Si aceptamos este esquema tripartito de manera referencial, salta
a la vista que es dificil decir cémo ambas, Historia y Derecho, pue-
den tener relacién, moviéndose en distintos niveles epistemoldgicos
y ontoldgicos. La relacién existe, o puede existir, en cuanto hay un
pasado en la vida de ese Derecho. Es decir, el Derecho, en cuanto
medio regulador de conductas, ha tenido que transcurrir en el tiempo,
y por tanto tiene tras de si toda una cadena de acontecimientos que
constituyen un continuo vital. El Derecho, al igual que cualquier
institucién humana, tiene historia. He aqui el punto de unién.

IV. HISTORIA DEL DERECHO E HISTORIA DEL DERECHO CONS-
TITUCIONAL

El punto de enlace entre la Historia y el Derecho es, como
hemos sefalado, la Historia del Derecho. Esta disciplina, como su
nombre lo indica, es una historia (o sea, un registro) de lo que ha
sido el Derecho. Se trata de una disciplina que busca estudiar una
parte de este pasado vinculado estrictamente con el desarrollo del

Derecho.

Y aqui surgen de inmediato los problemas. Pues, por un lado,
estamos ante un enfoque histérico del pasado que requiere necesaria-
mente el conocimiento y la técnica del historiador. Pero por otro, la
materia con la cual se trabaja no es un hecho cualquiera (como una
batalla o unas elecciones), sino el desarrollo de un aparato juridico
en una determinada parcela de tiempo. Y esto complica el panorama
puesto que para conocer el Derecho, que tiene sus propias categorias,
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su propia estructura y su propio lenguaje, hay que tener formacién
juridica y, muchas veces, ser jurista de oficio.

Ante esta situacién, se han dividido los pareceres. Un primer
grupo sefala que la Historia del Derecho es Historia a secas, o sea,
una disciplina histérica. Un segundo grupo indica que la Historia del
Derecho es una disciplina juridica. Y, finalmente, hay quienes sostie-
nen que estamos ante una disciplina mixta o bifronte que participa
de ambas y constituye en cierto sentido un tertium quid.

Sin pretender entrar en esta vieja polémica —que es materia para
los especialistas— la primera opcién es la que mds me convence. Esto
es, que la Historia del Derecho es una disciplina histérica. Lo es por
cuanto su enfoque, su aproach es histérico; su perspectiva también lo
es, y su método atin mds (son los métodos generales de las ciencias
sociales con sus propias caracteristicas que les exige la realidad histérica:
documentos, testimonios, restos arqueoldgicos, etcétera). Es decir, se
aborda el Derecho, pero con una perspectiva y metodologia histéricas.
Lo que sucede es que cémo se va a estudiar un Derecho que ya no
lo es, que no existe, entonces se tiene que conocer ese derecho y el
investigador necesita categorfas juridicas para entender ese Derecho
muerto. Esto significa que el historiador del Derecho necesita, aparte
de su propia formacién histérica, un previo entrenamiento técnico
que le permita entender el material juridico que maneja. Por cierto
que no es ficil, pero asi debe hacerse. De manera parecida, el histo-
riador de la medicina tendrd que saber lo que es la ciencia médica,
el historiador de la fisica tendrd que conocer esta disciplina. Y asi
sucesivamente.

El problema es que siendo la forma la Historia y el contenido
el Derecho y su entorno, el historiador del Derecho se encuentra al
final lidiando con dos disciplinas y no solamente con una, lo que
vuelve dificil el trdnsito por ella. Asi, estamos ante dos realidades
que pueden dar lugar a una solucién ficil (como es, por ejemplo, la
solucién mixta, que no resuelve nada) pero que reclama una toma de
conciencia sobre lo que es la realidad y la materia por estudiar. No se
trata, por tanto, de dos materias yuxtapuestas sino de dos realidades,
una (el Derecho) inmersa dentro de otra (el decurso histérico), for-
mando una unidad. La disciplina debe, por tanto, considerarse como
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histérica. No es juridica por la sencilla razén de que el enfoque y
la metodologia son histéricos y de las ciencias sociales, y ademds no
tienen cardcter normativo ni son prescriptivos, que es precisamente lo
que corresponde y distingue al Derecho de los demds saberes.

Pero aun aceptando esta situacién, tenemos el problema de ver
cémo funciona esto. En efecto, siendo histérica —asi lo aceptamos— se
desprende ficilmente que no es sencillo manejar con destreza ambas
disciplinas, y ello hace mds complicado un trabajo histérico-juridico.
Por eso es que los historiadores del derecho se ven obligados a hacer
este esfuerzo, si bien con éptimos resultados. Pero si los historiadores
son los que mds han trabajado en aspectos juridicos del pasado, no
es menos cierto que son numerosos los juristas que han hecho con-
tribuciones al mismo campo, ya que existen juristas que, hurgando
en las canteras de la historia, hacen contribuciones en el mundo
histérico-juridico. Cuando esto sucede, el jurista, conocedor de su
oficio, se compenetra con el mundo histérico, estudia la disciplina y
la vincula con el Derecho. Por eso, no es inusual ver cémo juristas
y estudiosos del Derecho, inmersos en la problemdtica histérica,
dedican sus esfuerzos a la Historia del Derecho y hacen notables
contribuciones. Algo parecido podemos ver en otras disciplinas,
como por ejemplo, la Historia de la Filosoffa, que ha sido cultivada
especialmente por los filésofos; o la Historia de la Medicina, que
ha recibido preferente atencién de los médicos®.

Si seguimos adelante y nos referimos a la Historia del Derecho
Constitucional, podemos hacer algunas precisiones adicionales.

El Derecho, como se sabe, es uno solo. Lo que sucede es que
dentro de él se encuentran diversas ramas o especialidades en funcién
de las peculiaridades del ordenamiento juridico de una sociedad. Asi,
y dejando de lado la tradicional distincién entre Derecho publico y
Derecho privado que viene desde Roma, es obvio que existe el Derecho
civil, el Derecho penal, el Derecho procesal (civil, penal, administrativo),
el Derecho constitucional, etcétera. Y todas estas ramas del Derecho,

@ Cfr. Romero, Francisco, Sobre la historia de la filosofia, Universidad Nacional de
Tucumdn, 1943; quien afirma, respaldado por los hechos, que la historia de la
filosoffa es obra de filésofos y no de historiadores.
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en cuanto tales, han tenido su historia. Por tanto, existe también una
historia del Derecho Constitucional, que no es mds que un enfoque
sobre la evolucién en el pasado del Derecho Constitucional. Y por
tanto, en cuanto tal, no es mds que un capitulo de la Historia del
Derecho en general. Esto es, la Historia del Derecho Constitucional no
es mds que una parte, pequena sin duda, de la Historia del Derecho.
Por cierto que como disciplina puede ser tratada en forma aislada, pero
sin olvidar que ella es una parte del todo, y asi debe ser considerada
(existe una historia general y multitud de historias particulares). Y esto
se confirma cuando vemos historias del derecho por paises, en donde
se analiza, en su desarrollo, todo el Derecho, incluyendo, por cierto,
el desarrollo constitucional®.

Pero no siempre se utiliza el membrete completo: Historia del
Derecho Constitucional. Por razones de brevedad, se puede denominar
también Historia constitucional. Pero esto nos remite a los términos
o rétulos empleados, que veremos a continuacién.

V. LOS MEMBRETES Y SUS SIGNIFICADOS

Con lo que hemos senalado en las lineas precedentes, queda cla-
ro qué es lo que significamos. Estamos ante una disciplina histérica,
que tiene un aproach y un método histéricos, pero que trata sobre
un fendémeno juridico que pasé en el tiempo. Este fenémeno del
pasado no es un hecho aislado, es flujo social, complejo y dindmico
que atraviesa el tiempo, y en el cual vemos actuar a los hombres y
a las instituciones en continua interrelacién. Y lo mismo sucede en
relacién con la Constitucién.

Pero este hecho social que es el objetivo de una disciplina académica,
no ha tenido un s6lo nombre sino varios, y tampoco existe unanimidad
sobre ellos. Mds bien, las etiquetas (los nombres) han proliferado de
manera asombrosa. Si echamos una rdpida ojeada a cualquier catdlogo
bibliogrifico o a las principales producciones sobre la materia, vemos

@) Cfr., por ejemplo, Escudero, José Antonio, Curso de historia del derecho, Madrid,
1995; Friedman, Lawrence, A history of american law, N. Y., Simon and Shuster,
1985; Marongiu, Antonio, Storia del diritto italiano, Milano, 1. E. Cisalpino, La
Goliardica, 1977; Soberanes Fernindez, José Luis, Historia del derecho mexicano,
México, Porrtia, 1996.
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que sin dnimo exhaustivo, tenemos los titulos siguientes (hacemos
abstraccién del referente a un pais o drea determinada):

1) Historia constitucional, 2) Historia del Derecho Constitucional,
3) Historia del constitucionalismo, 4) Historia de las constituciones,
5) Evolucién del constitucionalismo, 6) Evolucién constitucional,
7) Historia institucional, 8) Historia de las instituciones, 9) Desa-
rrollo histérico del constitucionalismo, 70) Evolucién histérica del
constitucionalismo o del Derecho Constitucional, 77) Origenes del
constitucionalismo, 72) Origenes de la democracia constitucional, 73)
Origenes del Derecho Constitucional, 74) Constituciones histéricas y
15) Constitucionalismo histérico.

En esta larga lista, que decididamente no es exhaustiva, tene-
mos una variedad impresionante de nombres. Muchos son, quizi,
incorrectos o reiterativos, o pueden ser sinénimos. En otros, pueden
dar a entender que estamos ante dos realidades (como por ejemplo,
distinguir entre Historia constitucional e Historia de las constitu-
ciones, lo que puede dar origen, en este dltimo caso, a limitarse
a un andlisis de cada Constitucién por separado y en forma casi
literal y exegética, lo cual hoy no se hace, pues es un enfoque sin
seguidores). O en otros, encontramos que hay redundancia. Por
cierto, también aqui hay un problema de gustos o tradiciones que
se dan en cada pais.

Es decir, ante esta larga lista, lo que tenemos que ver es cudl tér-
mino es el que mejor se acomoda a los usos de la comunidad cientifica
que cultiva la disciplina y, ademds, cudl es su contenido. Por cierto
que pueden haber diferencias entre ellos, pero aclaremos que para mi
propésito la materia constitucional histérica es la ya senalada, o sea, el
discurrir temporal de la Constitucién, entendida ésta no sélo como un
texto, sino como una totalidad politico-social que le sirve de soporte,
a la cual se aplica y que ademds le sirve de ruta. Es decir, como flujo
histérico-constitucional sin saltos ni vacios, y como una totalidad en el
tiempo que pasé. Y si esto es asi, no tengo inconveniente en sefalar
que la disciplina que lo estudia bien puede llamarse, sin problemas,
Historia constitucional, que es un concepto breve, sugestivo y sua-
sorio. Y asf lo han hecho los cldsicos estudios fundacionales que se
han dado en el siglo pasado, sobre todo en Alemania (Georg Waitz),
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Inglaterra (W. Stubbs, E W. Maitland, E Pollock) y Francia (Fustel
de Coulanges, Paul Viollet). Ese ha sido el nombre preferido por los
grandes maestros y no vemos por qué no deba seguir siendo usado
hoy dia. Por tanto, aceptado el contenido de la disciplina, y ante la
pluralidad de nombres utilizados por los estudiosos, que sobre todo
encierran gustos, preferencias o tradiciones locales, nos quedamos con
el mds univoco y més clisico de todos ellos.

Mencién aparte merece el rétulo de Historia de las instituciones
o Historia institucional, que ha tenido cierto predicamento y que con
independencia a su propio manejo meramente histérico se ha cruzado,
por asi decirlo, con la Historia Constitucional. Frente a esta nomen-
clatura tenemos tres posturas. La primera senala que la Historia de las
instituciones y la Historia constitucional son, en rigor, la misma cosa.
Asi lo reconoce un manual cldsico”, en donde identifica a ambas, si
bien en su desarrollo va més lejos de lo que se propone.

La segunda postura sefiala que la Historia de las instituciones es,
en puridad, una introduccién a la Historia del derecho, y en cierto
sentido la reemplaza o la incluye, como es, mds o menos, el enfoque
que realizan ciertos sectores de la doctrina argentina®. Estos autores,
dentro de su amplisima bibliograffa, han tenido puntos vacilantes al
respecto; si bien parece predominar en ellos la tendencia de que la
Historia institucional engloba a la Historia constitucional, es decir,
el fenémeno histdrico-constitucional se encuentra dentro de él; por
tanto, la Historia constitucional es parte de ella o simplemente no
existe, y su mejor entendimiento sélo puede hacerse dentro de un
enfoque institucional.

Finalmente, un tercer enfoque senala que se trata de dos disci-
plinas distintas, la institucional analiza las instituciones (todas ellas,

@  Cfr Valdeavellano, Luis G. de, Curso de historia de las instituciones espariolas. De los
origenes al final de la Edad Media, Madrid, Ediciones de la Revista de Occidente,
1968.

6)  Cfr. Tau Anzodtegui, Victor y Martiré, Eduardo, Manual de historia de las institucio-
nes argentinas, Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1996; Tau Anzodtegui, Victor, «El
concepto histérico de las instituciones», Revista de Historia Americana y Argentina,
nims. 7 y 8, 1963-64 y Martiré, Eduardo, Consideraciones metodoldgicas sobre la
historia del derecho, Buenos Aires, Perrot, 1977.
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no una ni dos, y no solo las juridicas), mientras que la Historia
constitucional analiza el fenémeno constitucional y por cierto sus
instituciones, pero sin extenderse a las demds instituciones, que a la
larga disuelven la historia constitucional en otras realidades. Asi puede
verse, por ejemplo, en el citado manual de Tau y Martiré, en donde
no obstante su titulo y sus propdsitos, la parte estrictamente juridica
se encuentra sumergida dentro del cimulo de datos de cardcter social,
econémico, politico, administrativo, etcétera, y lo constitucional a la
larga ha desaparecido arrollado por la masa de datos presentados.

Por eso, y para evitar problemas, es mejor poner claramente el
acento juridico sobre el enfoque histérico que se realiza. La llamada
historia institucional es legitima y ha sido y es cultivada por historia-
dores, y puede servir de apoyo a la Historia constitucional siempre y
cuando ni se confunda con ella ni tampoco pretenda desplazarla®.

VI. LOS INICIOS DE LA HISTORIA CONSTITUCIONAL

La Historia, como se ha dicho, es muy antigua. Ya Cicerén cali-
ficé a Herodoto como padre de la historia. Pero la historia en cuanto
ciencia, es decir con rigor, con metodologia, nace (como casi todas las
ciencias sociales) en el siglo XIX. Por tanto, es menester tener presente
que, por un lado, tenemos el nacimiento de la Ciencia Histérica, y
en forma casi simultdnea, el nacimiento de la Historia del Derecho
y de la Historia constitucional. Pero el nacimiento de la disciplina
nada tiene que ver con el hecho constitucional, que es mds antiguo,
como lo veremos a continuacién.

Al igual que la Historia, el Derecho es muy antiguo, y también
lo es el constitucionalismo. Se ha hablado, por ejemplo, de un cons-
titucionalismo antiguo (representado por los ordenamientos de las
ciudades griegas) y de un constitucionalismo medieval (como por
ejemplo, el que se sefiala en la Constitucién estamental). Pero en
rigor, como técnica, como sistema de gobierno, como interdiccidon
de la arbitrariedad, el constitucionalismo actual nace propiamente

©® Aun cuando en forma marginal, Fernand Braudel distingue la historia del derecho
de la historia de las instituciones; ¢fr. Escritos sobre historia, México, FCE, 1991,
p. 216.
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a fines del siglo XVIII como una creacién atldntica, es decir, a los
lados del Atldntico, representado por la Revolucién francesa y por la
Revolucién norteamericana, aun precedidos, en cierto sentido, por la
Revolucién inglesa de 1688. La primera como expresién de la lucha y
la victoria contra el absolutismo reinante y contra el ancien régimen.
Y la segunda, contra el absolutismo del monarca inglés, distante pero
efectivo, liderado por los ingleses de las colonias, es decir, por los
norteamericanos.

Por cierto, el constitucionalismo moderno que nace a fines del
siglo XVIII no proviene de la nada. Por el contrario, tiene antecedentes
en la Edad Media y en ciertas experiencias del mundo antiguo, como
es el caso de las ciudades griegas. En ese sentido, no hay nada nuevo
bajo el sol. Pero es menester fijar una partida de nacimiento, y ésta es,
sin lugar a dudas, a fines del siglo XVIIL. Y es bueno también recalcar
que este nacimiento del constitucionalismo es fruto, en realidad, del
desarrollo de la idea del poder controlado y de la proteccién de los
derechos del ciudadano frente a los excesos del Estado®. Por tanto,
en sentido estricto, naciendo el constitucionalismo a finales del siglo
XVIII, la respectiva historia debe datarse también en esta época, o
sea, partir de aqui. Pero esto no siempre se hace. Hay muchos histo-
riadores que al redactar las respectivas historias constitucionales de sus
pueblos se remontan a periodos muy lejanos (asi Stubbs con relacién a
Inglaterra, se retrotrae hasta la Carta Magna, por explicables razones).
Nada impide, por cierto, este retroceso de la linea demarcatoria, pero
sobre la base de tener presente que lo importante es el constitucio-
nalismo moderno, que es, en puro rigor, el constitucionalismo en
sentido estricto, aun cuando no podamos desconocer sus origenes y
la trayectoria de sus antecedentes.

Si analizamos este dato, caemos en la cuenta de que el nacimiento
del constitucionalismo coincide, sin querer, con la cldsica periodifi-
cacién —muy difundida y también muy cuestionada— de la historia
en antigua, media, moderna y contempordnea. Esta periodificacién
cuatripartita, fabricada con evidente éptica eurocentrista, es sin lugar

) Cfr. Burdeau, G., El liberalismo politico, Buenos Aires, EUDEBA, 1983.
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a dudas falsa, ya que explica lo que sucedia en Europa, pero no lo
que sucedia en otras partes del mundo. Sin embargo, cabe acotar que
dicha periodificacién, sobre todo a partir del tltimo lapso, es decir, el
que sefala que ingresamos al periodo contempordneo a fines del siglo
XVIII, es parcialmente aplicable a las naciones latinoamericanas, que
precisamente por esa época empiezan a sacudirse de la tutela colonial
e inician el largo proceso de emancipacién frente a la Corona espa-
fiola. De tal modo habria, sin lugar a dudas, un total desfase con las
tres primeras etapas, pero una cierta coincidencia o rasgos de ella se
advierten en la dltima etapa. Por tanto, admitiendo que las fechas no
son rigidas (toda fecha es necesariamente aproximada, pues aqui es
vélida para los hechos la tesis del tiempo largo elaborada por Brau-
del), hay cierta coincidencia entre el desarrollo histérico —e histérico
constitucional europeo—, con el desarrollo histérico-constitucional
latinoamericano.

Por tanto, el constitucionalismo practicamente se da con el inicio
de la llamada convencionalmente Edad contempordnea y sus etapas
sucesivas —en un mundo cada vez mds cercano y cada vez mds uni-
do—, que desemboca en la globalizacién de los tltimos anos.

Con posterioridad a esta etapa inicial, que puede llamarse el primer
momento constitucional, existe un largo periodo de afianzamiento del
Estado constitucional liberal que dura hasta el fin de la Gran Guerra,
es decir, hasta 1918, si bien dentro de él pueden albergarse, quizi,
ciertas sub-épocas por sus peculiaridades. Luego viene un periodo
agitado y enriquecedor (1918-1945) que de transicién y de crisis de la
democracia liberal y auge del fascismo. Y con posterioridad, empieza
un tercer momento constitucional luego de la segunda postguerra,
que dura hasta nuestros dias. Naturalmente, ésta es una clasificacién
global que tiene un valor referencial y que ayuda a explicar lo que
sucede en el mundo occidental, y que si bien explica los momentos,
las tendencias y las caracteristicas mds generales, no significa que se
aplique mecdnicamente a la realidad de todos los movimientos cons-
titucionales de los paises latinoamericanos (y esto por cuanto cada
uno de ellos tiene sus propias circunstancias y peculiaridades en su
desarrollo).
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Por cierto, para hablar propiamente de una Historia Constitucio-
nal, hay que tener Constitucién, documento legislativo o costumbres
juridicas que hagan las veces de tales. Esto es, la presencia de una
norma de alto rango que tenga determinadas caracteristicas. Las cons-
tituciones en sentido moderno (estructura de los poderes y derechos
de los ciudadanos), sélo se fortalecen y difunden a fines del siglo
XVIII. El XIX fue el siglo de la lucha por las constituciones. Y el XX
es el de la universal propagacién de ellas, y por tanto de su excesiva
difusién, el de su transformacién y también el de su crisis.

VII. CONSTITUCIONALISMO PERUANO

El Pert inicia materialmente su proceso emancipatorio de Espana
en 1820, cuando las tropas del general San Martin desembarcan en
territorio peruano, en la bahia de Paracas a 300 kilémetros al sur
de Lima. Al ano siguiente proclama su independencia, definiéndose
por la republica en 1822. Desde entonces empezé una larga historia
constitucional que llega a nuestros dias.

Pero la historia no comienza estrictamente en 1820, sino mucho
antes. Los esfuerzos independentistas se inician en 1780 en forma
lenta pero segura, y culminardn afios después, sellindose en 1824 la
independencia sudamericana en los campos de Ayacucho y gracias al
genio militar de Bolivar. Antes de la historia existe, pues, una pre-
historia constitucional, si asi queremos llamarla por comodidad. Ella
empieza en 1780 y termina en 1820, en que empieza propiamente
nuestra historia. En este periodo suceden, sin embargo, dos aspectos
interesantes vinculados con la invasién napolebnica a Espafa, que
en cierto sentido fue cataclismica. La primera es la Constitucién de
Bayona de 1808, Constitucién otorgada, hecha por una asamblea
especialmente convocada con la representacién de un peruano, y que
contemplaba al Virreinato del Pert entre las posiciones de ultramar®.
Pero esta Constitucidn, si bien recibida con agrado por ciertos sectores
espafoles que crefan ver en ella una cierta modernizacién que estaba
ajena al régimen absolutista de Carlos IV, no fue aplicada nunca y
jamds fue reconocida en el Perd. En realidad, se quedé en el papel y

® Cfr Sanz Cid, Carlos, La Constitucion de Bayona, Madrid, Edit. Reus, 1922, p. 110.
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jamds se supo de ella en los dominios americanos, sino muy tardia-
mente y como curiosidad histérica. El segundo hecho importante es
la Constitucién de 1812, discutida y aprobada en Cédiz, que tuvo
un amplio componente democritico, en la cual participaron un buen
ndmero de representantes americanos (entre ellos quince del Pert), y
que aqui fue conocida y jurada en todas las plazas. Ain mds, puesta
en vigor. Tales empefios, sin embargo, naufragaron tan pronto retorné
al poder Fernando VII en 1814, lo cual, sin lugar a dudas, precipitd
los movimientos populares que aspiraban a la independencia de la
metrépoli. Este documento fue ampliamente conocido en la época,
y tuvo una notable influencia en lo que vino después.

Pero si dejamos de lado estos antecedentes, que en realidad no
son constituciones peruanas (el Perd como reptblica no existia, sino
que era una colonia, provincia, dominio o dependencia de la Corona
espafiola), tenemos que la primera Constitucién peruana de 1823
précticamente no lleg6 a regir, debido a la continuacién de la lucha
entre patriotas y realistas y luego por los poderes otorgados a Bolivar.
A ella siguié la Carta de 1826, preparada por Bolivar y aprobada por
los colegios electorales, pero que tampoco rigié. Y luego se sanciond la
de 1828, que tuvo corta duracién pero una larga influencia intelectual
que duré mds de un siglo.

Luego de la Constitucién de 1828, han seguido las siguientes:
1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1979 y 1993. Es decir,
un total de doce constituciones, a las cuales hay que anadir otras
leyes, estatutos y normas que hicieron las veces de Constitucién en
periodos algo agitados de la historia peruana. Creo que todo este
periodo puede ser dividido en cuatro grandes etapas: 2) Primer
periodo; de 1820 a 1860; 4) Segundo periodo; de 1860 a 1920;
¢) Tercer periodo; de 1920 a 1979 y d) Cuarto periodo; de 1979

en adelante.

Esta periodificacién la hemos efectuado teniendo en cuenta:
a) La situacién de independencia politica del Pert, en relacién con
Espana; ) La dacién de importantes constituciones, que marcaron o
coincidieron con periodos importantes y de largo aliento de nuestra
historia politica; ¢) La coincidencia con épocas de tranquilidad politica,
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desarrollo econémico o punto de partida de épocas con caracteristicas
distintas; 4) El inicio o el restablecimiento de la democracia en sentido
pleno; y e¢) La intensidad del debate doctrinario y su influencia.

Toda clasificacién es convencional y en cierto sentido operativa.
AlGn mds, las fechas no son exactas. Asi, por ejemplo, cuando los
historiadores clésicos decian que el mundo antiguo habia fenecido
en el afio 476 con la invasiéon de Roma por los bdrbaros, se daba a
entender que esa caida se produjo de inmediato, casi de golpe y en
un s6lo ano, en el cual los pueblos del norte arrasaron a la civilizacién
romana de Occidente. Este dato no es exacto pues el desmoronamiento
del mundo antiguo y la pérdida de las fronteras en el mundo romano
por las incursiones de los bdrbaros, no fue cosa de un solo dia, sino
de varios anos, si bien es cierto que hay un momento en que se da
un precipitado de situaciones o una inflexién que puede significar el
final de un periodo o su punto de no retorno. Esto es, las fechas son
solamente referenciales, motivo por el cual usar un afo u otro, mds
aun cuando estdn cercanos, es algo quizd irrelevante.

Esta clasificacién la podriamos aligerar, es decir, hacerla mds
flexible, y asi tendriamos: @) Primer periodo: de declaracién de la
independencia y de lucha por la afirmacién de la democracia liberal,
que podria ir de 1820 a 1919; 4) Un segundo periodo: que podria
partir de 1920, en que finaliza en términos generales la bella época
o la republica aristocrdtica (en terminologia de Basadre), y que llega
hasta 1979. Cubre la crisis de la democracia liberal, la aparicién del
Estado protector y de nuevas formas de militarismo; ¢) Un tercer
periodo que parte de 1980, con un pais que ha crecido en pobla-
cién, en economia y en exigencias y que ademds se ha incorporado
al mundo moderno y se prepara para la globalizacién. Todo esto, por
cierto, con alzas y bajas.

Pero el problema es que cuanto mds extensas o mds cobertura
tengan nuestras periodificaciones, pierden en intensidad y alcance
explicativo, por lo que se quedan en generalidades y al final, para
ganar rigor, tenemos que recurrir a los sub-periodos al interior de
cada uno de ellos. Esto se puede hacer, pero dejamos anotado aqui
nuestro intento, lo que pensamos sobre la periodificacién constitucional
peruana, y cudles son sus limitaciones.
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VIIL 5QUIENES HAN HECHO HISTORIA CONSTITUCIONAL
PERUANA:?

Un recuento de quienes en el Perti republicano han hecho historia
constitucional peruana serfa muy largo. En efecto, todos los historia-
dores, de forma mds o menos explicita, detallada o sumariamente, han
tocado el tema constitucional con singular y variada fortuna. E igual
puede decirse de los constitucionalistas, que en sus desarrollos hacen
referencias histdricas. Pero lo que nos interesa es sefialar quiénes de
manera especifica se han dedicado a ello. Y asi existe consenso en que
el primer trabajo sobre nuestra historia constitucional lo hizo Toribio
Pacheco en un breve folleto titulado Cuestiones constitucionales, pu-
blicado, como primera parte, en Arequipa en 1854 (una programada
segunda parte, de la cual llegd a adelantar articulos sueltos, no llegé
a ser publicada como libro, por la inestabilidad politica de la época
y la muerte prematura de Pacheco). Este folleto casi desconocido, y
que acaba de ser reeditado® es breve, y es una critica de nuestras
constituciones que llega hasta la de 1839, vigente en la época en que
la obra fue dada a la imprenta. No es simplemente una exégesis de los
textos, sino un andlisis politico global, desarrollado sobre un trasfon-
do histérico y utilizando un andamiaje juridico. Sin embargo, no es
en realidad un trabajo hecho con metodologia histérica. Pacheco era
hombre con una amplia formacién humanista y romanista, con lecturas
de autores cldsicos, que le sirvieron para hacer un buen panorama y
un estupendo andlisis. Pero no se atuvo al rigor del método histérico,
que ¢l no conocia y que ademds estaba muy en sus comienzos en la
época que €l escribié. Ademds, Pacheco era un hombre de accidn,
dedicado a la politica (en donde destacé de manera singular) y al
estudio del Derecho Civil, como lo demuestra su Ziatado de derecho
civil que nunca llegé a terminar, pero que fue, sin lugar a dudas, el
mejor texto civilista de todo el siglo XIX y bien entrado el siglo XX
(a tal punto, que hubo muchos que se dedicaron a completarlo, como

es el caso de Ricardo Ortiz de Zevallos y Vidaurre en 1900).

Poco tiempo mds tarde Manuel Atanasio Fuentes, publicista de
amplia trayectoria, politico, periodista, autor de textos costumbristas

©) Pacheco, Toribio, Cuestiones constitucionales, Lima, Editorial Grijley, 1996.
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y otros de temdtica variada, escribié un Derecho constitucional uni-
versal e historia del derecho piiblico peruano™ que es de interés. La
importancia de Fuentes para el Derecho en general, y para el Derecho
Constitucional en particular, es relevante sobre todo por lo mucho que
escribié y por lo que tradujo (en especial los textos de Pradier-Fodéré,
de tan larga influencia en nuestro medio). Pero Fuentes, en la parte
histérica que es la que propiamente nos interesa, se dedicé a hacer
algunos comentarios sueltos y episédicos de cardcter exegético, y mds
bien centré sus esfuerzos en publicar y traducir textos constitucionales
extranjeros, asi como los textos constitucionales peruanos, pero en
una forma temdtica que si bien fue dtil, impedia ver la unidad del
documento legal en su conjunto. El trabajo de Fuentes fue, en reali-
dad, de divulgacién y ordenamiento sistemdtico de textos, utilizando
un criterio cronoldgico y exegético de los textos histéricos, y ademds,
sin ninguna dptica histérica?.

En el monumental Diccionario de la Legislacion Peruana®™ Fran-
cisco Garcia Calderén Landa dedicé numerosas voces de la legisla-
cién relacionadas con la Constitucién peruana vigente de 1860 y su
desarrollo, explicando en muchos casos los antecedentes histéricos y
legislativos, concordancias y aplicaciones, tocando aspectos constitu-
cionales en forma dispersa y sin organicidad. Fue, no obstante, una
obra de gran aliento, cuyas voces por materias bien podrian repro-
ducirse hoy en dia.

En el presente siglo hay que destacar el esfuerzo de Lizardo
Alzamora Silva": que son dos grandes enfoques, el primero mds
breve, el segundo mds bien extenso, pero exegético, comprimido y
sin pretensiones explicativas como el primero.

(10 Atanasio Fuentes, Manuel, Derecho constitucional universal e bistoria del derecho
pitblico peruano, 2 ts., Lima, 1874.

(1) Asi, divide el derecho publico peruano en tres épocas: incaica, dominacién espafiola
e independencia: ibidem, t. 2, p. 5.

12) Edicién definitiva: Diccionario de la Legislacion Peruana, 2 ts., Paris, 1879.

3) Evolucidn politica y constitucional del Perii independiente, 1942; y Primera parte:
Programa razonado de derecho constitucional del Perii.- Historia constitucional del

Peryg, Lima, 1944.
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Con posterioridad, debemos mencionar a José Pareja Paz Solddn,
quien publica en 1944 una voluminosa Historia de las constituciones
nacionales, en donde desarrolla cada una de las constituciones y esta-
tutos del Pert republicano, hasta la fecha de la edicién de su libro. La
obra tiene un referente politico de fondo, y si bien los acontecimientos
tienen cierta unidad, utiliza como método expositivo el tratamiento
cronolédgico de cada una de las constituciones, lo cual no es lo mds
recomendable.

Luego, Pareja publicé un texto sobre Derecho constitucional perua-
no en 1951, que era un tratamiento exclusivo de la carta vigente en
aquel entonces (la Constitucién de 1933) y al que incorpord, como
primera parte y debidamente revisado, su texto de historia constitu-
cional, formando una unidad que desde entonces ha tenido el éxito
de varias ediciones, y ha gozado de una circulacién privilegiada. La
tltima edicién de esta obra, notablemente aumentada, actualizada y
mejorada con mds amplias perspectivas, se titula Derecho constitucional
peruano y la Constitucion de 19799,

El estuerzo de Pareja, sin lugar a dudas, es el mds logrado hasta
la fecha, ya que partiendo de una realidad histérica en sus vertientes
politicas y sociales, ha tratado de explicar nuestros movimientos po-
liticos y sucesivos textos constitucionales. Faltan en la obra de Pareja
algunas precisiones técnicas y, sobre todo, la utilizacién de mayores
fuentes. Pero en general, se trata de un panorama muy sugestivo.

Vicente Ugarte del Pino, historiador del derecho y profesor
universitario de la materia —al igual que Pareja—, publicé en 1978
una Historia de las constituciones del Perii, cuyo titulo en realidad es
enganoso. Lo que intenté hacer Ugarte fue una compilacién de todas
nuestras constituciones, que es en realidad el contenido de la obra, a
lo que anadié, a manera de presentacién de cada una de ellas, unas
cudntas pdginas relacionadas con la historia de cada una pero sin
hacer referencia a la problemdtica histérico-constitucional. No es,
pues, una historia constitucional peruana, pues no guarda coherencia

(14 Pareja Paz Solddn, José, Derecho constitucional peruano y la Constitucion de 1979,
Lima, 1984. Con reimpresiones en dos tomos.
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ni un plan de conjunto, sino que son textos yuxtapuestos de cada
Constitucién presentados de manera fragmentaria e independientes
entre si. En realidad, es una compilacién documental de nuestras
constituciones, precedidas cada una por una nota de presentacién y
ubicacién histérica.

Aparte de estos panoramas generales, hay estudios parciales y
monogrificos hechos mds bien por historiadores, y sélo en fecha
reciente se han hecho estudios puntuales sobre aspectos de nuestra
historia constitucional (asi los de Pedro Planas, sobre la republica
autocrdtica y la descentralizacién; Valentin Paniagua, sobre aspectos
politicos y electorales; Edgar Carpio Marcos, sobre la ensefianza del
Derecho constitucional; Daniel Soria, sobre el Consejo de Estado en
el siglo XIX; y Carlos Mesia, sobre el pensamiento constitucional
en el siglo XIX). Sin olvidar los ensayos de Javier Vargas sobre las
constituciones de 1839 y 1860.

Las historias generales tratan normalmente aspectos constitucio-
nales, tanto las hechas con fines académicos como las realizadas con
dnimo de manual o de divulgacién, aun cuando no siempre presen-
tan rigor y claridad. Escapa a esta relacién la monumental Historia
de la Repiiblica del Peri™ de Jorge Basadre, en la que se encuentran
numerosos apartados, sélidos y bien fundamentados, sobre aspectos
constitucionales de nuestra historia, si bien sélo llega hasta 1933. Esta
obra se mantiene como de uso obligado para el estudioso.

IX. LO QUE SE ESPERA DE UNA HISTORIA CONSTITUCIONAL
PERUANA

No obstante la existencia en nuestro pais de una tradicién
historiogréfica respetable (que en realidad parte de José de la Riva
Agiiero, con su famosa tesis de 1910 sobre La historia en el Peri), la
historia constitucional casi no se ha trabajado, pues lo que existe es
realmente muy poco, o muy promisorio y muy incipiente (como en
Toribio Pacheco), o excesivamente documental (Fuentes y Ugarte del
Pino), o demasiado general (como es el caso de Pareja Paz-Solddn,

(5) Basadre, Jorge, Historia de la Repiiblica del Perii, 11 ts., Lima, Ed. pdstuma,
1983.

220



Bases ParRA LA HisTORIA CONSTITUCIONAL DEL PERU

quien sin embargo es autor, hasta ahora, del mejor texto sobre his-
toria constitucional peruana). Y ello es dificil pues, como decfamos
anteriormente, se necesita un conocimiento histdrico, pero también
una cobertura constitucional, que no son muy complejos pero que
tampoco son ficiles de encontrar, pues ello toma tiempo y en cierto
sentido una vocacién alimentada de dos vertientes. Pero anotemos que
el mejor esfuerzo global existente ha sido obra de un jurista (Pareja)
y no de un historiador.

Vistas asi las cosas, y antes de pensar en tratados inmanejables
y que nunca se terminan, es conveniente pensar que lo mejor que
se puede hacer en los actuales momentos es presentar un manual
general hecho, en la medida de lo posible, con fuentes directas o
apoyindose en monografias e investigaciones confiables. Dicho en
otras palabras, presentar en un volumen nuestra historia constitucio-
nal, pero teniendo presente los siguientes puntos: @) Debe ser una
historia constitucional, que haga referencia y que parta de la historia;
b) Debe considerar los hechos, esto es, determinados hechos politico-
sociales ocurridos en el pais desde 1820, y eventualmente retrocederlo
antes, en especial, contando entre sus antecedentes con las Cortes de
Cédiz; ¢) Debe analizar los debates publicos que se dan a nivel de lo
que convencionalmente podemos llamar la clase politica: presidentes,
parlamentarios, dirigentes, grupos de presion; o) Prestar atencién, de
manera preferente, a los diarios de debates, para ver la manera como
surgieron los textos y qué los motivaron (en la medida en que esto
es posible); ¢) Tener presente algunos textos doctrinarios que han
tenido influencia (como es el caso de Pinheiro Ferreira o Ahrens en
el siglo XIX); f) Considerar la efectividad de las normas y la vigencia
de las instituciones (a nivel politico, legislativo y jurisprudencial); g)
Finalmente, aun cuando esto es mds complicado y bien puede dejarse
para mds adelante, es importante revisar algunos diarios y revistas
de la época, en la medida que recogen debates u opiniones que en
determinado momento tuvieron eco.

Naturalmente, una Historia constitucional peruana asi pensada
es un proyecto de largo alcance. Pero hay que comenzar en algin
momento y con el tiempo vendrdn otros a completar la obra, de tal
manera que poco a poco se alcance un buen nivel académico. Por
cierto, esto no impide que en forma previa o paralela se hagan in-
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vestigaciones puntuales que sirvan luego para apuntalar una historia
general (que pueden ser de cardcter horizontal o vertical).

Cabe resaltar también que en la parte relacionada estrictamente
con los hechos, el historiador constitucional debe apoyarse bsicamente
en los trabajos hechos por historiadores de oficio, que en nuestro pais
tienen una labor muy destacada (asi, por ejemplo, existen multitud
de monografias sobre procesos politicos, sobre guerras, revoluciones,
aspectos internaciones, debates politicos, relaciones con la Iglesia,
comportamientos judiciales, debates parlamentarios, etcétera), y que
pueden servir como un buen punto de partida.

X. APENDICE. COMENTARIOS Y NOTAS BIBLIOGRAFICAS

En el primer semestre de 1997 y a pedido de César Landa, quien
partia al extranjero por un afno, me hice cargo, conjuntamente con
Carlos Ramos Nunez y Carlos Mesia Ramirez, del curso de Historia
Constitucional del Pert, que regularmente se dicta en la Maestria en
Derecho Constitucional de la Escuela de Graduados de la Universi-
dad Catdlica. El curso fue dividido, y yo me hice cargo de la parte
introductoria que cubria tres horas. Fue asi que me puse a revisar mis
viejos apuntes sobre la materia, que en realidad se refieren al periodo
1977-1978, cuando dentro del seminario que tenfa a mi cargo en el
entonces Programa Académico de Derecho, dediqué largas horas a la
historia constitucional peruana. Recuerdo que en aquella época con-
sulté lo que pude, pero sobre todo recurri a la amistad y al consejo
de Jorge Basadre, que se hallaba en la cumbre de sus afios, pero muy
solicito y lucido. Basadre me orienté en algunas lecturas bdsicas, en
aspectos metodoldgicos y sobre todo en puntos concretos de nuestra
historia, asesordindome en lo relativo a las fuentes.

Fruto de esos afanes fue una compilacién fidedigna de las cons-
tituciones del Perd que, concluida en 1979, sélo logré editar debida-
mente revisada y ampliada en 1993. Pues bien, en esta oportunidad
iba a retomar el camino, aun cuando no de la totalidad del curso,
pues el tiempo que disponia no me lo permitia —y adicionalmente
por cuanto contaba con muy competentes colaboradores para ello—.
Por tanto, consideré oportuno en esta parte preliminar, hacer una
especie de prolegémenos a la disciplina y a los problemas que ella
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afrontaba. Grande, sin embargo, fue mi sorpresa al constatar que los
historiadores del Derecho Constitucional que pude revisar hacian un
ingreso directo a su temdtica, sin plantearse los supuestos de su ciencia.
Por otro lado, los historiadores del Derecho generalmente hacian lo
mismo, y tan s6lo los historiadores (los précticos y los tedricos) hacian
hincapié en esos supuestos que a mi tanto me interesaban. No tuve,
pues, mds remedio que buscar esas fuentes, ya que mis clases y el
presente ensayo (que es un reflejo de ellas) estaban dirigidos a juristas
y sobre todo a constitucionalistas, no a historiadores. Esto explica que
aqui se hagan referencias que para el historiador profesional pueden
parecer superfluas, pero para el historiador constitucional o historiador
del Derecho, no lo sean tanto, y mds atn para el estudioso que se
interese en el drea. Esto es, se trata de presentar, a nivel de Historia
constitucional, los problemas de esta disciplina, que siendo conocidos
por los profesionales del oficio, no son generalmente tocados por los
que hacen Historia constitucional, como puede constatarlo quien
revise la bibliografia existente.

De ahi mi interés en senalar aqui alguna bibliografia seleccionada
sobre los principales problemas que trata este ensayo, con algunos co-
mentarios y reflexiones adicionales, cuando éstos son pertinentes. De
mids estd decir que son varias las personas que, de una u otra manera,
me han ayudado, o mejor, orientado en esta busqueda. De ellas debo
mencionar especialmente a Dardo Pérez Guilhou, amigo de muchos
afnos, dedicado a la parte histdrico-institucional desde Mendoza, en
donde lleva a cabo una labor admirable, como lo he puesto de relieve
en otra oportunidad. Pérez Guilhou, no sélo personalmente sino a
través de un epistolario muy fluido, tuvo la inmensa generosidad de
hacerme acertadas observaciones sobre los alcances de la Historia del
Derecho, de la Historia Constitucional y de la Historia Institucional;
atin mds, me puso al corriente de los usos y tendencias existentes en
la comunidad histérico-juridica argentina, y me proporcioné nume-
rosas fotocopias de trabajos que de otra manera no hubiera podido
conseguir.

Fue también grande el apoyo que me brindé mi antiguo alumno
y hoy mi colega, Francisco J. del Solar, quien « fuer de abogado es
master en Historia, y me proporcioné abundante bibliografia y en
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especial los libros que mds se usaban en las aulas de la Universidad
Catélica, y que hoy, por cosas del destino, o no existen o no llegan
a las librerfas. Oportuno apoyo bibliogrifico me proporcionaron José
E Palomino Manchego, Edgar Carpio Marcos y Aleksander Petrovich
Hurtado; éste dltimo sobre literatura inglesa y norteamericana. Mi
antigua companera de estudios universitarios, Cristina Florez, me
orient en la bibliografia francesa que tan bien conoce. César Landa
me dio informacién sobre la literatura alemana. Igualmente cordiales
fueron los apoyos que me brindé mi dilecto amigo Francisco Ferndn-
dez Segado. Jorge Basadre Ayulo, como siempre, comenté conmigo
varios puntos aqui tratados, e igual Pedro Planas, con quien mantengo
un didlogo constante sobre estos temas que a ambos nos interesan.
José de la Puente Brunke leyd los originales y me hizo valiosos co-
mentarios y sugerencias. Estas menciones, por cierto, no enervan la
responsabilidad de mis errores.

%k %k %k

Los problemas epistemoldgicos en materia de ciencias son obje-
to de una muy frondosa literatura; sin dnimo exhaustivo senalaré la
siguiente: Piaget, Jean, Logique et connaissance scientifique, Paris, Galli-
mard, 1967 (existe traduccién castellana en varios voliimenes); Russell,
Bertrand, La perspectiva cientifica, Barcelona, Ariel, 1969; Blanché, R.,
La epistemologia, Barcelona, Oikos-Tau, 1973. Descomunal por sus
dimensiones, pero siempre sugerente y certera es la obra de Bunge,
Mario, La investigacion cientifica, Barcelona, Ariel, 1980.

Sobre los aspectos teéricos del derecho, ¢fr. Delgado Ocando,
José Manuel, Curso de filosofia del derecho actual, Caracas, Vadell
Hnos. Editores, 1994 (libro muy dtil y con perspectiva moderna,
que lo diferencia grandemente de la gran cantidad de manuales que
se inspiran en cdnones vigentes en la década del treinta y atin antes).
Igualmente importantes son Atienza, Manuel, Introduccion al derecho,
Barcelona, Barcanova, 1985 (el titulo es enganoso, se trata en realidad
de una introduccién muy bien montada a la teoria del Derecho, o
si se quiere, a la Filosofia del Derecho, con importantes referencias
a los saberes conexos como son la légica juridica y la sociologia del
derecho); Santiago Nino, Carlos, Introduccion al andlisis del derecho,
Buenos Aires, Editorial Astrea, 1980, hay ediciones posteriores (este
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libro, tras la prematura muerte de su autor, puede considerarse como
definitivamente concluido; es sin lugar a dudas uno de los grandes
manuales de los dltimos afnos); util también, Calsamiglia, Albert,
Introduccion a la ciencia juridica, Barcelona, Ariel, 1986.

Sobre la historia y su concepto, existe una literatura inmensa.
Pero vale la pena recurrir a los textos tedricos que sobre su oficio
han hecho grandes historiadores; entre otros, pueden verse: Febvre,
L., Combates por la historia, Barcelona, Planeta, 1993; Carr, Edward
H., ;Qué es la historia?, Barcelona, Ariel, 1991; Bloch, Marc, Apologia
para la historia o el oficio del historiador, México, FCE, 1996 (en la
pdgina 155 se encuentra la cita que antecede a este ensayo); Huizinga,
Johann, El concepto de la historia y otros ensayos, México, FCE, 1994;
Vilar, Pierre, Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico, Barcelona,
Citedra, 1982; Duby, G., Didlogo sobre la historia, Madrid, Alianza,
1988; Childe, Gordon, Zeoria de la historia, Buenos Aires, Pléyade,
1976; Braudel, E, La Historia y las ciencias sociales, Madrid, Alianza,
1990 (contiene el famoso ensayo sobre la larga duracién); Toynbee,
Arnold J., La civilizacion puesta a prueba, Buenos Aires, Emecé, 1954
(son ensayos sueltos que sin embargo contienen algunos enfoques
sobre el trabajo del historiador); Marrou, Henri 1., £/ conocimiento
histérico, Barcelona, Labor, 1968; Burke, Peter, Formas de hacer historia,
Madrid, Alianza, 1994 (es un interesante libro colectivo, con ensayos
dedicados a la historia desde abajo, la historia oral, la historia de las
lecturas, la historia del cuerpo, la historia de las imdgenes, la historia
de las mujeres, etcétera); Gofl, Jacques L., Pensar la historia, Barcelona,
Paidés, 1997; Fontana, Josep, Historia, andlisis del pasado y proyecto
social, Barcelona, Critica, 1992; Saitta, Armando, Guia critica de la
historia y de la historiografia, México, FCE, 1996; Rama, Carlos, Zeoria
de la historia, Madrid, Tecnos, 1968; Stone, Lawrence, El pasado y el
presente, México, FCE, 1978; Vilar, Pierre, Pensar la historia, México,
Instituto Mora, 1995; Hobsbawm, Eric, Sobre la historia, Barcelona,
Critica, 1998, etcétera.

Sobre algunos aspectos histéricos y problemas a él vinculados, cfr.
Collingwood, R. G., Idea de la historia, México, FCE, 1978 (cubre
desde la antigiiedad a nuestros dias); Meinecke, E, El historicismo
y su génesis, México, FCE, 1982 (es un libro cldsico en su género);
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Waismann, A., El historicismo contempordneo, Buenos Aires, Nova,
1960 (un buen recuento panordmico); y Schaft, Adam, Historia y
verdad, Barcelona, Critica, 1988 (discute el problema de si es posible
la objetividad en la historia).

Sobre metodologia, aparte de los textos generales, ¢fr. Cardoso,
Ciro E S. y Pérez Brignoli, H., Los métodos de la historia, Barcelona,
Critica, 1986 (centrado sobre todo, en la parte demogrifica, eco-
némica y social); Cardoso, Ciro E S., Introduccion al trabajo de la
investigacion histdrica, Barcelona, Critica, 1989 (ideal para iniciarse);
Samaran, Charles, Lhistoire et ses méthodes, Paris, Gallimard, 1980
(muy completo); Topolsky, Jerzy, Metodologia de la historia, Madrid,
Citedra, 1985 (muy denso, muy filos6fico, pero iluminador). Util
como herramienta inicial: ¢fr. Thuillier, Guy y Tulard, Jean, Cédmo
preparar un trabajo de historia, Barcelona, Oikos-Tau, 1988.

Selecciones de textos de historiadores hay muchas; sefialemos tan
s6lo la de Sdnchez Marcos, Fernando, Invitacién a la historia, Bar-
celona, Labor, 1993 (cubre de Herodoto a Voltaire); y la de Patrick
Gardiner, 7heories of History, The Free Press, 1960 (parte de Vico y

llega hasta nuestros difas).

Sobre la Filosofia de la Historia tenemos los siguientes panoramas
generales: Dujovne, Ledn, La filosofia de la historia, 2 ts., Buenos Aires,
Galatea, 1958-1959; Lowith, Karl, Meaning in History, Nueva York,
Anchor, 1965 (hay traduccién castellana); Ferrater Mora, José, Cuatro
visiones sobre la historia universal, Buenos Aires, Editorial Sudameri-
cana, 1967. De la obra de Hegel sobre filosofia de la historia existen
varias versiones, la mds conocida es la de José Gaos, continuamente
reimpresa. Véase también Schnidelbach, Herbert, La filosofia de la
historia después de Hegel, Buenos Aires, Editorial Alfa, 1980 (si bien
Hegel tuvo una influencia arrolladora, no faltaron voces disidentes
desde un principio, la mds notable es quizd la de Burckhardt, Jacobo,
Reflexiones sobre la historia universal, México, FCE, 1943, pp. 4-5).
Sobre Hegel mismo, puede verse Hyppolite, Jean, Introduccion a la
Jfilosofia de la historia de Hegel, Montevideo, Editorial Calden, 1981.

Ya en el siglo XX, y no obstante las criticas que se han formula-
do, ha habido historiadores teéricos o fildsofos de la historia que han
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planteado problemas o concepciones de largo alcance o han intentado
interpretaciones sugestivas, las cuales han tenido gran predicamento,
total o parcialmente, en diversas partes de Occidente. Las principales, a
mi criterio, podrian ser las siguientes: Spengler, Oswald, La decadencia
de Occidente, 2 ts., Buenos Aires, Espasa-Calpe; del cual existen varias
ediciones (tuvo un influjo devastador, y si bien hoy estd muy supe-
rada, no ha perdido el interés para los estudiosos); Toynbee, Arnold
J., Estudio de la historia, 15 vols., Buenos Aires, Emecé, 1953-1960
(en inglés en 10 volimenes, a los que luego se anadieron dos mds no
traducidos; existe un resumen de la obra en dos volimenes hecho por
D. C. Somervell, que ayudé a popularizarla, y de la cual hay traduc-
cién a varios idiomas; al final de su vida, el mismo Toynbee sintetizd
y revisé toda su obra: La historia, Barcelona, Noguer, 1975. Toynbee
es seguramente, entre los historiadores del siglo XX, el mds popular
y el mds leido); Croce, Benedetto, Teoria e historia de la historiografia,
Buenos Aires, Iman, 1953 y La historia como hazana de la libertad,
México, FCE, 1942 (la obra en italiano tiene otro nombre: la historia
como pensamiento y como accién); Ortega y Gasset, José, Historia
como sistema (1941), en Obras completas, t. VI, Madrid, Revista de
Occidente, varias ediciones (Ortega tiene muchos ensayos dedicados
al tema y ademds un inconcluso trabajo sobre Toynbee que ha sido
publicado péstumamente); Jaspers, Karl, Origen y meta de la historia,
Madrid, Revista de Occidente, 1951, hay ediciones posteriores (el
autor es uno de los grandes filésofos alemanes de este siglo, si bien
acabd sus dias en Suiza; de formacién médica, se dedicé luego a la
filosoffa y es considerado uno de los autores mds representativos de
la corriente existencialista de cufio cristiano; su marginal dedicacién a
los temas histéricos ha tenido, sin embargo, un gran predicamento);
Aron, Raymond R., Introduccion a la filosofia de la historia, Buenos
Aires, Losada, 1946 y Lecciones sobre la historia, México, FCE, 1996
(editadas péstumamente). Aron, una de las mentalidades conserva-
doras mds notables de Europa, fue muy criticado por las corrientes
contestatarias, pero el vigor de su obra ha sobrevivido a tales criticos.
Para una visién panordmica cfr. Vogot, J., El concepto de la historia
de Ranke a Toynbee, Madrid, Guadarrama, 1967; sobre los ultimos
problemas, atin cuando con resabios marxistas, ¢f. Fontana, Josep, La
historia después del fin de la historia, Barcelona, Critica, 1992.
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La historia constitucional en el mundo occidental es muy cotizada,

y cuenta, desde el siglo pasado, con textos bésicos; aqui daremos una
visién panordmica de esa bibliografia por paises, que nos puede servir
como referencia, para ver enfoques, periodos y métodos de trabajo.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Inglaterra: Stubbs, William, Histoire constitutionnelle de I'’Angleterre,
3 ts., Paris, V. Girard et Briere, 1907-1927; se trata de una obra
cumbre del gran historiador britdnico muerto en 1901; el ori-
ginal en inglés no he podido consultarlo; Maitland, E W., 7he
constitucional history of England, Cambridge, 1963.

Francia: Jallut, M., Histoire constitutionnelle de la France, 2 vols.,
Paris, ed. Du Scorpion, 1956; Chevalier, ]. J., Histoire des insti-
tutions et des regimes politiques de la France de 1789 a nos jours,
Paris, LGL], 1972; véase también el interesante ndmero 50 de
la revista Pouvoirs, dedicado a la Histoire constitutionnelle, con
motivo del bicentenario de la Revolucién francesa: 1789-1989.

Estados Unidos de América: McLaughlin, A. C., A constitutional
history of the United States, Nueva York, 1953 (es considerada un
clasico); Swisher, Carl B., American constitucional development, H.
Mifflin Co., Boston, 1943 (hay traduccién castellana); Corwin,
Edward W., American constitutional history, Nueva York, Harper
and Row, 1964 (ensayos sueltos, de gran agudeza escritos por
quien es considerado el mejor constitucionalista norteamericano
del siglo). Sin embargo, parte importante de la vida constitucional
de los Estados Unidos, estd moldeada por la Corte Suprema y sus
decisiones; en tal sentido, un andlisis de esta célebre institucién es
obligado para el estudioso; ¢fr. Schwartz, Bernard, A history of the
Supreme Court, Nueva York, Oxford University Press, 1995.
Espana: Sinchez Agesta, Luis, Historia del constitucionalismo
espariol, Madrid, CEC, 1984 (sigue siendo el texto clésico); Fer-
ndndez Segado, Francisco, Las constituciones historicas espariolas,
Madrid, Civitas, 1986; Clavero, Bartolomé, Manual de historia
constitucional de Espana, Madrid, Alianza, 1989.

Italia: Ghisalberti, Carlo, Storia costituzionale d’ltalia (1848-1948),
2 ts., Bari, Editori Laterza, 1977.

Argentina: Bidart Campos, Germdn ]., Historia politica y cons-
titucional argentina, 3 ts., Buenos Aires, EDIAR, 1976-1977;
Galleti, Alfredo, Historia constitucional argentina, 2 ts., La Plata,
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

Platense, 1972 (parte de la época hispdnica, y es uno de los
poquisimos libros sobre la materia que estd precedido por un
andlisis tedrico de la disciplina; la obra quedé inconclusa); Pérez
Guilhou, Dardo, Ensayo sobre la historia politico-institucional de
Mendoza, Buenos Aires, Senado de la Nacién, 1977; e Historia
de la originalidad constitucional argentina, Instituto Argentino de
Estudios Constitucionales y Politicos, Mendoza, 1994.

Meéxico: Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexica-
nas, México, UNAM, 1994; Torre Villar, Ernesto de la y Garcia
Laguardia, Jorge Mario, Desarrollo historico del constitucionalismo
hispanoamericano, México, UNAM, 1976 (es una primera parte
no continuada que abarca tan sélo México, Centroamérica y el
Caribe); Esquivel Obregén, Toribio, Prolegémenos a la historia
constitucional de México, México, UNAM, 1980 (fragmento pds-
tumo escrito por el gran historiador mexicano para continuar su
cldsica y monumental Historia del derecho en México, y del que
s6lo alcanzé a preparar un fragmento que, partiendo de la época
hispdnica, llega hasta los inicios del siglo XIX).

Venezuela; la obra maestra es la de Gil Fortoul, José, Historia
constitucional de Venezuela, 3 ts., Caracas, Ministerio de Educacidn,
1954, hay ediciones posteriores; una completa historia venezolana,
en cuanto sintesis panordmica, puede verse en Brewer-Carfas,
Allan R., Instituciones politicas y constitucionales, Caracas, Editorial
Juridica Venezolana y Universidad Catdlica del Tichira, 1996,
t. L.

Chile: Campos Harriet, Fernando, Historia constitucional de Chile,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1983.

Colombia: Rivadeneira V., Antonio José, Historia constitucional de
Colombia (1510-1978), Bogotd, Horizontes, 1978. Aparte deben
verse los numerosos trabajos histéricos de Carlos Restrepo Pie-
drahita centrados, sobre todo, en el siglo XIX (aspectos puntuales
y una edicién critica de las constituciones de Colombia en el siglo
pasado, cuando existia una estructura federal de gobierno).

Costa Rica: Jiménez Quesada, Mario Alberto, Desarrollo constitu-
cional de Costa Rica, San José, Juricentro, 1992;

Brasil: Bonavides, Paulo y Andrade, Paes de, Histdrica constitu-
cional do Brasil, Brasilia, 1990.
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13) Guatemala: Garcia Laguardia, Jorge Mario, Origenes de la demo-
cracia constitucional en Centro América, San José, EDUCA, 1971,
hay ediciones posteriores (este autor tiene numerosos ensayos sobre
la historia constitucional de Guatemala y sus paises vecinos).

Hemos afirmado que por constitucionalismo debe entenderse el
que se inicia a fines del siglo XVIII y a ambos lados del Atldntico,
y en consecuencia, que de ahi debe partir nuestra periodificacién
histérica y también nuestro andlisis. Pero esta divisién no siempre es
observada por los estudiosos, y esto por varias razones; @) Porque sin
lugar a dudas, y por lo menos en los pueblos europeos, la conquista
del régimen constitucional se alcanza luego de largos esfuerzos que
tienen un desarrollo histérico del que no hay que prescindir, si bien
luego se condensan en un determinado periodo; &) Porque, en realidad,
con el advenimiento del constitucionalismo aparecen muchas cosas
nuevas, pero muchas que son muy antiguas permanecen tal cual o se
adaptan, con lo cual hay que buscar sus origenes; y ¢) Finalmente,
por cuanto la palabra Constitucion no es univoca sino multivoca, y
ello permite, por lo menos en aras del uso del nombre y del conte-
nido que a él se quiera dar, que se puedan rastrear antecedentes. En
tal sentido y sobre todo en relacién con los pueblos europeos, esto
se hace con frecuencia, y en cierto sentido es legitimo.

Asi proceden algunos historiadores, como es el caso de un autor
cldsico: Mcllwain, Charles H., Constitucionalismo antiguo y moderno,
Buenos Aires, Nova, 1958 (hay una reciente traduccién espafiola); este
autor parte de Aristételes, atraviesa la Edad Media y cruza los tiempos
modernos, hasta poco antes de los sucesos aluvionales del siglo XVIII.
Por ejemplo: Caenegem, R. C. van, An historical introduction to the
western constitutional law, Cambridge University Press, 1995, plantea
como punto de partida la caida del Imperio romano de Occidente,
o sea, en el siglo V, y desde ahi empieza a seguir los elementos que
luego conformarian el concepto y modelo constitucional europeo. Por
cierto, esto es plenamente vélido en el caso de Inglaterra, como puede
verse en la obra de Stubbs, que se remonta hasta la Carta Magna y
aun antes; sin embargo, los hombres libres de los que habla el célebre
documento inglés son los nobles, esto es, los barones, y no el hombre
comun y corriente, y el texto, en puridad, es una reafirmacién de viejas
prerrogativas nobiliarias y no una concesién popular y democrdtica.

230



Bases ParRA LA HisTORIA CONSTITUCIONAL DEL PERU

Pero en otros pueblos, que no han tenido un pasado constitucional,
como es el caso de Alemania, es dudoso que se pueda retrotraer la
historia tan lejos. O peor atn, en el caso de pueblos sometidos a
tutela colonial, como es la América espanola.

Asi, Galletti, por ejemplo, parte del Virreinato del Rio de la
Plata y atiin antes para explicar la historia constitucional argentina, lo
que puede ser valioso como antecedente histérico de lo que sucederia
después, pero no como parte constitucional, lo cual parece a primera
vista muy forzado. En el caso del Pert, serfa vélido retrotraerse a la
Carta de Cddiz, que aqui fue jurada y aplicada, pero no antes, o en
todo caso muy eventualmente a los movimientos precursores que se
dan desde 1780, pero s6lo en la medida en que adelantan la idea
emancipadora y no el simple movimiento de las instituciones.

Creemos, pues, que: @) Debe tenerse presente que el consti-
tucionalismo en sentido estricto nace en realidad a partir del siglo
XVIII con la colaboracién, evidente, de Inglaterra, que crea en su
larga historia el régimen constitucional, pero que curiosamente sélo
lo consolida bien entrado el siglo XIX; 4) Que si bien lo anterior es
cierto, nada impide que en determinados pueblos, como es el caso
de Francia y Estados Unidos, se vaya mds alld para buscar esos mis-
mos elementos formativos que, sin solucién de continuidad, pasaron
a formar, precisamente, el legado constitucional de esos pueblos; ¢)
Que desde el punto de vista de una historia global, comprensiva, es
factible ir mds alld, remontarse en la investigacién en busca de ante-
cedentes, y asi hasta los mds antiguos tiempos, pero con la salvedad
de que estamos ante antecedentes, unos mds forjados que otros. Y
en todo caso, de constitucionalismos imperfectos que sélo adquieren
valor desde la perspectiva que otorga el siglo XVIII, y no antes; ain
mds, su estudio como antecedente es util pero, insisto, en aquellos
pueblos en los cuales tales antecedentes contribuyeron a crear algo
que a la larga fue significativo para el constitucionalismo.

Por cierto, este enfoque que entendemos estricto no impide
recurrir siempre al pasado, que es una tendencia que se da en todos
los tiempos y en todas las disciplinas. Hemos visto, incluso, cémo
algunos tratadistas han intentado encontrar antecedentes del leasing
en la Edad Media o c6mo otros han creido encontrar las raices del
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Estado de bienestar entre aztecas e incas. Por tanto, hay que tomar
estos antecedentes con las precauciones del caso, ver cémo los mane-
jamos y detectar en ellos nuestros propios intereses.

Otros, por el contrario, como Giovanni Sartori'®, sefalan que a
su criterio el unico constitucionalismo que interesa es el moderno, o
sea, el que nace a fines del siglo XVIII; los demds son antecedentes,
muchos de ellos remotos y valiosos y otros totalmente inatingentes.
Sartori sefiala cémo la palabra latina comstitutio, como edicto del
emperador, tenfa en el imperio un sentido totalmente distinto del
actual, y que ademds la traduccién del griego politeia (que usan Pla-
ton y Aristételes) por nuestra moderna palabra constitucién es otra de
las arbitrariedades de los traductores (#7aduttore, traditore). En igual
sentido, anade, cuando se traduce polis por Estado o ciudad-Estado,
lo tnico que se hace es embrollar mds el concepto antes que aclararlo
(las palabras griegas polis, politeia, politikd, zoon politikén, se prestan a
multiples traducciones por la dificultad del trasvase de una lengua a
otra, segun senala Carlos Garcia Gual en el prélogo a la Politica de
Aristételes, Madrid, Alianza, 1995, traducida por él y Aurelio Pérez
Jiménez).

Si bien existe un consenso de que la Historia se ocupa del pasado,
la dificultad empieza cuando se quiere definir ese pasado y a partir de
cuando debe tenerse en cuenta. Por cierto, esto nos lleva sin querer
a hacer una referencia al tiempo; tiempo pasado, tiempo presente y
tiempo futuro. Aqui vienen a cuento las insuperables reflexiones de
San Agustin sobre el tiempo (Confesiones, libro XI), que son cldsicas.
El obispo de Hipona dice que es casi imposible definir el tiempo: «si
no me preguntas qué es, lo sé; pero si me pides que diga lo que es,
no lo sé». Segun el santo, no existiria el pasado, sino sélo el presente
del tiempo pasado. Por tanto, decir qué es pasado es complicado.
Como —siempre segin san Agustin— vivimos el presente, a la larga
todo lo que dejé de ser es pasado, y por lo tanto pasado serfa, en
rigor, lo que sucedié hace un minuto; por tanto el pasado serfa, en
sentido amplio, lo que sucedié ayer.

19 Cfr. Sartori, Giovanni, Elementos de teoria politica, Madrid, Alianza, 1992.
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Pero el problema no se detiene aqui. Es curioso sehalar cémo
Herodoto, considerado como el padre de la Historia, contaba cosas que
vefa o de las que habia tenido noticia cierta; tanto él como Tucidides
hablan pricticamente de lo presente, o si se quiere, de lo existente o
muy cercano (Historias, 11, 9, Historia de la guerra del Peloponeso, 1,
73). Por otro lado, la voz historia viene del griego istor, que significa
ver. Por tanto, al parecer historia seria historia del presente. Pero en el
siglo XIX la historiografia cldsica consagré el pasado como objeto de
la Historia y el documento como la fuente del historiador. Lo cual en
sustancia es correcto, pero nos queda por resolver cuindo ese pasado
es pasado. Asi, algunos distinguieron la historia (pasado estudiado
rigurosamente) de la crénica (que trata de lo contemporineo). En
igual sentido, muchos historiadores que trataban el presente lo hacfan
con alguna distancia, se detenfan a 20 6 30 anos de donde estaban,
para que la cercania no alterase la visién de conjunto. Entre nosotros,
la monumental Historia de Basadre, completada pricticamente en la
década de 1970, se detiene en 1933; el célebre historiador no fue o
no quiso acercarse mds a los hechos.

Sin embargo, atin aceptando que el pasado es el nicleo central
de la historia, no todos lo aceptan estrictamente o, en todo caso,
tienen un concepto muy flexible de lo que es el pasado. Por ejemplo,
Armando Saitta, en su Guia critica de la historia y de la historiografia,
op. cit., dice que lo que ha detenido o mediatizado hacer una histo-
ria contempordnea son tres tipos de argumentos: 7) La dificultad de
acceder a las fuentes; 77) La falta de distanciamiento necesario entre
el historiador y su objeto de anilisis; y 7i7) La ausencia de una pers-
pectiva, ya que el proceso histérico no ha concluido atn y estd en
movimiento (p. 19). Segtin Saitta, estos argumentos son inaceptables,
y en todo caso ficiles de sortear pues el fin esencial de la historia es
comprobar los hechos y reconstruirlos, pero sobre todo explicarlos.
Aun mis, en el actual estado de la cuestién vemos que, con frecuencia,
los historiadores incursionan en los tiempos presentes, y con bastante
éxito (lo cual no quiere decir que sus enfoques no puedan variarse el
dia de manana). Asi, tenemos la reciente Historia del siglo XX que Eric
Hobsbawn acaba de editar, y cubre lo que él llama el corto siglo XX
que abarca de 1914 a 1991. El libro en su edicién original en inglés
fue publicado en 1994 y traducido casi de inmediato al castellano.
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Si todo esto lo aplicamos al siglo XX peruano, y en lo que a
Historia constitucional se refiere, pensamos que nada nos impide
avanzar hasta el presente. Si bien este presente puede coincidir con
algin hecho o suceso importante, como pudiera ser el afio 1993, que
representa la sancién de una nueva Constitucién, luego del golpe de
Estado de 1992 y que marca el inicio del periodo autocrdtico.

Un concepto importante, que aqui no hemos tratado, es el de
Constitucion histérica distinto a todos los membretes que hemos usa-
do como equivalentes a Historia constitucional®. En efecto, por un
lado tenemos la Historia constitucional y todos sus equivalentes, y
que es el nombre de una disciplina histérica que estudia el pasado
en relacién con el desarrollo constitucional de un pueblo. Por otro,
estd la Constitucion histérica, que es un concepto en cierto sentido
categorial, y que da a entender la existencia de lineas de tendencia
que configuran una manera de ser de una determinada comunidad
politica y que se ha formado en el transcurso del tiempo. Lo que no
siempre queda claro es la relacién entre la Constitucién histérica y
la Constitucién positiva o dogmdtica, que puede ser de sintonia o
de desfase, total o parcial. En Inglaterra, el problema no existe, pues
su Constitucién histérica es su Constitucién actual y vigente, por lo
menos, en sentido sustantivo (asi lo senala claramente Jennings); en
otros paises esto no siempre sucede; a veces la Constitucién histérica
orienta a un pueblo, pero a veces no lo hace.

En el caso del Pert, hay ciertos temas que son parte de su
Constitucién histérica, como por ejemplo su existencia republicana,
la divisién de poderes, por lo menos en su clisica versién tripartita;
la no reeleccién presidencial, atin cuando ahora esté amenazada y no
sabemos si quedard o no; el respeto de las libertades fundamentales en
el sentido de las cldsicas, etcétera. Por un lado tendriamos la Historia
constitucional o Historia de las constituciones, que seria el continente;
y por otro, la Constitucién histérica, como torrente juridico tempo-

(17) Cfr. sobre este punto: Pérez Guilhou, Dardo, «Poder constituyente y Constitucidn
histérica argentina», en varios autores, El régimen constitucional argentino, Mendo-
za, Idearium, 1984; y Garcfa Belaunde, Domingo, «La Constitucion histérica y la
reeleccién presidencial», Scribas, nim. 3, 1997.
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ral, que seria el contenido. Creemos que con esto es suficiente para
detectar la existencia de ambas y sus claras diferencias: la primera,
una disciplina formal, histérica; la segunda, una realidad permanente
en el tiempo que debe ser estudiada y que, conjuntamente con otros
hechos circunstanciales y de coyuntura, forman nuestra historia cons-
titucional y que se caracteriza por su plasticidad.

En cuanto a cémo hacer Historia constitucional, puede ser de
varias maneras; asi, cabe una historia lineal que pueda ser larga o
corta. Por ejemplo, podemos escribir una historia constitucional del
siglo XIX: aqui estamos ante un complejo de hechos que ocupan casi
un siglo. Pero podemos hacer una historia lineal corta, como por
ejemplo, si estudiamos sélo la Constitucién de 1839, conocida como
Constitucién de Huancayo. En este dltimo caso, lo que tendriamos
pendiente serfa: @) Estudiar los antecedentes de porqué ella se dio,
como es el caso de la derrota de los confederados; &) Ver cémo fue-
ron los debates y qué se discutié; ¢) Ver los alcances del articulado,
cémo fue la legislacién de desarrollo y, eventualmente, su aplicacién
por los tribunales; &) Analizar los debates doctrinarios que se susci-
taron; ¢) Detectar su vigencia politica y sus problemas de aplicacién;
/) Finalmente, su crisis y derogacién.

Por otro lado, cabe hacer historias verticales, como podria ser
un andlisis sectorial en el tiempo de algunas instituciones; en este
sentido, es cldsico el estudio de Villarin sobre los ministros en el
Pert; recientemente ha hecho lo mismo Pedro Planas en relacién a
la descentralizacién en el Pert republicano.

Sin embargo, hay que destacar lo que podria desprenderse de
Emilio Ravignani en la década del 30 (sigo a Galletti en su Historia
ya citada). Segin crefa ver Ravignani, habria que distinguir entre
Historia constitucional e Historia de las constituciones. Esta tltima
serfa casi un andlisis literal y exegético, mientras que aquélla serfa un
estudio global y comprensivo. La diferencia que podria desprenderse
de Ravignani me parece artificiosa y en cierto sentido contraprodu-
cente. En realidad, no calza con el estado de la investigacién histérica.
Veamos cémo: ) Los estudiosos de la Historia Constitucional, por
lo menos en Occidente, han utilizado diversos nombres para sus in-
vestigaciones, pero prefiriendo, como hemos sefialado, el de Historia
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constitucional; 4) Por esta razén de mayor uso, es que he optado por
ella, siendo consciente que el nombre no es definitivo, pero recono-
ciendo su utilidad, pues es el que utiliza la comunidad cientifica;
¢) Lo que apuntaria Ragivnani es un problema mds serio, cudl es el
enfoque tedrico de la disciplina; esto es, apartarse del andlisis exegético
y legalista, e ir al fondo del asunto, en lo cual tiene razén.

O sea, lo que interesa no es el nombre sino la metodologia de
estudio, que dicho sea de paso, no es propio ni privativo de la Historia
Constitucional, sino de los historiadores del Derecho. Dicho en otras
palabras, son los historiadores los que sistematizan las bases tedricas
y la metodologia, y de ahi lo toman los historiadores del derecho
y, por cierto, los historiadores constitucionales. Aquel enfoque que
consiste en el estudio del articulado y centrado en la legislacidn, se
usé en una época, pero ya no se estila mds. Por tanto, me parece
innecesario armar toda una discusién teérica sobre la base de un
método totalmente superado.

En el Pert, la Historia del Derecho se ensené desde muy temprano.
Romén Alzamora fundé la primera cdtedra en la Universidad de San
Marcos en 1875, que curiosamente fue la primera en funcionar en
América Latina; Alzamora, hijo de su época, en su curso publicado al
afno siguiente (Curso de Historia del Derecho Peruano, Lima, Imprenta
del Estado, 1876), se limit6 a hacer rescates exegéticos y legalistas que
hoy, por cierto, nadie hace. Si bien existen algunos ensayos aislados,
quien pone las bases de la Historia del Derecho en el Perd, en sus
dos fases, es Jorge Basadre en dos grandes obras: Historia del Derecho
Peruano, Lima, 1937, presentada como primer tomo, pero nunca
continuada, y que cierra todo un periodo; y luego Los fundamentos de
la Historia del Derecho, Lima, 1956, que presenta las corrientes mds
de moda, demostrando asi que vivié6 en permanente revisién de sus
postulados. Si bien ya no escribié nada orgdnico sobre los aspectos
teéricos de la disciplina, volvié sobre ellos en las sucesivas ediciones
de su Historia de la Repiiblica del Perii y, en su Introduccion a las
bases documentales... de 1971 (en los prélogos a dichas obras) y en
ensayos sueltos; asi, por ejemplo, en su libro E/ azar en la historia y
sus limites, Lima, 1973. Después de Basadre, han incursionando en la
Historia del Derecho, entre otros: Javier Vargas, Vicente Ugarte del
Pino, Franklin Pease G. Y., Luis H. Pdsara, Fernando de Trazegnies
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Granda (quien ha tenido el mérito de haber impulsado sus estudios
y ha formado mucha gente que estd dando sus frutos, como es el
caso de Carlos Ramos Nufez, Jorge A. Guevara Gil y René Ortiz);
Jorge Basadre Ayulo y Francisco José del Solar Rojas.

Sobre Historia constitucional existe muy poco, como puede verse
de la bibliografia sehalada en el texto (desde Toribio Pacheco en el siglo
pasado, hasta las contribuciones de José Pareja Paz-Solddn). Reciente-
mente tenemos: Planas, Pedro, La repiiblica autocritica, Lima, Fundacién
Ebert, 1994; idem. La descentralizacion en el Perii republicano (1821-
1998), Lima, Municipalidad Metropolitana de Lima, 1998; Palomino
Manchego, José E, estudio preliminar a Pacheco, Toribio, Cuestiones
constitucionales, prélogo de Domingo Garcia Belaunde, Lima, Editorial
Grijley, 1996; Carpio Marcos, Edgar, «La primera cdtedra peruana de
Derecho constitucional» en /CPDC, Huancayo, nim. 5, 1996; idem.
«Lla ensenanza del Derecho constitucional en la Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas de San Marcos (1873-1992)» en Apuntes de
Derecho, ano III, nim. 1, mayo de 1998; Mesia Ramirez, Carlos E,
El pensamiento constitucional en el Perii del siglo XIX, tesis de Magister
en Derecho Constitucional, Lima, PUC, 1997; Soria Lujdn, Daniel,
Los mecanismos iniciales de defensa de la Constitucion en el Perd; el
poder conservador y el Consejo de Estado (1839-1855), tesis para optar
por el titulo profesional de abogado en la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica, Lima, 1997; Diaz Mufioz, Oscar, La mocién de
censura en el Peri, con prologo de Francisco Ferndndez Segado, Lima,
Ara Editores, 1997; Paniagua C., Valentin, «Las relaciones legislativo-
ejecutivor en Jus et Praxis, nims. 19-20, diciembre de 1992; asi como
«Constitucionalismo, autocracia y autoritarismo» en Scribas, num. 4,
1998. Sobre periodificacién de nuestra historia constitucional: ¢fr. Gar-
cia Belaunde, Domingo, «Los inicios del constitucionalismo peruano»
en Pensamiento constitucional, nim. 4, 1997; y La Constitucién en el

péndulo, Arequipa, UNSA, 1996; esp. pp. 1-33.
Lima, julio de 1998.
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