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PRESENTACION

Luis CERVANTES LINAN™

LLos viajes que vengo realizando en estos Gltimos tiempos a México, a fin de
plasmar diversos convenios institucionales y compromisos académicos con las
universidades de ese agradable pafs del norte, me ha permitido conocer la fasci-
nante personalidad cientifica del Prof. Dr. Héctor Fix-Zamudio. Sin lugar a du-
das que estamos frente a una verdadera lumbrera de la cultura juridica latinoame-
ricana, como consecuencia de su dedicacién, sin desmayo, a la investigacién, la
ensefianza, la produccién bibliogrifica y su presencia viva en un organismo tan:
importante, a saber, la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Con lo cual,
es oportuno decirlo, el Derecho Constitucional, el Derecho Procesal, el Derecho
Procesal Constitucional y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
son disciplinas que Fix-Zamudio ha ido ensamblando sus horizontes categoriales
como resultado de la labor tesonera que ejercita por mas de 50 afios.

Poreso, y por otras razones harto justificadas, coincidimos abiertamente con los
profesores Domingo Garcia Belaunde, Diego Valadés, Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
José F. Palomino Manchego y Gerardo Eto Cruz, verdaderos propulsores del pensa-
miento juridico del maestro mexicano Fix-Zamudio en América Latina, para que la
coleccién de los Cuadernos del Rectoradode la Universidad Inca Garcilasode la Vega,
que cada dia se va incrementando con autores de gran reputacién, acoja ahora en su seno
tan importante libro colectivo que lleva por titulo El pensamiento vivo de Héctor Fix-

(*) Rector de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega (Lima - Pert). Ostenta la conde-
coracién «José Le6n Barandiardn», otorgada por vez primera por el [lustre Colegio de Aboga-
dos de Lima, gremio institucional que fue fundado en 1804.
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PRESENTACION

Zamudio (Con especial referencia al Derecho Procesal Constitucional), y que tengo el
grato honor de redactar unas lineas preliminares cargadas de hermandad latinoamiercana.

LLa cultura juridica mexicana representada a través de los afios pordiversos pen-
sadores, muchos de ellos reconocidos en otros paises de América Latina, como es el caso
del recordado filésofo del Derecho Eduardo Garcia Méynez, y de los dignisimos
constitucionalistas Jorge Carpizo y Diego Valadés, ahora se ve coronada con la presencia
activa del eminente amparista y profesor Héctor Fix- Zamudio. Cada uno de los autores
que expresan su admiracién y afecto al homenajeado en el presente libro, en el orden que
estd estructurado, me refiero, a los colegas Diego Valadés, José F. Palomino Manchego,
Gerardo Eto Cruz, Domingo Garcia Belaunde, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Edgar
Carpio Marcos, Karla Quintana Osuna y Victor Julio Ortecho Villena, reafirman loque ha
realizado, sin puntode comparacién en la vida académica, el ilustre Héctor Fix-Zamudio.

Atodo ello, como modo de modesta contribucién, afadiria lo siguiente:

a) Fix-Zamudio es un indesmayable promotor de la defensa de los derechos
~ humanos en América Latina. Para lo cual, tiene bien presente que existe un
instrumento procesal de tutela denominado el Juicio de Amparo, proceso
constitucional con tanto arraigo en el pueblo mexicano y con trascendencia e
influjo supranacional, como es en el caso peruano a partir de la Constitucién
de 1979.Y puesto en la prictica por Fix-Zamudio a través de su copiosisima

y respetada produccién bibliogrifica.

b) Lodichoanteriormente va de la mano con la faena jurisdiccional puesta en
marcha por Fix-Zamudio en su condicién de Juez, y luego, como Presidente
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos donde cumplié una fun-
cién tuitiva con una ejemplaridad admirable,

c) Y, entre tantos otros méritos que lleva al frente Fix-Zamudio, pienso que su
formacién humanista y su sencillez nos lleva a sostener, sin duda alguna, que
estamos homenajeando a una de las cabezas mas ltcidas del pensamiento juridi-
co Latinoamericano. Y que al fluir del tiempo se va reafirmando mds, producto
de su rica experiencia que la pone en marcha, con su admirable lucidez y ade-
mén caballeroso, ahora mis que nunca cuando estd préximo a cumplir 184 afios!

Por tales motivos, nos sentimos muy satisfechos por haber colaborado con el pre-
sente libro rotulado El pensamiento vivo de Héctor Fix-Zamudio (Con especial refe-
rencia al Derecho Procesal Constitucional), cargado de finas y humanas ensefianzas.

Lima, julio de 2008.



LIMINAR

DIEGO VALADES ™)

Esta obra, coordinada por los distinguidos constitucionalistas peruanos José
F. Palomino Manchego y Gerardo Eto Cruz, y en la que colaboran Domingo
Garcia Belaunde, Edgar Carpio Marcos, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Karla
Quintana Osuna y Victor Julio Ortecho Villena, representa un homenaje al maes-
tro mexicano Héctor Fix-Zamudio.

La escuela peruana de Derecho Constitucional es una de las mas pujantes de
América Latina. Muchos mexicanos hemos sostenido una muy enriquecedora’
relacién, académica y humana, con los publicistas de Peri. Colegas de excepcio-
nal talento, son también amigos generosos. Este trabajo colectivo es una buena
muestra de la entrafiable relacién que se ha forjado con ellos a lo largo de las
décadas transcurridas a partir del primer e inolvidable encuentro con Domingo
Garcfa Belaunde, cuando asisti6 al inicial Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, celebrado en México hace treinta afios.

Con los colegas peruanos nos unen también proyectos y preocupaciones
comunes. En las piginas de este volumen es perceptible, en especial, el interés
que compartimos por la justicia. De la misma forma que en Pert se conoce la
doctrina mexicana, en México estudiamos, con gran provecho, las valiosas aporta-
ciones de los juristas peruanos. Esta obra es un ejemplo mis, entre muchos, de
nuestras profundas afinidades.

(*) Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México.
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ESTUDIO PRELIMINAR

Josk F. PALoMINO MANCHEGO
GErARDO ETO CRUZ

L HECTORFIX ZAMUDIO: ALGUNOS DATOS PERSONALES

Como lo ha seiialado Georges Duhamel: “un pueblo sélo es grande cuan-
do produce grandes hombres”. Y México lindo y querido, ubicado entre el golfo
de México y el Océano Pacifico, es grande por su inmensa expansién territorial
~17972,547 Km?-, por la grandeza antigua de las civilizaciones Maya y Azteca,
tan cerca y hermanadas con nuestra antigua cultura del Tahuantinsuyo; por los
grandes hombres visionarios de su historia y de sus revoluciones; por los antiguos
y grandes guerreros que lucharon contra Herndn Cortés, como fue el indio puro
Cuauhtémoc; por la idiosincrasia de su cultura y ese envidiable nacionalismo que
toda Latinoamérica también debe asumir, percibiendo “el espiritu de la hispan:-
dad como una luz de lo alto” ).

La historia de México, ha escrito José Vasconcelos (1882-1959), empieza
como episodio de la gran odisea del descubrimiento y ocupacién del Nuevo

() Cfr. Ramiro de Maetzu: Obra, Editora Nacional, Madrid, 1974, pig. 879. Antece-
de Prélogo de Vicente Marrero. Resultan Gtiles también las reflexiones de Antonio Gémez
Robledo: Idea y experiencia de América, F.C.E., México, D.F.,, 1958.
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Josg F. PaLosmivo Maxcrieco /Geragno ETo Cruz

Mundo, surge a la vista de la humanidad civilizada **). Valga decir, México es
grande por todo eso y mucho mds, por los hombres que han legado toda una
herencia politica tales como el “Benemérito de las Américas” Benito Judrez. En
esta lista de egregias figuras, el Siglo XX deparé grandes académicos y cientificos
en las diversas especialidades de la Ciencia Juridica. Sobresalen de esa forma,
como insuperables modelos, las emblematicas personalidades de Eduardo Garcia
Maiynez (1908-1993) y Mario de la Cueva (1901-1981). Basta citarlos para de-
mostrar tan solo dos botones de muestra.

“Tenéis aqui —conforme ensena Josef L. Kunz— un pais de una naturaleza
bellisima, pintoresca y casi (nica. Tenéis aqui un pueblo interesante, fuerte, lleno
de color, inteligente y de talento, la fusién de dos grandes razas, la india y la
espanola. Tenéis aqui una gran cultura, la fusién de la cultura maya-tolteca y de la
cultura espaiiola” .

. Y en esa vitrina expositiva, la gran figura que resume el aliento vivificante del
Derecho Constitucional y el Derecho Procesal Constitucional es, sin duda algu-
na, el admirado maestro Héctor Fix-Zamudio, quien ha llegado el 4 de septiem-
bre del presente ano —trayectoria vital envidiable— al primer 80 aniversario de su
venida al Reino de este mundo, sin poner ningtin gesto de fatiga.

Pero no vayamos a raudo vuelo. Detengdmonos un poco e iniciemos en una
rapida visién cinematogrifica el recorrido académico y fuerte impetu vocacional
de este gran humanista y jurista selecto, a la sazén, el maximo exponente de una
disciplina que en el Siglo XX inicia, sin parar, una vertiginosa carrera. Y que por
cierto, estd llamada a convertirse en primus inter pares de las demads disciplinas
procesales, acaso porque tutela los mas sublimes derechos: los derechos funda-
mentales de la persona. Nos referimos, claro estd, al Derecho Procesal Constitu-
cional cuya emblematica figura de nuestro gremio intelectual en América Latina
y Europa, viene a ser precisamente Héctor Fix-Zamudio.

@ Cfr. José Vasconcelos: Breve historia de México, 5*. edicién, Ediciones Botas, México,
D.F, 1950, pag. 5.

B Cfr. Josef L. Kunz: La Teoria Pura del Derecho (Cuatro conferencias en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia), Imprenta Universitaria, México, D. F,, 1948, pags. 2-3. Antecede
Prélogo de Luis Recaséns Siches.
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EsTUDIO PRELIMINAR

Se podria decir, con caricter general, que Héctor Fix-Zamudio nace en Méxi-
co, Distrito Federal el 4 de septiembre de 1924 y llega a una plenitud de vida
cargando una juventud envidiable de iochenta afos!; salvo, con el transito funesto
de la dolorosa pérdida de su amada y culta esposa Marfa Cristina ¥ este afio, 2004.
Anadase a todo que, en el mes de octubre de 2004 Héctor Fix-Zamudio cumplié
48 anos agotando sus horas como investigador universitario.

Como punto esencial de referencia recordemos que su experiencia profesio-
nal lainicia a los 21 afios, en el mundo del Derecho —fenémeno juridico del cual
ningin komo puede desligarse, pues todos somos homos iuridicus— como Auxi-
liar de la Secretaria de Acuerdos de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Méxicoen 1945. Y en 1964 renuncia para dedicarse a iempo completo
a la Universidad Nacional Auténoma de México.

Tan es asi que, a partir de 1964, el profesor eximio inicia su carrera que le ha
deparado satisfacciones espirituales, pues en dicho afio vemos publicado una de
las grandes predilecciones académicas en Héctor Fix-Zamudio: El Juicio de Am-
paro (Editorial Porrda, S.A., México, D.F., 1964, xvin+438 pigs., incluye
Addendum). Y en 1955 ya habia editado La garantia jurisdiccional de la Constitu-
c16n mexicana (Ensayo de una estructuracién procesal del Amparo) (Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, México, D.F,, 1955, 180
pags.) que constituy6 su tesis de Licenciado ©.

Es innegable que desde mediados de la década de los afios 60 del Siglo XX
a la actualidad, mucha agua ha pasado bajo el puente; y Héctor Fix-Zamudio,
enfrascado en sus quehaceres académicos, ha leido, ha investigado y ha produci-

®  Héctor Fix-Zamudio resalté asf la presencia e influjo de su esposa Marfa Cristina
en su quehacer diario, con ocasién de la investidura como Doctor Honoris Causa, por la
Universidad Complutense de Madrid, el dia 9 de abril de 2003: .. su carifio y apoyo perma-
nentes, pero en especial en los momentos dificiles, en los que fue necesario elegir entre cargos
publicos importantes, o la callada y modesta labor académica, que implicaba, ademds, sacri-
ficios econémicos”. Vid. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, N° 1,
Encro-Junio, México, D.F., 2004, pag. 293.

() En realidad, el libro de 1955 La garantia jurisdiccional de la Constitucidn mexicana
(Ensayo de una estructuracién procesal del Amparo) es uno de los seis temas que forma parte de
el Juicio de Amparo, publicado en 1964, salvo la bibliografia que no se incluye, conforme se
desprende del contenido de las paginas 3-141.
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Josk F. PaLominog MancheGo /GErarDo ETo Cruz

do in extenso, enriqueciendo el caudal de la literatura juridica de su pafs. Qué bien
cabe recordar las frases de Miguel de Cervantes (1547-1616) en su persona:

“El que lee mucho y anda mucho, va mucho y sabe mucho.
El ver muchoy el leer mucho aviva los ingenios de los hombres”.

. UNBOCETO DE LA HETERODOXA PERSONALIDAD ACADEMI-
CADE HECTOR FIX-ZAMUDIO

Cabe afirmar que, en gran medida, la ocednica personalidad de Héctor Fix-
Zamudio puede ser ubicado en diversos perfiles: a) el lado humano y 4) el ambito
cientifico y académico. En el primer aspecto, quienes han compartido su presen-
cia, aunque sea en un corto tiempo, saben que el amparista azteca es un hombre
sencillo y con bonhomia, de trato amistoso y profesional, de hablar pausado, signo
propio de los grandes académicos. Y es que desde su aparicién en el terreno de la
investigacién, concebida, ejecutada y desarrollada, cont6 con el apoyo de los mas
encumbrados maestros.

Conforme recibié una gran herencia académica de su maestro espafiol Niceto
Alcala-Zamora y Castillo (1906-1985), que le dio su espaldarazo tan cimero, lo
mismo ha hecho él, legando la sal de su inteligencia a una gran legién de discipu-
los. De ello volveremos luego. En rigor pues, estamos ante un sabio que desde
muy temprana edad, decidié la ruta apasionante del mundo y la vida académica,
habiendo alcanzado las mas altas esferas del éxito. Alin cuando para ello exista
mds de un sacrificio.

En el segundo aspecto, conviene hacer un breve excursus. Si quisiéramos
resumir la relevante personalidad académica del maestro y del hombre noble, a
saber, Héctor Fix-Zamudio, bien podriamos seleccionar algunos aspectos. En
efecto, Fix-Zamudio desde que dio principios a sus trabajos, tan abundantes en
frutos, ha brillado con luz propia como:

A) Investigador,
B) Maestro,

C) Publicista,
D) Traductor,

12



EsTUDIO PRELIMINAR

E) Divulgador,
F) Magistrado,y
G) Congresélogo.

Permfitasenos apostillar cada una de estas caracteristicas, inmanentes en él,
donde vamos a encontrar una linea coherente de su pensamiento.

A) Investigador

En el mes de octubre de 2004 Héctor Fix-Zamudio cumplié 48 gloriosos
afios de vida como investigador. Ya en 1986 el Consejo Interno del Instituto de
Investigaciones Juridicas le homenajeé publicando tres espléndidos volimenes
(¢fr. AA.VV: Estudios en Homenaje al Dr. Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afios
como investigador de las Ciencias Juridicas, UNAM, México, D.F., 1988, 2502 p4gs.) Y
como se aprecia, dentro de poco, estard cumpliendo con devota dedicacién précti-
camente imedio siglo! de permanente produccién en el mundo del Derecho.

En esta tesitura, el espiritu investigador de nuestro homenajeado se halla
permanentemente presente en una copiosa produccion, rodeada de honestidad
cientifica, que van desde libros, monografias, articulos, ponencias, ensayos hasta
los optisculos. Y su sabia escriba ha sido publicada no s6lo en el mundo hispano-
hablante, sino también en diversos idiomas europeos. En tales términos, lo que
caractcriza a los trabajos de Héctor Fix-Zamudio ¢s la dindmica produccién de
los ensayos y monografias —bien estructurados y respaldados con un anclaje bi-
bliogrifico selecto y de primer orden— que, como bien se sabe, constituyen las
reflexiones tltimas en torno a los grandes avances de la Ciencia del Derecho.

Segtin sus propias palabras, la investigacién juridica se puede concebir como
la: “actividad intelectual que pretende descubrir las soluciones juridicas adecua-
das para problemas que plantea la vida social de nuestra época, cada vez mis
dindmica y cambiante...” ©,

Ahora bien: {Cuiles son las predilecciones académicas de Héctor Fix-
Zamudio? ¢Cuiles han sido las dreas donde el Investigador Emérito del Instituto

©)  Cfr. Héctor Fix-Zamudio: Metodologia, docencia e investigacidn juridicas, 108, edi-
cién, Editorial Porrtia, México, D.F., 2002, pig. 416.

13




Josg F. PaLosino MaxcHeEGO /GERARDD ET0 CRUZ

de Investigaciones Juridicas ha desplegado mayor esfuerzo? Sin entrar en detalle,
se podria sistematizar en los siguientes segmentos:

a) Elestudio del Amparo, tanto en México, cuna de este noble remedio proce-
sal, comparandolo con los demds procesos constitucionales de Latinoamérica

y Europa.

6) El estudio de los diversos instrumentos internacionales —tratados, pactos,
convenios, convenciones y protocolos— que protegen a los derechos funda-
mentales frente a violaciones o amenazas de violacién.

¢) Elestudio central de la Teoria General del Proceso, y a partir de alli, proyec-
tar sus reflexiones en el Derecho Procesal Civil, Administrativo, Agrario, etc.

d) Resaltar la importancia del Derecho Comparado.
¢) LaMetodologiayensenanza en la investigacién juridicas.

f)  La'Teoria Constitucional, orientada tanto al Derecho Constitucional Gene-
ral, Mexicano y Comparado.

g) LaTeoria General de los derechos humanos. Esta area se podria, a su vez,
seccionar en Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y Derecho Internacional Comunitario.

En sentido mas general, hemos de notar que, todo este caudal de conocimien-
tos, a la postre, ha influido para que, desde hace ya varias décadas, el sabio azteca
haya delineado lo que en su momento gestaron los grandes teéricos: Hans Kelsen
desde Austria, Piero Calamandrei desde Italia, Eduardo J. Couture desde Uruguay.
Y asi teniendo como meros ejemplos a estos iusprocesalistas, para aludir
comprensiblemente a la nueva rama denominada Derecho Procesal Constitucio-
nal, disciplina que, conforme veremos luego, Héctor Fix-Zamudio, con su finisimo
instinto, ha aportadoimpecables servicios a su formacién y desarrollo industrioso.

B) Maestro

Estamos aqui ante el académico que, amén de investigador, enseiia. Su ma-
gisterio se produce bajo el dgora de los grandes foros del constitucionalismo; es,
un maestro que aporta, ensena y divulga en los congresos internacionales, en-
cuentros, foros, seminarios, etc. Este egregio maestro reafirma también sus cono-

14




ESTUDIO PRELIMINAR

cimientos con el contacto permanente, directo, o bajo el principio de la inmedia-
ci6n si cabe el término, con los alumnos tanto de pregrado como de posgrado. Asi,
se produce una feliz retroalimentacién sublime de la ensefianza; y asi se van
gencrando los discipulos directos, tanto como los discipulos indirectos —discipu-
los a la distancia, dird Garcia Belaunde— por la cantera de las obras.

Este punto requiere ser enfatizado. Fix-Zamudio es maestro de maestros.
Sabe que la ensefianza es una misién fecunda. Al espiritu perseverante de entrega
por el estudio, sin tregua y desmayo, se suma en Fix-Zamudio la de un maestro del
sabery de la juventud. Pero no sélo ha regado semillas, sino que las semillas ya son
otros drboles del saber juridico, frondosos, generosos y con una riqueza heredada
del maestro. Asi, tras Fix-Zamudio, existe una pléyade inmensa de académicos,
que desde hace varias décadas brillan igualmente con luz propia. Los que desta-
can en las disciplinas formativas, interconexas y comunes, son por ejemplo: Jorge
Carpizo 7, Rolando Tamayo y Salmorin, Jorge Mario Garcfa Laguardia de Gua-
temala, Jorge Madrazo Cuellar, José Luis Soberanes Fernindez, Diego Valadés,
Salvador Valencia Carmona, José Ramén Cossio. Y de nuevas hornadas como
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Miguel Carbonell, José Maria Serna de la Garza,
Héctor Fix Fierro, Edgar Corzo Sosa, Juan Vega Gémez, entre varios.

C) Publicista

Esta expresion como alude la Real Academia Espafiola identifica al autor
que escribe sobre el Derecho Piblico. También existe una segunda acepcién:
“persona muy versada en esta ciencia”; y la tercera versién segtin el Diccionario
de la Lengua significa: “persona que escribe para el piblico, generalmente de
varias materias”. Como es debido, esta acepcién identifica la vigorosa personali-
dad de Héctor Fix-Zamudio. En efecto, €l es un escriba e investigador del rus
publicum, y los intrincados caminos de las especialidades que ha recorrido, inves-
tigado y publicado en las diversas dreas que conforman el Derecho Piblico, le son
familiares. Destacan ahi de manera significativa el Derecho Procesal, el Derecho
Administrativo y el Derecho Constitucional, etc., disciplinas o campos afines que
el espiritu sefiero de Fix-Zamudio ha rozado.

@ Por su noble y sélida labor, la Biblioteca del Instituto de Investigacién Juridicas lleva
¢l nombre de “Jorge Carpizo”.
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Igualmente, la segunda acepcién terminolégica le es vilida a nuestro autor,
pues se trata de un académico versado en la Ciencia Juridica. La tercera es quizas la
nota mds caracterfstica de su personalidad, pues se trata de un cientifico que ha
escrito para un piblico que trasciende allende las fronteras de su pafs, publicindose
y leyéndose sus obras asiduamente en toda Latinoamérica y en los paises europeos,
incluyendo al sistema anglosajén que se identifica a través del Common Law.

Digamos algo mis de este critico y comparatista sutilisimo, ya que estamos tra-
tando las caracterfsticas de un verdadero publicista con una preparacién admirable. Y
es que su producto acabado y terminado —sus obras—son dgiles, agudas, penetrantes,
metbdicas; artilladas con una bibliografia ordenada que causa vértigo, y sin preten-
siones, pertinentes y profundas. En esencia, se trata de publicaciones eruditas que
instruyen y construyen, que afirman ciencia y conciencia. Y lo mis importante,
siguen el derrotero axiolégico de bregar por la Justicia, esa estrella muchas veces
inalcanzable que claman los postergados pueblos de nuestra América morena. Al
respecto, ha expresado el escritor y politico espanol Gaspar Melchor de Jovellanos
(1744-1811) que: “La ciencia es sin disputa el mejor, el més brillante adorno del
hombre”. Y Héctor Fix-Zamudio, a no dudarlo, lleva en lo alto de sus sienes los
laureles de este adorno producto de su sacrificada y tesonera labor intelectual.

D) Divulgador

Consustancial y vinculado a la investigacién, la docencia y la publicacién,
por efecto natural surge otro perfil propio: la del divulgador. Divulgador, del latin
divulgator, es aquella persona que publica, extiende y pone al alcance del piblico
el conocimiento —en este caso— de las diversas dreas ya aludidas del saber cultural.
Y Fix-Zamudio lo hace con penetrante profundidad y viva simpatia, sin desma-
yar la lectura y el estudio accesible al lector. Y, entre los diversos estudios y esbozos
que mds ha divulgado dentro y fuera de México, y para todo el dmbito continental
europeo y anglosajén, ha sido el legendario Juicio de Amparo mexicano, en sus
cinco acepciones:

a) El Amparo-libertad: que funciona a su vez como Hébeas Corpus y como
Amparo de estricto derecho;

&) El Amparo contra resoluciones judiciales;

¢) Amparo contra actos y resoluciones de la administracién piblica federal y
local;
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d) Amparoen materia social agraria, yel
¢) Amparo contra leyes: impugnacién de la inconstitucionalidad de las leyes.

Y bien; hoy en dia la formacién sélida de este jurista, dueno y sefior de una
gran calidad humana, es la de haber desarrollado y, por extensién, divulgado los
grandes lineamientos de la disciplina que viene avanzando a pasos agigantados:
el Derecho Procesal Constitucional. En fin, en Héctor Fix-Zamudio se ha logra-
do irradiar complejos y disimiles instrumentos procesales —por el conducto del
Juicio de Amparo—en torno a la vigencia clara y promocién efectiva de los dere-
chos de la persona y de los valores fundamentales (Grundwerte).

E) Traductor

No es tarea facil traducir. Para ello no basta conocer la lengua que se va a
traducir, sino también el modo de pensar del autor a quien muchas veces resulta
dificil entender sus ideas. Por eso es que la traduccién requiere paciencia, forma-
cién cultural, por tanto, es un arte. Aunque pueda parecer ciertamente modesto,
en este perfil Fix-Zamudio ha trasladado a nuestra lengua con madurez fecunda
diversos trabajos de otros grandes cultores del firmamento juridico. Podemos
advertir de inmediato que esta labor ha sido a la fecha extraordinaria, y Fix-
Zamudio ha logrado grandes servicios en pro de la afirmacién y consolidacién de
la Ciencia del Derecho.

Asi, se deja notar que las diversas traducciones son desde la lengua de Dante
Alighieri (1265-1321), tales como las obras de Piero Calamandrei, Mauro
Cappelletti, Enrico Tullio Liebman, Mauro Secci, Bruno Oppetit, Paolo Biscaretti
di Ruffia; o de los juristas germénicos como Mario Stella Richter, Theo Ritterspach
y Heinz Schuster; o del portugués como J.M. Othon Sidou, Luiz Pinto Ferreira,
Mozart Victor Russomano; o de la lengua de Shakespeare (1564-1616) como es
John N. Hazard, entre otros.

F) Magistrado

Curiosamente, en el paisaje biogréfico de este eminente académico, vemos a
un Héctor Fix-Zamudio que se inicia en la carrera judicial actuando desde su
ingreso al Poder Judicial Federal el 8 de junio de 1945 hasta el 30 de julio de 1964;

fecha en que, como tuvimos ocasién de sefialar en paginas anteriores, renuncia a
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la carrera judicial para incorporarse a tiempo completo al Instituto de Investiga-
ciones Juridica de la UNAM.

En ese orden evolutivo, su experiencia en el seno profesional de la judicatura
ordinaria a lo largo de los afios es la siguiente: Auxiliar de la Secretaria de Acuer-
dos de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (1945-
1956), Actuario Judicial en funciones de secretario, en el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal (1956), Secretario del
Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito (1956-1957) y Secretario de Es-
tudio y Cuenta adscrito al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia

(1958-1964).

Sin embargo, ya en la plenitud y madurez de su vida académica, Héctor Fix-
Zamudio habria de vestir, como diria Angel Osorio y Gallardo en uno de sus
libros: El alma de la toga. Asi, lo vemos encumbrado, pero con la sencillez de su
sabiduria, como magistrado probo, en la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos con sede en San José de Costa Rica, entre los anos de 1986 hasta 1997,
habiendo sido su Presidente en los Gltimos seis anos.

Como ha sostenido con sutileza César Gaviria Trujillo: “Durante su Presi-
dencia en la Corte Interamericana de Derechos Humanos ~Héctor Fix-Zamudio—
se ha mantenido en un cauce progresista dentro de un escenario de caracteristicas
bastantes complejas. Ella ha modificado sus normas con cautela para lograr efi-
ciencia dentro del actual marco reglamentario, ha mejorado su actuacién admi-
nistrativa y ha comenzado a trabajar més estrechamente con la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos...” ®.

G) Congresélogo

Si se nos permite esta acepcién, calificamos de “congresélogo” a aquella
persona que conoce y permanentemente imparte conferencias, discursos acadé-
micos en coloquios, foros y reuniones de esta naturaleza. Ejemplificando, los

escenarios bien pueden ser los VIII Congresos (1975, 1980, 1985, 1988, 1994,

@) Cfr. César Gaviria Trujillo: “Honores y justicia al Juez Fix-Zamudio” en AA.VV,
Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, vol. 1, Secretaria de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, San José, Costa Rica, 1998, pag. LI
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1998, 2002 y 2003) que ha organizado hasta ahora el Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, con sede en México; o de otras entidades académicas. Se
trata pues de aquellas personas que por el dominio en determinadas dreas del
saber humano, en este caso del rus publicum, expresan sus ideas, divulgan avances
de investigacién, plantean tesis y problemas para luego dar conclusiones, suge-
rencias o ideas claras. A propésito, la Fundacién Friedrich Eber a través de su
activo representante Dieter Koniecki ha jugado un rol muy importante con ¢l
apoyo prestado para que todos los Congresos de Derecho Constitucional arriba
mentados salgan en punto de perfeccién.

El talante del jurista impar tiene un complemento: Héctor Fix-Zamudio es
un consumado “congresélogo”, un experto y ducho en estas lides académicas. No
por algo los extraordinarios eventos académicos programados por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM @, han mostrado una aplastante capaci-
dad organizativa; sumado a la gentileza en el trato de los organizadores. En rea-
lidad, resulta envidiable este tipo de encuentros y, en todos ellos, Héctor Fix-
Zamudio es una de las grandes figuras emblematicas que concitan admiracién,
respeto y carino. Ha hecho una entrega total y perseverante en la investigacién y
divulgacién de lo que ha publicado. ¢Para qué? Pues, no cabe duda, para reafir-
mar el sentido existencial de la vida, a través del respeto de la dignidad de la
persona humana, mediante los grandes instrumentos o garantias jurisdicciona-
les, hoy denominados procesos constitucionales, como lo hace, por ejemplo, €l
Codigo Procesal Constitucional del Perd.

. HECTOR FIX-ZAMUDIO: LA UNAM Y EL INSTITUTO DE INVES-
TIGACIONES JURIDICAS

En la ciudadela universitania que identifica el campus de la UNAM, destaca
el Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n. Ciudad de la Investigacién en Humanida-
des. Ciudad Universitaria 04510 México, D.E, donde funciona el Instituto de Inves-

tigaciones Juridicas. Aqui, sin lugar a dudas, se pertrecha un inmenso

@ Eldlumo megaevento intitulado “Congreso Internacional de Culturas y Sistemas
Juridicos Comparados” se desarrollé durante los dias 9 a 14 de febrero de 2004. Producto de
los debates y de las ponencias en la mesa de Derecho Constitucional se acaba de publicar la

Memoria en un grueso volumen coordinado por el joven y destacado constitucionalista Mi-
guel Carbonell: Derecho Constitucional, UNAM, México, D.F.,; 2004, XIII + 1089 pigs.
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bibliohemerogréfico juridico nacional y extranjero que con el tiempo se ha con-
vertido en un lugar de trénsito y estancia obligada por los académicos de América
Latina, incluso de Europa. En efecto, la Universidad Nacional Auténoma de
México "' refulgente por el oro de su antafiona historia, fundada el 21 de sep-
tiembre de 1551 —la Universidad Nacional Mayor de San Marcos fue fundada el
12 de mayo de 1551— es hoy una de las mas grandes universidades de América
Latina, donde discurren cotidianamente mds de trescientos mil estudiantes uni-
versitarios. Su lema acuiado por José Vasconcelos es: “Por mi raza hablari el
espintu”. Estamos frente a una Universidad modélica, arquetipo y ejemplo frente
a las universidades de nuevo tipo que hoy proliferan en el Pert.

A decir verdad, como lo ha expresado Salomén Lerner, ex Rector de la
Pontificia Universidad Catélica del Pert, estas universidades de nuevo tipo no
tienen absolutamente nada que ver con la solera tradicién histérica que estin
imbuidas las “viejas” universidades de humanismo, de ciencia e investigacién. Y
es que, a contrapelo de megauniversidades como la UNAM, las universidades de
nuevo tipo no cuentan con alumnos, sino clientes; no hay catedriticos o académi-
cos, sino empleados. E| objetivo trazado de toda Universidad seria debe ser el
desarrollo de la ciencia, la cultura y el humanismo.

Al cabo de los afios siguen incélumes las palabras de Piero Calamandrei, el
célebre procesalista florentino: “Los jévenes...salen de las universidades casi
siempre desprovistos hasta de una orgénica y sintética orientacién institucional
que les permita estudiar provechosamente por si mismos sin la gufa del maes-
tro; nadie piensa luego en darles un poco de instruccién préctica, aunque oficial-
mente se afirme lo contrario; apenas licenciados se lanzan atropelladamente a
ejercer una profesién que nadie les ha enseinado, convencidos, por haberlo oido
repetir ya mil veces, que el estudio de cien libros no vale lo que una pizca de

19 Dos cédulas muy semejantes, firmadas por Felipe II, fechadas en Toro el 21 de
septiembre de 1551, fueron el antecedente mds inmediato de la fundacién de la Universidad.
Al respecto, vid. Consuelo Garcia Stahl: Sintesis histérica de la Universidad de México, 2°.
edicién, corregida y aumentada, UNAM, México, D.F,, 1978, pig. 46; Sergio Méndez Arceo:
La Real y Pontificia Universidad de México. Antecedentes, tramitacién y despacho de las reales
cédulas de creacion, UNAM, México, D.F., 1990, pigs. 93-99, antecede Presentacién de
Mauricio Beuchot; y Julio Jiménez Rueda: Historia juridica de la Universidad de México,
Imprenta Universitaria, México, D.F., 1955, pigs. 65-73.
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astucia; armados sélo de su presuntuosa ignorancia y de un gran deseo de
llegar pronto a ganar dinero” "),

En cambio, las grandes ciudades universitarias como la UNAM, sigue y
seguird siendo un modelo de Universidad para América Latina. Y de manera
especifica destaca en estructura interna el Instituto de Investigaciones Juridicas,
cuyo caudal bibliografico, ha venido y viene acrecentindose con los legados y
donaciones completas de bibliotecas que pertenecieron a grandes figuras del
saber juridico. Todo esto no hace mas que una verdadera delicia a los investigado-
res para que cuenten con un arsenal aplastante y una riqueza informativa envi-
diable, empezando por los autores clsicos.

Pero no menos evidente es que el Instituto de investigaciones Juridicas cuen-
ta con once 4reas de investigacién:

—
.

Derecho Administrativo,
Derecho Civil y Mercantil,
Derecho Constitucional,
Derecho Internacional,

Derecho Penal,

Derecho Social,

Derecho uniforme,

Filosofia y Teoria del Derecho,

Ve N W s W

Historia del Derecho,

—
&=

Salud y Derechoy
Sociologia del Derecho.

ra—
—
-

Precisamente, dentro de los ambientes del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, en una oficina sencilla, pero acogedora, se ubica el Instituto

(0 Cfr. Piero Calamandrei: Demasiados abogados, traduccién del italiano de José R.
Xirau, Libreria General de Victoriano Suédrez, Madrid, 1926, pags. 80-81.
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Iberoamericano de Derecho Constitucional ¥, cuya sede es México D.F. Alli
departe a diario Héctor Fix-Zamudio, su inteligencia serena y la amistad fraterna,
con los alumnos y colegas que llegan a visitarlo. Y es importante, conforme lo
expresado lineas arriba, que todo académico, no s6lo tenga estancias para bucear
en los fondos mas profundos de la exquisita y aplastante bibliografia sistematizada
en ordenadores del Instituto; sino que también es obligado visitar y saludar a esa
gran figura mexicana que es Héctor Fix-Zamudio. Su presencia diana, aunada a
su avidez intelectual, caldea los pasillos del Instituto.

Pero el hecho innegable que nos interesa resaltar aqui es el siguiente: nuestro
homenajeado ha sido durante varios afios el primer Presidente del Instituto Ibe-
roamericano de Derecho Constitucional. Jorge Carpizo lo resume del modo mis
objetivo posible, cuando afirma que Fix-Zamudio: “lo encauzé con inteligencia,
sabiduria, entrega infinita y bondad” .

Volviendo hacia atris, desde el antiguo Instituto de Derecho Comparado,
que inauguré oficialmente sus actividades el 7 de mayo de 1940 ¥ por influjo del
jurista espaiol Felipe Sinchez Roman y Gallifa (1893-1956), hoy Instituto de
Investigaciones Juridicas, Héctor Fix-Zamudio transité por la administracién
académica-administrativa desde el 4 de octubre de 1966, siendo Rector Javier
Barros Sierra, hasta el 23 de octubre de 1978 en que fue su Director. Destacan
entre las publicaciones, el Boletin Mexicano de Derecho Comparado del Instituto y
la revista de Cuestiones constitucionales, fuentes extraordinarias de consulta y de
circulacién permanente.

(12} La pdgina de internet del Instituto es: www.juridicas.unam.mx/iidc. Y de la Biblio-
teca Juridica Virtual que ofrece el acceso a las diversas publicaciones del Instituto es:
www.bibliojuridica.org.

(13) - Al respecto, vid. su estudio introductorio con el titulo: “Treinta anos del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional” al libro informativo Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional. 1974-2004, UNAM, México, D.F., 2004, pig. 11.

() El director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia era Manuel Gual Vidal. En
realidad, es a partir del 15 de diciembre de 1948, encontrindose como Rector Luis Garrido,
cuando el Instituto adquiere plena autonomia, siendo su prepuestodesligado de la entonces
Escuela Nacional de Junisprudencia.
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Bueno es senalar que, al correr del tiempo, a Héctor Fix-Zamudio, persona
integra, intachable y muy dindmica, se le ha reconocido su trayectoria académica.
El auditorio académico de exposiciones lleva hoy el nombre de “Dr. Héctor Fix-
Zamudio”. Y es que la UNAM, hace muy bien homenajear en vida las grandes
virtudes académicas de sus juristas, pues incluso las secciones del Instituto iden-
tificadas como “Acervo”, llevan el nombre de las figuras més cimeras donde des-
tacan: Luis Recaséns Siches, Mario de la Cueva, Andrés Serra Rojas, Alfonso
Noriega Canti, Jorge Barrera Graf, Jesis Castafién Rodriguez, Octavio A.
Hernindez, Fernando A. Visquez Pando, Manuel Borja, Silvio Zavala, José Fran-
cisco Ruiz Massieu, César Sepulveda, Antonio Gémez Robledo, Eduardo Garcia
Miynez, Trinidad Garcia, Manuel Rancel y Visquez, Beatriz Bernal Gémez,
Guillermo F. Magadant, Hugo Rancel Couto, Antonio Luna Arroyo, Emilio O.
Rabasa, Fernando Flores Garcia, Felipe Tena Ramirez, Magdalena Navarro, Mar-
cos Kaplan, Jorge Mario Garcia Laguardia, Mario Melgar, José Juan de Olloqui,
Alexander C. Hoagland, Pedro G. Zorrilla e Ignacio L. Vallarta,

A este propésito pueden recordarse las frases cdlidas de Pedro de Vega:
“Héctor Fix-Zamudio incorporé el Alma Mater en sus comienzos, como formu-
las inspiradoras de la vida de sus claustros, la del Magister dixit, procedente de la
tradicion pitagorica, o la de hablar ex cathedra, originaria del mundo eclesiastico,
con las que, a fin de cuentas, lo iinico que se queria expresar era que, el funda-
mento (iltimo de la autoridad en las aulas, no podia ser otro que el que proporcio-
na el propio conocimiento” %,

IV. HECTORFIX-ZAMUDIO Y EL DERECHO PROCESAL CONSTITU-
CIONAL

Como sefialibamos al inicio, el ameritado maestro Héctor Fix-Zamudio ha
venido desarrollando en forma pionera diversos trabajos en lo que hoy constituye el
Derecho Procesal Constitucional. Asi, en 1956 aparecen sus primeros articulos que
no podian ser mds auspiciosos: “La aportacién de Piero Calamandrei al Derecho

{15 Vid. “Palabras del doctor Pedro de Vega con motivo de la concesién del Doctorado
Honoris Causa a Don Héctor Fix-Zamudio por la Universidad Complutense de Madrid, ¢l
dia 9de abril de 2003, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, N 1,
Enero-Junio, México, D.F., 2004, pag. 288.
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Procesal Constitucional” (¢f: Revista de la Facultad de Derecho de México, T. VI,
N°24, Octubre-Diciembre, 1956, pigs. 191-211). Igualmente, publica otros articu-
los ese mismo afio en la Revista mensual La Justicia destacando “El Derecho Pro-
cesal Constitucional” y “El proceso constitucional” que, en realidad, forman parte
de dos capitulos de su tesis de Licenciado titulado La garantia jurisdiccional de la

Constitucion mexicana (Ensayo de una estructuracién procesal del Amparo) (UNAM,
México, D.E, 1955, 180 pags.) 1©

En aquella ocasién Fix-Zamudio seiialaba de que: “existe una disciplina instru-
mental que se ocupadel estudio de las normas que sirven de medio para la realiza-
ci6n de las disposiciones contenidas en los preceptos constitucionales, cuando éstos
son desconocidos, violados o existe incertidumbre sobre su significado; siendo esta
materia una de las ramas més jovenes de la Ciencia del Derecho Procesal, y por lo
tanto, no ha sido objeto todavia de una doctrina sistemdtica que defina su verdadera
naturaleza y establezca sus limites dentro del inmenso campo del Derecho” 7.

Anos después, en 1964, antecedido con la Presentacién de Antonio Martinez
Béez, Fix-Zamudio publica El Juicio de Amparo (Editorial Porria, 1964, xvin+438
pags., incluye Addendum). De alli para adelante, la vida académica y la inteligen-
cia fértil de Fix-Zamudio ha estado consagrada en forma permanente a la pro-
duccién y que, sin desmerecer a las grandes figuras que existen en los paises de
América Latina y de Europa, creemos que hoy es, valga la expresién, el pontifice
del Derecho Procesal Constitucional. A caballo entre el Siglo XX y el Siglo XXI
es, sin macula, este hombre sencillo el exponente directo de toda una rica tradi-
ci6n y de la reflexién heterodoxa del ideario tanto rico y propio de nuestra Améri-
ca morena, como del viejo continente europeo.

(16 Martinez Bdcz advertia en la Presentacién de E/ Juicio de Amparo: “Esta madurez
de Fix-Zamudio, la que por muchos conceptos debe calificarse de temprana, no ha resultado
ser obra del azar, puesto que no estd limitada a su tesis profesional, sino que se ha reiterado en
los trabajos posteriores del autor, los que, aun cuando aparecen ligados por el mismo tema
estudiado en aquel primero y ya maduro ensayo, ofrecen otros interesantes aspectos de la
Justicia Constitucional, bien por cuanto se refieren a puntos concretos, o porque realizan una
valiosa y certera comparacién entre las instituciones patrias y las vigentes en otras naciones”

(pag. x1v).

(17 Cfr. Héctor Fix-Zamudio: La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana
(Ensayo de una estructuracion procesal del Amparo), UNAM, México, D.F., 1955, pag. 57.
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En puridad, Héctor Fix-Zamudio es un hombre ecuménico que en la ma-
durez de su vida ha expandido sus reflexiones a diversas rias anchurosas; todas,
con el mismo fin: la afirmacion de la tutela procesal efectiva en la vigencia cotidia-
na de los derechos humanos. Pues a este y no a otro asunto, se consagra el Derecho
Procesal Constitucional.

V. REFLEXION FINAL

Ya es hora de finalizar esta Nota preliminar en torno al colectivo rotulado
El pensamiento vivo de Héctor Fix-Zamudio. Lo hemos facturado asi, por cuanto
corresponde al trato directo y del lenguaje coloquial que hemos sostenido con
el ilustrado publicista en tiempos distintos. El primero corresponde al didlogo
—conversaciones plicidas— que sostuvo con José F. Palomino Manchego en el
Instituto el afio de 1990. Y el segundo, a raiz de la estancia de investigacién
que tuvieron en 1999 Edgar Carpio Marcos y Gerardo Eto Cruz en el Instituto
de Investigaciones Juridicas. Fix-Zamudio en aquella ocasién demostré ser
duefio de un talante abierto y un tertuliano impenitente. Aqui expresamos
nuestra gratitud a Diego Valadés, dinimico y eficiente Director del Instituto
de Investigaciones Juridicas y a su secretario particular en el ano 1999, Ale-
jandro Sousa Bravo.

Esta publicacién que hoy tiene el lector, con los aportes y testimonios valio-
sos de Domingo Garcia Belaunde y Victor Julio Ortecho Villena, y sumados a los
estupendos trabajos de la generacién mexicana mds joven como son Eduardo
Ferrer Mac-Gregor y Karla Irasema Quintana Osuna no es mis que el reconoci-
miento, gratitud y admiracién que le profesan en el Pert sus colegas a Héctor Fix-
Zamudio. Y cuya expresién mis concreta en su momento fue su incorporacién
como Profesor Honorario (1982) de la Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos y como Doctor Honoris Causa que le tributara con justicia la Pontificia Univer-

sidad Catélica del Pera (2001).

La presente obra en honor al maestro festejado acentuaré los vinculos acadé-
micos y de fraternidad cientifica que tenemos con los no menos queridos colegas
mexicanos. Ahora con la adhesién y el apoyo a la presente edicién de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México a través del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, y de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén por el conducto de su
Facultad de Derecho y Criminologfa. A sus autoridades David Galvin Anciray
José Luis Prado Maillard les extendemos nuestro caro agradecimiento.
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Es importante seguir cultivando esa rica comunicacién de ideas y de afectos.
Las bases ya estdn cimentadas, y ahora reafirmadas, teniendo al frente el terso
ejemplo de andadura intelectual de Héctor Fix-Zamudio.

Trujillo, 4 de septiembre de 2004.
Lima, 24 de diciembre de 2004.
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DISCURSO CON MOTIVO DE LA
IMPOSICION DEL DOCTORADO
HONORIS CAUSA DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU AL
DR. HECTOR FIX-ZAMUDIO

DoMINGO GARCiA BELAUNDE **)

Senor Doctor Héctor Fix-Zamudio
Senor Rector de la Universidad Catélica
Senor Decano de la Facultad de Derecho
Seior Jefe del Departamento de Derecho
Seiores profesores

Senoras y sefores

Nunca pensé que llegaria un dia como éste. Tener entre nosotros a Héctor
Fix-Zamudio, es un privilegio que pocos pueden darse. Y es que no sélo se trata

(*) Laudatio en la ceremonia de imposicién del doctorado Honoris Causa en la Pontificia
Universidad Catélica del Pert, el 2 de mayo de 2001.

(**) Profesor Principal de la Pontifica Universidad Catélica del Perti. Miembro funda-
dor del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional.
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de un mexicano ilustre, un gran jurista, un investigador notable, sino ademis de
un participante asiduo a los centros culturales mas importantes, en donde se
discuten las grandes cuestiones del momento, en especial, las relacionadas con los
derechos humanos, tanto en el area doméstica, como en el drea internacional.

Y precisamente por esto, es que le ha sido dificil venir a nuestro pais. No sélo
por los miltiples compromisos que tiene que cumplir, sino por cuanto en los
Gltimos afos, que coinciden con su presencia en la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, primero como juez de ella, y luego como su Presidente, ha
tenido la ingrata, pero ineludible obligacién, de sefialar la responsabilidad del
Peri, o mejor dicho, del régimen autoritario que el pafs ha soportado, como
violador de los derechos humanos a nivel interno.

Pero ahora que esta pesadilla ha pasado, y que hemos entrado en un sano,
pero lento proceso de redemocratizacién, era conveniente escuchar la voz de
quienes, de una u otra manera, nos ayudaron para que todo esto tramontase, y al

parecer, definitivamente.

Por eso es que la Universidad de Lima, consciente de esta realidad, ha creido
conveniente organizar un evento titulado “Constitucién y Democracia en el um-
bral del siglo XXI”, que se inaugura el dia de hoy y al cual ha sido invitado
nuestro homenajeado, conjuntamente con otros distinguidos juristas. Es a esta
feliz iniciativa, que debemos la presencia en nuestro pais del maestro Fix-Zamudio,
que la ha aprovechado precisamente para visitar nuestro campus y recibir el justo
homenaje que hoy le brinda la Universidad Catélica.

El maestro Fix-Zamudio es ampliamente conocido entre nosotros, y creo
que por eso no es necesario decir muchas cosas sobre él. Pero en aras de un ritual
inevitable, algo tenemos que decir. Y lo primero es recordar que él, antes que
nada, es un investigador y un publicista, que por afiadidura ha estado siempre
vinculado a la Universidad. Por cierto, en algin momento estuvo laborando, sien-
do muy joven, en el mundo judicial. Pero luego se enrumbé plenamente en la
vida universitaria, a través de lo que es hoy el muy prestigiado Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, que esla
mis local y la més universal de nuestras universidades.

La mis local, pues decididamente ha optado, desde siempre, por estudiar la
problemitica juridica mexicana, que no sélo es muy rica, sino que es ejemplar en
muchas de sus instituciones, como es el caso de Amparo. Y universal, por cuanto
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esa Casa de Estudios, ha constituido un centro de atraccién de lo mejor que se
produce en Europa, y de lo mejor que se da en nuestras tierras latinoamericanas.
De esta suerte, desde hace muchos afios, México, y en especial el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, se ha convertido en un paso obligado de
los estudiosos latinoamericanos, y en donde los investigadores peruanos han sido
siempre cordialmente recibidos. Pues bien, en ese ambiente, es en donde el maes-
tro Fix-Zamudio se ha desenvuelto, y al que ha volcado todo su impetu y su
dedicacién, y al cual sirvié hasta en dos periodos como Director de su Instituto, y
en donde ha formado un pléyade de discipulos, que han dado cuenta ejemplar de
su magisterio, del cual son muestra nombres hoy egregios, como es el caso de
Jorge Carpizo y Diego Valadés, este dltimo actual director del Instituto. Y entre las
mis recientes hornadas universitarias, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, que también
nos visita en esta oportunidad.

Precisamente, por esta dedicacién inicial, es que el profesor Fix-Zamudio se
dedicara, por asi decirlo, al mbito procesal, en uno de los temas claves del orde-
namiento, como es el caso del Amparo mexicano, al que dedica, precisamente, el
primero de sus libros en 1964. A partir de esta obra, es que podemos deducir, si
bien es cierto que a posteriori, su desarrollo intelectual, y sus temas predilectos: el
Amparo y los demis instrumentos protectores de caricter procesal; el aparato
judicial y su funcionamiento, y como légica consecuencia de ello, la proteccién,
procesal supranacional de los derechos fundamentales.

Es cierto que en un primer momento, no aparece en la produccién de Fix-
Zamudio el tema de los derechos humanos, o si se quiere, de las garantfas consti-
tucionales o individuales, como se usaba llamar en México en aquella época y en
parte, también ahora. Pero era inevitable que asi sucediese. Esto es, para quien se
dedicase seriamente al estudio de la proteccién procesal de los derechos huma-
nos, tarde o temprano, tenia que dedicarse a ellos, aun cuando sélo fuese para
mejor conocer tales instrumentos. Es el caso concreto de Héctor Fix-Zamudio,
que precisamente ha terminado dedicdndose a los derechos humanos, no sélo en
teorfa, sino también en la prictica, como lo acredita su larga permanencia en la
Corte Interamericana, y su muy activa participacién en la elaboracién de su im-
portante, como esclarecedora jurisprudencia.

Pero lo relevante de este enfoque, es que Fix-Zamudio tuvo la inmensa suer-
te de beneficiarse con el magisterio de un gran jurista, como lo fue Niceto Alcala-
Zamora y Castillo, que al valor de sus ideas propias, afiadié el conocimiento
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directo y de primera mano, de las grandes corrientes procesales que por aquel
entonces eran nuevas y muy poco conocidas. La extensa e infatigable obra de
Niceto Alcald-Zamora, merece mds que nunca un reconocimiento de parte nues-
tra, no sélo porque vivié y visité muchos de nuestros pueblos (aqui en Lima
estuvo varias veces) sino por cuanto dedicé su tiempo a estudiar nuestros proble-
mas procesales y ademds, a difundir a los autores clisicos ~muchas veces con
espléndidas traducciones— y a los que siendo modernos en su dfa, son ahora parte
inexcusable de nuestro acervo juridico.

Bajo este magisterio, pero con nuevos brios, Fix-Zamudio dio nuevo rum-
bo a los estudios sobre el Amparo mexicano, que es como decir que dio una
vuelta de ciento ochenta grados en el anilisis de la defensa instrumental de la
Constitucién.

Esto es quizd lo mds importante, porque a partir de ahf extendié su estudio
a los demds instrumentos protectores, sobre todo, en los ordenamientos internos.
Lo mis significativo es que lo que inicialmente fue un gran esfuerzo para poner al
dfa los estudios procesales en México y en relacién con sus instrumentos protec-
tores, lo extendié luego al resto de la América Latina, continente férul en la defen-
sa y proteccién de los derechos humanos. Y este mismo empefio de estudioso, lo
aplicé luego a las democracias europeas e incluso a las antiguas democracias
populares, hoy colapsadas, y a algunos otros pafses que pueden parecer exéticos a
nuestro gusto.

Esto se advierte ya en uno de sus primeros libros, que es pionero, y que se
llama Veinticinco anios de evolucion de la justicia constitucional (1968). Libro medular
y que lamentablemente circulé en forma no muy eficaz, pero que marca lo que
vino después: investigacién seria y desinteresada, utilizacién de gran cantidad de
fuentes razonablemente ordenadas, en especial, literatura, legislacién y jurispru-
dencia comparadas. Y atencién a los principales pafses que se destacan en la
materia de estudio. Y siempre, y esto es importante, con una referencia a la Amé-
rica Latina, y por cierto, a sus juristas.

Y luego su produccién se ha extendido enormemente, tocando temas de
frontera, y por cierto, temas de derechos humanos, y los aspectos dificiles de una
nueva disciplina en torno a la jurisdiccién constitucional. Y mds recientemente,
utilizando como base numerosos trabajos anteriores, un completo y muy sugesti-
vo manual de Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, que ha publicado
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dltimamente en México con la colaboracién de otro buen amigo y excelente juris-
ta, Salvador Valencia Carmona.

Aligual que otros autores notabilisimos, como es el caso, de Carl Schmitt,
Peter Haberle o Norberto Bobbio en otro dmbito, el maestro Fix-Zamudio es un
apasionado del ensayo y del trabajo monogrifico, antes que del tratado, que toda-
via hace las delicias de ciertos autores de sabor germanizante. Y es que, como se ha
dicho, es con aquellos como la ciencia realmente avanza, ya que el manual y el
tratado, por mds imponentes que sean, se limitan a dar una lectura digerida de
todos los asuntos, en el primer caso, o una lectura extensa y congelada, en el
segundo, de una masa de hechos que nos interesan. Por el contrario, a través del
ensayo o de la monografia de largo alcance, la ciencia avanza. Y esto es ficil de
comprobar en un gran niimero de casos.

Existen dos facetas més de nuestro homenajeado, que vale la pena rescatar.
La primera ¢s su labor de traductor, que se inicia en fecha muy temprana, cuando
vierte al castellano en 1960 un opisculo de Piero Calamandrei, que contintia
luego con otros autores, y que remata, por asi decirlo, con el magnifico texto de
Derecho Constitucional Comparado de Biscaretti di Ruffia, cuya segunday
muy aumentada edicién, coincidié practicamente con el fallecimiento del ilus-
tre maestro italiano. Recuerdo que en alguna oportunidad, al visitar a Biscaretti
en Mildn, demostré estar muy al dia de lo que pasaba en México y en la Argen-
tina, y lo contento que estaba de que su obra fuese ampliamente conocida en
nuestro idioma.

La otra faceta de Fix-Zamudio es la de maestro, lo cual estd vinculado con su
sencillez y con su gran calidad humana. Fix-Zamudio ha impartido clases du-
rante muchos afios y se ha prodigado en infinidad de certimenes y eventos acadé-
micos de muy distinto signo. Ha incentivado y promovido vocaciones y sobre
todo, ha introducido y hecho conocer las nuevas tendencias en el orden procesal
y constitucional en nuestra América, y quiza, en el mundo hispanico.

Quiero recordar finalmente, en un apartado discreto y final de este discurso,
mi relacién personal con Fix-Zamudio, que se remonta a 1975, con motivo del
Primer Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional que se realizé en Méxi-
co, organizado por la Universidad Nacional Auténoma de México. En esa época,
el maestro Fix era ya una personalidad importante, director de su Instituto de
Investigaciones Juridicas, pero segufa siendo el mismo hombre sencillo y afable
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de siempre. Y desde entonces, hemos mantenido una amistad sin escollos y refor-
zada en innumerables encuentros académicos.

Hace ya un tiempo pensé que nuestra Universidad deberia homenajear a las
grandes figuras de nuestro mundo hispanoparlante, en relacién con nuestro que-
hacer constitucional. Pensé que cllos deberfan ser Germin |. Bidart Campos,
Pablo Lucas Verdd y Héctor Fix-Zamudio. Representantes ellos de los paises con
mayor tradicién académica y continuidad en el trabajo constitucional, como son
Argentina, Espana y México, respectivamente. Los dos primeros ya han sido hon-
rados e incorporados a nuestro claustro de doctores. Hoy lo hacemos con el dlu-
mo de los grandes que nos faltaba.

Debo decir con intima satisfaccién en este acto solemne: bienvenido profesor
Héctor Fix-Zamudio, a esta Casa en donde siempre se le respeté y admiré.
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DISCURSO DE AGRADECIMIENTO POR EL
TITULO DE DOCTOR HONORIS CAUSA
CONFERIDO POR LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

HecTor Fix-ZAMUDIO

Senor Rector de la Pontificia Universidad Catélica del Perd
Senor Decano de la Facultad de Derecho

Seiior Jefe del Departamento Académico de Derecho
Senor Secretario General

Senor Profesor Domingo Garcia Belaunde

Senores Profesores

Colegas y amigos

Me resulta dificil pronunciar unas palabras de agradecimiento por la inme-
recida distincién que me ha otorgado esta prestigiosa Universidad, debido a la
emocién que me impide trasmitir con serenidad un mensaje de gratitud, tanto a
las autoridades universitarias como a los constitucionalistas peruanos que me
acompafan en este acto.

Aun cuando pareciera una simple frase de cortesia, muy sinceramente consi-
dero que mis modestas contribuciones académicas no son suficientes para justifi-

35




Heécror Fix-Zamunio

car el honor que se me ha conferido. Por el contrario, tanto en lo personal, asi
como presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, mani-
fiesto mi reconocimiento a los constitucionalistas peruanos que han colaborado
con tanto entusiasmo en los Congresos y en las reuniones académicas que ha
promovido el Instituto.

Desde los inicios del Instituto fundado en 1974, y que por lo tanto ha cum-
plido mis de veinticinco afos de actividad, los juristas peruanos nos han acom-
panado de manera muy activa y debo destacar que el doctor Domingo Garcia
Belaunde, Profesor Principal de la Facultad de Derecho de esta Universidad, ha
participado en todos los congresos Iberoamericanos de la materia, a partir del
primero realizado en la ciudad de México en el afio de 1975.

Ademas, el mismo profesor Garcia Belaunde ha sido el formador de nume-
rosos constitucionalistas jévenes en el Perd y uno de los fundadores de la Asocia-
ci6n Peruana de Derecho Constitucional, de la cual forman parte varios profeso-
res de esta Universidad Catélica, la que, conjuntamente con la Seccién Nacio-
nal de nuestro Instituto Iberoamericano, Seccién que también fue establecida y
promovida por el profesor Garcia Belaunde, han realizado una actividad aca-
démica muy vigorosa, tanto a nivel nacional como en ¢l iberoamericano, con
importantes aportaciones a la Ciencia del Derecho Constitucional de nuestra
region. Ademas, la citada Asociacién piiblica un Boletin del que ya han apareci-
do dos nimeros.

No haré referencia a los numerosos constitucionalistas peruanos con los
cuales tengo una afectuosa relacién de amistad y de caracter académico, para no
incurrir en posibles omisiones, pero si puedo afirmar que actualmente existe un
florecimiento del constitucionalismo peruano, que puede considerarse, sin exa-
geracién, como uno de los més destacados de Latinoamérica.

En los umbrales del siglo XXI, nuestra regién ha experimentado un verda-
dero renacimiento del Derecho Constitucional latinoamericano, que ha contri-
buido a consolidar el retorno de los regimenes democriticos, los que han podido
superar, aun cuando con algunos tropiezos que afortunadamente han sido tem-
porales, las épocas oscuras de las dictaduras mayoritariamente castrenses de los
anos setenta y ochenta. Han sido los constitucionalistas latinoamericanos y entre
ellos por su puesto los peruanos, los que han impulsado las reformas o los nuevos
textos fundamentales que consagraron los principios esenciales de la proteccién
de los derechos humanos y del equilibrio y colaboracién de los poderes piblicos.
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Quiero subrayar los avances y las aportaciones de la Carta Constitucional peruana
de 1979, que si bien no puede considerarse perfecta, si debe calificarse como un
ejemplo del constitucionalismo latinoamericano en las postrimerias del siglo XX.

En este sencillo homenaje a los constitucionalistas peruanos, pongo de ma-
nifiesto las contribuciones académicas de esta Universidad Catélica, entre las que
destacan la excelente revista de la Facultad de Derecho de la propia Universidad,
Derecho-PUC, editada por el Profesor Principal Anibal Quiroga Leén, y en la cual
aparecen estudios importantes de Derecho Constitucional, y de manera particu-
lar debe sefialarse la publicacién anual intitulada Pensamiento Constitucional, edi-
tada por la Maestria en Derecho con mencién en Derecho Constitucional, de esta
Universidad Catélica, y que contiene aportaciones muy significativas de juristas
peruanos e iberoamericanos, por lo que es de consulta constante para el que habla
y para los constitucionalistas mexicanos. También debe destacarse la publicacién

del primer nimero de la Revista Peruana de Derecho Piiblico, que aparece bajo
muy buenos auspicios.

Atin cuando no ha sido promovida por esta Universidad Catélica sino porel
Tribunal Constitucional, también debo mencionar el inicio de la Revista Peruana
de Derecho Constitucional, que lleva dos niimeros publicados, el primero aparecié
en octubre de 1999, el segundo en el ano 2000 y un tercero en preparacion, publi-
cacién que espero y deseo pueda fortalecerse, en virtud de que dicho Tribunal estd
otra vez integrado por todos sus miembros, al incorporarse los que habian sido
indebidamente destituidos, en cumplimiento de una decisién de la Corte
Interamericana de Derecho Humano en una sentencia reciente.

Es conveniente senalar que dicha Corte Interamericana de la cual tuve el
privilegio de ser miembro durante doce anos, debe considerarse como una Corte
Latinoamericana, ya que todos los paises de nuestra regién han reconocido expre-
samente y de manera permanente su competencia contenciosa, lo que no han
hecho los Estados Unidos y Canada, los cuales no han suscrito todavia la Conven-
ci6n Americana que institucionaliz6 dicho Tribunal.

Por todo lo anterior, considero excesivo el Doctorado Honoris Causa que me
ha conferido esta Pontificia Universidad Catélica, pero lo recibo con humildad,
ya que en realidad no la puedo considerar sélo como una distincién personal,
sino que también corresponde a mis colegas del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, pues gracias a ellos he
podido realizar la sencilla labor de investigacién que se me reconoce.
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Por otra parte, como lo he hecho de manera permanente, debo expresar
una vez mas mi gratitud a mi esposa Maria Cristina, por su apoyo constante que
me ha permitido dedicarme a la vida académica y resistir las tentaciones para
aceptar los ofrecimientos que se me han hecho para desempenar cargos de
caracter publico, y por ello quiero compartir con mi esposa un momento tan
emocionante como el presente.

Debo terminar estas breves palabras de agradecimiento, para expresar que
llevaré con mucho orgullo el honor que se me ha conferido, el que trataré de
corresponder al intensificar mis esfuerzos para continuar, dentro de mi limitada
capacidad, mis actividades académicas en constante colaboracién con los juristas
peruanos, con los cuales siempre me he sentido hermanado, pero ahora que
formo parte de este claustro, me aproximaré a ellos con mayor intensidad.

Lima, Perd, 2 de mayo del afio 2001.
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UN DIALOGO CON
HECTOR FIX-ZAMUDIO ©

Josk F. PALoMINO MANCHEGO **)

*) Aprovechando una corta estancia de investigacién en la ciudad de México, D.F,
tuve el privilegio de conocer y tratar personalmente al distinguido amparista Héctor Fix-
Zamudio (n. 1924). Recuerdo que fue el 20 de febrero de 1990 en el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, donde funciona la sede del
Insututo [beroamericano de Derecho Constitucional. El reputado maestro dej6 a un lado sus
obligaciones académicas y cientificas para acceder con amabilidad a una entrevista. Durante
una hora y media hablamos de diversos temas y proyectos de publicaciones. Aqui se reproduce
ese coloquio, habiendo agregado por nuestra parte algunas notas, referencias y bibliografia para
que sirvan como guia al lector. Una primera versién se publicé en la revista fus er Praxis, N° 16,
Diciembre, Lima, 1990, pp. 281-299. Ahora, con ocasién de publicar la Corte Interamericana
de Derechos Humanos un libro en su honor (Liber amicorum, Héctor Fix-Zamudio, 2 ts.,
San José, 1998) he estimado reeditarlo a fin de darle una mayor difusién, respetando el limite
cronolégico al cual corresponde y como una modesta colaboracién a la labor del homenajea-
do, a saber, celoso protector de los derechos humanos. (Lima, 30 de enero de 1998)

(**) Profesor de Derecho Constitucional y Derecho Procesal Constitucional de las
universidades Nacional Mayor de San Marcos, de Lima y de la Academia de la Magistratura
(Peni). Secretario Ejecutivo del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional (Seccion
Peruana).
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A)INVESTIGACION Y DOCENCIA UNIVERSITARIA

1.  ¢Quésignificado tiene para Ud. haberse dedicado de manera infatigable por
espacio de treinta afios al campo de la investigacion y docencia universitaria?

Bueno, ha sido una vocacién que descubri muy temprano, y no existia en la
Universidad, lo que ahora a partir del doctor Ignacio Chiévez se llama “Programa
de formacién del personal académico”, sino era algo esporadico. Realmente, para
mf fueron muy importantes los profesores espaioles del exilio "’, porque me tocé
cuando estaba en la Licenciatura, entonces “Escuela Nacional de Jurnispruden-
cia”, tener contacto con los profesores que llegaron a México desde 1937, Luis
Recaséns Siches (1903-1977) hasta 1946, cuando vino de Buenos Aires Niceto
Alcali-Zamora y Castillo (1906-1985). Esto significé una renovacién porque,
desde luego, en México existian profesores muy destacados pero los espanoles
vinieron con un contacto mds directo con los europeos de esa época. Ademads, en

-México no existia un profesorado de carrera, al menos en la “Escuela Nacional de
Jurisprudencia”, por cuanto la mayoria de los profesores, abogados, jueces o fun-
cionarios dictaban una o dos clases, pero solamente como profesores de asignatu-
ra. Y los docentes espanoles vinieron a formar los primeros seminarios, crearon las
asesorias académicas, etcétera 2.

Y tuve la fortuna de conocer a Niceto Alcald-Zamora y Castillo que me
ayudd con mi tesis de Licenciatura ® y desde entonces estuve en contacto con él.

() A modo tan solo de una mera revista brevisima, ¢fr. Héctor Fix-Zamudio: “Los
juristas espanoles exiliados y la Ciencia Juridica mexicana”, en el colectivo: El exilio espafiol y
la UNAM, UNAM, México, D.F,, 1987, pp. 51-63. También se ha publicado en el Boletin del
Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de Madrid, Noviembre-Diciembre, Madrid, 1984,
pp- 13-20.

@ Prueba de ello, Niceto Alcalid-Zamora y Castillo influyé sobremanera para la crea-
cién del “Seminario de Derecho Procesal”, habiendo sido su primer Director del 1° de abril de
1946 hasta el 31 de mayo de 1957, fecha desde la cual pasé al “Instituto de Derecho Compa-
rado” de la Universidad Nacional Auténoma de México. Al respecto, vid. Héctor Fix-Zamudio:
“Optimismo y pesimismo en el Derecho Procesal Mexicano”, Revista de la Facultad de Dere-
cho de México, Nims. 157-159, Enero-Junio, 1988, pp. 59-111.

) Héctor Fix-Zamudio rindié su examen profesional de Licenciatura el 18 de enero
de 1956, obteniendo “Mencién Honorifica”. Estd por descontado que el influjo de los
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Ademais, siendo estudiante ingresé al Poder Judicial Federal como empleado y
ahi me formé en la carrera judicial ). Poco después, paulatinamente, Alcali-
Zamora y Castillo me fue orientando por la investigacién y entonces ya defini-
tivamente, porque en una época, desde 1957 hasta 1964, era investigador espe-
cial y no tenia un horario definido, una categoria que no existe ahora. Ademis,
colaboraba con el entonces “Instituto de Derecho Comparado”, precisamente
por la intervencién de Alcald-Zamora, hasta agosto de 1964 cuando decidi
incorporarme a tiempo completo en la Universidad Nacional Auténoma de

México .

amparistas mexicanos Felipe Tena Ramirez y Mariano Azuela en la sélida formacién de
Heéctor Fix-Zamudio ha sido también decisivo.

™ La labor que le cupo actuar a Héctor Fix-Zamudio, podria decirse el izer de su
experiencia profesional, es la siguiente: Auxiliar de la Secretaria de Acuerdos de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desde su ingreso al Poder Judicial Federal
el 8 de junio de 1945 hasta abril de 1956. Luego, habiendo obtenido la Licenciatura en
Derecho, le tocé desempeiiarse como Actuario Judicial en funciones de Secretario en el Juzga-
do Segundo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal, de mayo a agosto de
1956. A continuacién, fue Secretario del Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, del
10 de setiembre de 1956 al 11 de setiembre de 1957. Su labor en el ambito judicial la concluye
ocupando el cargo de Secretario de Estudio y Cuenta adscrito al Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, del 1° de enero de 1958 al 30 de julio de 1964. Los datos aqui
consignados, aun cuando en substancia, han sido tomados del impresionante curriculum
vitae que forma parte de los Estudios en Homenaye al Dr. Héctor Fix-Zamudio (En sus treinta
anios como investigador de las Ciencias Juridicas), t. 1. (Derecho Constitucional), UNAM, Méxi-
co, D.F., 1988. pp. IX-XXXIII Antecede una excelente presentacién del Director del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Jorge Madrazo. Vid. nuestra recensién a dicho
libro en Ius et Praxis N° 14, Diciembre, Lima, 1989, pp. 301 ss.

() Cabe resaltar que Niceto Alcald-Zamora y Castillo, dedicé uno de sus libros a
Héctor Fix-Zamudio, entre otros mds. Dice, muy afectuosamente la dedicatoria: “A Héctor
Fix-Zamudio, Sergio Garcia Ramirez y Santiago Ofate Laborde, alineados por orden
alfabético de apellido y cronolégico descendente de edades, pero iguales para mi en el afecto,
en testimonio de altisima estima intelectual hacia sus méritos como los tres mas brillantes
investigadores de la Ciencia Juridica que conmigo han trabajado a lo largo de mis treinta afios
de permanencia en México”. Cfr: Niceto Alcali-Zamora y Castillo: Derecho Procesal Mexica-
no, Editorial Porriia, S.A., México, D.F, t. 1, (1976), t. I (1977).

43




José F. Pacosmino MaNCHEGO

2. Delo expuesto, se colige que para Ud. el profesor Recaséns Siches desde el
dmbito de la Filosofia Juridica y Teoria General del Derecho, y el profesor
Alcald-Zamora y Castillo en la temdtica del Derecho Procesal influyeron
en su formacion profesional y académica.

iDesde luego que si! Sobre todo Alcald-Zamora. Porque la especializacién
que fui adquiriendo més que en Filosofia y Teoria General del Derecho fue en
Derecho Procesal (. Entonces, él influyé decisivamente. Fue como si hubiera
obtenido una beca para estudiar en el extranjero. Yo estuve a punto de viajar a
Italia para trabajar al lado de Piero Calamandrei (1889-1956) pero él fallecié 7.
Es por ello que asi me formé con Alcali-Zamora. Poco a poco fue orientindome
mds que a la carrera judicial en la investigacién. Y, como le repito, en 1964 hubo
una vacante en el entonces llamado “Insttuto del Derecho Comparado” conver-
tido en 1967 en “Instituto de Investigaciones Juridicas”, a tiempo completo y me
vine a la Universidad definitivamente ¥,

6 Vid Héctor Fix-Zamudio-José Ovalle Favela: Derecho Procesal, UNAM, México,
D.F., 1981; 2*. edici6n, 1983. Mis concretamente, el libro de Fix-Zamudio: Constitucidn y
proceso civil en Latinoamérica, UNAM, México, D.F., 1974; hay versi6n francesa traducida
por Monique Lions. Por lo demis, Fix-Zamudio ha cultivado y escrito numerosas monografias
acerca del Derecho Procesal desde diferentes disciplinas: Constitucional, Administrativo,
Laboral, Agrario, Fiscal. Por lo que respecta a su contribucién al campo laboral, zid. Santiago
Barajas Montes de Oca: “Fix-Zamudio y su aportacién al Derecho Procesal del Trabajo”, en
los Estudios en Homenaye al Doctor Héctor Fix-Zamudio, cit. nota 4, v. I11 (Derecho Procesal),
pp. 1637-1646. De acuerdo con esto, destilan a la sazén los siguientes méritos de Fix-Zamudio:
Socio fundador del Instituto Mexicano de Derecho Procesal (1962), Miembro del Istituto di
Diritto Agrario Internazionale e Comparato (1964), Miembro Honorario del Instituto Espa-
fiol de Derecho Procesal (1965), y Miembro de la Unién de Profesores para el estudio del
Derecho Procesal Internacional Comparado y de Arbitraje (1980).

@ Vid. Héctor Fix-Zamudio: “La aportacién de Piero Calamandrei al Derecho Proce-
sal Constitucional”, Revista de la Facultad de Derecho de México, N® 24, Octubre-Diciem-
bre, 1956, pp. 191-211. Precisamente, la primera traduccién al castellano que realizé Fix-
Zamudio fue la obr, en italiano, de Piero Calamandrei intitulada Proceso y Democracia,
EJEA, Buenos Aires, 1960. También ha traducido al castellano temas juridicos de Mario
Stella Richter, Ennico Tullio Liebman, J. M. Othon Sidou, Mauro Secci, Luiz Pinto Ferreira,
Bruno Oppetit, Paolo Biscaretti di Ruffia, John N. Hazard y Mozart Victor Russomano.

®  Héctor Fix-Zamudio, segiin el Acuerdo del Consejo Universitario del 8 de mayo de
1987, es “Investigador Emérito” del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ade-
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B) DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONALY
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

3. A propésito del Derecho Procesal, Ud. ha escrito bastante material, deta-
lado y preciso, con la bibliografia al dia sobre el Derecho Procesal Consti-
tucional. Mi inquietud es la siguiente: ¢Es lo mismo Derecho Procesal
Constitucional, Jurisdiccion Constitucional y Justicia Constitucional?

No. Lo que pasa es que los términos se utilizan a veces como equivalentes.
Pero en realidad con mayor precisién podemos decir que la Justicia Constitucio-
nal @ es un término mas amplio que abarca no sélo lo que es el proceso constitu-
cional en sentido estricto. Es decir, algunos otros aspectos que son strictu sensu
procesales, sino que sirven de apoyo al proceso constitucional, otros métodos de
solucién de conflictos que no se llevan a través del proceso. Por ¢so es mucho mas
amphio que la Jurisdiccién Constitucional que serfa un aspecto estrictamente
procesal. El Derecho Procesal Constitucional vendrfa siendo el estudio de esa
jurisdiccién, digamos, el proceso destinado a la solucién de los conflictos que
derivan de la aplicacién de la Constitucién a través de la junisdiccién y del proce-
s0. Y la Jurisdiccién Constitucional seria un aspecto mucho més amplio que
abarca una serie de problemas, de cuestiones que no son estrictamente procesales,
pero que sirven de solucién al conflicto. Digamos por ejemplo, el Ombudsman na
es una institucién procesal, no es un juez, es un funcionario, y mis que funciona-
rio es una institucién, un organismo que se ocupa del anilisis de las quejas de los
administrados para darles una solucién amistosa o, bien, una recomendaci6n a la
autoridad para que solucione este tipo de problemas 1%,

mis, es “Profesor Honorario” dela Universidad Nacional Mayor de San Marcos, segtin RR.
N? 69075 de 3 de agosto de 1982.

@ Entre otros trabajos de Fix-Zamudio, sobre esta temdtica, menciénase: Veinticinco
afios de evolucidn de la Justicia Constitucional (1940-1965), UNAM, México, D.F., 1968; La
proteccion procesal de los Derechos Humanos ante las jurisdicciones nacionales, Editorial Civitas-
UNAM, Madrid, 1982. También se aborda el tema, incluyéndose una copiosa bibliografia, en
el ensayo de Domingo Garcfa Belaunde: “Sobre la Jurisdiccién Constitucional”, aparecido en
el volumen a cargo de Anfbal Quiroga Leén (Compilador), que lleva el mismo titulo, PU.C,,
Lima, 1990, pp. 27-64.

(9" Vid. al respecto, los siguientes trabajos de Héctor Fix-Zamudio, voz “Ombudsman”
en Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, México, D.F, 1984; “Reflexiones comparativas
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4 Ud. realizé meticulosamente en 1961, la traduccion del italiano de un
libro cuyo autor es Mauro Cappelletti. Sin embargo, en castellano le dio el
titulo de “La Jurisdiccion Constitucional de la Libertad’. ¢Qué le indujo
para reemplazarel término “libertad” en vez de “libertades™?"'"

Bueno, ese fueen el fondo un problema seméntico. Yo lo discuti con el autor
con quien me une gran amistad desde esa fecha. Y acordamos que en espanol es
un término més amplio de lo que significaba “libertades” en italiano. Es decir, es
un problema semdntico del castellano, la palabra “libertad” tiene un dmbito mas
lato. Inclusive, desde el punto de vista del sistema de valores es algo mds, tiene una
connotacién ética, mas amplia que “libertades”. Ahora bien. “libertades” es el
aspecto concreto y en realidad el libro se refiere a los derechos fundamentales en
general y no a algunos en particular. Por eso pensamos que en espafiol quedaria
mejor el término “libertad” antes que “libertades”. Pero no es un problema de
fondo. No es que yo quiera corregir al autor sino que, de comiin acuerdo, queda-
. mos que en espaiol tendria un aspecto mas amplio el vocablo “libertad” en vez de

“libertades”.

5. Los Tribunales Constitucionales"? son para Ud. sus ‘criaturas predilec-
tas’que amorosamente ha estudiado. ¢Qué significado tienen los Tribu-
nales Constitucionales tanto en la Europa Continental como, reciente-
mente, en la Europa del Este, caso concreto, Polonia, Checoeslovaquia y
Yugoslavia’?

Yo aiadiria la nueva Constitucién de Hungria reformada en 1989. Este pro-
blema de los Tribunales Constitucionales se sabe que surgié mas o menos recien-
temente de acuerdo con las ideas de Hans Kelsen (1881-1973), que fue uno de los

sobre el Ombudsman”, en Memoria de El Colegio Nacional, t. 1X, N° 2, México, D.F,, 1979,
pp. 19-149; y “Posibilidad del Ombudsman en el Derecho Latinoamericano”, en el libro
colectivo La defensoria de los derechos universitarios de la UNAM y la institucién del Ombudsman
en Suecia, UNAM, México, D.F, 1986, pp. 32-52.

(1 Eltitulo enitaliano es La giurisdizione costituzionale delle liberta, Dou. A. Giuffré,
Milano, 1955, 154 pp. La versién castellana fue publicada por la UNAM, México, D.F,, 1961.

(12} En este punto, vid. Héctor Fix-Zamudio: Los Tnbunales Constitucionales y los dere-
chos humanos, UNAM, México, D.E,, 1980; 2*, edici6n, Editonial Porria, México, D.F., 1985.
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autores de la Constitucién de Austria de 1920 9. Y lo expresé en un trabajo
cldsico que se publicé en francés en 1928 con el titulo de “La garantfa jurisdiccio-
nal de la Constitucién”, como él lo denominé ¥,

Hans Kelsen creé un Tribunal especializado en materia constitucional. Esto
resulté muy novedoso en 1920, pensando también que en Europa la idea de la
supremacia de la Constitucién tuvo una repercusién distinta que en América. La
Constitucién de los Estados Unidos de 1787 era mds pragmatica de acuerdoa lo
que ocurria en las colonias inglesas donde los jueces ya empezaban a desaplicar
leyes locales contrarias a los estatutos y leyes inglesas. Le dieron a la Constitucién
un efecto juridico. Hay un libro muy importante de Eduardo Garcia de Enterria,
profesor y tratadista espaiiol \'*), Precisamente, ahf sefiala esa diferencia, mientras
que el principio de la supremacia constitucional en la Constitucién norteameri-
cana tuvo una consecuencia juridica, es decir, una aplicacién juridica, a través de
la revisién judicial (judicial review), en Europa tuvo una aplicacién politica. Por-
que no se admiti6, por la influencia de Rousseau (1712-1778), y por la suprema-
cfa del 6rgano legislativo (Parlamento), que los jueces pudiesen decidir sobre la
constitucionalidad de las leyes.

Entonces Kelsen, tomando en cuenta esta tradicién europea-continental que
también existe en Inglaterra, pensé que era necesario crear un érgano especial
para resolver los conflictos derivados de la aplicacién de normas inconstituciona-
les. Asi se gest6 la Corte Constitucional de Austria que en la Segunda Postguerra
tuvo una gran repercusién. Primero, en Italia la Corte Constitucional, luego en la

(13} Entre otros, vid. Charles Eisenmann: La Justice Constitucionnelle et la Haute Cour
Constitutionnelle D'Austriche, Ed. Economica, Paris, 1986 (reimpresién de la versién de 1928);
Pedro Cruz Villalén: La formacién del sistema europeo de control de constitucionalidad (1918-
1939), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987, especialmente, pp. 231-276. An-
tecede Prélogo de Ignacio M, Lojendio Irure.

(1% La versién en castellano traducida del francés por Rolando Tamayo y Salmorin
aparece publicada en el Anuario Juridico, N° 1, UNAM, México, D.F,, 1974, pp. 471-515.

(% Cfr. Eduardo Garcia de Enterria: La Constitucién como norma y el Tribunal Cons-
titucional, Editorial Civitas, Madnd, 1981. Este libro del administrativista Garcia de Enterria
dio lugar a una polémica con el constitucionalista Pablo Lucas Verdi, que merece un trata-
miento aparte.
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Republica Federal de Alemania el Tribunal Constitucional Federal y los Tribuna-
les Estatales. Después ha repercutido, por ejemplo, en Portugal, primero con la
Comisién y el Consejo de la Revolucién, y, desde 1982, el Tribunal Constitucio-
nal. En Espana, después que se aprobé la Constitucién de 1978, se regulé el
Tribunal Constitucional que tanta importancia ha tenido. Inclusive paises socia-
listas como Yugoslavia a partir de 1963, después reformado en 1974, se creé, tam-
bién tomando en cuenta un poco el ejemplo aleman, el Tribunal Federal Consti-
tucional y Tribunales Federales Locales. Se intenté en Checoslovaquia en una
época 19, Después se ha creado en Polonia.

Y en América Latina, realidad que usted conoce, menciénase el caso de Gua-
temala aunque en forma esporddica, a continuacién Chile, posteriormente en el
Perti el Tribunal de Garantias Constitucionales 7). Sucede que en América Lati-
na ha tenido otra repercusién, no la misma que en Europa Continental, porque
con la tradicion del sistema tomado de los Estados Unidos de la revisién judicial,
se ha hecho una mezcla. Y en Europa es incompatible la revisién judicial, de que
los jueces ordinarios no pueden resolver problemas de inconstitucionalidad de
las leyes. Cuando surgen tienen que mandarlos a la Corte o Tribunal Constitucio-
nal. En América Latina se han combinado los dos sistemas donde ya estin funcio-
nando los Tribunales Constitucionales y no es incompatible que los jueces
desapliquen las leyes inconstitucionales en los casos concretos.

6. ¢ Yelcasode Hungria que acaba de citar?

Recibi la Constitucién hingara hace poco por intermedio de un buen amigo
que es Embajador de Colombia en Budapest. Me la envié traducida al inglés en la
version que se distribuye a los miembros del personal diplomatico. Y en esa Cons-
titucién hay un capitulo muy importante que crea el Tribunal o Corte Constitu-
cional. Hoy en dfa los gobiernos democraticos inmediatamente toman este 6rga-
no como un sfntoma de evolucién democrética, porque los Tribunales Constitu-
cionales han demostrado su funcién esencial para la interpretacién de las normas
constitucionales.

(16)  Cfr. Otakar Flanderka: Le controle de la constitutionnalité des lois en Tehecoeslovaquie,
Jouve & Editeurs, Paris, 1926,

(7 Vid., entre otros, Francisco Fernindez Segado: “El Tribunal de Garantfas Constitu-
cionales del Pert: Una aproximacién”, us et Praxis, N° 14, Diciembre, Lima, 1989, pp. 13-29.

48




Ux niALoGo con HEcTor Frx-Zasmunio

C) REFORMA CONSTITUCIONAL

7. La Constitucion mexicana a la fecha ha tenido, hablando en términos
aproximados, 400 reformas constitucionales. En consecuencia, dtodavia
sigue manteniendo el espiritu de los constituyentes de 19177 ¢Estd po-
niéndose al dia como sucede con otras constituciones?

El problema que se presenta en México con las reformas constitucionales es,
en mi opinién, una interpretacién que naturalmente no todos comparten. Con la
Constitucién de 1917, al expedirse en la Primera Postguerra, comenzaba a surgir
la idea de los derechos sociales, de los cambios econémicos, y la creacién de un
Estado intervencionista empezaba a fortalecerse. La Constitucién mexicana fue
la primera que introdujo derechos sociales con derechos constitucionales que ya
existian en otros paises, pero regulados con leyes ordinarias. Es una Constitucién
de transicién, el texto original si uno lo estudia tiene mucho de la Constitucién
liberal de 1857, habiendo incorporado otros derechos mas novedosos. Sobre todo,
derechos laborales, de reforma agraria, algunos aspectos de intervencién del Esta-
do en la proteccién de los recursos naturales, etcétera. Entonces, es una Constitu-
ci6én de transicién.

Como usted sabe, en los Gilumos afos, sobre todo a partir de los afos cin-
cuenta, se han expedido numerosas constituciones, inclusive en América Latina
en el sentido de establecer un Estado Social o tendencialmente un Estado Social
de Derecho """, un Estado que ya no sigue los postulados del liberalismo clasico

(18)  La Constitucién peruana de 1979 apunta lo siguiente: “Articulo 4°.- La enumera-
cién de los derechos reconocidos en este Capitulo no excluye los demds que la Constitucién
garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que derivan de la dignidad del hombre, del
principio de soberanfa del pueblo, del Estado Social y Democritico de Derechoy de la forma
Republicana de gobierno”.

Con relacién a México, ¢fs Héctor Fix-Zamudio: “Estado Social de Derecho y cambio
constitucional”, en Memoria del III Congreso Nacional de Derecho Constitucional (1983),
UNAM, México, D.F., 1984, pp. 337-369; del mismo autor: “El Estado Social de Derechoy
la Constitucién Mexicana”, en el colectivo La Constitucién Mexicana. Rectorfa del Estado y
economia mixta, UNAM-Porrda, México, D.F,, 1985, pp. 77-120. Doctrinariamente, atin
sigue siendo ttil e interesante el libro de Elfas Dfaz: Estado de Derecho y sociedad democrdtica,
8% edici6n, Taurus Ediciones, S.A., Madrid, 1981, con numerosas reimpresiones.
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en materia econémica, sino que trata de establecer un sistema de una mejor distri-
bucién de bienes y servicios, lo que entendemos por Estado Benefactor o Estado
Social. Todo esto haido incorporindose paulatinamente en nuestra Constitu-
cién. Con relacién alas reformas constitucionales, no todas han sido técnicas, en
fin, ha habido descuido en la elaboracién. Casi todas fueron precisamente en esta
direccién de actualizar e incorporar una serie de aspectos que otras constitucio-
nes mas modernas tenian. Inclusive, se ha culminado, por ejemplo en 1982, con
la reforma del sistema econémico que antes estaba en las leyes, pero no en la
Constitucién. O sea,lo que llaman la rectoria del Estado, la planificacién econé-
mica social ", las 4reas prioritarias de la economia, la economia mixta, etcétera,
ya existian; estaban reguladas pero se creaban como una parte del Derecho Cons-
titucional Econémico “%; no en un capitulo especial, sino dentro del capitulo de
los derechos individuales. Faltaba técnica, pero, en fin.

Y otro problema que hemos tenido es cémo muchos preceptos constitucio-
nales son muy reglamentaristas, cada vez que se presentaba un cambio de actua-
lizacién habia necesidad de hacer reformas constitucionales porque en la Consti-
tucién hay muchos detalles. Si usted ve el articulo 27 que regula la reforma agraria
y la titularidad del Estado sobre los productos o recursos naturales es casi un
cédigo que se le incorpord; cada vez que la Ley de Reforma Agraria sufre una
modificacién hay que hacer una reforma constitucional. Asi es que hubo aspectos
tales como la necesidad de actualizar la Constitucién, es decir, ponerla al dia
porque la funcién original era de transicién.

8  Ultimamente se viene hablando de una posible reforma al articulo 130 de
la Constitucion sobre la relacion de la Iglesia con el Estado. ¢Qué hay de
cierto?

Este es un aspecto muy delicado desde el punto de vista politico, porque, en
realidad, el articulo 130 de la Constitucién surgié en un momento determinado

(19 Vid. Héctor Fix-Zamudio: “Régimen econémico y derechos humanos”, Revista
Mexicana de Justicia, Enero-Marzo, México, D.F, 1986, pp. 39-51; del mismo autor: “La
democracia social y la Constitucién Mexicana”, en Externado, N° 3, Noviembre, Bogoti,
1986, pp. 391-437.

20 Cfr. Domingo Garcia Belaunde: “La Constitucién Econémica peruana”, en
Externado, N° 3, Noviembre, Bogota, 1986, pp. 485-523; incluye bibliografia especializada.
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de conflicto entre la jerarquia eclesidstica y el gobierno revolucionario y culminé
en los afios veinte. Ha sido una sublevacién de una parte de la poblacién que no
estaba conforme con ciertas limitaciones al ejercicio de las actividades religiosas.
Asi, en 1929, hubo un acuerdo entre el Gobierno y la jerarquia eclesidstica. Luego,
se llegd al acuerdo de establecer una especie de situacién de tolerancia reciproca
que, respetando esta idea de la separacion de la Iglesia y el Estado de la educacién
laica, no se aplicaba estrictamente el articulo 130 de la Constitucién ?7.

@) Constituci6én de México:

“Articulo 130.- Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto religioso
y disciplina externa la intervencién que designen las leyes. Las demds autoridades obrarin
como auxiliares de la Federacién”.

El tema “Iglesia-Estado™ también alcanz6 en México ribetes a nivel periodistico. A
manera de ejemplo, el diario “El Universal” en su edicién del 24 de febrero de 1990 publicé los
siguientes articulos: Lucilda Pérez Salazar: "Actualizacién religiosa”; Xavier Olea Munoz:
“Otra vez el articulo 130"; José Alvarez Icaza: “Memoria histérica, gobiernos e Iglesia”. Al dia
siguiente, 25 de febrero, el mismo diario publicé un documento “Relaciones Estado-Iglesia™
propuesto por la Conferencia del Episcopado Mexicano al Presidente Constitucional Licen-
ciado Carlos Salinas de Gortari. La propuesta de reforma del articulo 130 de la Constitucién
era suprimirlo todo y sustituirlo por el siguiente: “Se establece la separacién entre el Estadoy
las iglesias. Se reconoce la libertad de religién o de creencia y la igualdad de derechos de los
ciudadanos. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién cual-
quiera”. Por su parte, el Gobernador del Estado de Morelos Antonio Riva Palacio, expresé que
el Estado mexicano continia siendo laico con respeto a la norma constitucional; pero tam-

bién con profundo y absoluto respeto a la creencia de todos los mexicanos. (Diario “Excelsior”
del 18 de febrero de 1990).

El comentario al articulo 130 de la Constitucién puede consultarse en AA.VV: Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, UNAM, México, D.F., 1985, pp.
323-326, a cargo de Maria del Refugio Gonzilez. “En cada uno de sus parrafos —dice la
autora— podemos reconocer algunos aspectos de la politica regalista o de la que impulsaron
los hombres del siglo XIX y particularmente los de la Reforma. Esta es quiza la causa por la
que, desde entonces, ha permanecido intacto el articulo en cuestién”.

Ahora bien, entre los principios que determinan la relacién esencial entre la Iglesia y el
Estado, tenemos: a) Libertad e independencia del Estado en el ejercicio del poder civil; &)
Libertad e independencia de la Iglesia en el cumplimiento de su elevada misién moral y
religiosa; y ¢) Armonfa y concordia entre ambas potestades por tener éstas su origen en Dios,
la una para conseguir el bien temporal por medio del Derecho, y la otra para conseguir la
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D)ELJUICIO DEAMPARO

9. Con relacion al Juicio de Amparo, qué duda cabe, Ud. constituye el gran
difusor de México hacia toda América, inclusive en Europa, lo que en su
oportunidad fueron Mariano Otero y Manuel Crescencio Garcia Rejon y
Alcali®. Concretamente, ccuil es la importancia del Juicio de Amparo
mexicano y el influjo que tiene hacia América Latina?

El Juicio de Amparo puede distinguirse en dos aspectos. En principio, el
que ha tenido influencia, realmente, es el Amparo tal como lo pensaron los crea-
dores que usted menciond, y los constituyentes de 1856-1857 que lo plasmaron
definitivamente en la Constitucién del 5 de febrero de 1857 *¥), Esto es, un ins-
trumento especifico para proteger lo que llamaron garantias individuales o dere-
chos individuales, que entonces eran los Ginicos que se consagraron en la Carta
Politica. Esa fue la idea original del Juicio de Amparo como una institucién
especifica para proteger los derechos individuales frente a leyes o actos arbitrarios

bienaventuranza eterna”. Cfr. Vicente Santamaria de Paredes: Curso de Derecho Politico, 4ta.
edicién, Establecimiento Tipogrifico de Ricardo Fe, Madrid, 1890, p. 233.

22 Vid. Miguel de la Madrid Hurtado: “Manuel Crescencio Rején constitucionalista
mexicano”, en su libro Estudios de Derecho Constitucional, 2da. edicién, Editorial Porria,
S.A., México, D.F., 1980, pp. 67-79. Antecede Presentacién de Héctor Fix-Zamudio.

23) Constitucién de 1857;

“Articulo 101.- Los Tribunales de la Federacién resolverin toda controversia que se
suscite:
L. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados.

[11. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad

federal”,

“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el artfculo anterior se seguirdn, a peticién
de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden jurfdico, que determi-
nard una ley. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que lo motivare”,
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emanados de cualquier autoridad. Paulatunamente, se fueron incorporando otros
aspectos; inclusive, es un poco complejo hablar lo que significé el Amparo contra
resoluciones judiciales desde el siglo pasado a través de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esto se debfa a una serie de factores que
han sido estudiados desde el punto de vista histérico, como son la centralizacién
de la época del Virreinato, la problemadtica judicial: las funciones judiciales de las
Audiencias y el Consejo de Real y Supremo de las Indias ?*, la ausencia de
abogados en los Estados que hacia que los tribunales locales estuvieran mal inte-
grados. Hubo una influencia excesiva de los gobernadores. Eso determiné que los
abogados buscaran llevar todos los asuntos a los Tribunales Federales, sobre todo
a la Suprema Corte, que era la Gltima instancia, originando que esta se convirtie-
ra, por la gran parte de su actividad, en un Tribunal Nacional de Casacién. Ello
trajo consigo que nosotros cambidramos el sistema que tomamos de la Constitu-
c16n norteamericana de 1787 con relacién a la jurisdiccién.

Asi, los tribunales locales, cada uno con su controversia entre una ley y la
Constitucién podian llevar el asunto local a los tribunales federales. A través de esa
evolucién de la jurisprudencia, que ocupé todo el siglo pasado, hubo grandes
discusiones sobre el tema. Pero la jurisprudencia acabé por aceptar que todas las
sentencias judiciales del pais se llevaran a la Suprema Corte a través del Juicio de
Amparo. Mediante una especie de ficcién de que cada vez que no se aplicaba
correctamente una ley en una sentencia se estaba violando un derecho constitu-
cional, el derecho de aplicarse exactamente una ley a una resolucién judicial.

Esto era una ficcién, realmente no era la intencién del articulo 14 de la
Constitucién anterior. Entonces, se observé que muchos de los asuntos que
venian en Amparo eran en rigor problemas de casacién, problemas de legalidad
y no de constitucionalidad. El Amparo mexicano actualmente es la culmina-
ci6n de todos los aspectos procesales del pais. Digamos que combina la casa-
ci6n con materia de Amparo estrictamente, y la Inconstitucionalidad de las
Leyes también estd aqui, inclusive el Habeas Corpus. Nosotros, por lo tanto, no
distinguimos Habeas Corpus de Amparo. El Habeas Corpus es una parte del
Amparo, con el Amparo tenemos Habeas Corpus, Casacién, Inconstitucionalidad
de las Leyes, proteccién de los derechos fundamentales. Inclusive, un aspecto

@) Cfr., por todo ello, José Maria Ots Capdequi: Manual de Historia del Derecho
Espariol en las Indias y del Derecho propiamente indiano, Editorial Losada, S.A., Buenos Aires,
1945, pp. 355-359 y 394-400.
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que se incorpord en los afios sesenta fue sobre ciertos privilegios a los campesi-
nos que estaban sujetos a la Reforma Agraria.

Se colige que el Amparo es una institucién muy amplia que abarca todo el
sistema procesal mexicano, incluyendo problemas de legalidad y de constitucio-
nalidad. Pero, lo que ha trascendido en América Latina, inclusive en los textos
internacionales ha sido el Amparo en su sentido cldsico, que no es el Amparo
que nosotros tenemos actualmente; es decir, solamente la proteccién de los
derechos fundamentales. Inclusive, la mayoria de los paises distinguen el Ha-
beas Corpus para proteger la libertad individual y la integridad fisica, por una
parte; y, de otro lado, el Amparo propiamente dicho para proteger todos los
demads derechos Y, Esto es lo que ha trascendido. Mas no el Amparo tal como
nosotros lo concebimos en México. Esa ha sido, en sustancia, la idea histérica
del Amparo %,

E)IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION JURIDICA

10. En su opinién, {¢qué grado de importancia reviste la investigacion juri-
dica?®®

Una importancia muy significativa. Personalmente, ha sido una vocacién.
Empecé a centrarme en ella con la ventaja de estar al lado de un investigador

24 En via de ejemplo, Constitucién del Pert de 1979:

“Articulo 295.- La accién u omisién por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona que vulnera o amenaza la libertad individual, da lugar a la Accién de Habeas
Corpus.

La Accién de Amparo cautela los demis derechos reconocidos por la Constitucién que
sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad, funcionario o persona”.

35) Vid. por todos, José Luis Soberanes Ferndndez: "Antecedentes del Amparo en Méxi-
co”, Jus et Praxis, N° 14, Diciembre, Lima, 1989, pp. 61-82.

@6 Cfr. Héctor Fix-Zamudio: Ensayos sobre metodologia, ensefianza e investigacion juridi-
cas, UNAM, México, D.F,, 1981; hay 1*. edicién, en Editorial Porriia, 1981, con el nombre de
Metodologia, docencia e investigacion juridicas (con reimpresiones).

54




Un DiALoGo con HEcTor Fix-Zamunio

excepcional como fue Niceto Alcald-Zamora y Castillo. Pues, ha significado
plantearme nuevos problemas y tratar de resolverlos, buscar actualizar nuestro
ordenamiento juridico, encontrar soluciones y sobre todo, cuando yo ingresé al
Instituto, que anteriormente se llamaba “Instituto de Derecho Comparado”.
En 1966 fue necesario hacer una modificacién para unificar todos los demas
Institutos, y ponerle el nombre genérico de “Instituto de Investigaciones Juridi-
cas”, pero yo me inicié en el recordado “Instituto de Derecho Comparado”, al
que acabo de aludir.

El Derecho Comparado ha sido un aspecto muy importante para los estu-
diosos. Se ha llegado al convencimiento pleno de que los estudios juridicos arro-
jan una mayor luz en la comprensién no sélo del Derecho de otros paises sino del
propio Derecho nuestro. Los comparatistas han repetido mucho que el Derecho
Comparado no es s6lo conocer otros sistemas sino todo lo que el conocimiento
comprende y por la referencia que se hace al Derecho propio, y nos da una pers-
pectiva de contraste 7,

11. Ahora bien, ‘el investigador nace o se hace?

Yo dirfa que es una combinacién de ambos aspectos. Es decir, es el resultado
de una vocacién, digamos un interés, un deseo de utilizar no solamente el Dere-
cho que tenemos, sino tratar de perfeccionarlo. Ademds, ver cuiles son los proble-
mas que van surgiendo y qué medios debemos utilizar para solucionarlos. Res-
ponde a un deseo de dedicarse integramente a esas actividades. Como, por ejem-
plo, a otras personas les interesa mis la aplicacién del Derecho en los tribunales, o
en la funcién judicial, o en el Ministerio Pdblico. En consecuencia, es realmente
una vocacién que esté orientada a la funcién judicial que sigo todavia apreciando,
y ahora la tengo en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. He vuelto
otra vez a tratar la idea de la jurisdiccién que me interesa no sélo por la practica
gue tuve sino también como materia de estudio. Muchos de los estudios que he
abordado son problemas de cardcter judicial.

27 Vid. los diversos trabajos aparecidos en Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-
Zamudio, cit., nota 4, t. Il (Derecho Comparado).

55




Josk E. PaLomino MaNcHEGO

F)LACORTEINTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

12. A propdsito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dcudl es
su funcion y actual significado a nivel de América?™

En realidad, la Corte Interamericana es relativamente reciente, un poco se
inspira—digo un poco porque no es en su totalidad— en el modelo europeo. En
Europa surgié mds antes, desde 1953, el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos (como érgano decisorio judicial) al lado de la Comisién Europea de Dere-
chos Humanos (como 6rgano de investigacién y conciliacién) que forman am-

bos, a su vez, parte del Convenio Europeo sobre Derechos Humanos, firmado en
Roma el 4 de noviembre de 1950.

En América ha sido distinto. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos no nacié al mismo tiempo sino mucho mas antes. El Sistema Intera-
mcricano de proteccién de los derechos humanos ha ido poco a poco fortalecién-
dose, de un organismo de simple estudio o de promocién a un organismo de
defensa de los derechos humanos con resolucién de quejas individuales y colec-
tivas. En 1980, empez6 pricticamente a funcionar la Corte Interamericana, lleva
poco tiempo, por eso es que todavia no se ha consolidado plenamente. Ahora
bien, la principal funcién que ha tenido la Corte han sido las opiniones consulti-
vas . Ello, porque en América es mis dificil que en Europa que ya tiene una

(28) Vid. Thomas Buergenthal-Robert Norris-Dinah Shelton: La proteccién internacional
de los derechos humanos en las Américas, Editorial Juricentro, S.A., San José, 1983; AA.VV: La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, San José, ¢19857; Hugo Pereira Anabalén: La proteccion de los derechos humanos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Editorial Universitaria, S.A., Santiago de Chile,
1990. Una visién panorimica del tema se ofrece en Karel Vasak (Editor general): Las dimen-
siones internacionales de los derechos humanos, vols. 1, I1, 111, Serbal/UNESCOQ, Barcelona,
1984. A nivel de documentos, es de utilisima consulta ¢l libro de Daniel Zovatto G.
(Compilador): Los derechos humanos en el Sistema Interamericano. Recopilacién de Instrumen-
tos Bisicos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 1987. Héctor Fix-
Zamudio, merced a su proficua labor en la ensefanza y promocién de los derechos humanos
recibid el Premio Interacional conferido por la UNESCO sobre ensenanza de los derechos
humanos en Paris, el 10 de diciembre de 1986.

(29 Las Opiniones Consultivas son las siguientes:
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integracién mucho mds avanzada, pues comprende la idea de que las personas
pueden demandar a sus propios Estados ante los organismos internacionales, y
eso es atin dificil en nuestra regién. De ahi que ha sido muy prudente y paulatino
el funcionamiento de la Corte Interamericana, cuya principal funcién, recalco, ha
sido emitir las opiniones consultivas, porque la Convencién de San José le dio
mucha mds importancia.

En Europa son muy limitadas, el Tribunal Europeo la iene desde hace poco
uempo, y sobre temas muy puntuales. En el Sistema Interamericano la consulta
es muy amplia porque pueden ser no solamente los gobiernos que son parte de la
Convencién de San José, los que consultan, sino, también, los organismos de la
OEA, ode la Comisién Interamericana los que pueden solicitar la interpretacién

Corte I.D.H.: “Otros Tratados objeto de la funcién consultiva de la Corte. (Art. 64
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. OC-1/82 del 24 de setiembre de 1982.

Corte L.D.H.: “El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. (Arts. 74 y 75)". OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982.

Corte L.D.H.: “Restricciones a la pena de muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos)”. OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983.

Corte I.D.H.: “Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacién”. OC-4/84 del 19 de enero de 1984.

Corte I.D.H.: “La colegiacién obligatoria de periodistas. (Arts. 13 y 29 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos)". OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.

Corte I.D.H.: “La expresién 'leyes’ en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”. OC-6/86 del 9 de mayo de 1986.

Corte LD.H.: “Exigibilidad del derecho de rectificacién o respuesta. (Arts. 14.1,1.1y2
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. OC-7/86 del 29 de agosto de 1986.

Corte I.D.H.: “El Habeas Corpus bajo suspensién de garantfas. (Arts. 27.2,25.1y 7.6
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”, OC-8/87 del 30 de enero de 1987.

Corte I.D.H.: “Garantfas judiciales en estados de emergencia. (Arts. 27.2,25 y 8 Con-
wencién Americana sobre Derechos Humanos)". OC-9/87 del 6 de octubre de 1987.

Corte L.D.H.: “Interpretacién de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
mos”. OC-10/89 del 14 de julio de 1989.
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de la Convencién de San José sobre cualquier otro Tratado que tenga aplicacién
en el Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos; aunque no
sea Tratado especificamente sobre derechos humanos. Entonces, es algo muy
amplio, y hasta ahora hay diez consultas, y algunas por cierto muy importantes
que han sentado bases en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos de
América Latina, que no es exactamente igual al de Europa. Los problemas y los
aspectos son distintes, aun cuando coinciden en algo. Hay problemas en América
que no se plantean en Europa y viceversa. Y luego, hemos tenido pocos “casos”
porque no ha sido ficil 7.

La Comisién ha trabajado sola durante muchos afos. Y coordinar con la
Corte no es del todo ficil. Ademis, la Comisién estd en Washington, nosotros
estamos en San José. Al menos, ya se han presentado los primeros casos. Contra el
gobierno de Honduras ha sido un caso muy delicado sobre la desaparicién de
personas donde las pruebas son muy dificiles de obtener. Hubo que hacer una
~investigacidn y le cupo a la Comisién una tarea activa porque fue la que presenté

(30 Los Casos son los siguientes:

Corte L.D.H.: "Asunto Viviana Gallardo y otras”. Resolucién del 13 de noviembre de 1981.

Corte L.D.H.: “Caso Velisquez Rodriguez. Excepciones preliminares”. Sentencia del 26
de junio de 1987.

Corte 1.D.H.: “Caso Godinez Cruz. Excepciones preliminares”. Sentencia del 26 de
junio de 1987.

Corte .D.H.: “Caso Fairén Garbi y Solis Corrales. Excepciones Preliminares”. Senten-
cia del 26 de junio de 1987.

Corle I.D.H.: “Caso Velisquez Rodriguez”. Sentencia del 29 de julio de 1988.
Corte .LD.H.: “Caso Godinez Cruz”. Sentencia del 20 de enero de 1989.
Corte 1.D.H.: “Caso Fairén Garbi y Solis Corrales”. Sentencia del 15 de marzo de 1989.

Corte .LD.H.: “Caso Velisquez Rodriguez. Indemnizacién compensatoria”. Sentencia
del 21 de julio de 1989.

Corte I.D.H.: “Caso Godinez Cruz. Indemnizacién compensatoria”. Sentencia del 21
de julio de 1989,
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el caso, y hubo testigos y una serie de pruebas. Nosotros pedimos algunas de
oficio. En fin, ese asunto se resolvié condenando a dos y absolviendo a uno, por-
que las pruebas no apoyaron una situacién similar. Fueron sobre casos de desapa-
ricién de personas. Es muy importante porque ha sentado una serie de principios
sobre el problema de desaparicién de personas que es tan delicado en América
Latina. No tanto en Europa. All4 son otros los problemas, y se han innovado una
serie de principios que antes no existian, en una serie de obligaciones de los
Estados que no se planteaban antes porque no se resolvian, inclusive ni por la
Corte Internacional de La Haya, ni por el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos. Es decir, se nota una clara innovacién en este aspecto. Y hoy en dia estamos
con la idea de tratar de coordinar méis con la Comisién para tener ya una situacién
de avance.

Podemos afirmar que ahora estamos en el momento de consolidar la Corte
Interamericana. La Comisién Interamericana ya estd muy bien conformada. Se
celebré en Washington, el ano pasado, los 30 anos de su funcionamiento. A pro-
posito, me toca asumir la Presidencia de la Corte a partir del primero de marzo
del presente ano, por la renuncia del doctor Héctor Gros Espiell que nos va hacer
mucha falta, por cuanto es un juez extraordinario.

G)ELINSTITUTO IBEROAMERICANO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL

13. ¢Cudl es Ia labor que cumple el Instituto Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional?

El Instituto Iberoamericano no es realmente un Instituto, en el sentido orgé-
nico, que tenga un personal permanente. Mas bien es una especie de coordina-
cién, una asociacién de caricter académico y cientifico, fundado por distintos
constitucionalistas, curiosamente en 1974 en la ciudad de Buenos Aires, que esta-
bamos en actividad académica V. Los constitucionalistas de América Latina en

(31) Efectivamente, fue el 22 de marzo de 1974, en la ciudad de Buenos Aires donde se
reunieron los miembros fundadores y elaboraron los Estatutos. Ellos son Manuel Barquin,
Germin J. Bidart Campos, Jorge Carpizo, Héctor Fix-Zamudio, Pedro José Frias, Domingo
Garcia Belaunde, Jorge Mario Garcia Laguardia, Manuel Garcia-Pelayo, Mario Justo Lépez,
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general nos percatamos que nos encontribamos muy aislados y que era con-
veniente organizarnos, para ello existian precedentes del Instituto Iberoamerica-
no de Derecho Procesal del cual fue un gran impulsor Niceto Alcald-Zamora y
Castillo, que ya habia realizado varias actividades académicas. Y en una forma no
igual, pero similar, pensamos en hacer un Instituto que simplemente promoviera
y coordinara las actividades aqui desde México, donde tenemos la posibilidad de
contar con el apoyo del Instituto de Investigaciones Juridicas, con los diversos
paises de la regién donde exista una Seccién.

En algunos paises ha sido posible, en otros no, la idea es que en cada pais
exista una seric de personas interesadas en los problemas constitucionales, que
realicen actividades académicas y coordinen simplemente con nosotros. El Insti-
tuto no es un organismo con personal especializado, sino simplemente una ofici-
na de coordinacién para planear y organizar actividades. Y nuestra idea ha sido la
de editar un Boletin Informativo %, pero es muy dificil y complicado. Sin embar-
go, con cl icmpo pensamos tener una informacién mds dgil porque asi se realizan

Alberto Meneses-Direito, Luiz Pinto Ferreira, Humberto Quiroga Lavié, Luis Carlos Sichica,
Rolando Tamayo y Salmorin, Diego Valadés, Jorge R. Vanossi y Enrique Véscovi. Los fines
del Instituto son: @) Fomentar el estudio del Derecho Constitucional y de las Instituciones
Politicas; &) Facilitar el conocimiento de la legislacién, doctrina y jurisprudencia constitucio-
nales de los paises iberoamericanos, mediante la organizacién de un servicio informativo; ¢)
Incrementar la ensefianza del Derecho Constitucional en las Universidades y demas centros
docentes y de investigacién; d) Organizar cursos, seminarios, conferencias, debates, congresos
y otras reuniones sobre Derecho Constitucional; ¢) Contribuir a la comunicacién y solidari-
dad entre sus miembros; f) Establecer relaciones con editoriales especializadas, asi como con
otras instituciones; g) Promover la publicacién de libros, revistas y boletines informativos sobre
legislacién, doctrina y jurisprudencia; ) Editar los trabajos presentados a los congresos y
reuniones que organice; e 1) Establecer un centro de documentacién.

(32) Recibimos personalmente de manos de Héctor Fix-Zamudio el acariciado Boletin
informativo, Afio I, N” 1, Julio-Diciembre, México, D.F., 1989. Al respecto, dice Fix-Zamudio
en la Presentacién: “.. consideramos que este Boletin Informativo significa un pequeiio
avance, puesto que servird de lazo de unién y de comunicacién permanente entre los
constitucionalistas de Iberoamérica, de manera que podemos estar al dia de los principales
acontecimientos constitucionales, que ahora son numerosos y frecuentes”. En la seccién
‘comentarios’ del Boletin aparece el estudio de Domingo Garcia Belaunde: “Tres afios de
jurisprudencia constitucional peruana”, pp. 15-20.
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varias actividades. Hasta la fecha se han llevado a cabo cuatro congresos en Méxi-
co, y otros no generales en paises como Colombia, Espaia, Pert ®¥ Argentina,
que han realizado congresos locales, con la presencia de invitados extranjeros. Yo
creo que es una iniciativa benéfica.

Los congresos se realizaron en México porque hubo oportunidad de hacer-
los alli. El primero fue en 1975, el segundo en 1980, el tercero en 1985, no porque
lo hallamos planeado asi, pero han sido cada cinco afios. El dltimo fue en Madrid,
en 1988, porque se presenté la oportunidad. Estd planeindose uno en Brasil con
motivo de la nueva Constitucién brasilena de 1988. Y esa idea ha sido muy impor-
tante porque muchos de los que han participado en los eventos, tanto en los
congresos generales como locales después fueron los que influenciaron en las
nuevas constituciones que se expidieron. Cuando nos reunimos en 1974 el pano-
rama era bastante dificil en casi toda América Latina. Ahora las cosas han cambia-
do, aunque los problemas econémicos se han acentuado, pero los problemas
politicos, digo las dictaduras militares, estdn en retirada, y la Gltima es precisa-
mente la de Chile.

I4. Finalmente, ¢algiin libro en preparacion?

Si, lo tengo, pero mi problema es el tiempo. Mi participacién en congresos
y actividades no me dan tiempo de terminarlo. Pero estoy trabajando desde
hace anos un libro sobre la defensa de la Constitucién, con motivo de un colo-
quio que hubo en México anos atrds. Desafortunadamente, no he podido aca-
barlo, pero lo tengo avanzado. Digo un concepto de “Defensa de la Constitu-
ci6n” para desarrollar una serie de ideas modernas sobre cuiles son los instru-
mentos que las mismas constituciones establecen cada vez mas complejas para
lograr que se camplan las normas constitucionales que son las més dificiles. Se
ha avanzado mucho en este tiempo y para recoger esa experiencia debe de apli-
carse toda una serie de métodos. Tengo un trabajo que se llama “La Constitu-
ci6n y su defensa” que lo presenté como ponencia en 1977 en un congreso que

(33 El Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional se realizé en 1987, ¢l
Segundo en 1990, ambos en Lima, y el Tercer Congreso se llevard a cabo en la ciundad de
Arequipa, en agosto de 1991.
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hubo en México. La idea es dar un panorama general no sélo de los aspectos
procesales sino también de los aspectos instrumentales como, por ejemplo, la
divisién de poderes, la regulacién de los recursos econémicos, los partidos po-
liticos. Todo se va coordinando para lograr que funcionen los 6rganos constitu-
cionales y, luego, la solucién de los conflictos.

62




ENTREVISTA A
HECTOR FIX-ZAMUDIO ©

EnGAr Carprio Marcos (**)
GErARDO ETO CRUZ (** ¥

A) LAVOCACION ACADEMICA

I.  Maestro, en octubre de 1998, Usted cumplié 42 afios como investigador
universitario. ¢Qué reflexion le suscita dicho aniversario?

Es curioso pero, inicialmente mi vida profesional no estaba orientada a la
investigacién. Trabajé desde estudiante en la Suprema Corte, como empleado

*) Conocasi6n de una breve estadia en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, tuvimos la oportunidad de visitar y conocer personalmente al maestro Héctor
Fix-Zamudio (n. 04-09-1924). Lo encontramos en la oficina que el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas ha acondicionado para el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
del que es actualmente su Presidente.

No bien nos anunciamos con su secretaria, nos recibié en su célido despacho, rodeado
de libros y revistas que constantemente le llegan, y donde habitualmente suele encontrarse
por las mananas para atender a sus alumnos de la Licenciatura y del Post-Grado. Conversa-
mos por cerca de 30 minutos, que se pasaron casi volando; y cuando salimos de su despacho,
nos quedé la tentacién de realizar lo que ya hace algin tiempo habia hecho nuestro dilecto
amigo José F. Palomino Manchego: una entrevista que pudiera ser publicada en el Perti a
nuestro retorno. (Cfr. “Un didlogo con Héctor Fix-Zamudio”, en Jus et Praxis, N° 16, Lima
1990, pags. 281-299. Ahora reproducido en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, T. 1I,
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administrativo. Pero cuando conoci a don Niceto Alcald Zamora y Castllo, en la
época en que redactaba mi tesis para la licenciatura, comencé a interesarme por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José de Costa Rica 1998, pags. 1197-
1211). Cuando regresamos nuevamente, le hicimos saber nuestra intencién, a la que se mostrd
muy afable. Inmediatamente nos pusimos a elaborar las preguntas del caso, incidiendo sobre
algunos aspectos que nos pudieran interesar, pero también fungiendo como profesionales de
la Ciencia de la Comunicacién, que pudieran ser de interés de los lectores, y sobre todo de los
jévenes que cursan estudios de Facultad.

Con las preguntas en la mano, le solicitamos, a través de su secretaria, nos concediera
una nueva cita, la que finalmente se fij6 el viernes 26 de febrero de 1999, y a la que nos
presentamos premunidos de una pequeiia grabadora que para tal efecto adquirimos.

Ya en el Pert, habiéndosc desgrabado la entrevista, nos planteamos la interrogante de
si la enrrevista deberia estar acompaniada o no de fichas bibliogrificas, a la que finalmente
cedimos, y optamos por incorporar las fichas de aquellos trabajos que el Maestro, en estos
tiltimos afios, ha publicado, con la finalidad de prestar al lector de un instrumento ad hoc
que le permita conocer con detalle su pensamiento en algiin tépico que la entrevista pueda
contener.

En ese sentido, estimamos oportuno advertir al lector que las fichas bibliograficas que se
encuentran intercaladas a nota de pie de pigina a lo largo de la entrevista, salvo algunas
excepciones notables, por lo general corresponden a las que han visto la luz a partir de 1989
en adelante y que hemos tenido la oportunidad de acceder. De hecho no esti considerada
toda su produccién bibliogrifica en ese perfodo, ni mucho menos abarca, aun ambas entrevis-
tas y sus respectivas fichas, la ingente produccién bibliogrifica de Héctor Fix-Zamudio, que
a marzo del presente afio, comprenden 14 libros, 169 articulos en revistas o de colaboraciones
en obras colectivas publicadas en México, 85 articulos en revistas o colaboraciones en obras
colectivas publicadasen el extranjero, y 4 estudios y comentarios legislativos.

En contadisimos casos, hemos optado por aiiadir fichas bibliogrificas que no corres-
ponden a la obra publicada por el maestro, en atencién a la directa o indirecta referencia que
en el interregno de laentrevista se efectiia sobre tépicos o autores. Demis estd decir, que su
lectura es una cuestién opcional, que el lector sabra merituar.

Lo que sigue es, pues, el resultado de una hora y media de fructifero didlogo, con quien
es hoy el personaje mis representativo del Derecho mexicano, (Nota de febrero de 1999)

(**) Profesor de Derecho Constitucional en la Universidad de Lima y en la Academia de
la Magistratura. Asesor especializado en Derecho Constitucional del Tribunal Constitucional.

(**%) Profesor de Derecho Constitucional General, Peruano y Procesal Constitucional
en la Universidad Nacional de Trujillo y en la Academia de la Magistratura.
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investigacién y una vez que me titulé, sin abandonar mis actividades en el Poder
Judicial Federal, en 1956 ingresé al entonces Instituto de Derecho Comparado de
la UNAM con una categoria muy especial, la de investigador por contrato, que no
obligaba a un horario sino simplemente a realizar aportaciones de articulos, rese-
nas, etc. Posteriormente me incorporé al Instituto en 1964 como Investigador a
tiempo completo y renuncié a mi cargo de Secretario de Estudio y Cuenta del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Desde entonces, tomé la decisién vocacio-
nal de la cual no me he apartado, a pesar de que ello significé un sacrificio econé-
mico, que mi esposa comprendié y me otorgd su apoyo.

Me han invitado unas 4 6 5 veces a ser Ministro de la Corte, sin embargo las
he rechazado, aunque econémicamente hubiera sido mé4s importante. Ahora ya
tenemos una vida mds holgada, pero la decisién de quedarme en la Universidad
la tomé en una época dificil. Sin embargo, estoy muy satisfecho de haber seguido
mi vocacién y no me he apartado de ella V| claro, que siempre es importante el
apoyo de la familia. Mi hijo Héctor que estudié Derecho, ha seguido un camino
similar en este Instituto, y si bien, ha tenido otras oportunidades, ha continuado
sus actividades de investigacién, por decisién propia®®.

2. Maestro, escritor; magistrado, docente, ius publicista y traductor. De las
muiltiples facetas de su vida académica, dcuil ha sido Ia mds reconfortan-
te y cuil ha sido la que le ha generado ingratitudes?

En cuanto a ingratitudes me considero afortunado ya que no he recibido
ninguna. Claro, que me he encontrado con personas que no han estado de acuer-
do conmigo, pero no de alguna en quien yo haya confiado y no me haya respon-
dido. He tenido suerte. Por ejemplo aqui en el Instituto no ha habido conflictos.
Si, dos o tres personas causaron algunos problemas, pero en general, hemos sido
un grupo més o menos homogéneo, independientemente de que cada cual tenga
su punto de vista politico. Pues como es bien sabido, en el Instituto trabajan

' Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Metodologia, docencia e investigacion juridicas, Editorial
Porria, México 1999.

@ Cfr. Héctor Fix-Zamudio y Héctor Fix Fierro, “México. Constitutional Law”, en
International Encyclopaedia of Laws, Deventer, Kluwer 1994.
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personas de diversas convicciones politicas, y sin embargo nos hemos llevado
bien, asi es que no he tenido esos problemas.

¢Satisfacciones? La vida académica tiene muchas compensaciones que aun-
que no se traducen en bienes materiales, son la recompensa de una situacién
econémica restringida, me refiero por ejemplo a los reconocimientos que he reci-
bido. En ese sentido yo he tenido muchisimas satisfacciones, que no siempre he
pensado que sean merecidas pero, siempre con motivo del trabajo académico, y
para mf son mds valiosas que los recursos econémicos o los cargos piiblicos ).

B) ELJUICIO DE AMPARO

3. Abordemos el Juicio de Amparo. El pensamiento juridico mexicano ha
volcado sus reflexiones en su institucion mds querida, el Juicio de Ampa-
ro. 8i bien tiene una innegable influencia en el mundo, dcuintos modelos
o arquetipos de Amparo podria haber, o considera Ud. que existen?

La institucién del Juicio de Amparo se originé en México y constituye un
modelo que muchos pafses han adoptado ¥, como en el caso de Pert, y otros
Estados latinoamericanos, en los que inclusive tiene ese nombre. También se han
establecido instituciones similares pero con diversa denominacién. Es el caso de
la Accién de Tutela en Colombia | el Recurso de Proteccién en Chile y el Manda-
do de Seguranga en Brasil ©®. Podemos afirmar que el Amparo mexicano es el

() Cfr. los trabajos que en su honor se publicaran en el libro colectivo Estudios en
Homenaje al Dr. Héctor Fix- Zamudio en sus treinta anios como investigador de las ciencias juridi-
cas, 3 tomos, UNAM, México 1988. Ultimamente, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos le ha rendido un justiciero homenaje a través del libro colectivo Liber Amicorum Héctor
Fix-Zamudio, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José de Costa Rica 1998, 2
tomos. Cfr, asimismo, en nuestro medio, la revista Anuario Juridico, que edité la XX1 Promocién
“Héctor Fix-Zamudio” de la Universidad San Martin de Porres (Lima 1991).

®  Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Ochenta afios de evolucién constitucional del Juicio de
Amparo mexicano”, en AA.VV. Ochenta arios de vida constitucional en México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Cimara de Diputados LVII Legislatura, México
1998, pags. 371-430.

() Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Amparo y Tutela”, en Memoria de El Colegio Nacional,
1996, México 1997, pigs. 61-92.

©®  Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “El Juicio de Amparo mexicano y ¢l Derecho Constitu-
cional Comparado”, en fus et Praxis, N° 12, Lima 1988, pigs. 11-47.
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paradigma pero en su concepcién original. Con el paso del tiempo el Amparo
mexicano se ha complementado con otras instituciones procesales, por ejemplo,
el Amparo judicial, que en realidad debe considerarse recurso de casacién 7,y
esto lo ha hecho distinto del modelo del cual se tomé, el Amparo que existe en
Latinoamérica ™, en Espaiia ”, y en documentos internacionales /", en los cua-
les se ha consagrado como instrumento para proteger los derechos de las perso-
nas, generalmente separado del Habeas Corpus '". En México tenemos el Hibeas
Corpus incorporado al Amparo '?, ya que un sector del Amparo es muy parecido
al Habeas Corpus. No es el Amparo mexicano actual el que ha servido de modelo,
sino la idea original, que surgi6 para proteger los derechos de la persona en el
siglo XIX, primero en la Constitucién de Yucatin de 1841, y después en el docu-
mento que se llamé Acta de Reformas de 1847 13 y se consagré definitivamente
en la Constitucién de 1857.

) Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Presente y futuro de la casacién civil a través del Juicio
de Amparo mexicano”, en Memorias de El Colegio Nacional, 1978, El Colegio Nacional,
México 1979, pags. 91-138.

®  Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Jurisdiccién constitucional y proteccién de los derechos
fundamentales en América Latina”, en Rafael Nieto Navia (editor), La Corte y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San
José de Costa Rica 1994, pags. 147-188.

@ Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “El Derecho de Amparo en México y Espaiia: Su in-
fluencia reciproca”, originalmente publicado en la Revista de Estudios Politicos, N° 9, CEC,
Madrid 1979, y ahora publicado en Ensayos sobre el Derecho de Amparo, UNAM, México
1993, pags. 235-270.

(10 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “La proteccién judicial de los derechos humanos en
Latinoamérica y en el Sistema Interamericano”, en Revista del Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, N° 8, San José de Costa Rica 1988, p4gs. 7-64.

(1) Cfr. Hécror Fix-Zamudio, “La proteccién juridica de los derechos humanos en
Latinoamérica: Habeas Corpus, Amparo y Ombudsman”, en Eduardo Garcia de Enterria y
Manuel Clavero Arévalo (directores), El Derecho Piiblico de finales de siglo, Fundacién BBV-
Civitas, Madrid 1997, pags. 601-633.

(12} Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “El Amparo mexicano como instrumento protector de
los derechos humanos”, en AA.VV. Garantias jurisdiecionales para la defensa de los derechos
humanos en Iberoamérica, UNAM, México 1992, pags. 253-301.

(13) Cfr Héctor Fix-Zamudio, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, Instituto de Estu-
dios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita, Universidad Externado de Colombia, Bogot,
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A partir de entonces se ha desarrollado, con una proyeccién distinta. Tam-
bién en Latinoamérica, el Derecho de Amparo, no obstante tener aspectos simila-
res, asume varias modalidades, ya que en algunos ordenamientos se utiliza como
un procedimiento de proteccién directa, pero en otros se considera como una
institucién subsidiaria, que se utiliza cuando no existen otros medios de tipo
procesal para proteger los derechos del individuo. Los nombres son varios, pero la
idea es mis o menos comin Y. La denominacién deriva de la terminologia
hispénica; el vocablo Amparo se consagré en el derecho de Castilla, para designar
un interdicto, que se utilizaba en la época de la dominacién espanola, para tutelar
no sélo derechos reales sino también personales y por ello se ha llamado el "Am-
paro colonial” '*), y ademis en los procesos forales aragoneses, que también tuvie-
ron una influencia innegable en los primeros afos de la vida independiente. Es
por eso el nombre que se le ha dado"®.

4. ElJuicio de Amparo es una institucion que, parafraseando al jurista nor-
teamericano A. C. Grant""), {puede considerarse tal vez como una de las
mds grandes contribuciones que América ha aportado al
constitucionalismo moderno?

Yo puntualizaria que a Iberoamérica "), la América del Norte tiene la
revisién judicial, que también después se difundié en todo el continente, es

1997. Por su utilidad, Cfr, ademis, La Reforma del Estado Federal. Acta de Reformas de 1847,
compilacién y estudio introductorio de Manuel Gonzilez Oropeza, UNAM, México 1998,

(4) Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Avances y perspectivas de la proteccién procesal de los
derechos humanos en Latinoamérica”, en Memorias. VI Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, 1998, T. I, Universidad Externado de Colombia, Santa Fe de Bogot4 1998,
pigs. 805-858.

(15 Cfr. Andrés Lira Gonzilez, El Amparo colonial y el Juicio de Amparo mexicano,
FCE, México 1972. Domingo Garcfa Belaunde, “El Amparo colonial peruano”, en Revista
Juridica del Peri, Ao XLVI, N° 2, Trujillo 1996, pégs. 95-100.

(6 Victor Fairén Guillén, Anrecedentes aragoneses de los Juictos de Amparo, UNAM,
México 1971.

U7 Cfr. el cldsico libro de J. A. C. Grant, El control jurisdiccional de constitucionalidad de
las leyes. Una contribucidn de las Américas a la Ciencia Politica, UNAM, México 1963.

(18 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “La justicia constitucional latinoamericana”, en José
Luis Soberanes, Tendencias actuales del Derecho, FCE-UNAM, México 1994, pags. 282-297.
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decir, la posibilidad de que los jueces decidan sobre la inconstitucionalidad de
las leyes en un proceso concreto, que también existe en nuestros pafses por
diversas vias.

5. Desde una perspectiva comparatista, dobserva Ud., la necesidad de intro-
ducir algunos aggiornamentos a esta institucion procesal que pudieran
resultar relevantes en su fortalecimiento?

ISin duda! Yo considero que en ¢l Derecho de Amparo hay una aportacién
reciproca de los distintos instrumentos latinoamericanos. Si uno se dedica a la
comparacién, esta situacién es evidente. Digamos por ejemplo que en Argentina
se introdujo en la jurisprudencia de la Corte Suprema, ya que hasta 1966 no se
expidi6 una ley nacional, pero también en algunas legislaciones provinciales se
configuré el Amparo contra particulares ', no entendidos como individuos,
sino como grupos sociales en funcién del predominio ??. Esta ¢s una aportacién
argentina que siguieron otros ordenamientos latinoamericanos, los cuales tam-
bién han establecido otros avances. Yo siempre he sostenido que en México, el
Amparo se ha quedado un poco atrds ?Y, y que el desarrollo se ha producido en
otros pafses, por lo que quizd debemos incorporar esas nuevas aportaciones a la
institucién mexicana 2,

(% Cfr. Héctor Fix-Zamudio, "Algunos aspectos de la proteccién de los Derechos
Humanos en las relaciones entre particulares en México y Latinoamérica”, en su libro
compilativo Latinoamérica: Constitucion, proceso y derechos humanos, Edit. Porria, México
1987, péags. 99-130.

@0 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “La proteccién juridica y procesal frente a los grupos de
presién”, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, N° 5, México 1987, pags.
357-388, ahora incluido en su libro compilativo Proteccién juridicas de los derechos humanos.
Estudios comparativos, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1993,

@1 Héctor Fix-Zamudio, “La reforma en ¢l Derecho de Amparo”, en Reforma
Procesal. Estudios en memoria de Niceto Alcald-Zamora y Castillo, UNAM, México 1987,
pags. 265-299.

@) Cfr. Hécror Fix-Zamudio, “La proteccién juridica y procesal de los derechos huma-
nos cn los regimenes constitucionales latinoamericanos”, en AA.VV. Los derechos humanos en
América, Cortes de Castilla y Le6n, 1994, pigs. 279-319.
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6. En los iltimos 50 anios juristas muy distinguidos han tratado de elabo-
rar Codigos Procesales Civiles y Penales “modelo” para América. ¢Cree
Ud., que seria posible realizar esta tarea con el proceso de Amparo cons-
titucional?

Yo creo que si, ya que existen principios comunes, aunque cada pafs tenga
sus matices, y lo que se pretende con los Cédigos modelos o uniformes es estable-
cer reglas de tipo general *. Esto ha ocurrido por ejemplo con los Cédigos
modelo en materiasen Procesal Civil y Procesal Penal en América Latina y que
han influido bastante en la reforma procesal ?*. En materia Procesal Civil, con la
labor de Adolfo Gelsi Bidart y Enrique Véscovi, destacados juristas uruguayos
que elaboraron unaserie de principios comunes que, por cierto, en Uruguay se
tomaron en cuenta en su actual Cédigo procesal. En el Derecho Procesal Penal
también ha habido una evolucién, desde que empezaron a trabajar los juristas
argentinos Vélez Mariconde y Clarid Olmedo. En fin, yo creo que es posible
elaborar principios comunes, que son la base de los Cédigos modelo. En el
Amparo este esfuerzo unificador lo ha estado haciendo el profesor Augusto
Morello **, de Universidad de La Plata, Argentina, quien ha llevado a cabo
algunos intentos para elaborar reglas comunes a la instituciéon del Amparo, y que
puedan aplicarse en Latinoamérica ' con apoyo en experiencias compartidas, lo
cual me parece muy ttil y posible 7,

23)  Cfr. Héctor Fix-Zamudio, "Bases generales comunes para c6digos latinoamerica-
nos de proceso civil”, en su libro Constitucién y Proceso Civil en Latinoamérica, UNAM,

México 1974, pgs. 107-110.

29 Cfr. José Ovalle Favela (coordinador), Administracién de Justicia en lberoamérica,
UNAM, México 1993.

@5 Cfr. Augusto Morello, Régimen Procesal del Amparo, Edit. Platense, La Plata 1966.

@9 Cfr. Enrique Véscovi, “Principios estructurales del proceso constitucional”, en Re-
vista Universidad, N° 79, Santa Fe (Argentina) 1969, pags. 437-451.

@7 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Principios juridicos de la protecci6n de los derechos
humanos”, en Simposio sobre el estudio comparado constitucional de los sistemas juridicos de la
supremacia constitucional y de los derechos humanos. Memorias, Corte de Consutucionalidad
de Guatemala-Embajada de México en Guatemala, 1989, pigs. 85-99.
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C)LASATRIBUCIONES DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Sialgocaracteriza al actual constitucionalismo, ese es la expansion y por
consiguiente la insercion de los tribunales constitucionales en nuestros
paises. ¢Cree Ud., que de manera inevitable serd ésta una opcion a la que
finalmente se vea forzado a implementar México?

México ya lleg6 a esa opcién, lo que pasa es que ha habido cierta impreci-
si6n en este modelo. Yo participé directamente en las reformas constitucionales
que hubo en 1988, por las cuales se sustrajo a la Suprema Corte de Justicia el
control de legalidad ®¥| ya que esencialmente funcionaba como Tribunal de
Casacién y conocia cuestiones de constitucionalidad, de manera limitada como
pasé por ejemplo en Colombia. Después de esa reforma quedé como un Tribu-
nal que sélo conocia cuestiones de constitucionalidad, y todo lo que se refiere a
control de legalidad, de manera especial la casacién pasé a los tribunales cole-
giados. En la reforma de 1994, la Suprema Corte se aproximé mds a un Tribu-
nal Constitucional *”), en cuanto al niimero de miembros, la forma de elegirlos,
y la duracién del cargo.

Se crearon nuevos instrumentos constitucionales como la Accién (abs-
tracta) de Inconstitucionalidad ®"; se ampliaron las controversias constitu-
cionales, que en la actualidad comprenden también los conflictos de atribu-
ciones entre el 6rgano Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tanto federales como
de los Estados y del Distrito Federal esferas; en fin, se avanzé bastante en esto,
pero no se llegd a establecer un Tribunal Constitucional con ese nombre 1),
Desde mi punto de vista esto Gltimo hubiera sido lo més conveniente, pero se
establecié un sistema intermedio, ya que si analizan actualmente las funcio-

28 Cfr. Héctor Fix-Zamudio y José Ramén Cossio, El Poder Judicial en el ordenamiento
mexicano, FCE, México 1996.

@) Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucién en
el ordenamiento mexicano, Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, N° 12, UNAM,
México 1998, 22, edicitn.

B9 Por todos, Joaquin Brage Camazano, La Accién de Inconstitucionalidad, UNAM,
México 1998, passim.

B Cfr: Juventino Castro, El Articulo 105 constitucional, Edit. Porniia, México 1997, passim.

71




EDnGAR CARPIO Marcos / Gerarno ETo Cruz

nes de la Suprema Corte, éstas corresponden desde un punto de vista mate-
rial a un Tribunal Constitucional ®?, Aunque le quedan algunas funciones
de casacién, pero son reducidas. La doctrina propone la creacién de un Tri-
bunal Federal o de un Organo similar que culmine al Poder Judicial Federal
ordinario. Estamos en ese camino.

8 En el Perd se discutié, e inclusive se llegé a interponer una Accién de
Inconstitucionalidad contra un precepto de la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional peruano, que establecia que para que el Tribunal Consti-
tucional declarase la inconstitucionalidad de una ley, deberia de contarse
con no menos de 6 votos conformes de los 7 magistrados que integraban el
colegiado ). En el caso mexicano, las normas que regulan la Accion de
Inconstitucionalidad directa, introducida en 1994, exigen 8 votos confor-
mes de 11 magistrados. {Cree Ud., que el requisito de mayoria calificada,
afecta la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia pueda cumplir
con [a tarea de custodiar Ia Constitucion?

Desde luego que es evidente en los dos pafses, en el Pert todavia mas, porque
es absurda esa pretensién de seis votos para siete integrantes, tratindose de una
declaracién general de inconstitucionalidad pero en México también es elevado
el nimero de votos aunque sea 8 de 11. La doctrina es uninime en sostener que
esa mayoria es exagerada. Es decir, se asimila al sistema peruano, pero no tan
radical, yo creo que quienes redactaron la iniciativa tuvieron temor de que la
Accién de Inconstitucionalidad, por ser novedosa en México produjera efectos

B2)  Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Jorge Carpizo y José Ramén Cossio, “La jurisdiccién
constitucional en México”, en Domingo Garcia Belaunde y Francisco Fernindez Segado
(coordinadores), La Jurisdiccion Constitucional en Iberoamérica, Editorial Dykinson, Ma-
drid 1997, pags. 745-804. Asimismo, Edgar Corzo Sosa, “La justicia constitucional mexica-
na a fin de siglo”, en AA.VV. La Ciencia del Derecho durante el siglo XX, UNAM, México
1998, pags. 163-203.

33 Accién de Inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 4° de la Ley 26435,
Orgdnica del Tribunal Constitucional, por 36 Congresistas. Cfr. la sentencia desestimatoria
que finalmente expidiera el Tribunal Constitucional en la compilacién Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, T. 11, Gaceta Juridica editores, Lima 1997, pags. 926-937.
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inconvenientes. Ademds, hay que tomar en consideracién que en los asuntos
importantes siempre los votos estin divididos. Por ejemplo, se observa queen la
Corte Suprema Federal de los Estados Unidos, los asuntos mis importantes son
resueltos cinco contra cuatro, seis contra tres. No son uninimes, esto se da en
forma excepcional ¥, Entonces, es una situacién dubitativa que la doctrina con-
sidera inconveniente. No sélo en materia de Accién de Inconstitucionalidad, sino
también en controversias constitucionales, donde se exige esa mayoria cuando se
impugna una decisién legislativa para que tenga efectos generales “*). A m{ me
parece que no es una buena opcién. Se quiso crear un Tribunal Constitucional
pero hubo temor, de otorgarle toda la plenitud de facultades que implica. Al
respecto es necesaria una mayor reflexién 9.

El profesor Fernandez Segado me entregé un trabajo parael Boletin Mexica-
no de Derecho Comparado que se refiere al Tribunal Constitucional peruano, cuyo
subtitulo dice “historia de un fracaso anunciado”, parodiando a Gabriel Garcia
Mirquez, y yo estoy completamente de acuerdo®®”). En México la proporcién de
votos favorables no es tan radical, pero si resulta inconveniente. Es mis, el proyec-
to original de la reforma constitucional de 1994, sefiala una votacién de 9 sobre 11,
lo que era todavia peor, pero se ha podido equilibrar un poco. A mi me parece que
lo pertinente es la mayorfa absoluta.®®

(3)  Cfr. el clasico libro de Charles Evans Hughes, La Suprema Corte de Estados Unidos,
FCE, México 1946, pags. 56-85.

B3 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Introduccion al estudio de la defensa constitucional en el
ordenamiento mexicano, citado, pigs. 82-84.

B0 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Significado actual del control constitucional en Méxi-
co”, en AA.VV. El significado actual de la Constitucion, UNAM, México 1998, pags. 209-264.

67 Cfr. Francisco Ferndndez Segado, El control normativo de constitucionalidad en el
Perii: Crénica de un fracaso anunciado, ponencia presentada al VI Congreso Nacional de
Derecho Constitucional, Huancayo, noviembre de 1998.

08 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Los tribunales y salas constitucionales en América La-

tina”, en AA.VV. Estudios juridicos en Homenaje @ Don Santiago Barajas Montes de Oca,
UNAM, México 1995, pags. 59-74.
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9. Se ha alegado como un elemento tedrico que, en cierta forma legitimaria
este tipo de sistema de votacion al interior de estos colegiados, a efectos de
declararla inconstitucionalidad de una ley, el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion. ¢Cree Ud., que este principio se compadece
con este sistema de votacién?

Yo creo que no, son dos cosas distintas. Una cosa es la tendencia que existe en
todos los tribunales constitucionales, de aplicar el principio que ya se conocia en
el sistema constitucional norteamericano, de que toda ley tiene una presuncién
de constitucionalidad, es decir que se presume que los legisladores no actian con
la intencién de infringir el texto constitucional ®”. Por otra parte, la declaracién
general de inconstitucionalidad puede tener efectos inconvenientes: es igual
que las medicinas, que curan la enfermedad pero producen trastornos secun-
darios . Para evitar estos posibles trastornos, dcudl es la tendencia? Que los
tribunales tratan de evitar hasta donde sea posible la declaracién de
inconstitucionalidad, por los efectos que tienen, y procuran darle a la ley una
interpretacién conforme con la Constitucién. Los jueces constitucionales procu-
ran armonizar las normas legislativas impugnadas con la Constitucién. Es una
tendencia que me parece muy sensata, ya que sélo cuando no sea posible salvar la
contradiccion se acude a la declaracién de inconstitucionalidad, lo que no esta
vinculado con la votacién favorable de una mayoria muy elevada. Esto es ponerle
politicamente un candado y a veces un serrucho. Esta limitacién, se establece
debido al temor de los efectos de la declaracién general, miedo que no se justifica
en la realidad, porque los tribunales constitucionales procuran, para evitar pro-
blemas de legitimidad ", no crear dificultades mayores de las que buscan resol-

9 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Breves reflexiones sobre la interpretacién constitucio-
nal”, en AA.VV. La jurisdiccién constitucional, Editorial Juricentro, San José, Costa Rica 1993,
pags. 89-117. Ultimamente, Victor Ferreres Carrillo, Justicia Constitucional y Democracia,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 1997, pags. 141-307.

0 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “La declaracién general de inconstitucionalidad y el
Juicio de Amparo, en su libro Estudios sobre el Derecho de Amparo, UNAM, México 1993,
pags. 153-196.

4 Cfr. Héctor Fix-Zamudio y Jorge Carpizo, “La necesidad y legitimidad de la revi-
sién judicial en América Latina. Desarrollo reciente”, en Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, N° 52, México 1985, pigs. 31-64.
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ver. Es por ello el esfuerzo de los tribunales para coordinar la norma con la Cons-
titucién, y inicamente cuando es evidente la inconstitucionalidad, se produce la
declaracién general y dicha norma es eliminada del ordenamiento juridico.

10. Usted es uno de los grandes comparatistas de nuestro continente...!

Bueno yo le quitarfa lo de “grande”... Me he dedicado a la cuestién compara-
tiva por conviccién. ..,

11. Algunos ordenamientos latinoamericanos han introducido modelos mix-
tos de control de constitucionalidad; otros, como el peruano, mantienen
una suerte de modelo, que Domingo Garcia Belaunde ha denominado
dual o paralelo™. {Cree Ud., que estos modelos son los que mds se ajus-

tan a la realidad Latinoamericana y, especificamente, qué opinion le me-
rece el modelo de justicia constitucional del Perii?

Yo pienso que en América Latina se ha producido un sincretismo porque el
modelo que se tenifa era el creado en los Estados Unidos, pero se le ha llamado
americano porque es ¢l que se ha seguido desde Canada hasta Argentina, con
muchos matices. También se le califica de difuso en virtud de que todos los jueces
pueden decidir sobre la constitucionalidad de las normas, aplicables en los proce-
sos concretos de que conocen independientemente de que, por medio de las
impugnaciones la cuestién pueda plantearse en los tribunales de mayor jerar-
quia. Pero en todo caso s6lo puede desaplicarse la norma impugnada en el caso
concreto. Ahora bien, el modelo norteamericano no tiene una aplicacién estricta
en los Estados Unidos, al menos respecto de las decisiones de la Corte Suprema
Federal, que de hecho tienen efectos generales. Por otra parte no es incompatible
el sistema americano con los tribunales constitucionales. Pueden coexistir los dos

42 Cfr. el tomo 111 de los Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio en sus
treinta aios de investigador de las ciencias juridicas, citado, que se encuentra dedicado precisa-
mente al imbito del Derecho Comparado.

#3)  Cfr Domingo Garcia Belaunde, “La jurisdiccién constitucional y el modelo dual o
paralelo”, en AA. VV. La justicia constitucional a finales del siglo XX, Editonial Palestra,
Huancayo 1998, pigs. 139-153.

75




EnGar Carrio Marcos / Gerarno ETo Cruz

sistemas, cl difuso y el concentrado. Eso es lo que ha ocurrido en nuestro Conti-
nente *Y. En Europa, también los jueces ordinarios intervienen en ciertas etapas
del proceso en los que se plantean cuestiones constitucionales. No las pueden
decidir, pero pueden acudir a los tribunales constitucionales **. Esto es asf en
Europa, porque existe la tradicién de que los jueces ordinarios no deben interve-
nir en cuestiones de orden constitucional %,

En cambio en América es todo lo contrario, pero el sistema americano se ha
aproximado al europeo al crearse tribunales constitucionales en América Latina,
los que no son incompatibles con la tradicién americana que tenemos desde hace
mucho tiempo. Yo creo que todos los modelos latinoamericanos son sincréticos,
en mayor o menor medida. Pienso que no es un inconveniente, sino que es un
trasplante que se ha hecho de un modelo distinto y por ello adquiere matices
peculiares. Ademds, en general, los dos prototipos antes eran muy contrarios. Yo
recuerdo que el gran procesalista florentino Piero Calamandrei escribié un arti-
culo muy importante ¢n cuanto a los dos esquemas 7 y decfa que tedricamente
el sistema americano era difuso, incidental y con efectos particulares, mientras
que el sistema eurcpeo, kelseniano o austriaco era directo, concentrado y con
efectos generales. Estas son las instituciones originales pero la realidad ha hecho
que se combinen. Eso es lo que ha ocurrido, y por ello ambos sistemas no son
incompatibles en América Latina. En Europa, debido a sus tradiciones funcio-
nan de otra manera, pero yo creo que los latinoamericanos somos mis flexibles,

() Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Los tribunales y salas constitucionales en América La-
tina”, en AA.VV. Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago Barajas Montes de Oca, citado,
pégs. 59-74

31 Cfr. la tesis doctoral del discipulo del maestro Fix-Zamudio, Edgar Corzo Sosa,
La cuestion de inconstutucionalidad, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Ma-
drid 1998.

#6) Cfr. Francisco Fernindez Segado, “Evolucién histérica y modelos de control de
constitucionalidad”, en Garcia Belaunde y Ferndndez Segado, coordinadores, La Jurisdie-
c16n Constitucional en lberoamérica, citado, pags. 58-63.

47  Cfr. Piero Calamandrei, “La ilegitimidad constitucional de las leyes en el proceso
civil”, en su libro Estudios sobre el proceso aivil, traduccién de Santiago Sentis Melendo, EJEA,
Buenos Aires 1962, pags. 21-120.

76




ExtreEVISTA A HECTOR Fix-ZAMUDIO

12. Laintroduccién de tribunales constitucionales al lado del Poder Judicial
ha generado muchas veces que se produzcan fricciones entre ambos orga-
nos, en la medida que a ambos se les ha dotado de la atribucion de declarar
la inconstitucionalidad de una norma, aun cuando los efectos sean dis-
tintos. En algiin momento, nos parece que en Italia, se llegé a hablar de
una guerra de las Cortes, de la Corte de Casacion con la Corte Constitu-
cional. En Espaiia, hace poco, se ha presentado un serio conflicto entre el
Trbunal Supremo y el Tribunal Constitucional. En el Perti, aun cuando no
se ha presentado en esas magnitudes este tipo de problemas, se han podi-
do advertir ciertos roces **. ¢Cree que la introduccién de los tribunales
constitucionales promueve en cierta forma este tipo de conflictos?

Esos roces son inevitables cuando hay dos tribunales que deciden en tltima
instancia, sin embargo cuando uno de ellos puede dictar la decisién final al revi-
sar las resoluciones del que se dice supremo, pero no lo es en ciertas materias,
como en los asuntos constitucionales. Es inevitable que se produzcan ciertos
desajustes, como ocurre con ciertos tribunales, en relacién con los que estin por
encima de ellos. El enfrentamiento no debe ser politico sino técnico. Lo que se
debe evitar es que esos enfrentamientos se politicen es decir que los temas no se
discutan técnicamente, sino politicamente, en cuanto uno de esos organismos
jurisdiccionales afirme que es supremo porque nadie puede revisar sus fallos.
Cuando el conflicto se limita a una cuestién técnica, la discrepancia se reduce a
diferencia de opiniones entre unoy otro %),

D)DERECHO CONSTITUCIONAL PROCESALY
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

13. Diversos académicos latinoamericanos, vienen suscribiendo su tesis en
torno a la existencia de un Derecho Constitucional Procesal, que coexiste

48 Cfr. Francisco Eguiguren Pracli, “Relaciones entre Poder Judicial y Tribunal Cons-
titucional en el Perd: La evolucién del modelo y los nuevos problemas”, en Pensamiento
Constitucional, Aiio V, N° 5, Maestria en Derecho con mencién en Derecho Constitucional,

PUCP, Lima 1998, pags. 131-132.

#9)  Cfr: los trabajos contenidos en el nimero monogrifico de la revista fus et Praxis (Afio
4, N° 1, Talca-Chile 1998), dedicado precisamente al tema Corte Suprema y Tribunal Consti-
tucional: competencias y relaciones.
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el lado del Derecho Procesal Constitucional. Sin embargo, hay otros que
sostienen que en realidad estamos ante un crecimiento innecesario de
disciplinas, pues es evidente que existe una constitucionalizacion del or-
den juridico y en dicha perspectiva se puede hablar de un Derecho Civil
Constitucional, de un Derecho Penal Constitucional, etc. Concretamente,
ccuil seria el objeto de estudio del Derecho Constitucional Procesal y qué
diferencia tendria con el Derecho Procesal Constitucional?

Todas estas divisiones se hacen para profundizar estudios. Yo suscribo la idea
de que el Derecho es tinico, pero para ahondar el anélisis, tenemos que dividiry
hacer categorias, que no son divisiones tajantes, digamos esta rama llega a este
limite y hasta aqui llega la otra. No es que tratemos de crear disciplinas artificiales,
porque, fijese, hay ya la idea de determinar simplemente la materia de estudio,
dentro del campo del Derecho Constitucional, y asi podemos hablar de Derecho
Econ6émico Constitucional o Derecho Constitucional Econémico, pero no como
disciplinas totalmente auténomas, sino como resultado de la profundizacién del
andlisis de las normas del régimen financiero o econémico que estin en la Cons-
titucién. En este sentido, se puede hablar por ejemplo del Derecho Constitucio-
nal de los Derechos Humanos ®”, como el estudio especifico de las normas cons-
titucionales que consagran los derechos fundamentales, pero si hacer una divi-
sion radical con otras normas de la Ley Suprema. La autonomia de las disciplinas
juridicas es algo simplemente conceptual, el Derecho Constitucional sustantivo
es Ginico. Las clasificaciones s6lo se hacen para lograr un mejor estudio.

Asi, el Derecho Constitucional Procesal es el estudio especializado de las
normas que establecen categorias procesales en la Constitucién, que son cada vez
mds numerosas; pero solamente eso ©°"), es decir, una disciplina de confluencia
entre los que cultivan el Derecho Procesal y el Derecho Constitucional que re-
quiere de una mayor colaboracién entre ambas materias en una zona de frontera.
Anteriormente constitucionalistas y procesalistas actuaban cada cual por su cuen-

(30 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en las constituciones latinoamericanas y en la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, N° 75, México 1992, pigs. 749-784. Idem, “Los
tratados internacionales y los derechos humanos”, en AA.VV,, V Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, UNAM, México 1998, pégs. 317-359.

Gl Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Reflexiones sobre el Derecho Constitucional Procesal
Mexicano”, en su libro Justicia Constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, México 1997, pags. 351-401.
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ta. Ahora se requiere mayor colaboracién entre ellos, sin que exista la necesidad
absoluta de crear una nueva disciplina, es simplemente tratar de analizar con
mayor profundidad esas normas procesales establecidas en la Constitucién. El
andlisis corresponde al Derecho Constitucional fundamentalmente, pero con la
participacién de los procesalistas, asi como en el Derecho Constitucional Econé-
mico se requiere la colaboracién de los economistas. A diferencia de lo anterior el
Derecho Procesal Constitucional ®? es una rama del Derecho Procesal, como lo
son el Derecho Procesal Civil, o el Derecho Procesal Penal. El Derecho Procesal
posee reglas generales, que se analizan en la disciplina que se ha llamado Teorfa
General del Proceso o Teoria General del Derecho Procesal %%,

De lo anterior se desprende que existen dos disciplinas, una es rama del
Derecho Procesal y la otra rama del Derecho Constitucional. Esto es todo. Por
conducto del Derecho Procesal Constitucional se puede profundizar en el estu-
dio de estas categorias procesales, como lo son las prerrogativas de los tribunales,
es decir, independencia, imparcialidad, estabilidad, remuneracién, autoridad y
responsabilidad de los jueces, que se califican como garantfas judiciales; también
se puede analizar los derechos de las partes la materia, tales como el derecho de
accién, el de defensa, el de debido proceso, etc. Todas ellas son categorias que
estdn reglamentadas cada vez con mayor amplitud en las constituciones contem-
pordneas. Comparto la idea de la unidad del Derecho, pero no podemos analizar
al Derecho en general, salvo los doctrinarios que se ocupan de la Teoria General
del Derecho. Los que nos dedicamos al estudio del Derecho Positivo, tenemos
que hacerlo por medio de ramas o disciplinas, cuya clasificaciéon la hacemos como
una cuestién epistemolégica o de teoria del conocimiento.

E)LA CONSTITUCION DE QUERETARO DE 1917

14. La Constitucion mexicana de 1917 ha sufrido algunos centenares de re-
formas, lo que pricticamente da por sentado supuesto que su identidad

(52)  Ultimamente, Héctor Fix-Zamudio, “Introduccién al Derecho Procesal Constitu-
cional”, en Memorias de El Colegio Nacional, 1997, México 1998, pigs. 27-84.

(33)  Cfr. Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela, Introduccién al Derecho Mexicano.
Derecho Procesal, UNAM, México 1981, con posteriores reediciones. Idem., “Derecho Proce-

sal”, en José Luis Soberanes y Héctor Fix-Zamudio (compiladores), El Derecho en México,
FCE, México 1996, pdgs. 118-148.
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primigenia originaria haya desaparecido. ¢Cree Ud. que deberia mante-
nerse como estd, o, tal vez como han sugerido algunos constitucionalistas
mexicanos, que se deberia optar por una nueva Carta Politica?

En cierto sentido podemos decir que ya tenemos una nueva Carta Politica ya
la tenemos, en cuanto se han modificado muchas de las normas de la Constitu-
ci6n primigenia. Ademds hay ciertos postulados bisicos de la Constitucién del
17, —no todos ellos—que han venido evolucionando *¥. En la primera Constitu-
ci6n de 1824 se adopta un sistema republicano, federal, popular, representativo.
Estos principios basicos se mantienen. Corresponden a lo que Carl Schmitt de-
nominé decisiones politicas fundamentales *?, pero que ahora se califican de
valores constitucionales, que son de contenido variable. Es decir pueden conside-
rarse los conceptos de democracia, el régimen federal o el sistema representativo
de la misma manera en 1917, cuando se expidié la Constitucién vigente que en
1999, ya que estas instituciones varian con el iempo, son principios y valores que
cambian en su contenido. Podemos utilizar la idea del notable fil6sofo del Dere-
cho —Rudolf Stammler—del Derecho Natural de contenido variable ©.

Y por otra parte, se han introducido nuevas instituciones, que se han incor-
porado a través del tiempo, que no siempre se han regulado en forma muy técni-
ca, pero en general que le dan otra perspectiva a la Constitucién 7. {Por qué?
Porque la Constitucién de 1917, era una de las més antiguas de América, después
de la argentina, que hace poco también sufrié una reforma sustancial. Los argen-
tinos refieren reformar la Constitucién que hacer una nueva. Pero la modificaron
sustancialmente en agosto de 1994, que puede hablarse de una nueva Constitu-
cién aunque no formalmente. Claro que en México es posible elaborar una nueva
Constitucién, pero no en este momento en que estamos todavia caminando hacia

(5% Cfr. Emilio O. Rabasa, “Historia de las constituciones mexicanas”,en AA.VV. E/
Derecho en México. Una visién de conjunto, T.1, UNAM, México 1991, p4gs. 85-162.

(5% Cfr. Carl Schmitt, Teorfa de la Constitucién, Alianza Editorial, Madrid 1982, pags.
45 y sgtes.

(56 Cfr. Rudolf Stammler, Tratado de Filosofia del Derecho, Edit. Reus, Madrid 1930.
Idem, Modernas teorias del Derecho y del Estado, Edit. Botas, México 1955, pags. 33-38.

(57 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Derecho, Constitucién y democracia”, en Revista del
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, México 1989, pags. 171-216.
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un sistema més abierto, que atin no ha culminado.”. La Carta Magna de 1917, se
expidi6 en un momento de transicién en que terminaba una etapa, la del sistema
liberal e iniciaba el enfoque social. Ademas, nuestra Carta Federal se expidié para
una sociedad muy distinta de la actual. En 1917 tenfamos 15 millones de habitan-
tes, y el 80% o 90% de la poblacién se encontraban en zonas rurales; actualmente
estamos por llegar a los 100 millones de habitantes y la mayoria de ellos se encuen-
tran en zonas urbanas. El pais ha variado muchisimo: de uno predominante-
mente agricola, a otro en el cual sélo ¢l 20% de la poblacién estd en el campo y el
80% en las ciudades, y por ese desarrollo impresionante no podemos conservar el
régimen constitucional inicial de 1917, el que ha variado paulatinamente %%,

15, ¢Una puesta al dia?

Efectivamente. Seria necesario o indispensable darnos una nueva Constitu-
ci6n si hubiéramos conservado el texto original como ocurrié con la Constitucién
argentina cuyo texto original data de la mitad del siglo XIX y que fuera de unas
cuantas modificaciones que hubo en los afos 50 del Siglo XX quedé desactualizada
pues ya no respondia a la realidad. Nosotros tenemos un texto que ha variado y por
ello se ajusta més a la actualidad, por lo que no es indispensable una nueva Ley
Fundamental, lo que no quiere decir que no se pueda hacer. Lo que ocurre es que
para que haya una nueva Constitucion tiene que haber un consenso politico entre
los tres partidos mds importantes que tiene el pais, el PRI, el PAN y el PRD.

Pero si ellos no se ponen de acuerdo en el Presupuesto, menos van a coinci-
dir en el contenido de una nueva Constitucién. Los que mds han propuesto una
nueva Constitucién pertenecen al PRD, cuya 1deologia corresponde al centro
izquierda, aunque con algunos grupos radicales. Es comprensible que preten-
dan cambiar una serie de principios que se han venido estableciendo. Pero su
orientacién no corresponde a la que postula el Partido de Accién Nacional y es

(58 Cfr. AA.VV, La reforma constitucional en México y Argentina, Centro de Estudios
Constitucionales México-Centroamérica, UNAM, México 1996.

(5% Cfr. Héctor Fix-Zamudio, "<¢Constitucién renovada o nueva Constitucién?”, en
AA.VV. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 80 Aniversario. Homenaje, Co-
misién Plural organizadora del LXXX Aniversario de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos-Senado de la Repiblica, UNAM, México 1997, pags. 89-115.
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diversa de la del PRI. Es necesario, como sucedié en Argentina, en la que los dos
grandes partidos lograron llegar a un consenso sobre los principios iba a contener
la reforma, pero como esto no ha ocurrido en México, consideramos que un
nuevo texto fundamental no es viable en este momento.

16. ¢Y no serd que existe también una suerte de regusto histérico por mante-
ner, por lo menos formalmente, la Carta de 19177

Siempre hay esas nostalgias histéricas . En Estados Unidos, recuerden,
que hubo un movimiento después de 200 afios de haberse expedido, de volver a
los padres de la Constitucién. No soy de los que tiemblan ante la idea de una
nueva Constitucién, pero creo que es preferible seguir perfeccionando la que
actualmente nos rige.

F)ELINSTITUTO IBEROAMERICANO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL

17. ElDerecho Constitucional en la América hispanohablante, especialmen-
te en estos dltimos tres decenios, ha sido objeto de un especial desarrollo,
yello en cierta medida se ha debido al impulso del Instituto Iberoamerica-
no de Derecho Constitucional. ¢Qué perspectivas ve usted al Instituto
para este proximo siglo?

Lo primero que cabe aclarar es que este Instituto no es una Academia en
sentido propio, sino simplemente un organismo de coordinacién; asi lo funda-
mos, en 1974, por lo que este afio cumplimos 25 afios, y vamos a reunir al Comité
Directivo en Buenos Aires en abril para conmemorarlo Y. La idea de su creacién
surgi6 de una pldtica que tuvimos en Buenos Aires varios constitucionalistas de
Iberoamérica, los que llegamos a la conclusién de que estibamos muy aislados y
debiamos unir esfuerzos; empezamos a hacer primero reuniones y después con-
gresos, en los cuales se nos unieron més juristas por lo que ahora estamos més

60) Cfr. el volumen colectivo Homenaje al Congreso de Constituyente de Querétaro,
introduccién y compilacién de Manuel Gonzilez Oropeza, UNAM, México 1998.

61) Cfr. José F. Palomino Manchego, “Un didlogo con Héctor Fix-Zamudio”,en Liber
Amicorum Héctor Fix-Zamudio, citado, pdg. 1210 y nota.

82




EnTrREVISTA A HECTOR FiX-ZaMunio

vinculados. Sin embargo no tenemos asociados directos, sino que los miembros
son los que se afilian a las secciones nacionales que de manera permanente orga-
nizan actividades. El Instituto coordina con dichas secciones para organizar con-
gresos iberoamericanos. No ocurre lo mismo entre los procesalistas a partir de
que don Niceto Alcali-Zamora y Castillo fundé el Instituto Iberoamericano de
Derechos Procesal, el que tiene afiliados directos y periédicamente ha organizado
Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal.

Mi formacién primera ha sido en Derecho Procesal y he participado en varias
de esas Jornadas pero he debido apartarme debido a mis compromisos en el campo
del Derecho Constitucional, pero sin abandonar por completo el Derecho Procesal.
Por lo que respecta al Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, ha rea-
lizado una labor muy fructifera, pues constantemente intercambiamos opiniones
con los miembros de las secciones nacionales. Estamos seguros de que en las refor-
mas y nuevas constituciones han participado activamente los miembros del Institu-
to. Tenemos un proyecto comin. Yo he querido que los j6venes tomen la Presiden-
c1a y nos reemplacen, pero todavia no ha sido posible. Como Presidente no tengo
colaboradores, sélo cuento con esta Oficina que es mi cubiculo de investigador y mi
Secretaria. La Seccién Mexicana estd presidida por el Dr. Diego Valadés que es
investigador de este Instituto de Investigaciones Juridicas, que es el que nos da sede
y apoyo de su personal.

G)LAPROTECCION PROCESAL DE LOS DERECHOS HUMANOS:
LA CORTE INTERAMERICANA

18. Por varios afios ha side Ud., integrante de la maxima Corte de justicia a
nivel regional. {Como ve, en perspectiva, el desempenio, el papel y el signi-
ficado que puede lograr el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos?

Yo creo que es muy positivo, pero hay que tomar en cuenta que los organis-
mos y sistemas internacionales son subsidiarios y complementarios de los instru-
mentos internos que son los que tienen la funcién primaria y esencial de proteger
los derechos humanos “?. Cada Estado tiene que tutelarlos a través de sus sistemas

6 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “La proteccién juridica y procesal de los derechos huma-
nos en los regimenes constitucionales latinoamericanos”, en AA.VV. Los derechos humanos en
América, citado, pdgs. 279-319.
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internos, y sélo en situaciones paradigmaticas, se puede llevar los casos a los organis-
mos internacionales, ‘” los cuales no tienen capacidad para funcionar como ins-
tancias permanentes de revisién de los asuntos resueltos por los organismos inter-
nos. Al ser subsidiaria su funcién, algunos conflictos muy importantes llegan a estos
organismos, lo que permiten que se establezcan por medio de sus resoluciones,
criterios bdsicos que después van a repercutir en la proteccién interna Y, Desde esa
perspectiva, yo creo que si es importante su funcién. Por ejemplo la Comisién
Interamericana, tiene casi 40 anos de existencia, y al principio fueron muy dificiles
sus actividades aunque de gran trascendencia en la época de las dictaduras milita-
res. En esa época su intervencién tuvo una gran trascendencia con sus investigacio-
nes, visitas in loco, recomendaciones, peticiones e informes generales sobre paises
con violaciones sistematicas a los derechos humanos. La labor de la Comisién se
ha hecho mas eficaz, debido a que afortunadamente se han superado esos regime-
nes autoritarios que se resistian a los trabajos de investigacién de la Comisién y no
querian colaborar con ella. Fue necesario aprobar el articulo 42 del Reglamento
de la Comisién, en ¢l cual se disponc quc “si no hay una respucsta para los hechos
expresados en la peticién que se haya trasmitido al Gobierno del Estado aludido,
dichos hechos se presumirén como verdaderos, salvo prueba en contrario”.

Las cosas han cambiado. Actualmente existe una mayor colaboracién de los
Estados con la Comision. Las recomendaciones ya no se toman como una agre-
s16n al Estado, sinocomo algo similar a lo que sucede con el Estado, cuando es
emplazado ante lostribunales internos. Por su parte la Corte se ha ido consoli-
dando lentamente. Tan es asi que en diciembre del afio pasado, los Gltimos paises
latinoamericanos que faltaban (México “” y Brasil), han reconocido la compe-
tencia de esta instancia internacional, lo que quiere decir que ya tenemos una
Corte latinoamericana; no una Corte Interamericana porque Canad4 y Estados
Unidos ni siquiera han suscrito la Convencién y va a ser dificil que lo hagan y con

63) Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Los tratados internacionales y los derechos huma-
nos”, en AA.VV. Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, UNAM, MExico 1998,
pags. 317-359.

6% Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Principios juridicos de la proteccién de los derechos
humanos”, citado.

65 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1988.
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mayor raz6n serd mas complicado que se sometan a la competencia contenciosa
de la Corte. Si bien ese reconocimiento ha sido paulatino en los paises latinoa-
mericanos, actualmente existe una conciencia colectiva de que es necesario el fun-
cionamiento de los organismos internacionales de proteccién de los derechos fun-
damentales, los que cada dia tienen mayor repercusién . La Corte Interamericana
no tiene la capacidad para decidir una gran cantdad de asuntos, pero los que
conoce son muy importantes. Por ejemplo, ha emitido sentencias contra el Gobier-
no de Perti, que se han cumplido con cierta dificultad, a veces no con mucho gusto,
pero no con la resistencia que habia al principio. Creo que es una situacién positiva.

19. Como ex Presidente de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos,
dcudles cree que son las deficiencias e insuficiencias que adolece la actual
configuracion de nuestro sistema interamericano?

En primer lugar, se necesita més colaboracién de los Estados, porque un
Sistema funciona, segiin los Estados integrantes lo quieran. Existe una situacién
dificil, ya que desde el punto econémico hay un problema de origen, si se toma
en cuenta que los Estados Unidos proporcionan o deben hacerlo, el 60% de las
aportaciones. Esto no es positivo, ya que ese pais tiene un criterio aislacionista
en muchos aspectos, maneja esos recursos con criterio restrictivo, y por ello no
cubre en forma ordinaria la cuota normal, sino que la retrasa. De igual forma otros
paises tampoco quieren hacer mucho esfuerzo. Hay algunos que hacen aportacio-
nes voluntarias, lo cual es muy importante, pero siempre hay una escasez de fondos
en la OEA. Es mds, este organismo desde hace tiempo ha reducido su personal;
tal vez en alglin momento hubo exceso burocritico pero ahora podemos decir
que se ha ido al extremo contrario. Hoy dia si uds. van a Washington encontrarin
en los edificios de la Organizacién pisos desocupados, debido a la reduccién
constante de empleados. La Corte Interamericana labora de manera limitada,
pues si no hay fondos, se distorsiona el funcionamiento de los 6rganos 7). La

66) Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Notas sobre el sistema interamericano sobre derechos
humanos”, en Garcia Belaunde y Fernindez Segado, La jurisdiccion constitucional en
Iberoamérica, citado, pags. 165-224. Idem., Proteccién juridica de los Derechos Humanos.
Estudios comparativos, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1991.

7 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Reflexiones comparativas sobre las Cortes Europea ¢
Interamericana de Derechos Humanos, en AA.VV. Gobernabilidad democritica y derechos
humanos, Nueva Sociedad, Caracas 1997, pags. 61-89.
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propia Corte ha luchado por varios afios para lograr que le otorguen mads recursos,
y se ha logrado parcialmente, pero con mucho esfuerzo. En cierta época era dificil
el funcionamiento del Tribunal, pero actualmente se realizan cuatro sesiones al
ano, de quince dias cada una, pues inicialmente se empez6 con dos, pero es
preciso ampliar las sesiones.

Todavia se tienen muchos problemas, y la Comisién Interamericana tam-
bién los tiene para poder trabajar eficientemente. En el ano de 1997, la Corte
Interamericana logré de la OEA el reconocimiento de su autonomia financieray
administrativa, después de una lucha de muchos afios. Ahora la Corte puede
nombrar su propio personal de apoyo y no estd sujeto a las limitaciones generales
de la Organizacién ). Por mi parte hice la proposicién en los Gltimos foros de la
OEA en los que yo participé, que la Corte debia aumentar el nimero de integran-
tes, de 7 que tiene ahora, al menos a 11, para que pudiera funcionar en dos Salas,
y el Presidente se dedicara exclusivamente a la tramitacién de asuntos, que son
muy complicados ®?. Asi la Corte podria duplicar el nimero de sesiones, en
lugar de 4, podrian ser 8, pero todo ello requiere apoyo econémico, pues si bien a
los jueces se les paga simbélicamente, de todas maneras se requiere un mayor
presupuesto, ya que ademds de los jueces, es necesario personal administrativo
para poder funcionar més activamente, ya que las cuatro sesiones anuales son
insuficientes para tramitar y resolver los casos que le plantea la Comisién
Interamericana, con mayor razén en cuanto el Tribunal debe realizar toda la
instruccién de los mismos.

H)LAREELECCION PRESIDENCIAL

20. México es un pais con una inveterada tradiciéon no reeleccionista. {Como
observa Ud. que en algunos paises latinoamericanos se venga introdu-
ciendo o propiciando la figura de la reeleccion presidencial inmediata?

(68)  Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Reflexiones sobre la organizacién y funcionamiento de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en AA.VV. Estudios en homenaje a Jorge
Barrera Graf, T. 1, UNAM, México 1989, pigs. 495-530.

(69 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, “Lineamientos procesales de los procedimientos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Rafael Nieto, La Corte y el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos, citado, pags. 147-188.
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Cada pais tiene su tradicion. En algunos paises se ha establecido la norma de
que no se reelija inmediatamente al Presidente, sino hasta un periodo posterior,
pero también ha tenido modificaciones. Yo estoy convencido, al menos por la

experiencia mexicana (70)

, que es preferible la no reeleccién. Cuando esta se da,
aunque no sea inmediata, siempre se mantiene a los ex presidentes ahi, tratando
de intervenir en actividades politicas y eso no es positivo. Por otra parte es necesa-
rio tomar en cuenta la duracién del periodo presidencial. Por ejemplo en nuestro
pais son 6 afios, que es un plazo razonable, aunque hay quienes proponen que se
recorte. Yo en lo personal considero, un periodo mayor, es inconveniente, y por lo
que respecta a uno menor, podria ser 5 afios, pero no menos tiempo. Estoy con-
vencido de que aquel que ocupé ese cargo, es preferible que no vuelva, porque
muchas veces observamos que un primer periodo es muy positivo, pero un se-
gundo ya no lo es. Si yo estuviese en esa situacién, dirfa: “salir bien de un primer

periodo, para qué se arriesga a un segundo...”.

Lo que pasa es quc ¢l poder tiene mucha atraccién y ademads el circulo que
rodea al Presidente en turno lo dice constantemente. “Ud., es indispensable, no se
vaya”. Eso le pasé al General Diaz, que pretendia retirarse en 1910, afio en que se
celebré el centenario de la Independencia, pero lo convencieron de que presenta-
ra nuevamente su candidaturay lo hizo. La prueba de que estaba cansado, es que
cuando se inici6 el movimiento revolucionario renuncié al cargo y salié del pais,
No dijo: “yo voy a luchar hasta el final”. [Ya estaba muy anciano! Muchos mexica-
nos querian que abandonara la Presidencia porque ya lo habia ejercido
autoritariamente més de treinta afios, y por el contrario el grupo que lo rodeaba le
decian “no se vaya Ud., es indispensable”. Se dice que el poder corrompe y eso es
cierto 7!, Vean el caso del St. Menem en Argentina logré una primera reeleccién
y al llegar nuevamente a la presidencia afirmé que no lucharia por una segunda
reeleccién pero ya en el ejercicio del poder, cambié de opinién. Lo mismo ha
ocurrido en el Pert con el Presidente Fujimori que pretende un nuevo periodo.
En lo personal probablemente no estan tan convencidos, pero se acostumbran ala

7 Héctor Fix-Zamudio, “Las recientes transformaciones del régimen presidencial
mexicano”, en AA.VV.IV Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, UNAM, Méxi-
co 1992, pags. 215-260.

() “El poder corrompe, el poder absoluto, corrompe absolutamente”, frase debida a
Lord Acton, citado por Roscoe Pound, Evolucién de las libertades, Libreros mexicanos unidos,
México 1964, pig. 12.
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adulacién de sus colaboradores. Por todo ello considero que la reeleccién presi-
dencial no es un buen principio.

21. Hablemos de algo un poco delicado. El sistema politico mexicano viene
siendo gobernado por un solo partido politico, aun cuando ya Ud., nos ha
aclarado que es un sistema tripartito. Pero en su momento, Mario Vargas
Llosa llego a sostener que México es un pais de la “dictadura perfecta”.
¢Podriamos decir que, en realidad, el sistema politico mexicano goza de
buena salud, bajo la idea de que el PRI viene gobernando sin intermitencia
por varias décadas?

Bueno. Aunque no soy politélogo, como siempre me preguntaban en el
extranjero sobre el sistema politico mexicano y respecto del PRI, me fue preciso
reflexionar sobre el tema y llegué a la conclusién de que este tltimo no era un
verdadero partido, sino una asociacién de grupos politicos para fines electorales,
Asi lo cred el General Calles en el afio 1929, en que se produjo la Gltima subleva-
ci6n militar importante. Se dio cuenta que existian muchos jefes militares que
querian participar en el gobierno y para evitar luchas entre ellos, lo que ocurria
con frecuencia, fundaron esa agrupacién formalmente como partido, pero en
realidad una asociacién de grupos, y esos grupos determinaron que deberia ha-
ber alternancia en el poder, segiin su predominio, y asi tuvimos un Presidente de
izquierda como Cardenas, otro de centro y luego uno mis inclinado a la derecha,
y asi sucesivamente, No ha sido una agrupacién que haya contado con una ideo-
logia comiin y determinada.

Tampoco se puede afirmar que ha sido una verdadera dictadura, sino mis
bien una especie de “dictablanda”, ya que si bien habia restricciones, se respeta-
ban en general los derechos individuales y se promovian algunos de caricter
social, se respetaban percepciones politicas diversas, y habia cierta representacién
politica pero limitada. Pero llegé un momento en que el pueblo se cansé de que
s6lo ese grupo dominara y empezaron a surgir otras fuerzas. Hasta el ano 68
cuando el movimiento estudiantil fue sobrepasado por la politica, ya el sistema
era muy cerrado, pero se empez6 a abrir y en diciembre del 1977, el entonces
Presidente propicié una reforma en materia politico-electoral en la cual se intro-
dujo la figura de la representacién proporcional. Habia habido algunos ensayos
antes, pero quedaron truncos. Como consecuencia de esa reforma empezaron a
fortalecerse los partidos que antes eran muy débiles hasta llegar a tres formaciones
politicas, que se fortalecieron paulatinamente.
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Con ello el PRI ha dejado de ser un partido hegeménico, y actualmente ni
siquiera mayoritario y, por decirlo de alguna forma, que tiene que compartir el
poder. Anteriormente todos los gobernadores y un porcentaje enorme de los le-
gisladores provenian del PRI, pero el mismo partido se escindié cuando un sector
se sinti6 insatisfecho, y de allf nacié el PRD, que es un desgarramiento del PRI y
que adem4s capté algunos grupos de izquierda que estaban desorganizados,
pero la mayorfa de los miembros de ese partido salieron del PRI, encabezados por
el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, que ocupé un alto cargo en el PRI y fue
gobernador en el Estado de Michoacdn; como miembro de este tiltimo y entonces
el Ingeniero Cirdenas no le vio muchos inconvenientes, pero ya cuando no se le
atendié como queria, se fue.

Hoy dia los politicos advierten que ya no es necesario estar en el PRI para
alcanzar puestos puiblicos y esto da lugar a que muchos se vayan a otros parti-
dos 72, En la actualidad hay tres partidos realmente fuertes en México: Revolu-
cionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, pero el
primero ya perdié la mayoria en la Cimara de Diputados, por lo que actualmente
tenemos un sistema politico m4s abierto. Anteriormente, habfa la costumbre de
que el Presidente influfa decisivamente en la designacién de su sucesor. Cuando
el que elegia no era aceptado por la clase politica, lo que no ocurria con frecuen-
cia, tenfa que pensar en otra persona, pero, en fin, influia mucho en la designa-
ci6n del candidato a Presidente, que era invariablemente electo. A eso le llamaban
el “dedazo”. Ahora dicen que ya se amputé el dedo al Presidente: puesto que ya
no puede decir “éste va a continuar mi obra”.

Las elecciones de 2000 van a ser muy controvertidas y, debido a una evolu-
cién que antes no se pensaba. Yo recuerdo que cuando con el Dr. Jorge Madrazo,
que era director del Instituto, presentamos una ponencia conjunta para unos
foros organizados en la Secretarfa de Gobernacién, en la cual propusimos la crea-
ci6n de un Tribunal Electoral y los politicos lo vefan como algo rarisimo: “{Qué
cosa estdn proponiendo?” Ahora ya contamos con un Tribunal Electoral incor-
porado al Poder Judicial Federal, que decidird de manera definitiva sobre la elec-
cién de diputados y senadores federales y del Presidente de la Repiiblica. Tene-

() Cfr. Salvador Valencia Carmona, “Reforma Politica”, en AA.VV. Problemas actuales
del Derecho Constitucional. Estudios en Homenaje a Jorge Carpizo, UNAM, México 1994,
pags. 373-379.
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mos ya un sistema politico diverso en el cual el PRI tiene que reestructurarse
como un verdadero Partido con sus propios principios y programas, y ademas
establecer su democracia interna.

22, ¢Una cuestion de conveniencia?

No. Yo creo que es una verdadera necesidad para competir adecuadamente
dentro de un sistema politico pluralista en el que todavia tiene una presencia
importante. |

I)ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

23. Una pregunta personal: ¢Cudl es su rutina académica, familiar, y de re-
creo, ahora que han cesado sus funciones como Magistrado de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?

Bueno, yo no heestado muy acostumbrado a levantarme temprano. Mas bien
soy “ave nocturna”, prefiero quedarme hasta tarde. Me despierto méis o menos a
las 7 de la maiana, porque tengo que hacer mucho ejercicio para la espalda, por
un problema en la columna, después salgo al Instituto y luego me voy a dar mi
clase, ahora que he regresado a la Licenciatura.

24. ¢Que materia imparte?

ElJuicio de Amparo desde hace muchos afios, que es una materia procesal,
porque analiza la etapa final de todos los procesos judiciales del pafs, lo que no
sucede con el Derecho de Amparo en otros paises. Luego me voy al Instituto. En
la manana casi siempre tengo que atender la correspondencia, recibir personas, y
examinar con los alumnos las cuestiones relativas de sus tesis de Licenciatura,
Maestria o Doctorado. Y en la tarde me encierro en la casa para trabajar y cumplir
con todos los compromisos. Esa es mi rutina. En las noches escucho misica, o
veo alguna pelicula. Ya no tengo la capacidad que posefa anteriormente de que-
darme hasta muy tarde todas las noches para redactar mis trabajos académicos.

25. dAlguna preferencia o hobby?

Yo tengo en primer término como aficién la misica. Estoy un poco frustrado
en mi aspiracién de tocar un instrumento. En mi adolescencia estudié violin,
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pero debido a un defecto en mis dedos que no me permite efectuar actividades
que requieren coordinacién muscular, nunca he podido avanzar mucho. Pero si
me gusta mucho escuchar masica. También me agrada el cine, sobre todo el
cldsico. Este gusto lo comparto con algunos colegas, como el Dr. Diego Valadés,
que es un gran aficionado al cine cldsico. Ahora con las nuevas técnicas electréni-
cas, esa aficién se ha hecho mucho mis ficil.

26. <Uno de los momentos mis felices de su vida?

He tenido varios. Por una parte los de caricter familiar y por la otra, las
distinciones académicas que he recibido, las que no puedo afirmar que sean
merecidas, pero me producen satisfaccién. Entre estos honores destacan los dos
volimenes de homenaje que promovié la Corte Interamericana y que me entre-
garon recientemente en el edificio principal de la OEA en Washington, los que
me conmovieron,

27. ¢Yalguno triste que pueda recordar?

Los conflictos en esta Universidad siempre me han entristecido, pero afortu-
nadamente no son controversias de tipo personal. Quisiera que nuestra Casa de
Estudios tuviera menos problemas. En otras ocasiones he tenido momentos de
desesperanza, cuando pretendo terminar proyectos académicos, pero el tiempo
no me alcanza. Por ejemplo, tengo 30 afios queriendo concluir un libro sistema-
tico sobre el Amparo y no me ha sido posible.

28. ¢ElJuicio de Amparo?

Ese fue una serie de estudios (¢fr., Editorial Porriia, México 1964). Cuando
se termind la primera edicién, la editorial me propuso una reimpresién, pero no
acepté porque tenia la ilusoria creencia de que podia sustituir esa obra con un
libro sistematico sobre el Derecho de Amparo, pero como lo decia, no he podido
concluirlo, sin embargo, en cambio, he publicado un libro de estudios sobre E/
Derecho de Amparo ™ que son los que he venido trabajando en estos afios.

73) - Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el Derecho de Amparo, UNAM, México 1993.
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29. Totalmente agotado, porque ya no lo encontramos

Si, es verdad y por ello entregué los materiales para una segunda edicién
ampliada que ya estd en prensa, serd cuestion de un mes, lo publica Porria, en co-
edici6n con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Actualmente
estoy colaborando con el distinguido investigador Salvador Valencia Carmona,
para redactar un libro sobre Derecho Constitucional mexicano y comparado. La idea

surgié con motivo de la publicacién de una obra del Dr. Valencia intitulado el

Derecho Constitucional a fines de siglo 7", en la Editorial Porriia, que actualiza el
estudio de Derecho Constitucional mexicano. Por ello decidimos combinar nues-
tras aportaciones anteriores debidamente actualizadas y con auxilio de varios
jévenes se redactan sintesis de esos estudios, que revisamos después y con ese
material, estamos redactando la obra, que serd voluminosa. Esperamos entre-
garla en dos o tres meses para su publicacién en coedicién entre el Instituto y la
Editorial Porrda. Espero poder concluir algiin dia una obra sistematica sobre el
Derecho de Amparo mexicano, pues actualmente ya no me agobian mis activida-
des en la Presidencia de la Corte Interamericana, a la que ya no pertenezco
desde mayo de 1998.

30. ¢Quéle suscita el paso de un nuevo siglo al inicio de un nuevo milenio?

Cuando tuve conciencia de mi vocacién académica nunca pensé llegar al
Siglo XXI, pues la expectativa de la vida en esa época era menor... Yo suelo llevar-
lo un poco a la broma porque mi casa particular estd enfrente de la Editorial Siglo
XXI, y porello he afirmado que puedo llegar al Siglo XXI, ya que sélo atravieso
la calle...claro que con cuidado, pues podria quedarme en los umbrales. Es fas-
cinante la posibilidad de llegar al Siglo XXI con todos los cambios que estamos
viviendo, aunque no siempre positivos.

1. Su produccion bibliogrifica es realmente ingente, sin embargo, por curio-
sidad ¢qué libro no juridico le hubiera gustado escribir?

Hace muchos afos tuve la idea de escribir algunas cosas. Me inclinaba por el
humorismo, mas que por la cosa muy seria, pero con el trabajo que he tenido, eso
ya no ha sido posible, no cuajé mucho esa idea.

(7 Cfr. Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional mexicano a fin de siglo,
Prélogo de Héctor Fix-Zamudio, UNAM-Porria, México 1995.
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32. Una iltima pregunta: ¢Piensa Ud., escribir sus memorias, o las tiene ya
escritas?

Mire yo soy de los que no anoto, y eso tiene sus desventajas, ya que es muy
dificil de recordar. Alguien me ha dicho que escriba algo, no sé. Lo he estado
pensando, porque como no tengo mucha precision, serian recuerdos muy gene-
rales; mis que memorias, serian recuerdos de la vida académica. Yo he leido dos
libros, uno de René David y el otro de Casas, en su actividad como comparatistas,
claro que yo he tenido una vida mucho menos excitante. No lo he anotado como
otras personas, pero si tengo algunos recuerdos cuando era yo nifio y cuando
estaba en otra ciudad distinta de la actual.

33. éDonde nacié?
Aqui, en México D.F.

34. dCudntos hijos tiene?

Cuatro. Dos hombres y dos mujeres. Héctor es el mayor y el que siguid esta
carrera, €l ha estudiado en el colegio alemin, desde el jardin de nifios hasta la
preparatoria.

35. JEs el dnico que sigue el derrotero suyo?

Si, Derecho, es el Ginico. El otro varén estudié Quimica y esta trabajando en
una empresa privada en Monterrey. Tengo una hija que estudié Turismo, pero
estd trabajando en relaciones internacionales. Y por dltimo, la hija menor, que
estudi6 una licenciatura de terapia para nifos con problemas de lenguaje y audi-
cién y presta sus servicios en un centro piblico de salud.

36. Muchas gracias por el valioso tiempo que nos ha dispensado

Las gracias a ustedes.
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APORTACIONES DE
HECTOR FIX-ZAMUDIO AL
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Epuarpo FERRER MAc-GREGOR (**)

Sumario: 1. Influencia del procesalismo cientifico:
Calamandrei y Couture. Los primeros ensayos de
Fix-Zamudio. II. La reivindicacién procesal del Ampa-
ro. I11. La defensa de la Constitucién y los sectores que la
integran. IV Concepto y contenido del Derecho Proce-
sal Constitucional. V. Couture y el Derecho Constitu-
cional Procesal. Sus distintos sectores, VI. Ombudsman.
VIL Interpretacién constitucional. VIII. El proyecto de
la nueva Ley de Amparo. IX. Reflexién final.

L INFLUENCIA DEL PROCESALISMO CIENT{FICO: CALAMANDREI
Y COUTURE. LOS PRIMEROS ENSAYOS DE FIX-ZAMUDIO

En el afio de 1956 ocurren tres acontecimientos aparentemente desvinculados
en geografia, pero estrechamente unidos en el mundo juridico. Por una parte

(*)El presente trabajo constituye una versién ampliada de la ponencia presentada en
el VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, organizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (Ciudad de México, 12-15 de febrero de 2002).
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desaparecen dos importantes procesalistas. El 11 de mayo muere Eduardo J. Couture
y, unos meses después, el 27 de septiembre deja de existir Piero Calamandrei. Al
lado de estos sucesos tragicos, en el mismo afio y bajo una influencia importante de
aquéllos, se publican los primeros trabajos de Héctor Fix-Zamudio V.

Como lo significara Alcali-Zamora y Castillo'”, entre Calamandrei y
Couture median singulares y sorprendentes coincidencias. Uno y otro nacen,
viven de preferencia y mueren en una misma ciudad (en Florencia el italiano y
en Montevideo el uruguayo) y desempefan en esas ciudades la citedra de dere-
cho procesal civil ?.. Ambos también ejercen la abogacia con intensidad; son
redactores de importantes Cédigos de Procedimientos Civiles V; presidieron
asociaciones de abogados '”; y ocuparon destacados cargos académicos en sus

(0 Sobre la semblanza del ilustre jurista, véanse: Salgado Pesantes, Herndn, “Sem-
blanza de Héctor Fix-Zamudio”, en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, vol. |, San José,
Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, pp. XLVII-XLVIII; y Carpizo,
Jorge, “Semblanza del doctor Héctor Fix-Zamudio”, en la obra Héctor Fix-Zamudio. Imagen
y obra escogida, México-UNAM, 1984, pp. 11-16. Asimismo, sobre su abundante bibliografia,
véanse “Publicaciones”, en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, op. cit., pp. XXI-XIVI; y la
que aparece en el tomo I, de los Estudios en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio (en sus
treinta afios como investigador de las ciencias juridicas), UNAM-1IJ, México, 1988.

@ Cfr., Héctor Fix-Zamudio: “Calamandrei y Couture”, en Revista de la Facultad de
Derecho de México, Tomo VI, octubre-diciembre de 1956, pp. 81-113,en p. 113.

@ Calamandrei ademas de ser profesor titular de Derecho Procesal Civil en la Facul-
tad de Jurisprudencia de la Universidad de Florencia (de la cual fue uno de sus fundadores),
también fue profesor de la misma materia en las Universidades de Mesina (1913-1918),
Médena (1918-1920) y en Siena (1920-1924). Couture desde 1928 fue profesor-aspirante; en
1931 profesor-agregado; en 1932 profesor ordinario; y en 1936 catedritico titular de Derecho
Procesal Civil en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo.

) El célebre jurista italiano figuré como miembro de la comisién para la Reforma de
los Cédigos (subcomision para el Cédigo de procedimientos civiles), siendo junto con Francesco
Carnelut y Enrico Redenti, uno de los inspiradores principales del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles italiano de 1940. Asimismo, Couture fue el redactor tinico, en 1945, del Proyecto de
Cédigo de Procedimiento Civil uruguayo.

) Calamandrei fue Presidente del Consejo Nacional Forense en Italia, desde 1947
hasta su muerte. Couture, a su vez, ocupé la presidencia del Colegio de Abogados del Uru-
guay desde 1950.
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Universidades “; los dos estuvieron en México dictando conferencias magistrales
y cursillos 7.

Estas vidas paralelas que aportaron importantes luces al procesalismo cien-
tifico del siglo XX, encuentran un punto de conexién al haberse acercado al
Derecho Constitucional. En efecto, los dltimos afios de la existencia de
Calamandrei fueron dedicados al Derecho Constitucional, siendo profesor de
dicha materia después de la Segunda Guerra Mundial y debido a su intenso paso
por la vida piblica, especialmente como constituyente formando parte de los
trabajos preparatorios en la llamada “Comisién de los setenta y cinco”, influyen-
do notablemente en la Constitucién italiana, promulgada el primero de enero de
1948, atribuyéndose a este jurista, incluso, una aportacién fundamental en la
configuracién del Poder Judicial y de la Corte Constitucional italiana. El maestro
florentino es el primero en Italia en establecer de manera clara las bases de una
jurisdiccién constitucional, sobre todo a partir de su obra publicada en 1950: La
illegittimita constituzionale delle leggi nel processo civile (Padova, Cedam) ¥, tradu-
cida al espafiol en 1962 por Santiago Sentis Melendo ), publicacién que desper-

©  Calamandrei fue Rector de la Universidad de Florencia en dos ocasiones (1943 y
1944); Couture fue Decano de la Facultad de Derecho de Montevideo a partir de 1953 hasta
su fallecimiento.

@ El profesor florentino dict6 un ciclo de conferencias los dias 14, 19, 21, 26,27 y 28 de
febrero de 1952, en la Facultad de Derecho de la UNAM, publicindose con posterioridad en
Italia, bajo el titulo de Processo e Democracia, Padova, Cedam, 1954; mientras que el célebre
profesor uruguayo, imparti6 conferencias en los afios de 1947 y 1952, en el mismo lugar.

) A partir de esta obra, sus publicaciones que se encargan de aspectos del Derecho
Procesal Constitucional se incrementan, destacando, entre otras, “La Corte costituzionale e 1
processo civile”, en Studi in onoredi Enrico Redenti nel XL anno del suo insegnamento, vol. 1,
Milano, Drott. A. Giuffré-Editore, 1951, pp. 195-204"; “El controllo giurisdizionale delle
legi”, en Atti del Congresso Internazionale di Diritto Processuale Civile, Padova, Cedam, 1953,
pp- 74-76; “Corte Costituzionale e autoritd giudiziario, en Revista di diritto processuale, 1,

1956, pp. 7-55; “La prima sentenza della Corte costituzionale”, en Revista di diritto processuale,
I1, 1956, pp. 149-160.

@ En el volumen de Calamandrei, Estudios sobre el proceso civil, Buenos Aires, 1962,
pp. 21-120.
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té interés por sus colegas en el Congreso Internacional de Derecho Procesal Civil
celebrado en Florencia ese mismo afio 17,

Por su parte, Couture tuvo el gran acierto de emprender el analisis cientifico
de las normas constitucionales que regulan las instituciones procesales, especial-
mente la vinculacién existente de las disposiciones constitucionales con el proce-
so civil. De ahi que al procesalista uruguayo se le considere por Fix-Zamudio
como el fundador de otra rama juridica denominada Derecho Constitucional Pro-
cesal 'V, particularmente a partir de su ensayo “Las garantias constitucionales del
proceso civil” "2, publicado posteriormente dentro de su extraordinaria y cldsica
obra Fundamentos del Derecho Procesal Civil, cuya primera edicién es de 1947 y en
la parte tercera de la misma, se dedica a los “casos de Derecho Procesal Constitu-
cional”. El profesor de la Facultad de Derecho de Montevideo estudia de manera
sistemitica los conceptos, categorias e instituciones procesales consagradas por
las disposiciones de la Ley Fundamental, estableciendo que “De la Constitucién
a la ley no debe mediar sino un proceso de desenvolvimicento sistematico. No sélo
la ley procesal debe ser fiel intérprete de los principios de la Constitucién, sino
que su régimen del proceso, y en especial de la accién, la defensa y la sentencia,
sélo pueden ser instituidos por la ley” 9.

La muerte en 1956 de estos dos juristas que encuentran vinculacién al haber
trazado los puentes de dos ramas juridicas que tradicionalmente se venian estu-

(1) Véanse las ponencias presentadas en dicho evento, celebrado del 30 de septiembre
al 3 de octubre de 1950, en el que destacan los trabajos de Virgilio Andrioli (Profili processualt
del controllo giurisdizionale delle leggr) y de Carlo Esposito (El controllo giurisdizionale sulla
costituzionalita delle leggr). Cfr. Att: del Congresso Internazionale di Dintto Processuale Civile,
Padua, 1953, citado por Fix-Zamudio, en “La aportacién de Piero Calamandrei al Derecho
Procesal Constitucional”, op. cit., p. 196.

() Cfr., especialmente, Fix-Zamudio, Héctor, “El pensamiento de Eduardo J. Couture
y el Derecho Constitucional Procesal”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio X,
ntim. 30, septiembre-diciembre, 1977, pp. 315-348; y reproducido en Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, enero-junio de 1980.

(12} Publicado en el libro Estudios de Derecho Procesal en honor de Hugo Alsina, Buenos
Aires, 1946, pp. 158-173; posteriormente aparece en su extraordinaria obra Estudios de Dere-
cho Procesal Civil, t. |, cuya primera edicién es de 1947,

(13} Couture, Eduardo ]., “Las garantias constitucionales del proceso cvil”, op. cit., p. 155.
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diando de manera separada: el Derecho Procesal y el Derecho Constitucional, se
relacionan, a su vez, con otro acontecimiento ahora afortunado. En el mismo ano
aparece el primer articulo publicado por Fix-Zamudio denominado “La aporta-
cién de Piero Calamandrei al Derecho Procesal Constitucional” '), Se trata de la
primera publicacién del recién titulado joven, que el 18 de enero del propio afio
defendiera su tesis para obtener el grado de licenciado en Derecho, con el tema:
La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana: Ensayo de una estructuracién
procesal del Amparo, dirigida por su querido maestro Niceto Alcald-Zamora y
Castillo, y cuyos capitulos relativos a “El Derecho Procesal Constitucional” ¥ y
“El proceso constitucional” ' aparecieran publicados con esos titulos en el
mismo afio. Alrededor del pensamiento del jurista florentino giraron los prime-
ros trabajos del profesor mexicano, y que lo llevaran a publicar junto con Alcala-

(4) Publicado en la Revi:ta de la Facultad de Derecho de México, tomo VI, ndm. 24,
octubre-diciembre, 1956, pp. 191-211; con posterioridad también aparece en su obra El juicio
de amparo, México, Porrdia, 1964, pp. 145-163; asi como en la Revista Michoacana de Derecho
Penal, Morelia, nims. 20-21, 1987, pp. 17-37. En la primera publicacién de —La Justicia— afio
de 1956, existe una nota especial del editor que destaca los méritos académicos del entonces
desconocido jurista en cuanto a su examen profesional: “El dia 18 del corriente mes, presenté
brillante examen en la Facultad de Derecho el pasante Héctor Fix-Zamudio. El sustentante
demostré amplios conocimientos habiendo merecido su aprobacién unanime y mencién
honorifica, tanto por su magnifica tesis denominada «La garantia jurisdiccional de la Cons-
titucién mexicanax, como por las brillantes contestaciones que dio a sus réplicas. El éxito del
licenciado Fix era de esperarse, pues obtuvo durante su carrera en todas sus materias, las
calificaciones mds altas. Su estudio ha sido escrito con gran pulcritud intelectual y se incorpo-
ra gallardamente a la literatura mexicana en amparo y derecho procesal, que en los Gltimos
afios ha brindado a la doctrina juridica varios libros de gran calidad cientifica. La obra del
licenciado Fix, llegari a las bibliotecas de los estudiosos en Derecho no para decorarlas, sino
para servirles como herramienta inapreciable de trabajo. En el aspecto prictico también
merece tenerse en cuenta, por su extensa recopilacién de jurisprudencia. Felicitamos al
licenciado Fix, quien por su modestia, talento y preparacién, merece llegar a ser uno de los
astros de primera magnitud en el firmamento juridico de México. Publicamos algunos
capitulos de la tesis aludida” (pag. 12300).

(5 En La Justicia, tomo XXVII, nidms. 309 y 310, enero y febrero de 1956, pp. 12300-
12313y 12361-12364.

(18 Op. dlt. cit., tomo XXVII, nim. 317, septiembre, 1956, pp. 12625- 12636.
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Zamora y Castillo una “Bibliografia de Piero Calamandrei” en el mismo afio de
su fallecimiento 7).

Asi, el joven jurista, influenciado por el procesalismo cientifico contempori-
neo, emprende el anilisis de la aportacién al Derecho Procesal Constitucional del
recién desaparecido maestro de Florencia, mediante el estudio cuidadoso y rigu-
roso del recurso constitucional italiano y sus puntos de contacto con el Juicio de
Amparo mexicano. Destaca la importante obra de Calamandrei, publicada en
1950 y a la que nos referimos con antelacién ¥, estimando que ésta significa para
el estudio del proceso constitucional, lo que para el proceso civil significé la
famosa leccién inaugural de Chiovenda: La accién en el sistema de los derechos
pronunciada en la Universidad de Bolonia en 1903 "); es decir, traslada a Italia la
primacia de los estudios del Derecho Procesal Constitucional que fueron inicia-
dos sistemdticamente por Kelsen, sosteniendo, incluso, un paralelismo entre los
respectivos papeles cientificos de Biilow-Chiovenda ™ y de Kelsen-Calamandrei,
en cuanto a las disciplinas de los procesos civil y constitucional, respectivamente 1),

Fix-Zamudio, compenetrado en el pensamiento del profesor florentino, tam-
bién analiza la vinculacién de la magistratura y la Corte Constitucional italiana,
sefalando la gran aportacién de Calamandrei en cuanto estima que en Italia
existe un sistema intermedio de control constitucional; ya que el recurso constitu-
cional que ha de decidir un érgano especifico, debe ser auténomo, concentrado,
principal, general y constitutivo, en contraposicién con el recurso judicial, que es

(7 Cfr. Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo V1, octubre-diciembre de
1956, pp. 17-39.

U8)  La illegittimitd constituzionale delle leggt nel processo civile, op. cit.

(9 La accidn en el sistema de los derechos, trad. al espafiol de Santiago Sentis Melendo,
op. cit.

2% Para algunos procesalistas, la moderna Ciencia procesal se desarrolla a partir de la
famosa obra de Biilow, Teoria de las excepeiones procesales y de los presupuestos procesales, trad.
de Miguel Angel Rosas Lichtschein, Buenos Aires, Ejea, 1964 (Die Lehre von den Processeinreden
und die Processvoraussetzungen, publicada en Giessen, por Emil Roth, 1868).

@) “La aportacién de Piero Calamandrei al Derecho Procesal Constitucional”, op.
cit., p. 195 y nota 13.
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necesariamente difuso, incidental, especial y declarativo. De esta forma, investida
dicha Corte del poder de declarar en via principal la ilegitimidad de una ley,
asume también caricter incidental en cuanto a su introduccién, con la excepcién
de la incompetencia legislativa, o sea cuando exista invasién de las esferas legisla-
tivas del Estado y las Regiones o de las Regiones entre si, pues en estos casos la
controversia constitucional puede plantearse directamente ante la Corte. Este
caricter intermedio de legitimidad constitucional, ha suscitado discusiones para
determinar la naturaleza juridica de dicho érgano asi como del recurso constitu-
cional. Si bien para Calamandrei la Corte Constitucional realiza en muchos casos
una significacién de alta politica, semejindose al 6rgano legislativo, como lo pone
de manifiesto en su obra Corte Constitucional y autoridad judicial (traducida por el
propio profesor mexicano) ??, difiere de aquél al estimar que a pesar de esta
valoracién no puede considerarse que la Corte realice una funcién diversa de la
jurisdiccional, toda vez “que en toda actividad jurisdiccional se realiza en forma
indirecta una valoracién politica, transformando dindmica y progresivamente los
ordenamientos legales, que de otra manera quedarian anquilosados; toda juris-
prudencia es forzosamente evolutiva” 3),

Paralelamente a esta publicacién sobre el pensamiento del ilustre procesalista
italiano, Fix-Zamudio también emprende sus primeras traducciones. Siguiendo
su propésito de difundir las ideas de Calamandrei, traduce en el mismo afo de
1956 dos trabajos del discipulo de aquél, Mauro Cappelletti, relativos a “Piero
Calamandrei (Datos biogrificos)” y “Piero Calamandrei y la defensa juridica de
la libertad” *¥; ensayo este tltimo que sin lugar a dudas influyera posteriormente
de manera significativa en el pensamiento preclaro del jurista mexicano y que lo
motivara a realizar otra traduccién de la obra, ya clésica, del propio Cappellett,
sobre La jurisdiccion constitucional de la libertad (con referencia a los ordenamientos

(22} Corte Costituzionale y autoritd giudiziaria (conferencia impartida en el Palacio de
Justicia de Roma, el 10 de febrero de 1956); trad. al espaiiol por Fix-Zamudio, en Boletin de
Informacién Judicial, noviembre de 1956, p. 758.

@) “La aportacién de Piero Calamandrei al Derecho Procesal Constitucional”, op.
cit., p. 207.

@4 Ambas traducciones se publicaron en la Revista de la Facultad de Derecho de Méxi-
co, Tomo V1, octubre-diciembre de 1956, pp. 9-11 y 153-189, respectivamente.
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alemdn, suizo y austriaco) **, en el que incluso introduce un valioso Estudio sobre
la jurisdiccion constitucional mexicana %,

II. LAREIVINDICACION PROCESAL DELAMPARO

Como hemos visto, desde sus primeros trabajos el jurista mexicano se nutre
del procesalismo cientifico. Una de sus principales contribuciones al estudio del
Juicio de Amparo mexicano radica en su anélisis a la luz de la teorfa general del
proceso, advirtiendo que se trata de una institucién de naturaleza y estructura
procesal ?7),

Tradicionalmente esta centenaria institucién se venia estudiando desde la
éptica del Derecho Constitucional. Los principales tratadistas del siglo XIX em-
prendieron su estudio desde el punto de vista sustantivo %, situacién que se
mantuvo durante la primera mitad del siglo XX ®”| lo cual se explica si s¢ tiene en

25 Instituto de Derecho Comparado-UNAM, Imprenta Universitaria, México, 1961.
26 Op. il cit., pp. 129-247.

@7 Cfy. su trabajo “Estructura procesal del amparo”, en La Justicia, México, octubre de
1956, tomo XXVII, ntim. 318.

(28 Cfr., entre otros, Lozano, José Maria, Tratado de los derechos humanos, México,
1876; Mariscal, Ignacio, Reflexiones sobre el juicio de amparo, México, 1876; reimpreso en la
Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, nims. 21-22, enero-junio de 1944,
pp. 215-235; Vega, Fernando, La nueva Ley de Amparo, México, 1883; Iglesias, José Maria,
Estudio constitucional sobre facultades de la Corte de Justicia, México, 1874; reimpreso en la
Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, niim. 30, abril-junio de 1946, pp.
257-295; Vallarta, Ignacio L., El juicio de amparo y el writ of habeas corpus, México, 1881;
Moreno Cora, Silvestre, Tratado del juicio de amparo conforme a las sentencias de los tribunales

federales, México, 1902; Rabasa, Emilio, E! articulo 14. El juicio constitucional, 2da. Ed.,
México, 1955.

@9 Solo por mencionar algunos destacados constitucionalistas que se ocuparon del
juicio de amparo, destacan Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 5. ed.,
México, 1961; Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5. ed., 1959; Herrera
Lazo, Manuel, “Los constructores del amparo”, en Revista Mexicana de Derecho Piiblico, vol.
I, niim. 4, abril-junio de 1947, pp. 369-384; Martinez Béez, Antonio, “El indebido monopolio
del Poder Judicial de la Federacién para conocer de la inconstitucionalidad de las leyes™, en
Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, nim. 15, julio-septiembre de 1942,
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cuenta que sus principios fundamentales se encontraban consagrados por la pro-
pia Constitucion (arts. 101 y 102 del Texto Fundamental de 1857 y arts. 103y 107
en la actual de 1917), lo que originé que incluso se le denominara cominmente
“juicio constitucional”, debido a una obra de Rabasa con esta terminologia.

Paulatinamente la doctrina mexicana empez6 a preocuparse por la configu-

39 Sin em-

racién procesal del Amparo, surgiendo obras importantes al respecto
bargo, puede sostenerse que es Fix-Zamudio quien inicia esta tendencia de ma-
nera clara al preocuparse por su estudio sistematico teniendo en cuenta los avan-
ces de la ciencia procesal moderna. De esta forma, analiza las diversas teorias para
calificar su naturaleza juridica, que se le consideraba como un recurso, como
interdicto, como una institucién netamente politica, como proceso auténomo de
impugnacién, como instrumento de control constitucional, como una institu-
ciébn mixta, 0 como un cuasiproceso, concluyendo que en realidad se trata de un
genuino y auténtico proceso jurisdiccional, apoyindose en las teorias publicistas,
que se inician bajo la concepcién del proceso como relacién juridica.

Asimismo se ocupa de los otros dos conceptos fundamentales de la discipli-
na procesal: la accién y la jurisdiccién. En cuanto a la primera, una vez que
estudia las diversas teorias sobre la materia, se adhiere a la concepcién de “la teoria
de la accién como derecho o poder abstracto de obrar, no como simple posibili-
dad, sino como contrapartida del deber del Estado de prestar la actividad juris-
diccional, y por tanto, derecho subjetivo piblico paralelo al genérico de peticion
(articulo 8 de la Constitucién federal), contenido en el articulo 17 de la Ley Fun-
damental” ¥V, Con base en esta concepcién, afirma que en realidad cuando se
habla de la “Accién de Amparo”, lo que se quiere decir es que se trata de la accién

pp- 243-253; Carrillo Flores, Antonio, La defensa de los particulares frente a la administracion,
México, 1939; Gaxiola, F. Jorge, Mariano Otero, creador del juicio de amparo, México 1937,
Noriega Canti, Alfonso, “El origen nacional y los antecedentes hispinicos del juicio de
amparo”, en Jus, México, nGm. 50, septiembre de 1942, pp. 151-174.

(30) Véanse, entre otros, Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, México, Porria (sobre
todo a partir de la sexta edicién); Leén Orantes, Romeo, El juicio de amparo, 3* ed., Puebla,
1957; Palacios Vargas |., Ramén, Instizuciones de amparo, Puebla, 1963; Trueba Barreda,
Jorge, El juicio de amparo en materia de trabajo, México, 1963.

BN Cfr. El juicio de amparo, op. cit., pp. 101 y 102.
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procesal genérica en la cual se formulan pretensiones relacionadas con el derecho
de amparo, siguiendo el concepto de pretension del destacado procesalista espa-
fiol Jaime Guasp, entendiendo como tal la declaracién de voluntad por la que se
solicita una actuacién de un érgano jurisdiccional frente a persona determinada
y distinta del autor de la declaracién ®?; negando, por consiguiente, que para la
procedencia de la Accién de Amparo se requiera una violacién de garantias, ya
que dicho requisito es necesario para obtener una sentencia favorable, es decir,
para que la pretension del actor se considere fundada. Sostiene, por tanto, que el
tinico presupuesto de la Accién de Amparo es la existencia de un litigio constitu-
cional y sus inicos elementos son la capacidad de accionar, la instancia y la pre-
tensién ®¥. Por ello, para el ilustre maestro mexicano, lo que se han denominado
presupuestos y causas de improcedencia de la Accién de Amparo, en realidad
constituyen presupuestos o condiciones de una resolucién sobre el fondo, o sea lo
que Couture denomina presupuestos para la validez del proceso, y cuya falta
determina, no la improcedencia de la accién, sino de la pretensién, motivando el
sobreseimiento en el Juicio de Amparo ©Y.

En cuanto a la jurisdiccién, Fix-Zamudio afirma que en México existe una
verdadera jurisdiccién constitucional, en virtud de que, por una parte, el proceso
de Amparo se hace valer exclusivamente en via de accién y, por otra, porque la
funcién jurisdiccional constitucional en esta materia se realiza en principio por
los Tribunales de la federacién (art. 103 de la Constitucién federal), puesto que la
intervencién de los tribunales comunes en la reparacién constitucional y en los
casos en que se reclame la violacién de ciertos derechos fundamentales concer-
nientes a la libertad personal se realiza en auxilio de la justicia federal; es decir, los
jueces locales no tienen la facultad de juzgar sobre la materia constitucional, sino
en los casos en que actiian en apoyo de la jurisdiccién de Amparo, por lo que en
realidad la salvaguardia jurisdiccional de la normativa constitucional a través del
Amparo estd encomendada por la propia Ley fundamental a los Jueces Federales,

32 Cfr., “Prélogo” a la obra de Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La accién constitucional
de amparo en México y Espaiia. Estudio de derecho comparado, 2. ed., México, Porria, 2000,
pp. XXII-XIV.

33 Cfr. El juicio de amparo, op. cit., p. 102,

B4 Cfr. op. Glt. cit., p. 103.
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sean de distrito, magistrados colegiados de circuito o ministros de la Suprema
Corte %2,

De esta forma se advierte cdmo Fix-Zamudio estudia el Juicio de Amparo,
apoyado en la trilogfa estructural de la ciencia procesal que seiialaba Podetti 39 y
aceptada por la doctrina moderna, iniciando, con ello, la etapa que él mismo
denominé como reivindicacién procesal del Amparo y que ha seguido hasta la
actualidad la doctrina mexicana, al margen de los importantes estudios cldsicos y
contemporineos desde la perspectiva sustantiva o constitucional.

L LADEFENSADE LA CONSTITUCIONY LOS SECTORES QUE LA
INTEGRAN

El Derecho Procesal Constitucional representa una de las vertientes para
lograr la efectividad de las disposiciones de caracter fundamental. Por esa razén se
estima indispensable, aunque sea de manera breve, referirnos al ensayo de clasifi-
cacién que Fix-Zamudio ha realizado sobre la defensa de la Constitucién en
general y los dos sectores que la integran, que representa una sélida aportacién
para lograr la correcta comprensién de aquélla disciplina; y que, incluso, difiere
de la sistematizacién de algunos otros autores, como Jellinek o Duguit, o la que
realiz6 el constitucionalista mexicano Rodolfo Reyes, siguiendo en parte las ideas
de aquéllos, al catalogar los medios de defensa constitucional en preventivos, re-
presivos y reparadores 7.

6% Cfr. El juicio de amparo, op. cit., pp. 104 y 105.

B8 Teoria y técnica del proceso civil y trilogia estructural de la ciencia del proceso civil,
Buenos Aires, Ediar, 1963. Chiovenda advertia sobre estos tres conceptos fundamentales
desde su famosa prolusién leida en la Universidad de Bolonia en 1903: La accidn en el sistema
de los derechos, trad. de Santiago Sentis Melendo, Valparaiso, Edeval, 1992,

377 En cuanto esta clasificacién, véase Reyes, Rodolfo, La defensa constitucional. Los
recursos de inconstitucionalidad y de amparo, Madrid, Espasa Calpe, 1934; asi como las diver-
sas clasificaciones contenidas en las cldsicas obras de Duguit, Léon, Soberania y libertad,
traduccién de José G. Acuna, Buenos Aires, Tor, 1943; y Jellinek, Georg, Teoria general del
Ejstado, traduccién de Fernando de los Rios U., Madnd, L. G. de Victoriano Sudrez, 1915; en
realidad este Gltimo autor denominé a los instrumentos de defensa constitucionales como
“garantias de derecho piblico”, clasificindolas en sociales, politicas y juridicas.
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Si bien ha sido preocupacién permanente de los pensadores politicos y de
los juristas el andlisis de la limitacién del poder, para el investigador emérito del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, no fue sino hasta la cuarta
década del siglo XX cuando se inicié una sistematizacién para lograr la plena
efectividad de la normativa constitucional, especialmente con la famosa polémica
entre Carl Schmitt y Hans Kelsen sobre el 6rgano protector de la Constitucién y
que motivé el inicio de una fructifera y abundante literatura sobre la materia que
se mantiene hasta nuestros dias. En sintesis, afirma que el concepto genéricode la
defensa de la Constitucién se desdobla en dos categorias fundamentales: a) la
proteccion de la Constitucion; y b) las garantias constitucionales.

a) La proteccién de la Constitucién se integra por todos aquellos factores politi-
cos, econdmicos, sociales ¢ incluso de técnica juridica incorporados a los
textos fundamentales con la finalidad de limitar el poder y lograr el funcio-
namiento equilibrado de los poderes piblicos. En el ordenamiento mexica-
no el instrumento politico més significativo, aunque no es el dnico,” lo
constituye la divisién de poderes, que deriva de las ideas cldsicas de Locke y
Montesquieu, reflejadas en los primeros ordenamientos constitucionales de
Estados Unidos y de Francia; principio que para algunos constitucionalistas
se encuentra en crisis y para otros, como el propio Fix-Zamudio siguiendo
las ideas del ilustre constitucionalista espafol Garcia-Pelayo en su extraordi-
naria obra Las transformaciones del Estado contempordneo | estima que en
realidad la divisién cldsica de los poderes no ha perdido vigencia, “sino que
simplemente ha modificado su sentido. Su funcién es la de contribuiraa la

(38) Véanse las consideraciones que Fix-Zamudio realiza respecto a la participacién de
los grupos sociales y de los partidos politicos; la regulacién de los recursos econémicos y
financieros del Estado; asi como de los principios juridicos de la supremacia de la Constitu-
cién y el relativo al procedimiento dificultado de reforma constitucional, que tiene efectos
esenciales sobre la eficacia de las disposiciones fundamentales. Cf. su obra Introduccién al
estudio de la defensa de la Constitucién en el ordenamiento mexicano, 2da. Ed., Cuadernos
constitucionales México-Centroamérica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 1998, pp. 30-54. Asimismo, su trabajo “Aproximacién del examen de la funcién
constitucional de la oposicién politica en el ordenamiento mexicano”, en Estudios de teoria del
Estado y Derecho Constitucional en honor de Pablo Lucas Verdii, tomo 111, Madrid, Universi-
dad Complutense-UNAM, 2000, pp. 951 y ss.

(9 Las transformaciones del Estado contempordneo, Madnd, Alianza, 1977.
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racionalidad del Estado democratico, al introducir factores de diferencia-
cién y articulacién en el ejercicio del poder politico por las fuerzas sociales, y
de obligara los grupos politicamente dominantes a adaptar el contenido de
su voluntad a un sistema de formas y de competencias, con la que se objetiva
el ejercicio del poder” “, Este principio ha sido incorporado en los textos
fundamentales de México, teniendo como modelo el régimen federal adop-
tado por la Carta estadounidense de 1787 *!)| comprendiendo no sélo la
cldsica divisién horizontal que corresponde a la divisién de las funciones del
poder politico, sino también como divisién temporal que implica la dura-
cion limitada en la titularidad del ejercicio del poder, asi como el principio
de no reeleccién absoluta para el titular del Ejecutivo federal y de los gober-
nadores de los Estados, o relativa para el periodo inmediato por lo que hace
a diputados y senadores federales y a diputados locales y miembros de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Asimismo, dentro de este sector
de protecci6n de la Constitucién, destacan los principios juridicos de la
supremacia constitucional y el procedimiento dificultado de reforma al
texto fundamental, previstos en los articulos 133 y 135 de la actual Constitu-
cion de 1917.

Las garantias constitucionales, en cambio, comprenden aquellos instrumen-
tos predominantemente procesales y establecidos generalmente en el propio
texto fundamental, teniendo como finalidad la reintegracién del orden cons-
titucional cuando ha sido desconocido o violado por los 6rganos de poder,
especialmente cuando los medios de proteccién de la Constitucién referidos
en el epigrafe anterior no han sido suficientes para evitar el quebranto de la
norma superior. Es necesario destacar esta connotacién contemporinea que
a las garantias constitucionales le otorga el jurista mexicano, debido a que se
puede prestar a confusién con la arraigada terminologfa de “garantias indi-
viduales” que la Constitucién mexicana adopta para referirse a los derechos
fundamentales. El estudio sistemdtico de las garantias constitucionales, en

40 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucién en el

ordenamiento mexicano, op. cit,, p. 28,

) Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Valor actual del principio de la divisién de poderes y su

consagracién en las Constituciones de 1857 y 1917", en Boletin del Instituto de Derecho
Comparado de México, nims. 58-59, enero-agosto de 1967, pp. 29-103,
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su significado moderno, es precisamente la materia de estudio del Derecho
Procesal Constitucional. En la Constitucién mexicana fundamentalmente
se prevén como garantias las siguientes, que han sido metodolégicamente
estudiadas por el profesor mexicano: a) el Juicio de Amparo (arts. 103y 107);
&) la controversia constitucional (art. 105-1);¢) la Accién de Inconstitucionalidad
(art. 105-1I); d) la facultad de investigacién de la Suprema Corte de Justicia
(art. 97, parrafos segundo y tercero); ¢) el juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales de los ciudadanos (art. 99, fraccién V); f) el juicio de
revisién constitucional electoral (art. 99, fraccién IV); g) el juicio politico (art.
110); y4) el procedimiento ante los organismos auténomos protectores de los
derechos humanos (art. 102-B) “2.

El estudio de las garantias constitucionales cobra especial relevancia en México
a partir de la reforma constitucional de 1997 y especialmente la de 1994, debido a
que la Suprema Corte de Justicia materialmente realiza las funciones de un Tri-
bunal Constitucional *¥, a pesar de conservar todavia algunas competencias de
mera legalidad "), En esta linea se han dirigido desde hace décadas los estudios
de Fix-Zamudio, al estudiar a nivel mundial la tendencia y necesidad de estable-
cer magistraturas especializadas (tribunales, cortes o salas constitucionales) que
conozcan de estos instrumentos 4%,

42 Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano,
op. cit., pp. 67 y ss.

) Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La Suprema Corte de Justicia como tribunal constitu-
cional”, en Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial mexicano. La reforma
Judicial 1987-1987, México, Porria, 1987, pp. 345-390; “Las recientes reforma en materia de
control constitucional en México. La Suprema Corte como Tribunal Constitucional”, en
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, nGm. 75, pp. 345-
379; (con Jorge Carpizo y José Ramén Cossio), “La jurisdiccién constitucional en México”, en
La jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, Francisco Ferndndez Segado y Domingo Garcia
Belaunde (coords.), Madrid, Dykinson, pp. 743-804.

#4) Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Prélogo” al libro de Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Los
tribunales constitucionales en Iberoamérica, México, Fundap, 2002.

(43 Entre sus miltiples trabajos sobre esta temdtica, véanse, Los tribunales constitucio-
nales y los derechos humanos, México, UNAM, 1980; La proteccién juridica y procesal de los
derechos humanos ante las jurisdicciones nacionales, Madrid, Civitas, 1982; voz “tribunales
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IV. CONCEPTOY CONTENIDO DEL DERECHO PROCESAL CONS-
TITUCIONAL

Alcald-Zamora y Castillo en su importante obra sobre el Proceso,
autocomposicion y autodefensa “9 ha sostenido que Kelsen resulta ser el fundador
del Derecho Procesal Constitucional, criterio que ha defendido Fix-Zamudio,
no obstante algunas dudas por cierto sector de la doctrina contemporinea.”” A
pesar de que esta aseveracién la estimamos acertada en tanto se debe al ilustre
jurista austriaco el comienzo del estudio sistemitico de las garantias constitucio-
nales y el establecimiento de una magistratura especializada para conocer de los
litigios constitucionales, no debe soslayarse que en su primer estudio sobre “La
garantia jurisdiccional de la Constitucién” “** publicado en 1928 (a partir del
cual se considera iniciada esta disciplina), utiliza indistintamente las expresiones
de “justicia” o “jurisdiccién” constitucional, terminologias que han prevalecido
en muchos paises, sobre todo europeos, a lo largo del siglo XX.

La expresion especifica de Derecho Procesal Constitucional, sin embargo, ha
sido utilizada por Couture en sus Estudios de Derecho Procesal Civil *?, por el
propia Alcali-Zamora y Castillo,” y de una manera sistemitica por Fix-Zamudio

constitucionales”, en Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, 2000; “Los tribunales y
salas constitucionales en América Latina”, en Revista de la Maestria en Derecho, nimero espe-
cial, Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, primavera de 1997, pp. 17-30.

#6)  Proceso, autocomposicién y autodefensa, 3*. ed. México, UNAM, 1991, p. 215. (la
1", ed. es de 1947).

#7) Por ejemplo, Néstor Pedro Sagiiés ha sostenido que resultarfa poco afortunado
atribuirle a Kelsen una pateridad que histéricamente no le corresponderia, ya que los
procesos constitucionales de amparo, hdbeas corpus, asi como el principio de supremacia
constitucional, son anteriores, Cfr. su obra, Recurso extraordinario, Buenos Aires, Depalma,
1984, tomo I, pp. 11 y ss.

(#8)  Existe traduccién al espafiol por Rolando Tamayo y Salmorén, “La garantia juris-
diccional de la Constitucién (La justicia constitucional)”, en Anuario Juridico I, México,
UNAM, 1974, pp. 471-515.

(#9) La tercera parte del tomo I de esta obra se dedica a los “casos de Derecho Procesal
Constitucional”, op. cit., pp. 194 y ss.

B0 Cfr. La proteccién procesal internacional de los derechos humanos, Madrid, Civitas,
1975, p. 49.
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desde sus primeros ensayos publicados en 1956 y que desarrolla a lo largo de las
décadas siguientes hasta su reciente obra Derecho constitucional mexicano y com-
parado®®"), explicando por qué utiliza esta denominacién bajo la éptica del
procesalismo cientifico, perfilando su contenido y delimitando su dmbito con
respecto a otra disciplina estrechamente vinculada aunque con diverso conteni-
do, que denomina Derecho Constitucional Procesal y que sera materia de anélisis
en el siguiente apartado.

Estimamos, por consiguiente, que si bien principalmente Kelsen,
Calamandrei, Couture y Cappelletti han aportado los cimientos indispensables
para el nacimiento de esta rama juridica, se debe fundamentalmente a Fix-
Zamudio la consolidacién en cuanto a su denominacién, contenido y delimita-
ci6n, al haber iniciado su sistematizacién cientifica especificamente con dicha
expresién desde hace casi medio siglo, en 1956. Asi, la expresién de “Derecho
Procesal Constitucional” se ha robustecido en las dltimas décadas al aparecer
publicaciones especificas con esa terminologia en distintos paises latinoamerica-
nos y europeos, especialmente en Alemania, Argentina, Brasil, Costa Rica, Co-
lombia, Espaiia, Nicaragua y Perd 2,

51 (con Salvador Valencia Carmona), Derecho constitucional mexicano y comparado,
2%. ed., México, Porria, 2001.

62) Ademis de los miltiples articulos sobre la materia, véanse las siguientes obras que
utilizan especificamente esta denominacién: Fix-Zamudio, Héctor, Introduccién al Derecho
Procesal Constitucional, México, Fundap-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, A. C., 2002; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coordinador), 2°. ed., Derecho
Procesal Constitucional, México, Porria-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, A. C., 2001; Garcia Belaunde, Domingo, Derecho Procesal Constitucional, Bogo-
td, Temis, 2001; de este mismo autor, Derecho procesal constitucional (con estudio preliminar de
Gerardo Eto Cruz ), Trujillo, Marsol, 1998; Rey Cantor, Ernesto, Derecho Procesal Constitucio-
nal, Derecho Constitucional Procesal, Derechos humanos procesales, Colombia, Ediciones Cien-
cia y Derecho, 2001; de este mismo autor, Introduccién al Derecho Procesal Constitucional
(controles de constitucionalidad y legalidad), Cali, Ed. Universidad Libre, 1994; Gozaini, Osvaldo
Alfredo, Derecho Procesal Constitucional, Belgrano, Universidad de Belgrano, tomo I, 1999; de
este mismo autor, El Derecho Procesal Constitucional y los derechos humanos (vinculos y auto-
nomfas), México, UNAM, 1995; Escobar Fornos, Ivdn, Derecho Procesal Constitucional, Ma-
nagua, Hispamer, 1999; Gongalvez Correira, Marcus Orione, Direito Processual Constitucional,
Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1998; Rodriguez Dominguez, Elvito A., Derecho Procesal Constitucio-
nal, Lima Grijley, 1997, Sagliés, Néstor Pedro, Derecho Procesal Constitucional, 4*. ed., Buenos
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Para el ilustre maestro, no cabe duda sobre el encuadramiento de la ciencia
del Derecho Procesal Constitucional en el campo del Derecho Procesal, ya que asi
como paulatinamente se ha logrado la independencia de las diversas disciplinas
procesales respecto del derecho sustantivo, que se iniciara con los derechos proce-
sal civil y penal, y posteriormente respecto a los derechos procesales administrati-
vo, del trabajo, agrario, etc., también ha sucedido lo mismo con esta joven disciplina
que ha alcanzado su autonomia respecto a la materia sustantiva constitucional.

De esta forma, afirma que el Derecho Procesal Constitucional constituye la
rama mds reciente de la ciencia procesal, que se encarga esencialmente del estudio
sistematico de las garantias constitucionales en su sentido contemporineo, es decir,
esta disciplina comprende el anilisis de aquellos instrumentos predominantemen-
te procesales que estin dingidos a la reintegracién del orden constitucional cuando
el mismo ha sido desconocido o violado por los érganos del poder ©V.

En cuanto a su contenido, existen discrepancias entre los cultivadores de esta
disciplina. Asf, para Sagiiés **, Gozaini * y Bidart Campos"®?, aunque con
ciertas variantes y matices, le otorgan un campo mds extenso al abarcar en general
a las instituciones procesales reguladas por las normas fundamentales, mientras
que para Fix-Zamudio su dmbito se reduce estrictamente a las garantias constitu-
cionales, dejando aquella parcela a la otra rama ya sefialada, que denomina Dere-
cho Constitucional Procesal, distincién que han seguido y aceptado varios autores,

Aires, Ed. Astrea, 4 tomos, 1995; Herndndez Valle, Rubén, Derecho Procesal Constitucional,
San José, Juricentro, 1995; Benda, Ernst, y Klein, Echart, Lehrbuch des Verfassungsprozssrechts,
1991; Pestalozza, Christina, Verfassungsprozessrecht, 3*. ed., Munich, C. H. Beck, 1991;
Gonzilez Pérez, Jests, Derecho Procesal Constitucional, Madrid, Civitas, 1980.

(53 Cfr, entre otras, sus obras: Veinticinco asios de evolucidn de la justicia constitucional
1940-1965, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1968, pp. 17-18;
Derecho constitucional mexicano y comparado (con Salvador Valencia Carmona), op. cit., pp.
218-220; Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucidn en el ordenamiento mexicano,
op. cit., pp. 64-66

(%) Cfr. Recurso extraordinario, op. cit.,tomo I, pp. 8 y ss.

(%) Véase su obra El Derecho Procesal Constitucional y los derechos humanos (vinculosy
autonomfias), op. cit., pp. 77 y ss.

(56) Cfr. La interpretacion y el control constitucionales en la jurisdiccidn constitucional,
Buenos Aires, Ediar, 1987, pp.257 y ss.
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como Rey Cantor ¥ y Rodriguez Dominguez ®¥, lo cual demuestra que a pesar
de los avances hacia la consolidacién de esta disciplina, todavia falta afianzarla en
cuanto a su contenido y categorias fundamentales.

Penetrando en el pensamiento de Mauro Cappelletti, el jurista mexicano

desarrolla sus ideas al concebir el contenido del Derecho Procesal Constitucional
bajo una triple dimensién, precisando que en realidad esta clasificacién resulta
Gtil para efectos de su estudio aunque en la prictica se encuentran inimamente
relacionados:

A)

B)

Jurisdiccién constitucional de la libertad, expresién ampliamente difundida
por el propio Cappelletti, debido a las traducciones de Fix-Zamudio ©”,
comprendiendo el estudio de los instrumentos consagrados a nivel constitu-
cional para tutelar los derechos humanos establecidos en la propia normati-
va constitucional o en los tratados internacionales sobre la materia. Con el
afdn de aportar una clasificacién 1til de los distintos y numerosos instru-
mentos previstos en las cartas fundamentales, el maestro mexicano los divide
de acuerdo con las regiones en las cuales se han originado, especificando
cinco sectores, a saber, @) Inglaterra y Estados Unidos (habeas corpusy judicial
review); b) ordenamientos latinoamericanos (Amparo); ¢) ordenamientos de
Europa continental (recurso constitucional, muy cercano al recurso de Am-

paro); d) paises socialistas (Fiscalia o Procuratura); y e) origen escandinavo
(Ombudsman).

Jurisdiccién constitucional orgdnica, se integra por aquellas garantias consti-
tucionales dirigidas a la proteccién directa de las disposiciones y principios
constitucionales que consagran las atribuciones y competencias de los diver-
sos 6rganos de poder. En este sector debe ubicarse a las controversias consti-
tucionales (conflictos competenciales y de atribuciones entre érganos del

(57 Cfr. Introduccién al Derecho Procesal Constitucional, op. cit., pp. 25 y ss.; y Derecho

Procesal Constitucional, Derecho Constitucional Procesal, Derechos humanos procesales, op. cit.,
pp. 18y ss.

8)  Cfr. Derecho Procesal Constitucional, op. cit., pp. 9y ss.

(% Fundamentalmente a través de la traduccién de la magnifica obra de Cappelletti,

La jurisdiccién constitucional de la libertad, México, UNAM, 1961,
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Estado) y las acciones de inconstitucionalidad (control abstracto) consagra-
das en el articulo 105 de la Constitucién mexicana.

C) Jurisdiccién constitucional transnacional, constituye un sector novedoso deri-
vado de los conflictos entre la aplicacién de las disposiciones internas y las
que pertenecen al &mbito internacional y comunitario, especialmente las
relativas a los derechos humanos, creindose tribunales supranacionales que
se encargan de resolverlos. Con aguda visién, desde hace iempo Cappelletti
emprende su anilisis, especificamente en el contexto europeo ‘*”)| constitu-
yendo en la actualidad uno de los grandes desafios para los constitucionalistas,
procesalistas e internacionalistas, debido a los miltiples problemas y com-
plejidad que suscita este nuevo tipo de jurisdiccién. En el émbito america-
no, destaca la creacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con sede en San José, Costa Rica (siendo Fix-Zamudio su presidente varios
afios) Y | cobrando importancia en México, debido a su reciente reconoci-
miento de su jurisdiccién y competencia en diciembre de 1998 Y, pudien-
do sostenerse que este 6rgano en la actualidad realiza una verdadera funcién
de intérprete constitucional ®”, a semejanza de la que realizan los tribuna-
les, cortes y salas constitucionales en el &mbito interno, s6lo que en aquél caso
tomando como lex superior a la Convencién Americana de los Derechos
Humanos y a sus protocolos adicionales.

(60) Cfr., “Justicia constitucional supranacional. El control judicial de las leyes y la
jurisdicci6n de las libertades a nivel internacional”, trad. de Luis Dorantes Tamayo, en
Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XXVIII, ndm. 110, mayo-agosto de
1978, pp. 337-366.

(61 Cfr. Ventura Robles, Manuel E., “Contribucién del juez Héctor Fix-Zamudioa la
evolucién institucional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos durante los afios
1987-1997", en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, vol. 1., op. cit., pp. LIII-LXVIL.

(62) Fix-Zamudio, Héctor, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2°.
ed., México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1999.

(63)  Sobre el tema, véase Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “La Corte Interamericana de
Derechos Humanos como intérprete constitucional (dimensién transnacional del Derecho
Procesal Constitucional)”, en Derecho Procesal Constitucional, op. cit., pp. 703-717.
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A tal extremo se afirma el nacimiento —en fase de formacién—de una nueva
disciplina juridica denominada Derecho Procesal Transnacional '™, que a decir del
maestro Fix-Zamudio “abarca el estudio y la sistematizacion de la normatividad
adjetiva, no s6lo de las instituciones del Derecho Internacional cldsico, sino también las
del Derecho Comunitario y de la integracién econémica, y, por supuesto, el sector
mds dindmico que es el que corresponde al campo de los derechos humanos” 7,
por lo que puede decirse que en la formacién de esta novel disciplina juridica
confluyen aspectos comunes del Derecho Procesal, Constitucional e Internacional.

A esta clasificacién de Cappelletti y desarrollada ampliamente por Fix-
Zamudio, estimamos que debe agregarse un cuarto sector, que implica una visién
o perspectiva inversa de la jurisdiccién constitucional transnacional, y que po-
driamos denominar Derecho Procesal Constitucional local.

Esta nueva dimension comprende el estudio de los distintos instrumentos
encaminados a proteger los ordenamientos, constituciones o Estatutos de los Es-
tados, provincias o comunidades auténomas. Si bien en ciertos paises como Ar-
gentina “Y y Alemania ha tenido un desarrollo considerable, recientemente tam-
bién en Espana, mediante la Ley Organica 7/1999, de 21 de abnil, se ha introduci-
do una nueva competencia al Tribunal Constitucional para conocer de los conflic-
tos en defensa de la autonomia local ‘",

(64} La conformacién de esta nueva disciplina se encuentra en auge; véanse, entre otros,
Landoni Sosa, Angel, “El proceso transnacional”, en Revista del Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, Bogoti, vol. II, nim. 16, p. 11 y ss.; Aguirre Godoy, Mario, “El proceso
transnacional”, en op. Glt. cit.,, ndm. 17, p. 33 y ss.; Hitters, Juan Carlos, “Algo mas sobre el
proceso transnacional”, en El Derecho, T. 162, p. 1020; Gozaini, Osvaldo Alfredo, Introduc-
ci6n al estudio al nuevo derecho procesal, Buenos Aires, Ediar, 1988. Esta nueva rama desde
hace tiempo la hacia notar Niceto Alcald Zamora, en su obra: La proteccién procesal interna-
cional de los derechos humanos, op. cit., p. 42 y ss.

(6% Véase la ponencia general de Héctor Fix-Zamudio, presentada en el X Congreso
Mundial de Derecho Procesal (Taormina, Italia, septiembre de 1995),

(66 Cfr., por ejemplo, Garcfa Belaunde, Domingo, “El control de constitucionalidad
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, en Revista argentina de Derecho Constitucional,
nam. 3, Buenos Aires, 2001,

67 Cfr. Ferndndez Rodriguez, José Luis, y Brage Camazano, Joaquin, “Los conflictos
en defensa de la autonomia local: una nueva competencia del Tribunal Constitucional”, en
Revista Aragonesa de Administracién Piiblica, nm. 17, 2000, pp. 459-502.
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En Alemania, por ejemplo, se ha consagrado una doble jurisdiccién consti-
tucional (la desarrollada por el Tribunal Constitucional federal y la encomenda-
da a los quince Tribunales Constitucionales de los Lander). Incluso, la Ley Fun-
damental alemana en su articulo 99, prevé la posibilidad de ceder la jurisdiccién
local hacia la jurisdiccién federal, es decir, para que conozca el Tribunal Consu-
tucional federal de los litigios constitucionales derivados de la interpretacién de
la normativa constitucional local, como es el caso del Land de Schleswig-Holsten,
que carece de un jurisdiccién constitucional propia. En este caso, como lo senala

Norbert Losing, “el pardmetro de control del Tribunal Constitucional federal es
la Constituci6n del Land™ .

Actualmente, en México existe una tendencia en desarrollar esta temética,
como se pone en evidencia con las reformas a la Constitucién del Estado de
Veracruz (2000), que prevé una Sala Constitucional compuesta por tres magistra-
dos dentro de la estructura orgdnica del Tribunal Superior de Justicia, teniendo
competencia para conocer (sea en la etapa de instruccién o de resolucién) de
varios procesos de control constitucional locales: juicio de proteccién de los dere-
chos humanos por actos o normas de caricter general, acciones de
inconstitucionalidad (control abstracto), controversias constitucionales (conflic-
tos de atribuciones y de competencias entre érganos estatales) y acciones por omi-
sién legislativas (que no se prevé a nivel federal) ).

Asimismo, el articulo 158 de la Constitucién del Estado de Coahuila expre-
samente se refiere a una “justicia constitucional local”, sefalando que ésta tiene
por objeto dirimir de manera definitiva e inatacable los conflictos constituciona-
les que surjan dentro del ambito interior del Estado, facultando al Tribunal Su-

perior de Justicia para conocer de ellos, al constituirse como “Tribunal Constitu-
cional Local”.

Ademis del caso de Coahuila (arts. 8° y 158), esta tendencia se ve reflejada
también en las Constituciones locales de Chihuahua (art. 200), Estado de México

(68) Véase su trabajo “La doble jurisdiccién constitucional en Alemania”, que aparecerd
publicado en la 3% edicién del colectivo Derecho Procesal Constitucional (Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, coord.), Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A.
C., op. cit.

©  Cfr. “La nueva Sala Constitucional en ¢l Estado de Veracruz”, ponencia preparada
para el VII Congreso Nacional de Derecho Constitucional (Piura, Per, 8-10 agosto, 2002).
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(art. 61), y Tlaxcala (art. 81, fracc. V), que prevén distintos mecanismos de
proteccién constitucional, lo que abre una ventana para el desarrollo del De-
recho Procesal Constitucional local o estadual, y surgen las interrogantes para
establecer la debida articulacién entre éstos mecanismos y los consagrados a
nivel federal.

Asimismo, este nuevo sector cobra vitalidad debido al reciente fallo de la
Suprema Corte federal al resolver el 9 de mayo de 2002 la controversia constitu-
cional 16/2000, en la que esencialmente se sostuvo que el juicio para la proteccién
de derechos humanos cuya competencia se atribuye a la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, no invade las atribuciones
de los tribunales de la federacién, ya que sélo se limita a salvaguardar a la Cons-
titucién veracruzana, sin que se cuenten con facultades para pronunciarse so-
bre violaciones a las garantias individuales previstas en la Constitucién federal,
ademis dec que el instrumento local prevé la reparacién del dafio, caracteristica
ésta que difiere con el Juicio de Amparo federal. También se consideré que los
articulos 39,40y 41, pirrafo primero de la normativa suprema federal estable-
cen las bases de la autonomia local, en tanto de ellos deriva el régimen de gobier-
no republicano federal, integrado por Estados libres y soberanos en todo lo
relativo al régimen interno, aunque unidos en un pacto Federal; y que el pue-
blo ejerce su soberania por lo que hace a dichos regimenes interiores, en los
términos que dispongan las Constituciones locales. Esta autonomia local, in-
cluso, se prevé de manera directa en el articulo 116, fraccién 111, de la Constitu-
ci6n federal, que establece la posibilidad de que los poderes de los Estados se
organicen conforme ala Constitucién de cada uno de ellos; y especificamente el
Poder Judicial se ejercerd por los tribunales y mediante las reglas que senalen
dichos ordenamientos locales 7.

(79 - Cuatro ministro formularon voto minoritario, sosteniendo la invalidez del precepto
que regula el juicio para la proteccién de derechos humanos, considerando fundamental-
mente que al coincidir el catilogo de los derechos humanos previstos en la Constitucién
veracruzana, con las garantias individuales establecidas en la Constitucién federal, se dupli-
can las instancias, siendo atribucién exclusiva de los tribunales de la federacion, a través del
juicio de amparo, conocer de los actos o leyes que vulneren dichas garantias individuales, de
conformidad con el articulo 103 de la Constitucién federal.
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V. COUTURE Y ELDERECHO CONSTITUCIONAL PROCESAL. SUS
DISTINTOSSECTORES

El estudio de Eduardo Juan Couture sobre “Las garantias constitucionales del
proceso civil” que aparece en 1946, y que luego reprodujera en sus Fundamentos de
Derecho Procesal Civil, abre una nueva dimensién en cuanto a la trascendencia cons-
titucional de las instituciones procesales. El pensamiento del ilustre uruguayo in-
fluyé en notables juristas como Liebman,” y particularmente en Fix-Zamudio, en
su obra Constitucién y proceso civil en Latinoamérica " y en visualizar una nueva
disciplina juridica que denominé Derecho Constitucional Procesal, que lo condujo a
su estudio sistemdtico y a establecer su contenido, destacando al respecto su trabajo
“Reflexiones sobre el Derecho Constitucional procesal mexicano” 7. Esta rama
que estima pertenece al Derecho Constitucional, constituye una disciplina paralela
y diferente del Derecho Procesal Constitucional anteriormente analizada.

Si bien para el destacado constitucionalista peruano Domingo Garcia
Belaunde, segiin el argumento sostenido en 1990, la distincién realizada entre
ambas constituye un mero juego de palabras,”" para el pensador mexicano resul-
ta indispensable trazar sus limites, con la finalidad de precisar su contenido,
estimando que el Derecho Constitucional Procesal estudia las instituciones o cate-
gorias procesales establecidas por la Constitucién, advirtiendo tres aspectos esen-
ciales: @) la jurisdiccién, no en su sentido procesal sino constitucional, es decir,
como “la funcién piblica que tiene por objeto resolver las controversias juridicas
que se plantean entre dos partes contrapuestas y que deben someterse al conoci-
miento de un érgano del Estado, el cual decide dichas controversias de manera

() Véase su ensayo sobre “Derecho Constitucional y proceso civil”, en Revista de dere-
cho, jurisprudencia y administracién, junio-julio de 1953, Montevideo, pp. 121 y ss. (publicado
en ltalia con anterioridad en Rivista di Diritto Processuale, Padova, 1952, pp. 327 y ss.)

2 Constitucidn y proceso civil en Latinoamérica, México, UNAM, 1974,

73)  Ensu obra, Justicia constitucional, Ombudsman y derechos humanos, 1*. reimpresion,
México, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, 1997.

(™) Cfr. “Sobre la jurisdiccién constitucional”, en la obra colectiva Sobre la jurisdiccién
constitucional, compilador Anibal Quiroga Leén, Lima, Pontificia Universidad Catélica del
Perd, Fondo Editorial, 1990, pp. 33 y ss.
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imperativa y desde una posicién imparcial” "%; &) las garantias judiciales, enten-
diendo como tales al conjunto de instrumentos establecidos por las normas consti-
tucionales con el objetivo de lograr la independencia y la imparcialidad del juzga-
dor, entre las que se encuentran, la estabilidad, la remuneracién, la responsabilidad
y la autoridad de los juzgadores; y ¢) las garantias de las partes, que comprenden
aquellas que poseen los justiciables cuando acuden a solicitar la prestacién jurisdic-
cional. Asi, la accién procesal y la defensa o debido proceso se han incorporado en
los ordenamientos constitucionales como derechos fundamentales de la persona.

VL. OMBUDSMAN

Desde hace varias décadas el jurista mexicano tuvo la gran visién de proponer
la creacién y desarrollo en Latinoamérica de organismos no jurisdiccionales de
proteccién de los derechos humanos, teniendo como paradigma al ombudsman
escandinavo ), propuesta que en la actualidad se ha cristalizado al incorporarse
progresivamente este instituto en varios pafses, como Argentina (1993) 7, Bolivia
(1994), Colombia (1991), Costa Rica (1992), Ecuador (1996), El Salvador (1991),
Guatemala (1985), Honduras (1994), Nicaragua (1995), Paraguay (1992) y Pert
(1993), que por sus particularidades ha conducido a la creacién de un ombudsman
criollo 7. A decir del ilustre jurisconsulto esta tendencia se debi6 fundamental-
mente a la creacién del promotor de la justicia en Portugal (1976), y de manera muy
particular, del defensor del pueblo espafiol (1978), al reflejarse como modelo en los

75 Fix-Zamudio, Héctor, Derecho Constitucional mexicano y comparado, op. cit., p. 220.

6 Cfr. “Posibilidades del Ombudsman en el Derecho latinoamericano”, en La Defensoria
de los derechos universitarios de la UNAM y la institucién del Ombudsman en Suecia, México,
UNAM, 1986, pp. 35-52. También reproducido en Justicia constitucional, Ombudsman, y
derechos humanos, México, CNDH, 2001, pp. 403-422.

(77 Este instituto primero se incorpord a nivel local en distintas provincias: Cérdoba,
La Rioja, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, etc., y luego a nivel nacional (a través de un
decreto presidencial en 1993 y finalmente en la reforma constitucional de 1994).

78 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Avances y perspectivas de la proteccién procesal de los
derechos humanos en Latinoamérica”, en su obra Proteccion juridica de los derechos humanos.
Estudios comparativos, 2da. ed., México, CNDH, 1999, pp. 399-454; especialmente el apar-
tado “El Omébudsman criollo”, pp. 447-452.
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paises de la region; influyendo entre los juristas latinoamericanos, asimismo, la
doctrina espaiola, especialmente los valiosos estudios comparativos que empren-

dieron Alvaro Gil Robles y Gil Delgado, y Victor Fairén Guillén™,

Si bien en estricto sentido, podria pensarse que este instrumento no forma
parte del Derecho Procesal Constitucional debido a que no constituye un mecanis-
mo de caricter procesal, lo cierto es que Fix-Zamudio lo ha incorporado dentro
de esta nueva rama del Derecho Procesal, como ya se anticipé, “debido a su vincu-
laci6n con los organismos jurisdiccionales, a los cuales apoyan y auxilian en su
labor de proteccién de los derechos humanos. Ademis, si realizamos un examen
comparativo de diversas ramas procesales, podemos observar que son varias las
instituciones que no son rigurosamente jurisdiccionales, pero que se estudian
como parte de dichas disciplinas y como ejemplos pueden citarse la jurisdiccién
voluntaria en el proceso civil y mercantil; la averiguacién previa en el proceso
penal, y el procedimiento administrativo en el proceso de esta materia” ",

Los estudios del maestro Fix-Zamudio encaminados a difundir este institu-
to no s6lo mediante la propuesta de su desarrollo en el imbito latinoamericano,
sino en general, emprendiendo su andlisis a nivel comparativo (en paises escandi-
navos, Nueva Zelanda, Reino Unido, Australia, Israel, Canad4, Estados Unidos,
Europa continental, Francia, Portugal, Espaia, etc.) ®", fructificaron en México
con los primeros organismos *? hasta la creacién de la Comisién Nacional de los

) Cfr., Derecho Constitucional mexicano y comparado, op. cit., pp. 458-459.

B9 Introduccidn al estudio de la defensa de la Constitucién en el ordenamiento mexicano,

op. cit., pp. 125-126.

1) Entre sus miltiples trabajos, véase “Reflexiones comparativas sobre el ombudsman”,
en Proteccién juridica de los derechos humanos. Estudios comparativos, op. cit., pp. 347-397.

82)  Con independencia de los antecedentes nacionales remotos, como la Procuraduria
de Pobres del Estado de San Luis, Potosi (1847), entre los primeros organismos figuran: la
Procuraduria Federal del Consumidor (1976), la Direccién para la Defensa de los Derechos
Humanos en Nuevo Leén (1978), el Procurador de Vecinos del ayuntamiento de Colima
(1983), la Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM (1985), la Procuraduria
para la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca (1986), la Procuraduria Social de la
Montaiia y de asuntos Indigenas del Estado de Guerrero (1987), la Procuraduria de Protec-
cién Ciudadana de Aguascalientes (1988), la Defensoria de los Derechos de los Vecinos de la
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Derechos Humanos, mediante decreto presidencial (1990) y, posteriormente, me-
diante la reforma constitucional al articulo 102, apartado “B” (1992), configu-
randose uno de los sistemas auténomos no jurisdiccionales de proteccién de los
derechos humanos de mayor amplitud, puesto que también fueron surgiendo
organismos en cada entidad federativa, debido a ese mandato constitucional. Asi
se establece un sistema de doble grado, en tanto que la Comisién Nacional, ade-
mas de conocer de las denuncias en Gnica instancia de los actos presuntamente
violatorios de los derechos humanos provenientes de las autoridades federales, se
convierte en un 6rgano federal de alzada al conocer de las inconformidades (re-
cursos de queja e impugnacién) por lo que hace a los actos u omisiones de las
comisiones estatales y del Distrito Federal ®*, asi como de la insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por estos 6rganos por parte de
las autoridades locales.

Entre los aspectos concretos al estudiar esta figura, resaltan los estudios que
el profesor mexicano realiza en cuanto a la responsabilidad econémica de los
servidores infractores, que estima ha sido descuidada por la legislacién mexicana,
ya que la preocupacion del legislador se ha centrado en el resarcimiento de los
dafos y perjuicios por parte de los servidores piblicos respecto de la misma
administracién, empero no en relacién con los particulares afectados, por lo que
propone realizar modificaciones a la ley, sirviendo de ejemplo el articulo 106,
parrafo 2, de la Constitucién espanola de 1978, que establece la posibilidad de
que los particulares sean indemnizados por toda lesién que sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea
consecuencia del funcionamiento de los servidores piblicos %),

ciudad de Querétaro (1988), y la Procuraduria Social del Distrito Federal (1989). Sobre estos
antecedentes, op. dlt. cit.,, pp. 133-134, especialmente la nota 184; “Posibilidades del
Ombudsman en el Derecho Constitucional launoamericano”, op. cit., pp. 417 y ss; asi como

la obra de Gil Rendén, Raymundo, E/ Ombudsman en el Derecho Constitucional Compara-
do, México, McGraw-Hill, 2002, pp. 356 y ss.

@) En cuanto al organismo del Distrito Federal, véase el trabajo de Fix-Zamudio,
Héctor, Comentarios ala Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2da.
ed., México, Porria, 1996.

(8% En general, véase su trabajo “El Ombudsman y la responsabilidad de los servidores
publicos”, en Proteccién juridica de los derechos humanos, op. cit., pp. 399-412.
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Asimismo, resulta relevante su propuesta para que en México se protejan los
derechos o intereses difusos y colectivos a través de este instituto, ya que si bien la
legislacion no exige requisitos de interés directo, seria conveniente que se regula-
ra expresamente la representacion de esos derechos e intereses, para poder preci-
sar su alcance y efectos, que todavia son inciertos. Esa proteccién también la pro-
pone para el Juicio de Amparo, que incluso ya se incorporé en el proyecto de la
nueva Ley de Amparo, como veremos més adelante.

VIL INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

A pesar de que los principios y efectos practicos de la interpretacién constitu-
cional comenzé a desarrollarse en paises latinoamericanos a principios de la se-
gunda mitad del siglo XX, en México no fue sino hasta el afio de 1965 cuando
aparece publicado el primer trabajo acucioso bajo la pluma de Fix-Zamudio con
el titulo de “El juez ante la norma constitucional”®, en el que advierte la impor-
tancia de la interpretacién constitucional, pues si bien participa de los lineamientos
generales de toda interpretacién juridica, “posee aspectos peculiares que le otor-
gan una autonomia tanto dogmadtica como de cardcter préctico, ya que resulta, en
términos generales, més dificil y complicado captar el pleno sentido de una nor-
ma fundamental, que desentraia el significado de un precepto ordinario, por lo
que se ha transformado en una labor altamente técnica que requiere de sensibili-
dad juridica, politica y social y, por tanto, ha sido inevitable que desembocara en el
establecimiento de una justicia constitucional, de manera que en la actualidad im-
pera el sistema de acuerdo con el cual son los jueces ordinarios (en el ordenamiento
llamado indirecto o difuso) o los magistrados constitucionales (en el llamado régi-
men concentrado o de tribunales especiales ) los capacitados por la indole de sus
funciones para interpretar con mayor precision las disposiciones fundamentales
y hacerlas vivir realmente en el medio social para el que fueron dictadas” 9.

(85)  Revista de la Facultad de Derecho de México, nimero 57, enero-marzo de 1956, pp.
25-79 (reproducido recientemente en Justicia constitucional, Ombudsman, y derechos huma-
nos, op. cit., pp. 61). Con anterioridad sélo se publicé un brevisimo trabajo de Gonzilez
Flores, Enrique, “La interpretacién constitucional”, en Lecturas Juridicas, nimero 12,
Chihuahua, julio-septiembre de 1962, pp. 35-42.

86 Op. dlt. cit., p. 58.
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Con posterioridad el autor mexicano retoma el tema en el VIIT Congreso
Internacional de Derecho Comparado (Pescara, 1970) *” comenzando a tener ma-
yor repercusion a partir del I Congreso Mexicano de Derecho Constitucional (cele-
brado en la ciudad de Guadalajara, 5-10 de noviembre de 1973), al presentar una
ponencia general conjunta con su discipulo Jorge Carpizo . De este dltimo
Congreso aparecié una obra con esta denominacién en el que se recogen, ademds,
los trabajos de Grant, Limén Rojas, Pérez Carrillo, Quiroga Lavié, y Tamayo y
Salmorin *”.

A partir de entonces Fix-Zamudio contintio con la divulgaciéon de esta disci-
plina ™, cobrando mayor importancia la interpretacién constitucional de natu-
raleza judicial, que como bien senala tiene como caracteristica el caricter progre-
sivo y no simplemente conservador de las normas fundamentales, ya que la reali-
dad social es mucho mds riapida en sus cambios y en su evolucién, especialmente
en la actualidad, que los que pueden introducirse en los preceptos de caricter
constitucional los que poseen una pretensién de estabilidad, en tanto que tinica-
mente pueden modificarse por un procedimiento més complejo que el de las

(87 “Algunos aspectos de la interpretacién constitucional en el ordenamiento mexica-
no", en Comumicacionesal VIII Congreso Internacional de Derecho Comparado, México, UNAM,
1971, pp. 271-309. Este trabajo fue publicado un afio antes con el mismo titulo en la Revista
Juridica Veracruzana, Jalapa, tomo XXI, nim. 4, octubre-diciembre de 1970, pp. 5-63. Con
posterioridad se public6 en inglés: “Some aspects of constitucional interpretation in México's
system”, en Comparative Juridical Review, Coral Gables, Florida, 1974.

(8) “Algunos aspectos de la interpretacién constitucional en el ordenamiento mexica-
no”. Este trabajo se divide en dos partes: la primera elaborada por Fix-Zamudio y la segunda
por Jorge Carpizo.

9 Todos los trabajos aparecen en Interpretacion Constitucional, México, UNAM-IIJ,
1975.

0 Especialmente a través de sus trabajos: “Breves reflexiones sobre la interpretacién
constitucional”, en Lajurisdiccion constitucional, San José, Costa Rica, Ed. Juricentro, 1993;
“La interpretacién constitucional”, en su obra (con Salvador Valencia Carmona), Derecho
constitucional mexicano y comparado, op. cit., pp. 137-167; y recientemente “Lineamientos
esenciales de la interpretacién constitucional”, que aparecerd publicada en la 3ra. ed. del
colectivo Derecho Procesal Constitucional, México, Porria, 2002 (en prensa).
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disposiciones legales ordinarias. Esta funcién cobra especial importancia en los
tltimos afios en México debido a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha convertido materialmente en un Tribunal Constitucional a partir de la refor-
ma constitucional de 31 de diciembre de 1994, al conocer ademis del centenario
Juicio de Amparo en dltima instancia, también de las acciones de
inconstitucionalidad (control abstracto) y de las controversias constitucionales
(conflictos competenciales v de atribuciones entre 6rganos del Estado), teniendo
sus resoluciones efectos generales para el futuro en algunos supuestos. Asi, funda-
mentalmente a través de las controversias constitucionales se desarrolla la tenden-
cia de lajudicializacién de las cuestiones politicas, que tiene una importante realiza-
cién por conducto de la interpretacién constitucional, como lo pone en evidencia
el profesor mexicano @Y.

Si bien todavia no existe una abundante literatura sobre la interpretacién
constitucional, paulatinamente se han publicado en México trabajos sobre esta
materia tanto por autores mexicanos como extranjeros %,

VIII. ELPROYECTO DE LANUEVALEY DEAMPARO

Recientemente el pensamiento preclaro de Fix-Zamudio influyé en el pro-
yecto de nueva Ley de Amparo —que hasta la fecha no se aprueba-—al participaren

@ Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La justicia constitucional y la judicializacién de la
politica”, en Constitucién y Constitucionalismo Hoy. Cincuentenario del Derecho Constitucio-
nal Comparado de Manuel Garcia-Pelayo, Caracas, Fundacién Manuel Gareia-Pelayo, 2000,
pp. 557-591.

(92)  Cfr., entre otros, Guastini, Riccardo, Estudios sobre la interpretacién juridica, trad.
de Marina Gascén y Miguel Carbonell, 2da. ed., México, Porriaa, 2000; Carmona Tinoco,
Jorge Ulises, La interpretacion judicial constitucional, México, UNAM-CNDH, 1996; Arteaga
Nava, Elisur, “Interpretacién constitucional”, en su obra Derecho Constitucional, México,
Oxford, 1998, pp. 39-81; Cossio, José Ramén, Dogmadtica constitucional y régimen autoritario,
Fontamara, 1998; Raigosa, Luis, “Régimen politico e interpretacién constitucional”, en Este
Pais, nim. 60, marzo de 1996, pp. 32-41; asi como los miltiples trabajos que aparecen en
Vizquez, Rodolfo (comp.), Interpretacién Juridica y decisién judicial, México, Fontamara,
2001 (Josep Aguil6, Manuel Atienza, José Ramén Cossio, Carlos de Silva, Francisco Javier
Ezquiaga, Roberto Gargarella, Manuel Gonzélez Oropeza, Riccardo Guastini, Luis Raigosa,
Joseph Raz, Ulises Schmill y Rolando Tamayo y Salmorin).
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la Comisi6én de Anilisis (1999-2001) designada por el Tribunal pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién para dicha finalidad ®?.

Desde sus primeros trabajos el querido maestro sefiala que en realidad el
Amparo mexicano comprende cinco procesos distintos, que en otros pafses se
prevén de manera auténoma: @) la proteccién de la libertad e integridad personal
por medio del Hibeas Corpus; 4) la impugnacién de la inconstitucionalidad de
leyes; ¢) el Amparo contra resoluciones judiciales o “Amparo casacién”; d) el
Amparo contra actos o resoluciones de la administracién piblica federal o local;
y ¢) el Amparo en materia social agraria. Asf, sostiene que deberia la nueva legisla-
ci6n prever distintos tipos de procedimiento, con el objeto de lograr una mejor
tutela de los derechos que cada uno de ellos tienen encomendada, empero con-
centrando en una parte comin los lineamientos generales del procedimiento Y,
Sin embargo, esta propuesta no se aprobé .

En cambio, entre los novedosos aspectos que contiene el proyecto destacan
cuatro que han sido divulgados y propuestos por él desde hace iempo, y que se
prevén en otros ordenamientos Iberoamericanos:

3 El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion instalé el 17 de noviembre de
1999 la Comisidn de Andlisis de Propuestas para una nueva Ley de Amparo (integrada por 2
ministros de dicha Corte, 2 magistrados de circuito, 2 abogados postulantes y 2 académicos).
La Comisi6n, después de recibir a nivel nacional las propuestas, entregé un primer proyecto
el 29 de agosto de 2000, el cual se discuti6 en un Congreso Nacional de Juristas del 6 al 8 de
noviembre de ese mismo afno en la ciudad de Mérida, Yucatin. Con las observaciones recibi-
das en el Congreso, la Comisién entregé al pleno de la Suprema Corte el proyecto el 1° de
marzo del afo 2001. Una vez revisado por el pleno de dicho alto tribunal, el 30 de abril
siguiente se entregd el anteproyecto definitivo a las instancias que tienen la facultad de
iniciativa de ley conforme al articulo 71 constitucional.

) En cuanto a esta interesante propuesta, véanse sus trabajos “Hacia una nueva ley
de amparo”, en Estudios en homenaje a Don Manuel Gutiérrez de Velasco, México, UNAM,
2000, pp. 287-338, en pp. 312 y ss.; y “Ochenta aiios de evolucién constitucional del juicio de
amparo mexicano”, en su obra, Ensayos sobre el derecho de amparo, op. cit., pp. 727- 793,

especialmente pp. 776y ss.

%5) Resulta ilustrativa la tesis doctoral de Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una
nueva Ley de Amparo, México, I1], 2002 (en prensa), que analiza los diversos temas y etapas
en la discusién de esta ley.

126




A)

B)

C)

APORTACIONES DE HECTOR Fix-ZAMUDIO AL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

La ampliacién del dmbito de proteccién del Juicio de Amparo no sélo a las
garantias individuales previstas en la Constitucién federal, sino a “los dere-
chos humanos que protegen los instrumentos internacionales generales en
la materia que estén de acuerdo con aquélla, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado” (art. 1°). Lo ante-
rior deriva lo que se ha denominado el bloque de la constitucionalidad, lo
que daria una nueva jerarquia normativa a los tratados internacionales sobre
derechos humanos en el ordenamiento mexicano, tendencia que han segui-
do varios paises de latinoamericanos 9.

La incorporacién del “interés legitimo”, que rompe con el tradicional “inte-
rés juridico” y abre las ventanas de la proteccién de los denominados intere-
ses o derechos difusos o transpersonales. Sefiala que en México se ha avanza-
do muy poco en esta materia, si se tiene en cuenta las modificaciones que en
los dltimos afios han sufrido los textos constitucionales y legales de varios
paises latinoamericanos 7,

Introduccién de la declaracién general de inconstitucionalidad, propuesta
que realiz6 desde el Primer Congreso Iberoamericano de Derecho Consti-
tucional, celebrado en la ciudad de México en 1975, quedando reflejada en
la conclusién quinta: “La realizacién del control de la constitucionalidad de
las leyes, los tribunales latinoamericanos debe superar el principio adoptado
por razones histéricas, de la desaplicacién concreta de la ley, para consignar
en la declaratoria general de inconstitucionalidad, tomando en cuenta las
particularidades y experiencias de cada régimen juridico, con el objeto de
darle una verdadera eficacia prictica”.

(96) Cfr. Derecho Constitucional mexicano y comparado, op. cit., pp. 486-490; Fix-

Zamudio, Héctor, “El derecho internacional de los derechos humanos en las constituciones
latinoamericanas y en la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en El mundo moder-
no de los derechos humanos. Ensayo en honor de Tomas Buergenthal, San José, Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, 1993, pp. 159 y ss.; en general sobre esta temitica, véase
Ayala Corao, Carlos, “La jerarquia constitucional de los tratados relativos a derechos huma-
nos y sus consecuencias”, ponencia presentada en el VII Congreso Venezolano de Derecho
Constitucional, San Cnistébal, Estado Téichira, noviembre de 2001.

7 Cffr., “Ochenta afios de evolucién constitucional del juicio de amparo mexicano”,

op. cit., pp. 778-781; y El Poder Judicial en el ordenamiento mexicano (con José Ramén
Cossio), México, FCE, 1996, pp. 40 y ss.
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Afirma el pensador mexicano que en la actualidad la desaplicacién de las
disposiciones legislativas en el caso concreto y sélo en relacién con las par-
tes, “viola el principio esencial de la igualdad de los gobernados ante la ley
que es uno de los valores basicos en un régimen democratico, en cuanto
dichos efectos particulares implican que, frente a una ley constitucional,
tinicamente las personas que cuentan con recursos econémicos para obte-
ner ¢l asesoramiento de abogados expertos estin excluidos de la obligacién
de cumplirla en caso de haber obtenido un fallo favorable al haber figurado
como partes en los propios juicios de Amparo. En tanto que un ndmero
generalmente mucho mayor de personas las que, por su limitacién de re-
cursos econémicos y por su inadecuada preparacién cultural no han con-
tado con ese asesoramiento, deben acatar las disposiciones legales contra-
rias a los preceptos fundamentales” *®). Sin embargo, estima que su intro-
duccién deberia ser paulatina, de manera que en una primera etapa sélo
operara cuando la Suprema Corte estableciera jurisprudencia obligatoria,
y asf, tal como lo reflexioné desde hace tiempo, quedé incorporado en el
proyecto de ley,

D) Incorporaciénde la interpretacién conforme de la constitucionalidad de
normas generales, que surgi6 en la legislacién y jurisprudencia alemana, y
que actualmente siguen varios tribunales constitucionales latinoamerica-
nos. Si bien este instrumento lo practican los juzgadores constituciona-
les, en ocasiones no lo realizan de manera consciente, por lo que precisa
introducirla de manera expresa en la legislacién. De esta manera se salva-
ria la constitucionalidad de la norma impugnada mediante la interpre-
tacién que al respecto realizara la Suprema Corte de Justicia . Estos
son sélo algunos de los multiples aspectos que el procesalista y
constitucionalista mexicano senalé desde hace tiempo y que recogié re-
cientemente el proyecto de la nueva Ley de Amparo, que esperamos sea
aprobada en breve lapso.

(%) “Ochenta afios de evolucién constitucional...”, op. cit., pp. 789-780.

(%) Cfy. “La declaratoria general de inconstitucionalidad, la interpretacién conforme y
el juicio de amparo mexicano”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, nim.
8, 2001, pp. 89-155.
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IX. REFLEXION FINAL

Como se advierte de todo lo anterior, el ilustre investigador emérito del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, ha tenido el gran acierto de
acercar el procesalismo cientifico al Derecho Constitucional, realizando aporta-
ciones muy significativas dirigidas a la sistematizacién del Derecho Procesal Cons-
titucional y a lograr su plena autonomia como ha sucedido con respecto a otras
ramas procesales; retomando el alma y los ideales de aquellos maestros inmorta-
les que en vida llevaron los nombres de Piero Calamandrei, Eduardo J. Couture,
Mauro Cappelletti y Niceto Alcald-Zamora y Castillo.

La contribucién del doctor Héctor Fix-Zamudio al estudio de la magistratu-
ra especializada para conocery resolver los distintos procesos y procedimientos
constitucionales, al andlisis de los mismos y de los métodos de interpretaciéon que
esos 6rganos realizan, a la valoracién de la convenicncia y desarrollo del ombudsman,
a su preocupacién perenne en el perfeccionamiento del Derecho de Amparo y, en
general, a su vocacién inmensurable por el estudio de la defensa de la Constitu-
c16n, de los derechos humanos, y de las instituciones procesales, lo convierte en
uno de los grandes pensadores de la segunda mitad del siglo XX, continuando
sus frutos y su incansable labor en los albores del nuevo milenio.

Por ltimo, deseo tomar las mismas palabras con las que el ilustre y querido
profesor mexicano culmina su primer trabajo de 1956 dedicado a la aportacién de
Piero Calamandrei al Derecho Procesal Constitucional, para agradecer ahora a él
sus ensefianzas incomparables, y como homenaje a su lucha denodada y valiente
por la libertad, estin dedicadas estas breves y superficiales lineas, por quien se
considera como uno de sus discipulos y admiradores.
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LOS PRIMEROS PASOS DE
HECTOR FIX-ZAMUDIO EN EL
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL
(A PROPOSITO DE SUS 80 ANOS)

Josk E. PaLommNno MANCHEGO

SumMario: I. Preliminares: razones para ocuparse del
autor. II. Estructura de la obra. II1. Reflexiones finales.

L PRELIMINARES: RAZONES PARA OCUPARSE DELAUTOR

En plena lucidez, muy asentado como maestro, y habiendo su ezhos pensante
alcanzado la cima, el célebre amparista azteca Héctor Fix-Zamudio ha cumplido
i80 afios! Nacido el 4 de septiembre de 1924 en la ciudad de México, D.F,, padre
y esposo ejemplar, Fix-Zamudio, para alegria y jibilo de la comunidad académi-
ca del mundo juridico llega a una etapa de la vida que solamente los grandes
hombres pueden tener ese privilegio.

Sirva pues este acontecimiento significativo para desarrollar en las piginas
que siguen los primeros pasos, el despuntar, de Héctor Fix-Zamudio en el Dere-
cho Procesal Constitucional. En efecto, su vocacién por la investigacion juridica
ya se dejaba notar en su libro de superlativa importancia, materia del presente
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ensayo: La garantia jurisdiccional de la Constitucién mexicana (Ensayo de una
estructuracion procesal del Amparo) (Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Derecho, México, D.F, 1955, 180 pags.) " que fue en realidad su tesis
profesional de licenciatura.

De ahi en adelante Fix-Zamudio no ha desmayado y sigue perfeccionando
con su rica experiencia las estructuras teéricas del Derecho Procesal Constitucio-
nal @,y por cierto también, de la institucién mds querida del pueblo mexicano: el
Juicio de Amparo?, conforme lo acredita con sus contribuciones de alto valor y
aportes novedosos a la nueva Ley de Amparo, todavia en debate y su latente influjo
en América Latina y Espaia‘?.

M Ellibro lo he consultado en la biblioteca particular - por lo demis, exquisita— de
mi buen amigo Domingo Garcia Belaunde, a quien le extiendo una vez mis mi vivo
agradecimiento.

@ A modo de ¢jemplo, vid. Héctor Fix-Zamudio: Introduccién al Derecho Procesal
Constitucional, Coleccién Fundap, Santiago de Querétaro, 2002. Anteceden Presentacién de
Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Prélogo de Andrés Garrido del Toral. Con anterioridad fue
publicado como articulo en la Memoria del Colegio Nacional, México, D.F., 1997. También
ha sido publicado con el siguiente titulo: “Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido
del Derecho Procesal Constitucional” en Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Coordinador), Dere-
cho Procesal Constitucional, t. 1, 4. edicién, Editorial Porria-Colegio de Secretarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A.C., México, D.F., 2003, pigs. 269-301. Antecede
Prélogo de Héctor Fix-Zamudio.

() Para citar tan sélo, Héctor Fix-Zamudio: “La teorfa de Allan R. Brewer-Carias
sobre el Derecho de Amparo Latinoamericano y el Juicio de Amparo mexicano™ en AA.VV, E/
Derecho Piiblico a comienzos del Siglo XXI. Estudios en Homenaye al Profesor Allan R. Brewer-
Carias, 1. 1, Editorial Civitas Ediciones, S.A., Madnid, 2003, pigs. 1125-1163. La dedicatoria
que antecede al ensayo reza: “Para el muy distinguido jurista venezolano Allan R. Brewer-
Carias, como homenaje a su importante y fecunda produccion juridica”.

4 De varios, #1d. su ensayo: “Estudio comparativo del Amparo contra resoluciones
judiciales en México y en Espana” en AA.VV, La democracia constitucional. Estudios en
homenaje al Profesor Francisco Rubio Llorente, vol. 11, Congreso de los Diputados, Tribunal
Constitucional, Universidad Complutense de Madrid, Fundacién Ortega y Gasset, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002, pags. 1557-1613. La dedicatoria que
inicia el estudio apunta literalmente lo siguiente: “Al notable constitucionalista y magistrado
espaiol Francisco Rubio Llorente con admiracion y respeto”.
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Ahora bien, asi como se estudia al joven Karl Marx, al joven Carl Schmitt, al
joven Hans Kelsen, es necesario en sus justos limites, estudiar al joven Héctor Fix-
Zamudio. El destino del jurista —los ejemplos sobran— muchas veces se ha forja-
do y definido en la etapa de su juventud: o siguen luchando en la brega o abando-
nan el barco. Fix-Zamudio ha continuado ese camino tan dificil que requiere
sacrificio y constante desvelo para poder triunfar.

Empero, es también la juventud aquella etapa de la vida donde aflora la
originalidad de las ideas en el hombre de Derecho y que, andando los aiios, le
sirve como portaestandarte para el futuro. Las creaciones originales siempre se
van enriqueciendo con el iempo. Y, a mi modo de ver, en el caso de Fix-Zamudio,
como no podia ser menos —quisiera equivocarme- eso ha sucedido y cumplido
definitivamente. Sus obras asf lo reafirman.

Por consiguicnte, a partir de estos criterios rectores: {Cudl cra el status
quaestiones del Derecho Procesal Constitucional en la década de los anos 50 del
Siglo XX ¢Se puede justificar al cabo de 49 anos —casi medio siglo a sus espal-
das— traer a luz el anélisis del primer libro del joven investigador Héctor Fix-
Zamudio? ¢Sigue en pie ¢l planteamiento juvenil de Fix-Zamudio? ¢Cémo
nace y c6mo se hace un investigador? Estas y otras interrogantes se irdn diluci-
dando cuando veamos a renglén seguido el desarrollo de la vida académica, a
través del filon trazado por Héctor Fix-Zamudio —dueiio de una imaginacién
desbordante—y que va de la mano con su afectuosidad. Sus primeras elaboracio-
nes han de servir como ejemplo a las nuevas generaciones universitarias, lo cual es
muy de agradecer.

II. ESTRUCTURADELAOBRA

Desde el punto de vista metodolégico, el cuerpo de la obra es el desarrollo de
cada uno de los capitulos en los que esta se ha dividido. Y el libro —inspirado su
titulo en un ensayo cldsico de Hans Kelsen ® publicado en francés en 1928— La
garantia jurisdiccional de la Constitucién mexicana (Ensayo de una estructuracién

) En efecto, nos estamos refiriendo a “La garantia jurisdiccional de la Constitucién
(La Justicia Constitucional)”, traduccién del francés por Rolando Tamayo y Salmorin,
revisién de Domingo Garcfa Belaunde, en Revista Jus e Veritas, Afio V, N° 9, Lima, 1994,
pdgs. 17-43.
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procesal del Amparo) ©, escrito con prosa clara y citas pertinentes, se encuentra
estructurado, en cinco vertientes bien nutridas, de la siguiente manera:

—  Dedicatoria
—  Advertencia (pdgs. 7-8)

CAPITULO I
Planteamiento del problema (pags. 9-14)

CAPITULO II
Situaci6n de la materia en el campo del Derecho Procesal

Concepto del Derecho Procesal

Unidad esencial del Derecho Procesal

Cardcter histérico de la diversidad del proceso
Caricter piblico del Derecho Procesal

Ensayo de una clasificacién del Derecho Procesal

R e B e

A. Derecho Procesal Dispositivo
B. Derecho Procesal Social

C. Derecho Procesal Inquisitorio
D. Derecho Procesal Supraestatal

CAPITULO 111
El Derecho Procesal Constitucional (pégs. 57-98)

. Nacimiento de la disciplina

2. La defensa constitucional

3. Garantias fundamentales y garantias de la Constitucién
4. Diversos sistemas de garantias de la Constitucién

A. Garantia Politica
B. Garantia Judicial
C. Garantia Junisdiccional

®  Afos después, conforme lo sefiala en la Advertencia, Fix-Zamudio volvié a publicar
La garantia jurisdiccional de la Constitucién. .. con otros ensayos més “redactados entre los
afos de 1955 a 1963, los que constituyen el resultado de las reflexiones provocadas por la
vivencia del Juicio de Amparo durante los dieciocho afios en que he tenido el privilegio de
laborar en el Poder Judicial Federal y especialmente, en la Suprema Corte de Justicia”. Vid.
Héctor Fix-Zamudio: El Juicio de Amparo, Editorial Porrida, S.A., México, D.F., 1964, pégs.
3-141, en concreto, pag. XVIII.
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5. Ventajas y superioridad de la Garantia Jurisdiccional
6. Concepto de Derecho Procesal Constitucional
7. Derecho Procesal Constitucional Mexicano

CAPfTULO IV
El Proceso Constitucional (pags. 99-155)

1. El Amparo como garantia normal de la Constitucién
2. Naturaleza y funciones procesales del Amparo:

A. Concepto genérico de proceso
B. Fines del proceso

C. Naturaleza y fines del Amparo

3. Accién vy jurisdiccién constitucionales
Relacién juridico-procesal de Amparo
5.  Estructura procesal del Amparo:

-

A. El Amparo como medio de proteccién de los derechos fundamentales de las
personas individuales y colectivas

B. Amparo contra leyes

C. El Amparo como casacién

CAPITULO V

— Conclusiones (pégs. 157-165)
— Bibliografia (pags. 167-178)
— Indice (pags. 179-180)

Segtin lo dicho, detallemos a continuacién cada uno de los rubros. Veamos:

A) Dedicatoria

Una dedicatoria (nuncupatio, como dirfa Plinio el Antiguo) es un escrito
para ofrecérselo a alguien. Y en lo que respecta a Fix-Zamudio ~igrande en el
afectol— he de decir que siempre le he seguido los estilos literarios que tiene para
dedicar un libro a alguien. Sobremanera interesantes son las pdginas que Fix-
Zamudio redacta a las dedicatorias, sin descender el bagaje més significativo de
su doctrina.

Su libro —el primero de todos— La garantfa jurisdiccional de la Constitucién
mexicana (Ensayo de una estructuracién procesal del Amparo) se inicia con las si-
guientes lneas:
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Hago piiblico mi profundo agradecimiento y afecto para el jurisconsulto espaiol
Dr. D. Niceto Alcald-Zamora y Castillo, por sus valiosisimas orientaciones y ense-
fianzas; asi como para mi querido maestro, el jurista mexicano Dr. D. José Castillo
Larrafiaga, quicn supo despertar en este modestisimo discipulo suyo, el amor por
el estudio del Derecho Procesal.

Ese gesto noble nunca lo ha abandonado. Al contrario, ha vuelto a ponerlo de
relieve afios mds tarde —encontrindose ya en granada madurez— en cada una de
sus obras, reafirmando su sélida preparacién humanista y juridica que le dieron
sus maestros con hondisima visién de orden intelectual.

Su libro El Juicio de Amparo (Editorial Porria, S.A., México, D.F., 1964;
antecede Presentacién de Antonio Martinez Biez) contiene con exacto lenguaje
una tierna dedicatoria:

Alavenerada memoria de mis queridos padres Felipe y Ana Maria.

Su libro Veinticinco anos de evolucidn de la Justicia Constitucional (1940-1965)
(UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 1968) tiene la si-
guiente dedicatoria:

A Mauro Cappelletti, luchador infatigable por la defensa juridica de la libertad.

Su libro Metodologia, docencia e investigacién juridicas (1. edicién, 1981, 10°.
edicién, Editorial Porria, México, D.F., 2002) lleva la siguiente dedicatoria:

Al doctor Guillermo Soberén Acevedo, rector de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, y a los dos abogados generales que han desempeifiado el cargo
durante su magnifica gesti6n, los profesores Jorge Carpizo y Diego Valadés, como
reconocimiento a su brillante e infatigable labor para promover y mejorar la ense-
fianza y la investigacién jurfdicas en nuestro pafs.

En su libro Justicia Constitucional, Ombudsman y derechos humanos (Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos, México, D.F., 1993; 2°. edicién, 1997) se
lee la siguiente dedicatoria:

Para mi querido maestro don Antonio Martinez Béez, destacado universitario y
funcionario piblico ejemplar, en homenaje a su prolongada y fructifera labor
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como miembro de la Subcomisién de las Naciones Unidas para la Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién de Minorias, en Ginebra, Suiza.

Su libro Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucién en el ordena-
miento mexicano” (Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, N° 12,
UNAM-Corte de Constitucionalidad de Guatemala-Procurador de Derechos
Humanos de Guatemala, México, D.F., 1998) recoge la siguiente dedicatoria:

Al destacado jurista Domingo Garcia Belaunde, por sus importantes aportes al
constitucionalismo latinoamericano.

Y su libro Funcion constitucional del Ministerio Piblico (Tres ensayos y un
epilogo) (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F.,, 2002)

contiene la siguiente dedicatoria:

Para los ejemplares procuradores generales de la Repiblica, todos ellos destaca-
dos juristas y miembros del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
citados por su precedencia en el cargo: Sergio Garcia Ramirez, Jorge Carpizo,
Diego Valadés y Jorge Madrazo.

Una dedicatoria que me agrada mucho es la que Fix-Zamudio estampé en
un sesudo trabajo ® con ocasién de los 70 cumpleanos del recordado maestro del
Plata Germén J. Bidart Campos (1927-2004):

“En homenaje al ilustre constitucionalista argentino, Germén . Bidart Campos,
estimado amigo y ciudadano ejemplar de Iberoamérica”.

) Con anterioridad se publicé en Germén J. Bidart Campos y José F. Palomino
Manchego (Coordinadores): Jurisdiccion Militar y Constitucion en Iberoamérica (Libro-Ho-
menaje a Domingo Garcia Belaunde) , Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
Lima, 1997, pdgs. 253-324.

®  Vid. Héctor Fix-Zamudio: “La proteccién procesal de los derechos humanosen la
reforma constitucional argentina de agosto de 1994" en José F. Palomino Manchego y José
Carlos Remotti Carbonell, Derechos Humanosy Constitucién en lberoamérica (Libro-Home-
naje a Germdn J. Bidart Campos), Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, Lima,
2002, pig. 493.
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De la lectura hecha a cada una de las dedicatorias, sumamente afables, se
desprende que Fix-Zamudio con su acostumbrada competencia: @) Ha sabido
cultivar el corporativismo académico; &) Ha trabado sé6lida amistad con sus cole-
gas, con quienes siempre ha tenido una excelente relacién personal y ¢) Sabe
agradecer con gratitud a sus maestros y colegas, detalle tan importante que hoy en
dia, es duro decirlo, tende a desaparecer en el mundo académico. Y Fix-Zamudio
broté y se desarrollé por estimulo de sus maestros, en especial, de su "Padre Acadé-
mico’ Niceto Alcali-Zamora y Castillo, tal y conforme él mismo lo ha reconocido
ilustrandolo puiblicamente: “....le agradezco la guia, la orientacién constante, el
ejemplo, no sélo del gran intelectual sino del hombre culto, integro y vertical en
sus convicciones...” ),

B) Advertencia

La Advertencia es en realidad una nota breve con lo cual ab initio se advierte
algo al lector. En la Advertencia de La garantia jurisdiccional de la Constitucion
mexicana... Fix-Zamudio —inspirindose en Eduardo J. Couture- senala que el
propésito que lo guia para estudiar el tema del Juicio de Amparo es el de: “Con-
tribuir con nuestros esfuerzos, escasos de mérito, pero llenos de entusiasmo, a la
mejor comprensién de la institucién juridica més cara a los mexicanos, y cuyo
enaltecimiento han procurado nuestros mas ilustres jurisconsultos; no se trata,
por tanto, de una estructuracién sistemdtica, sino apenas un borroso bosquejo
trazado con pluma insegura y vacilante” (pig. 7). Estamos, en tal sentido, frente al
investigador que empieza a moldear sus primeras armas en el universo juridico
con humildad y sencillez, pero que el tiempo le daré la razén en el sentido que no
se equivoct de camino.

De ahi que, a continuacién Fix-Zamudio nos diga que dos son los factores
que lo han animado para considerar este problema: 1) La consolidacién de una
de las més nuevas disciplinas juridicas, habiendo contribuido a su perfecciona-
miento el genial Hans Kelsen (1881-1973): “El Derecho Procesal Constitucio-
nal”, y que bajo su abrigo el Amparo puede cobrar perfiles tan novedosos como

@ Con estas palabras Fix-Zamudio sintetiza la personalidad de su maestro con mo-
tivo de su investidura como Doctor Honoris Causa por la Universidad Complutense de Ma-
drid el dia 9 de abril de 2003. Cfr. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucio-
nal, N° 1, Enero-Junio, México, D.F., 2004, pig. 293.
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fructiferos; y 2) La creacién del Instituto Nacional del Amparo —como lo deno-
minaba uno de sus fundadores, Teéfilo Olea y Leyva— por un grupo de esforzados
juristas, quienes han vivificado con brillantisimos ensayos, el estudio de la ins-
titucién.

En perspectiva, Fix-Zamudio —fino como siempre— agradece, con la impar-
cialidad de maestro, a su Facultad de Derecho, al Instituto Nacional del Amparo,
asi como a la Honorable Suprema Corte de Justicia donde en aquella época se
encontraba laborando, para lo cual, recuerda las bellas palabras de Francesco
Carnelutti.

C) Planteamiento del problema

Aspecto importante de todo investigador serio es que desde sus inicios debe
plantear en forma oracional el problema. Fix-Zamudio asi lo entiende. La inves-
tigacién metodolégica tiene como primer presupuesto al problema. Caso contra-
rio no habria investigacién. La formulacién o el enunciado trata de desentranar
las interrogantes que se plantea el investigador, dejando de lado la informacion
redundante y dedicarse de lleno a los elementos estrictamente esenciales. En
suma, la formulacién del problema sintetiza la cuestién proyectada o trazada para
investigar, generalmente mediante una forma interrogativa.

De este modo, para Fix-Zamudio en La garantia jurisdiccional de la Constitu-
ctén mexicana... (Capitulo I) el planteamiento del problema, con muy exacta siste-
mdtica, se debe enfocar a partir de dos obsticulos que impiden la eficacia del
Amparo —“augusta institucién” la denomina—: @) la proliferacién legislativa que
produce multitud de leyes, que como resultado de la precipitacién y la impericia
con que se elaboraron, tiene escasa vigencia porque es necesario reformarlas o
derogarlas continuamente, con grave detrimento de la majestad de la ley; y ) el
otro impedimento consiste en que la tramitacién del Amparo se ha convertido en
una lenta secuela que destruye por completo los beneficios de la institucién; de
un procedimiento sumarisimo se ha transformado por las dificultades practicas,
en un dilatado y embarazoso procedimiento que iguala a los mas complicados de
naturaleza civil, para desesperacién de jueces y litigantes (pags. 10-11).

Finaliza Fix-Zamudio el planteamiento del problema brindando solucio-
nes: antes de iniciar nuevas reformas legislativas hay que determinar la naturaleza
procesal del Amparo, y sélo precisando el concepto del proceso constitucional es
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factible encausarlo en la via por la cual puede desarrollarse firme y plenamente.
En consecuencia, el propésito de la investigacién ha de orientarse a una ordena-
cién del Amparo hacia la Teoria General del Proceso y situandolo dentro de la
nueva disciplina adjetiva: el Derecho Procesal Constitucional,y como tal lograr una
reglamentacién adecuada a su naturaleza que pueda resolver todos los problemas
que hasta la fecha han impedido una real y verdadera legislacién organica del
Juicio de Amparo (pags. 12-13).

D) Situacién de la materia en el campo del Derecho Procesal

Fix-Zamudio en La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana... (Ca-
pitulo II) examina primero el concepto del Derecho Procesal, para lo cual advier-
te que hay una confusién entre procedimiento (que se refiere a toda secuela esta-
blecida por el ordenamiento juridico para la creacién y realizacién de las normas
juridicas) y proceso (que se circunscribe al conjunto de actos por medio de los
cuales se forma o actiia el derecho en el caso concreto, a través del ejercicio de la
funcién jurisdiccional) (pégs. 16-17). Pero antes, elucida en qué consiste el Dere-
cho Instrumental, para luego distinguir dentro de este género dos disciplinas: el
Derecho Procedimental y el Derecho Procesal.

A continuacién, con sefiero impulso, explica la unidad esencial del Derecho
Procesal (frente a la diversidad del proceso y multiplicidad del procedimiento),
también se encarga de poner en claro el cardcter histérico de la diversidad del
proceso que se inicia en Bologna mediante una evolucién lenta y dificil para desem-
bocar en la autonomia sucesiva de cada una de las ramas del Derecho Procesal y
culminar con la construccién de una Teorfa General del Proceso. También expone
con claridad y elegancia el caricter piblico del Derecho Procesal por cuanto la
actividad jurisdiccional es piblica y una de las funciones del Estado encaminada a
la realizacién de los altisimos fines de la justicia y de la seguridad (pags. 18-25).

Para situar geogrificamente al Derecho Procesal Constitucional, (género al
cual pertenece el Amparo) Fix-Zamudio ensaya una clasificacién del Derecho
Procesal: a) Derecho Procesal Dispositivo, &) Derecho Procesal Social, ¢) Dere-
cho Procesal Inquisitorio yd) Derecho Procesal Supraestatal (pags. 27-55). Aho-
ra bien, ¢dénde encontramos al Derecho Procesal Constitucional? Fix-Zamudio
lo ubica, con muy buenas razones, dentro del Derecho Procesal Inquisitorio por
cuanto son normas procesales que sirven de método para lograr la efectividad del
principio de la supremacia constitucional (pag. 49).

140



—— Los PRIMEROS PASOS DE HECTOR Fix-ZamMupio EN EL DERECHO PrROCESAL CONSTITUCIONAL

Luego, Fix-Zamudio, con muy buen tino, resume asi (pig. 56) la

CLASIFICACION DEL DERECHO INSTRUMENTAL

Derecho
Instrumental

(

1. Derecho
Procedimental

2. Derecho
Procesal

-
A. Legislativo

B. Administrativo

C. Constitucional

D. Supraestatal

%
a) Civil
( A. Dispositivo
b) Mercantil
(" &) Laboral

B. Social -< b) Agrario

Lc] Asistencial

s - Preventivo
a) Penal < - Represivo
- Militar

C. Inquisitorio < b) Familiar y de Estado Civil

c) Administrativo (Justicia
Administrativa)

\..d) Constitucional

D. Supraestatal
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E) ElDerecho Procesal Constitucional

Ser4 oportuno consagrar atencién a este capitulo. Al referirse al nacimiento
de la disciplina denominada Derecho Procesal Constitucional " Fix-Zamudio
sefiala en La garantiajurisdiccional de la Constitucion mexicana... (Capitulo I11) ™)
que “nos encontramos en el comienzo, en el amanecer de una disciplina procesal
que promete un florecimiento inusitado, por la trascendencia que sus principios
tienen para la salvaguardia de la Constitucion, de cuya integridad depende la vida
misma de la sociedad y la de sus instituciones mds preciadas, toda vez que la falta
de garantias para la Ley Fundamental, conduce, tarde o temprano a la anarquia o
a la dictadura, por latendencia inevitable de todo poder de traspasar sus faculta-
des legales, cuando falta un dique, una barrera que lo contenga y que lo reintegre
asu cauce” (pdg. 62).

Y, antes de explicar en qué consiste el Derecho Procesal Constitucional, Fix-
Zamudio se propone desentraiar la delimitacién entre los conceptos de Defensa
de la Constitucion "9 y de Garantias de la Constitucién (pigs. 63-90). {Qué es el
Derecho Procesal Constitucional? Fix-Zamudio, reconociendo a Hans Kelsen
como el fundador de la nueva disciplina cientifica, lo conceptualiza asi: “Es la
disciplina que se ocupa del estudio de las garantias de la Constitucién, es decir, de
los instrumentos normativos de caricter represivo y reparador que tienen por
objeto remover los obsticulos existentes para el cumplimiento de las normas fun-
damentales, cuando las mismas son violadas, desconocidas o existe incertidum-
bre acerca de su alcance o de su contenido” (pags. 90-91) (1,

(0 Ultimas reflexiones sobre la materia se hallan en AA.VV,, Verfasung im Diskurs
der Welt. Liber Amicorum fiir Peter Hiberle zumsiebzigsten Geburtstag, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 2004.

() Las paginas 57 a la 90 de La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana,
también fueron publicadas en la Revista mensual La Justicia, t. XXVII, N® 309, Enero,
México, D.F,, 1956, pags. 12300-12313.

(12} Con el transcurso de los afios Fix-Zamudio ha seguido desarrollando el concepto
de Defensa de la Constitucién. Vid., por ejemplo, su libro Vernticinco asios de evolucién de la
Justicia Constitucional (1940-1965), UNAM, México, D.F,, 1968, pig. 14.

(13} Las paginas 90 a la 97 de La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana,
también fueron publicadas en la Revista mensual La Justicia, t. XXVII, N° 310, Febrero,
México, D.F., 1956, pags. 12361-12364.
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Para justificar el titulo de su libro, Fix-Zamudio completa la idea refiriéndo-
se al Derecho Procesal Constitucional Mexicano ™ diciendo que es aquél que se
ocupa del examen de las garantias de la propia Ley Fundamental, y que estin
establecidas en el texto mismo de la norma suprema (pig. 91).

¢Cudles son esas garantias? Son tres, todas ellas de cardcter jurisdiccional y
que constituyen tres procesos diversos:

a) El primer proceso denominado represivo, conocido con el nombre de juicio
politico o de responsabilidad por cuanto se refiere a la responsabilidad oficial
o politica de los altos funcionarios independientemente de su responsabili-
dad penal. Proviene del impeachment anglosajén con antecedentes en los
juicios de residencia de la época del Virreinato, y que estd reglamentado en el
articulo 111 de la Constitucién Federal.

4) El proceso establecido por el articulo 105 de la Constitucién Federal que se
contrae a las controversias entre dos o mds Estados, entre los Poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, de los conflictos entre la Federa-
cién y uno o mds Estados, asi como aquéllas en que la Federacién fuese parte. Y

¢) El proceso de Amparo, que estd consagrado en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal y que se contrae a toda controversia que se suscite por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias (derechos) individuales;
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la sobera-
nia de los Estados; y por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal (pags. 91-97).

(4 Afios después Fix-Zamudio redonde6 el concepto del Derecho Procesal Consti-
tucional Mexicano diciendo que: “Tiene por objeto el andlisis cientifico, desde la perspec-
tiva de la teoria o doctrina gencral del proceso o del Derecho Procesal, de las garantias
constitucionales establecidas por la Carta Federal vigente de 1917, con sus numerosas
reformas posteriores”. Vid. su librito Introduccién al Derecho Procesal Constitucional, Fundap,
Querétaro, 2002, pags 113-114. Anteceden Presentacién de Eduardo Ferrer Mac-Gregory
Prélogo de Andrés Garrido del Toral.

143




DEFENSA CONSTITUCIONAL

Josk F. PaLoMino MANCHEGO

Fix-Zamudio finaliza esta parcela, resumiendo asi (pag. 98) la

DEFENSA CONSTITUCIONAL

Nor-

1. Politica.- Separacion de Poderes.

2. Juridica.- Jerarquia Normativa. Procedimiento dificultado de
reforma.

. Econémica.- Control del Presupuesto. Tribunal de Cuentas.
4. Social.- Partidos politicos y opinion publica.

=, S
w

l.- PROTECCION. Dere-
cho Constitucional y
mas de caracter preventi-

vo 0 preservativo.

Derecho Politico.

A. Con d6rgano especial.- (Senado Conservador,
Supremo Poder Conservador).

B. Poder neutro, moderador o armdnico.- (Monarquia
Constitucional, Jefatura de Estado).

—
1. Politica
AL
-

A. Sistema austriaco.- (Con efectos anulatorios totales.
Alta Corte Constitucional, Tribunal de Justicia
Constitucional).

< B. Sistema espaiiol.- (Con efectos anulatorios totales,
si hay violacion formal y sélo para el caso concreto en
caso de inconstitucionalidad material.-Tribunal de
X Garantias Constitucionales).

2. Judicial

Constitucional.

Normas de Caracter represivo y
-
~

reparador.

a) Juicio de Amparo.
b) Recursos de amparo.
c) Habeas corpus.
d) Extraordinary legal, Remedies
< (mandamus, quo warranto, prohi-
bition, injuction).
e) Impeachment o juicio de respon-
sabilidad.
L f) Petition of Right.

A. Por via de
accion

GARANTIAS. Derecho

Procesal

3. Jurisdiccional

B. Por via de a) Recursos de apelacion o casacion

i en materia constitucional.
\ \ SXOMEIONITY ) skt of auror
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F) El proceso constitucional

Fix-Zamudio procede en seguida (Capitulo IV) ' a abordar, con sagaz
acierto, el proceso constitucional, debiendo considerarse al Amparo, por decirlo
asi, como el proceso constitucional por antonomasia, en virtud de que constituye la
garantia normal y permanente de la Constitucién en contradiccién con los otros
dos (los procesos de responsabilidad politica de los altos funcionarios y la controver-
sia entre los 6rganos capitalesde la Constitucion) que son medios extraordinarios e
intermitentes (pag. 99).

Para fundamentar tal aserto Fix-Zamudio, con razén sobrada y tras de estu-
diar las doctrinas de los autores cldsicos, determina la naturaleza juridica del
proceso (teorias privatistas y publicistas), y los fines del proceso, para luego
conceptualizar el proceso constitucional de la siguiente manera: “conjunto armé-
nico y ordenado de actos juridicos, en vista de la composicién de la /izzs de trascen-
dencia juridica, que establece una relacién de las partes con el juzgador y que se
desenvuelve en una serie concatenada de situaciones” (pag. 106).

A continuacién, ocipase de la naturaleza y fines del Amparo, descartando
que el Amparo sea un recurso, sino que “es un proceso, puesto que constituye un
procedimiento arménico, auténomo y ordenado a la composicién de los conflic-
tos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por violacién,
desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales, y que se caracte-
riza por conformar un remedio procesal de invalidacién” (pig. 111). El autor
resuelve asi con acierto uno de los problemas que mas preocupaba en ese momen-
to a los procesalistas.

En ese orden de ideas, Fix-Zamudio aborda dos conceptos que le son inse-
parables al Amparo: la accién y la jurisdiccién. Luego, se ocupa de la estructura
procesal del Amparo, por cuanto es un proceso de indole constitucional '*: a) el

(15 Las pags. 99 a la 126 de La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana...
también se publicaron en la Revista mensual La Justicia, t. XXVII, N° 317, Setiembre, Méxi-
co, D.F.,, 1956, pags. 12625-12636.

(16) Las pags. 126 a la 139 de La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana...
también fueron publicadas en la Revista mensual La Justicia, t. XXVII, N° 318, Octubre,
México, D.F,, 1956, pags. 12706-12712.
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Amparo es un medio de proteccién de los derechos fundamentales de las perso-
nas individuales y colectivas, &) el Amparo constituye también un sistema de
garantia contra la inconstitucionalidad de las leyes, siendo uno de los aspectos
mis estudiados y menos comprendidos, y ¢) el Amparo como casacién constituye
una garantia de legalidad (pags. 128-155).

G) Conclusiones

En la investigacién cientifica las conclusiones son los enunciados que se
deducen de una premisa mediante ciertas reglas légicas. En ese orden de ideas,
Fix-Zamudio luego de haber tratado y desarrollado prolijamente cada uno de los
capitulos, llega con acierto en La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexica-
na... (Capitulo V) a las siguientes conclusiones, que son en realidad argumenta-
ciones en sintesis talladas finamente:

Primera.- El Amparo, que es la institucién juridica que mais desarrollo y arraigo
ha alcanzado en la legislacién, la doctrina y la jurisprudencia mexicanas, sufre ac-
tualmente una crisis, que hace necesario una revisién integral de sus conceptos fun-
damentales, pero no ya desde el punto de vista juridico-politico, que es el que se ha
considerado en forma preferente, sino orientado hacia una sistematizacién procesal.

Segunda.- Las grandes conquistas alcanzadas por la Teoria General del Proceso
en los Gltimos tiempos, primeramente bajo la direccién de los jurisconsultos alema-
nes, y posteriormente por la Ciencia Juridica italiana, que ha trascendido a los
procesalistas espafioles e hispanoamericanos; y por otra parte, la aparicién de una
nueva disciplina procesal: el Derecho Procesal Constitucional permiten encauzar el
Amparo hacia su plena reivindicacién procesal, aspecto que ha ocupado hasta la
fecha un lugar secundario, pero que promete un gran florecimiento, eliminando los
obsticulos que impiden una consciente y necesaria reforma de la legislacién de
Amparo.

Tercera.- Para situar el Amparo dentro del inmenso campo del Derecho Proce-
sal, se hace necesario primeramente delimitar el concepto de esta disciplina, en
relacién con el Derecho Procedimental, con el cual se le confunde con frecuencia, y
considerados ambos como integrantes de una materia mis amplia: el Derecho Instru-
mental. Por tanto, afirmando plenamente la unidad esencial del Derecho Procesal, es
necesario reconocer que el Derecho Sustancial, al cual sirve de método, influye
necesariamente en la estructura del proceso, a través de la trascendencia procesal de
las propias normas sustanciales que le sirven de objeto, y por conducto de los deno-
minados “principios formativos”.
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Cuarta.- Dentro de la clasificacién del proceso en razén de su materia, el Am-
paro debe considerarse formando parte del Derecho Procesal Constitucional, el cual,
por virtud de la categoria de normas que garantiza, que son las fundamentales del
ordenamiento juridico, entra plenamente dentro del sector inquisitorio del Derecho Pro-
cesal, toda vez que la publicidad de su objeto implica que sus principios formativos
establezcan la plena direccién del Juzgador, la falta de disposicion de las partes tanto
sobre el objeto del litigio como sobre el matenial probatorio, el predominio de la
verdad material sobre la formal, y la mdxima concentracién, publicidad y oralidad
del procedimiento.

Quinta.- La falta de sistematizacién de una materia tan novedosa, como lo es la
Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, cuya consolidacién debe situarse en
el ano de 1928, en el cual el profesor Hans Kelsen, publicé un fundamental trabajo
sobre la misma, hace necesario precisar conceptos, para lo cual debe hacerse la
distincién, dentro del género de la Defensa Constitucional, de dos grandes grupos de
normas que tutelan los mandatos del Constituyente: por un lado deben situarse
aquellas que sirven de proteccion a las disposiciones supremas, que tienen un caricter
preventivo o preservativo, y por otro, a las de naturaleza procesal, o “justicia formal”,
que garantizan la Constitucién de manera represiva y reparadora. Estas tiltimas cons-
ttuyen las “Garantias de la Constitucion”.

Sexta.- “Las Garantias de la Constitucion”, o sea los instrumentos normativos de
cardcter represivo y reparador que tienen por objeto remover los obsticulos existen-
tes para el camplimiento de las normas fundamentales, son de tres especies: politica,
judicial y jurisdiccional. La garantia politica implica la actuacién de un érgano de esa
naturaleza, que puede ser uno de los ya existentes en la estructura constitucional o
uno creado con esa funcién especifica, y que sin sujetarse a formalidades especiales,
ejerce una funcién moderadora, arménica o de conservacién de las propias normas
constitucionales. El sistema judicial se traduce en el procedimiento seguido ante un
verdadero Tribunal, que resuelve los conflictos constitucionales en forma juridica,
pero cuyas resoluciones tienen una trascendencia politica directa, por implicar una
derogacién de la ley o la anulacién total del acto, estimados anticonstitucionales.
Finalmente, el sistema jurisdiccional implica un verdadero proceso, seguido ante los
tribunales ordinarios o jurisdiccién especial, que sélo dirimen la controversia parti-
cular que se les somete, y cuyas resoluciones s6lo surten efectos para el caso concreto
y en relacién con las partes que intervinieron.

Séptima.- Al sistema jurisdiccional, que es el que ofrece mayores ventajas, por
evitar choques entre los 6rganos capitales del Estado, y agitaciones politicas, perte-
necen las “Garantias de la Constitucién Mexicana”. Estas constituyen tres procesos dife-
rentes. El primero de ellos es el regulado por el articulo 111 de la Constitucién
Federal, o sea el proceso de responsabilidad politica de los altos funcionarios de la Federa-
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cidn, el cual se realiza por el Senado de la Repiiblica, que para este efecto actiia como
un tribunal de equidad de indole represiva. Los otros dos procesos se tramitan ante
tribunales de derecho (Poder Judicial de la Federacién) y su funcién es restitutoria o
reparadora, pero se distinguen entre si tanto por los sujetos del litigio como por las
normas que tutelan: la controversia entre los rganos capitales de la Constitucién, deno-
minado por Carl Schmitt “/itigio constitucional”, garantiza la parte orginica de la Ley
Fundamental, en tanto que el proceso de Amparo, al menos en principio, tiene como
finalidad primordial y directa, el control de los actos y leyes de autoridad que pueden
ser violatorios de los derechos fundamentales de los particulares, y por tanto se dirige
a la parte dogmatica del ordenamiento supremo.

Octava.- Para justficar la aseveracion de que el Amparo es un proceso constitu-
cional, es necesario examinar la naturaleza juridica del proceso, y después de pasar
revista a las diversas teorias que sobre €l se han expuesto, especialmente las publicistas
(en virtud de que las privatistas han sido plenamente superadas), como lo son las de
la relacién procesal, de la situacién o de la institucién juridicas, podemos sostener
que cada una de dichas teorias ve un aspecto diferente del fenémeno, y que no se
excluyen entre si, sino que por el contrario se complementan, para dar una visién
total del proceso, y asi puede decirse que el proceso es el conjunto arménico y ordenado
de actos juridicos, en vista de la composicién de la litis de trascendencia juridica, que
implica la vinculacién de las partes con el juzgador y que se desenvuelve a través de una
serie de situaciones juridicas que se van sucediendo segiin las partes actiien en relacion con
las expectativas, posibilidades, cargas y liberacion de cargas que les son atribuidas, (Que no
excluyen la existencia de derechos y obligaciones procesales). Por otra parte, contem-
plado el proceso en su conjunto, dada la complejidad del fenémeno, podemos considerarlo
como una institucion, tanto desde el punto de vista socioldgico (como la institucién
reguladora de los actos de las partes y del juez, encaminados a la justa efectividad de
los derechos subjetivos mediante la coaccionabilidad jurisdiccional) (Giménez
Fernindez) o bien desde el punto de vista juridico (como conjunto de reglas de Dere-
cho que se encajan entre si hasta el grado de constituir un todo orginico), pero
haciendo la aclaracién que el aspecto institucional del proceso no es un rasgo distin-
tivo sino comiin de muchos otros fenémenos juridicos.

Novena.- Es necesario distinguir entre los fines de las pretensiones de las partes
(proteccién de los derechos subjetivos), de la jurisdiccién (actuacién del derecho
objetivo, o sea de la voluntad de la ley) de los fines propios del proceso, que pueden
ser inmediatos (composicién del litigio) o mediatos (restaurar el orden juridico
violado, evitar la autodefensa y lograr la paz justa de la comunidad).

Décima.- El Amparo encaja plenamente dentro del concepto del proceso, toda vez que
constituye un procedimiento arménico, ordenado a la composicion de los conflictos susci-
tados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por violacién, descono-
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cimiento e incertidumbre de las normas fundamentales. Y merece la calificacién de
constitucional, por su doble vinculacién con la Ley Fundamental, en virtud de que su
objeto lo constituyen precisamente normas constitucionales, ya sea directamente o a
través del control de legalidad que estatuyen los articulos 14 y 16 de la propia Cons-
titucién, y ademds, porque estd reglamentado directamente por los preceptos funda-
mentales (articulos 103 y 107).

Décima Primera.- El proceso constitucional de Amparo se inicia y se contintia
(concepto dindmico) en virtud de una accién (que es un derecho subjetivo piiblico
paralelo al de peticién) dirigida al érgano jurisdiccional, por lo que es plenamente
auténomo del derecho sustancial fundamental, y los que niegan dicha autonomia
confunden accién con pretensién. Y dicha accién se hace valer ante una jurisdiccién
especifica (Poder Judicial de la Federacién). La relacién procesal de Amparo se
constituye con la presentacién de la demanda, que obliga al érgano jurisdiccional a
su proveimiento, y se perfecciona con la rendicién del informe justificado; por lo que
dicha relacién sélo vincula a las partes con el Juez, pero no establece un ligamen
entre las mismas.

Décima Segunda.- El Amparo tiene una trilogia estructural, toda vez que retine los
caracteres de recurso de inconstitucionalidad, de amparo de derechos fundamentales y de
casacién. El primero de ellos lo constituye fundamentalmente el Amparo contra
leyes, el segundo en virtud de la tutela de los derechos de la persona humana, y el
tercero a través del control de la legalidad. Se controvierte el aspecto casacionista del
Amparo, pero es indudable su analogia con dicha institucién, toda vez que se traduce
en el examen de la legalidad del proceso ordinario, limitindose la sentencia de Am-
paro a la anulacién del procedimiento o de las resoluciones ilegales, todo en vista de
la unidad esencial del ordenamiento juridico y no de la proteccién de los derechos
subjetivos, y sin sustituirse en la jurisdiccién del juzgador ordinario. Por otra parte ni
el Amparo como control de legalidad, ni la casacién, constituyen un verdadero recurso, es
decir medio de impugnacién, sino realmente un proceso auténomo, un proceso sobre el
proceso ordinario, que se inicia con una nueva accién, por diversas pretensiones, en
virtud de litigio diferente, con sujetos distintos.

Décima Tercera.- Coincidimos plenamente con Alcali-Zamora y Castillo, cuan-
do examinando el recurso de inconstitucionalidad en forma genérica, afirma que la insti-
tuctén con la que presenta mayores afinidades es con la casacién, toda vez que uno y otro
son, ante todo, recursos en beneficio del derecho, y si el de inconstitucionalidad
persigue contrastar la conformidad de una ley (o un acto) con la Constitucién; el de
casacién, la de una sentencia con la norma juridica aplicada al caso controvertido. Y
si esto ocurre con la garantia estrictamente constitucional, con mayor motivo pre-
senta la casacién similitud, cuando no identidad, en varios aspectos, con el Amparo
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como defensa de la legalidad; el cual satisface una de las necesidades mas apremian-
tes de todo Estado de Derecho, “la igualdad ante la ley”.

Décima Cuarta.- La reparacion constitucional, llamada vulgarmente “amparoide”
constituye, como lo ha definido la jurisprudencia, “un medio de preparar el juicio de
garantias” (Tesis 837 del Apéndice al Tomo XCVII del Semanario Judicial de la
Federacidn), por tanto, no puede considerarse como un recurso auténomo, sino como un
instrumento para depurar la materia del Amparo contra violaciones de procedi-
miento, lo que confirma el casacionismo del amparo en negacios judiciales, a toda
vez que tal reparacién se establece en las legislaciones que aceptan la casacién, como
un medio para evitar que el Tribunal de Casacién se vea obligado a examinar viola-
ciones “in procedendo” que pueden ser corregidas por el mismo juzgador ordinario, al
hacérselas notar la parte afectada.

Décima Quinta.- En cuanto al llamado “recurso de revisién fiscal”, establecido
por Decretos de 30 de diciembre de 1946 y 1949 (en materia federal) y 29 y 30 de
diciembre de 1948 y 1950 (en materia local del Distrito Federal), es en realidad un
Amparo directo que se tramita como Amparo en revisién, y por tanto bien puede
calificarse como “casacién fiscal”, toda vez que tiene por objeto el examen de la
legalidad del procedimiento y de los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacién; no se
trata, por tanto, sino de un subterfugio para conservar la pureza cldsica del proceso
constitucional como salvaguardia de los derechos fundamentales, ya que en nada se
diferencia de un Amparo judicial, y si en cambios provoca numerosos problemas
tanto en cuanto a la igualdad de las partes, como en relacién al cumplimiento de las
ejecutorias dictadas por la Suprema Corte en esta clase de “revisiones”.

Décima Sexta.- El procedimiento de Amparo tiene también una triple conforma-
cion: como procedimiento cautelar (incidente de suspensién), como procedimiento de
cognicién (tanto directo o uni-instancial, como indirecto o bi-instancial), y final-
mente como procedimiento de ejecucién (incidente de inejecucién de sentencia y que-
jas por exceso o defecto de ejecucién).

Décima Séptima.- La sentencia de Amparo pude asumir una doble funcién, por una
parte es simplemente declarativa cuando niega o cuando sobresee, pero es condenatoria
con efectos restitutorios cuando acepta la pretensién del actor, condena que pude consis-
tir en obligaciones de hacer o de abstencién, segin la naturaleza del acto reclamado.

Décima Octava.- La Suprema Corte de Justicia tiene, por tanto, una tarea agobiadora,
puesto que funciona como Tribunal Constitucional y de Garantias, como Corte de Casa-
cion, como Tribunal Supremo Administrativo y finalmente, como Tribunal de Conflictos,
y aunque aliviada su tarea con el establecimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, no podri solucionarse el problema del rezago en el mis Alto Tribunal de la
Repiiblica, sino a través de una organizacién adecuada.
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Décima Novena.- Lo que quiere decir que no constituye una verdadera solu-
ci6n al apremiante problema del rezago, el establecimiento de la extincién del pro-
ceso de Amparo por caducidad, (al menos en los términos tan amplios como se ha
consignado) la cual desvirtia las finalidades del proceso constitucional, que debe
seguirse en gran parte, de oficio, y toda vez que su impulso no depende de la actividad
de las partes, sino en minima proporcién.

Vigésima.- Las proposiciones prdcticas que se extraen de las conclusiones anteriores,
son las siguientes:

a) El Amparo debe estructurarse de acuerdo con su triple naturaleza, es decir, que
debe dérsele a cada uno de sus aspectos un procedimiento especifico, que en parte se
ha establecido por medio de la divisién en Amparo directo (casacioén) e indirecto
(recurso de inconstitucionalidad y de proteccién de derechos fundamentales), pero
se requiere una formulacién mds precisa, principalmente en lo que se refiere al
Amparo de derechos fundamentales, que necesita de una tramitacién sumarisima.

b) Independientemente del aumento que se requiere en el ndmero de los Juzga-
dos de Distrito, que son notoriamente insuficientes para desempefar con eficacia su
funcién, debe terminarse con la anarquia que significa que un mismo proceso sea conocido
tanto por los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuanto a su aspecto procesal, y por la
Suprema Corte, en cuanto al fondo, porque esto equivale a dividir la continencia del
proceso; sino que por el contrario debe darse a dichos Tribunales Colegiados plena
jurisdiccién, respecto de amparos casacionistas que se traduzcan en la controversia
respecto de la aplicacién de leyes locales, dejando a la Suprema Corte la decisién
sobre los relativos a disposiciones federales, independientemente de su funcién cons-
titucional.

¢) Para la resolucién de los amparos por violacién de los derechos fundamenta-
les, debe integrarse en la Suprema Corte, una Sala especial, que constituya un Tribunal
de Garantias, que conozca en forma sumarisima y en via de apelacién (con primera
instancia en los Juzgados de Distrito) de estos asuntos que requieren una atencion
preferente.

d) Debe reconocerse plenamente a la Suprema Corte su papel de Tribunal de Casacién
y establecerse todas las Salas que sean necesarias para su debido funcionamiento,
terminandose con el prejuicio de que se trata de un Tribunal estrictamente constitu-
cional, semejante a la Suprema Corte de los Estados Unidos, de la cual le separan
diferencias fundamentales.

e) Es necesaria la unificacién de los medios de impugnacién y de los recursos estable-
cidos contra las resoluciones dictadas en los procesos de Amparo, quedando sélo los de
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revisién (apelacién) y de reclamacién, con el fin de simplificar la tramitacién, toda
vez que el llamado de queja, o constituye una revisién o bien un incidente o procedi-
miento de ejecucién (por exceso o defecto de ejecucién).

f) Finalmente, e independientemente de la necesidad de crear un Tribunal Ad-
ministrativo como depurador de todos los actos de la Administracién, como ocurre
en varios paises con el Consejo de Estado, no existe razén juridica para considerar a las
resoluciones del Tribunal Fiscal como actos administrativos, toda vez que son plenamen-
te jurisdiccionales, debiendo establecerse un Amparo directo en materia fiscal, con el
mismo fundamento con que se estatuyé el Amparo directo en materia de trabajo, y
como consecuencia, se hace necesario el establecimiento de una Sala Fiscal en la Suprema
Corte para conocer de tales procesos, termindndose asi con la anémala situacién que
presenta ese Amparo directo disfrazado de revisién fiscal que ademds de significar en
algunos aspectos desigualdad procesal respecto de los particulares, presenta nume-

rosos problemas respecto al cumplimiento de las ejecutorias dictadas por la Corte en
dichas “revisiones fiscales™.

Concluimos asi —anade Fix-Zamudio— este trabajo imperfecto y provisional,
como todas las obras de aficionados modestos, y que sélo significa el plantea-
miento de numerosos problemas que han conmovido nuestro espiritu durante el
tiempo en que hemos convivido en el Mdximo Tribunal de la Repiblica con el
drama, llevado a cabo en forma digna, severa y callada, de la salvaguardia de la
dignidad humana y de las instituciones capitales de la Constitucién, con la espe-
ranzay la confianza de que no sea remoto el tiempo en que los demés poderes del
Estado comprendan en toda su plenitud que la vida de la Constitucién es la vida
del Estado, y que la Constitucion vive a través de la labor de los jueces, se consagra en el
austero recinto de la Suprema Corte, y se desenvuelve en la obra conjunta de los aboga-
dos y de los jurisconsultos.

H) Bibliografia

El investigador nato y como tal serio, metédicamente siempre debe recurrir
a las fuentes directas del tema que estd abordando. No puede haber investigacién,
y como consecuencia de ello, postulados y nuevos aportes si es que no se tienc a la
mano un soporte bibliogrifico que nos sirva como materia prima para funda-
mentar mejor la investigaciéon propuesta. De ahi que la Bibliografia en el ambito
metodolégico constituye la descripcién de la lista de libros y demads fuentes bi-
bliograficas que se colocan al final de la obra en orden alfabético.
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En el caso de nuestro homenajeado, con atingencia siempre ha puesto
sobre el tapete las fuentes bibliogrificas, todas de primera mano, dejando de
lado las citas de citas y los refritos. Un botén de muestra: el famoso libro de
Oskar von Biilow intitulado La teoria de las excepciones procesales y los presupues-
tos procesales (Die Lehre von den Processeinreden und die Processvoraussetzungen),
aparecido en alemdn el ano de 1868, en Giessen, antes que se publique al caste-
llano como libro ', las primeras entregas de la traduccién realizada por Mi-
guel Angel Rosas Lichtschein, aparecieron a partir de 1952 en el Boletin del
Instituto de Derecho Procesal de la Universidad del Litoral de Argentina. Y el
joven e inquieto investigador Fix-Zamudio ya estaba al dia dando cuenta de
esta ficha tan buscada por los procesalistas. iDudo que la mayoria de sus cultores
la conozcal

Efectivamente, Fix-Zamudio, en el sentido bibliogréfico, a lo largo de su
labor de investigador ha empleado un anclaje de fuentes que no solo le ha servido
a €1, sino que también al lector. Con lo cual le ha dado mayor solvencia a la
investigacién e insinuando al leyente para que siga esa linea de trabajo. Las obras,
los libros, los folletos y los articulos, muchas veces no llegan al estudioso. Para
llenar esa laguna estd precisamente el investigador siempre presto a despejar las
dudas con sus herramientas y a seguir fomentando las vocaciones.

Qué mejor ejemplo como el que ahora nos demuestra el libro La garantia
yurisdiccional de la Constitucion mexicana. .. en donde encontramos referentes
bibliogrificos de autores clisicos, americanos y europeos en Derecho Procesal
Civil, Penal, Laboral, Social, tales como Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Ricar-
do Levene (h), Hugo Alsina, Piero Calamandrei, Oskar von Biilow, Mauro
Cappelletti, Tito Carnacini, Francesco Carnelutti, Eduardo J. Couture, Giuseppe
Chiovenda, Victor Fairén Guillén, Miguel Fenech, Eugenio Floridn, Domingo
Garcfa Rada, James y Roberto Goldschmidt, Jaime Guasp, Wilhem Kisch, Da-

(17 Como se sabe, el cuerpo de la obra recién se publicé en castellano como libro en 1964
en Buenos Aires por Ediciones Juridicas Europa-América. El afio de 1868 ha sido —como
acertadamente recordé Niceto Alcald-Zamora y Castillo— una “fecha decisiva en el desarrollo
de la disciplina procesal” Cfr. la Advertencia Preliminar (p4g. V) al libro de James Goldschmidt:
Derecho Procesal Civil, traduccién de la 24. edicién alemana, y del Cédigo Procesal Civil
alemdn, incluido como Apéndice por Leonardo Prieto Castro, con adiciones sobre la doctrina
y la legislacién espaiiola por Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Editorial Labor, S.A., 1936.
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vid Lescano, Luigi de Littala, Vincenzo Manzini, Eduardo Pallares, Ferruccio
Pergolesi, Rafacl de Pina, José Castillo Larranaga, Ramiro J. Podetti, Leonardo
Prieto Castro, Enrico Redenti, Ugo y Alfredo Rocco, Alberto Domenico Tolomeo
y Alberto Trueba Urbina.

Para elucidar los diversos segmentos de su libro, Fix-Zamudio también se
artilla en bibliografia concerniente al Derecho Politico y Constitucional: Walter
Bagehot, André Blondel, Ottmar Biihler, Ignacio Burgoa, Benjamin Constant,
Jacques Chastenet, Léon Duguit, Charles Eisenmann, Oscar Georg Fischbach,
Maurice Hauriou, Hermann Heller, Charles Evans Hughes, Georg Jellinek, Hans
Kelsen, Boris Mirkine-Guetzevitch, Montesquieu, Alfonso Jr. Cantt, Emilio y
Oscar Rabasa, Rodolfo Reyes, Carl Schmitt, Felipe Tena Ramirez, Tocqueville,
Ignacio L. Vallarta, Woodrow Wilson. Y discurre sobre autores en Filosofia, Teo-
ria y Sociologia del Derecho: Henri Ahrens, Julien Bonnecase, Eduardo Garcia
Maynez, Georges Gurvitch, Josef L. Kunz, Jacques Maritain, Gustav Radbruch,
Paul Roubier; como también hay voces respetadas del Derecho Civil: José Castin
Tobenas y Roberto de Ruggiero.

Todos estos autores, y otros mds, absorbieron las mejores horas de mocedad
de Fix-Zamudio.

III. REFLEXTONESFINALES

He gozado, justo es confesarlo, de un moroso deleite leyendo y releyendo de
principio a fin La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana (Ensayo de una
estructuracidn procesal del Amparo). La actualidad de lo que ahf esté escrito pervive
a pesar del iempo. El estudio sistematico del Amparo que inicié Ignacio Burgoa
en 1943, al que luego siguieron Romeo Leén Orantes, Jorge Trueba Urbina, Octavio
A. Herndndez, Mariano Azuela, Luis Braz Dresch y Arturo Gonzélez Cosfo, Fix-
Zamudio lo continué y perfeccioné en 1955 con la corriente procesalista que tiene
como eje central a la Ciencia del Derecho Procesal '®.,

(1% Vid. Héctor Fix-Zamudio: “El Juicio de Amparo y la ensefianza del Derecho Pro-
cesal” en su libro Metodologia, docencia e investigacién jurfdicas, 10°, edicién, Editorial Porria,
S.A., México, D.F., 2002, pags. 178-179,
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Acestas alturas, de las sabias ensefianzas que nos ha legado el tratadista Héctor
Fix-Zamudio, cuyas dotes y liderazgo intelectual las tiene en altisima dimensién,
hay varias reflexiones que se pueden ir sacando a luz.

Lo primero que se me viene a la mente es que la ensefianza y la investigacién
~binomio indisoluble— no se empieza en la vejez, sino en la juventud. Ese es, en
rigor, el don que pone a prueba el verdadero cientifico del Derecho, ora Fix-
Zamudio, faena docente que no se ha visto interrumpida. Por eso es que su men-
saje rebosa de actualidad.

Otra reflexién puede ser que, Fix-Zamudio ha sido un forjador y pionero de
la reforma del Juicio de Amparo, preocupado por ir hilvanando, actualizando y
modernizando la institucién sobre la base de presupuestos teéricos procesales,
para lo cual siempre ha recurrido a los grandes procesalistas y constitucionalistas.
La dindmica social y el Derecho contemporineo demuestran que el Amparo se
ha desfasado y que requiere ciertos ajustes. Los mejores desvelos de Fix-Zamudio

—es una opinién personal- ahi se encuentran claramente bien establecidos y
definidos.

Como indicara Antonio Martinez Béez: “Su magnifica tesis de licenciatura
en Derecho...al par que con modestia, con suficiente elocuencia, ensaya y logra
brillantemente hacer la estructuracién procesal de nuestro Juicio constitucional
de garantias” %),

Por eso es que su primer eslabén, escrito en terso castellano: La garantia
jurisdiecional de la Constitucion mexicana... iba preludiando la madurez intelec-
tual y a la vez definiendo el camino te6rico-conceptual atinente a la disciplina
que abraz6 en forma definitiva: el Derecho Procesal Constitucional. Son contribu-
ciones de alto valor a esta disciplina y a cuyo calor se produjeron importantes
aportaciones: el estudio de los Tribunales Constitucionales @0 de las Salas Cons-

(19 Cfr.la Presentacién de Antonio Martfnez Béez al libro de Fix-Zamudio: E/ Juicio
de Amparo, citado, pig. XIIL

@0 Vid. su reciente ensayo “Breves reflexiones sobre la naturaleza, estructura y funcio-
nes de los organismo jurisdiccionales especializados en la resolucién de procesos constitucio-
nales”, en Juan Vega Gémez y Edgar Corzo Sosa (Coordinadores): Trbunales y Justicia
Constitucional. Memonia del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, UNAM,
México, D.F., 2002, pigs. 201-238.
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titucionales, la Acci6n abstracta de inconstitucionalidad, el juicio de revisién cons-
titucional electoral?! y el problema de la judicializacién de la politica 2.

Producto de ello, en las actuales circunstancias, la comunidad juridica inter-
nacional le guarda un reconocimiento de pleno corazén: Presidente Honorario
de la Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional y Presidente
Honorario del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional

(2003-2006).

Por estas motivaciones, y otras mds, Sergio Garcia Ramirez, refiriéndose a
Héctor Fix-Zamudio ha sentenciado que: “Se trata, no hay duda, del jurista mexi-
cano més conocido, citado y celebrado dentro y fuera de nuestro pais (México)...Ha
puesto el nombre de México en el mis alto peldafio mis alld de nuestras fronteras:
el prestigio del académico se resuelve, como es natural, en prestigio para el pais

del que es nativo y en el que labora y ensefa con dedicacién admirable” %),

Lima, diciembre de 2004.

(1) Vid. Héctor Fix-Zamudio: “Aproximacién al examen de la funcién constitucional
de la oposicién politica en el ordenamiento mexicano” en Raiil Morodo y Pedro de Vega
(Coordinadores), Estudios de Teoria del Estado y Derecho Constitucional en honor de Pablo
Lucas Verddi, 1. II, UNAM-Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2000, pags. 951-
981, especialmente, pags. 972-978, Fix-Zamudio, al inicio de su colaboracién, coloca la si-
guiente dedicatoria al querido profesor salmantino: “Al destacado cultivador de la Ciencia
Politica y del Derecho Constitucional, Profesor Pablo Lucas Verdd”.

@2 Vid., en concreto, Héctor Fix-Zamudio: “La Justicia Constitucional y la
judicializacién de la politica”, en AA.VV,, Constitucionalizacién y Constitucionalismo hoy.
Cincuentenario del Derecho Constitucional Comparado de Manuel Gareia-Pelayo, Fundacién
Manuel Garcia-Pelayo, Caracas, 2000, pags. 557-591, con Predmbulo de José Ortega Spottorno,
Pedro Bravo Gala y Olimpia Begué Cantén. También, vid. su Prélogo al libro de Eduardo
Ferrer Mac-Gregor: Los Tribunales Constitucionales en Iberoamerica, Fundap, Querétaro 2002,
pégs. 9-26.

(@) Asflo sintetiza Sergio Garcia Ramirez en el Prélogo que ha escrito al libro de Héctor
Fix-Zamudio: Funcién constitucional del Ministerio Piiblico (Tres ensayos y un epilogo), Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F., 2002, pig. 3.
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LOS OCHENTA ANOS DE
HECTOR FIX-ZAMUDIO

DoMmNGO GARCIiA BELAUNDE

El 4 de setiembre de 2004, cumpli6 ochenta afios el eminente jurista mexi-
cano Héctor Fix-Zamudio. Fue un dfa sibado que lo recibié en la intimidad de
su familia. Pero el dia anterior, viernes 3, un significativo homenaje le fue tributa-
do por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por feliz iniciativa y
gestién de su Presidente José Luis Soberanes Ferndndez, que se llevé a cabo con
toda la formalidad que la fecha ameritaba. El mismo Soberanes se encargé de
resaltar la trayectoria académica del maestro Fix, al develar una placa en su honor,
instalada precisamente en la sede central de la Comisién.

En ese acto, al cual asistieron familiares, amigos y discipulos, hicieron uso de
la palabra, aparte del propio Soberanes, el doctor Diego Valadés, en nombre y
representacién del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM -al cual el
homenajeado ha estado tan intimamente ligado— el prof. Francisco Ferndndez
Segado, catedritico de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense
de Madrid, de la cual Fix es doctor honoris causa; el profesor Herndn Salgado
Pesantes, de 1a Universidad Catélica de Quito y antiguo juez y Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y quien escribe estas lineas, invita-
do, con toda seguridad, por ser el més celoso propagandista del maestro Fix-
Zamudio en esta parte sur del continente. Cerraron el acto unas palabras emotivas
de su hija Maria Cristina, destacando la faceta humana, intima, del homenajeado.
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Al final, Fix-Zamudio leyé un hermoso discurso de agradecimiento, haciendo un
recuento de su trayectoria académica y en instituciones de derechos humanos, asi
como un emocionado recuerdo de su esposa Maria Cristina, fallecida pocos
meses antes.

Ahora bien, me he preguntado c6mo asi fui a parar a un homenaje tan selecto
al maestro Fix-Zamudio, en plena ciudad de México, cuando hay otros que, sin
lugar a dudas, tienen mayores méritos que los pocos que yo pueda exhibir. La
tinica respuesta que encuentro —aparte de la excesiva generosidad de José Luis
Soberanes—es haber sido lector entusiasta, discipulo a la distancia, y luego cordial
amigo del homenajeado, en amistad sin fisuras, que hemos cultivado ambos a
través de los anos, en encuentros personales en México y en otros paises, y de una
relacién epistolar constante.

Por mi parte, debo decir que “descubri” a Fix- Zamudio en 1969, cuando
realizando algunas investigaciones en la Universidad de Wisconsin —a la que me
envi6 mialma mater,|la Universidad Catélica de Lima— encontré en su nutrida
biblioteca, revistas mexicanas con articulos por él firmados, y algunos de sus pri-
meros trabajos, en especial, el del Juicio de Amparo, que es de 1964. Y luego lei
con delectacién su libro Veinticinco afios de evolucién de la justicia constitucional
(1940-1965) que fue decisivo para mi evolucién intelectual. Aun cuando han
pasado muchos afios desde la publicacién de ese libro, y los hechos posteriores en
cierto sentido lo han envejecido, creo que sus lineas maestras y sobre todo, su
miraje intelectual, lo conservan con una lozania que desafia los afios.

A partir de entonces, he podido seguir la trayectoria académica de Fix-
Zamudio, y puedo decir que mis trabajos tienen en él su punto de partida, y aun
cuando en muchos puntos no he compartido sus entusiasmos, siempre han sido
un estimulo permanente para mis investigaciones. Lo consideré siempre —y lo
considero ahora—como una atalaya que desde lejos nos ilumina en muchos cam-
pos, pero en especial en lo relacionado a la democracia, los derechos humanos, los
instrumentos procesales y la defensa de la Constitucién. Ha sido el pionero de
muchas cosas en la América Latina, y también en otros paises, y si bien él no ha
dejado de reconocer el magisterio de su maestro Niceto Alcald-Zamora y Castillo,
y a su colega de generacién Mauro Cappelletti —quien acaba de fallecer— fue mas
lejos que su maestro y mas constante y mds prolifico que Cappelletti, quien porlo
demds, por la larga enfermedad que lo aquejé los tltimos afios, habia dejado
intocado su pensamiento buen tiempo atrés.
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Aparte de su labor académica, volcada en clases, conferencias, participacio-
nes en congresos, asi como multitud de ensayos y folletos, parte de ellos recogidos
en libros que han circulado ampliamente, ha publicado recientemente un medular
curso de Derecho Constitucional mexicano y comparado, conjuntamente con
Salvador Valencia Carmona, que si bien dentro del genero del manual, ha servido
para explicitar muchos de los supuestos teéricos de los que partia, y que no habia
desarrollado en trabajos anteriores. Con independencia de esto, se trata de un
manual excelente, que en nada desdice a los que se han publicado en castellano
en los Gltimos afios, ni tampoco a sus originales contribuciones expuestas en
largos ensayos publicados en varios de nuestros paises.

En lo personal, guardo gratitud a Fix-Zamudio, pues en fecha temprana, sin
conocerlo y sin pedirselo, tuvo la inmensa generosidad de hacer una resefia de mi
libro El habeas corpus interpretado, publicado en 1971, y que, estoy seguro, contri-
buyé a divulgar mi obra en el extranjero. Poco después, en 1975, lo conoci perso-
nalmente en el Primer Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
celebrado en México en el mes de agosto de 1975, al cual concurriy que fue para
miuna experiencia decisiva. Ahi conoci y traté no sélo a Fix-Zamudio, entonces
Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, sino a muchos
juristas de nota, algunos mexicanos, como es el caso de Mario de la Cueva, Felipe
Tena Ramirez, Alfonso Noriega Canti e Ignacio Burgoa, y entre los mds jévenes
a Jorge Carpizo, Diego Valadés y Rolando Tamayo y Salmorin, sino a otros ex-
tranjeros, que venian precedidos de gran prestigio, como Paolo Barile, J. A. C.
Grant, Mauro Cappelletti, Niceto Alcald-Zamora y Castillo —espanol, pero resi-
dente en México por mis de treinta afios— Enrique Véscovi y otros latinoamerica-
nos con quienes iba a anudar una larga amistad (para no alargarme en la lista,
menciono por todos a Germdn J. Bidart Campos, otro de mis maestros a la distan-
cia, fallecido hace poco).

Desde entonces he coincidido con Fix en muchos sitios, y tuve la inmensa
satisfaccién de convocarlo a Lima a un congreso que organicé con el auspicio de
la Universidad de Lima, en mayo de 2001 y en donde la Universidad Catélica le
impuso el doctorado honoris causa, que gestioné con otros colegas de la Facultad
de Derecho. Tuve oportunidad, por cierto, de tratar a su hijo Héctor, y mucho mds
a su esposa Marfa Cristina, compaiiera inseparable del maestro, mujer amable y
bondadosa como pocas, y de una sorprendente sencillez, no obstante los valores y
virtudes que la distinguian.
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Fix-Zamudio ha sido para nosotros el caso tipico del hombre estudioso,
serio, que no se conforma con lo hecho, sino que siempre quiere hacer mds, que
ha recibido gran cantidad de honores y distinciones, sin que haya variado un
4pice su manera de ser, su humildad frente a la vida, su sencillez en el trato, su
sentido del humor, y su generosidad para con todos los que se acercan a €l. Se trata
de alguien que no se ha mareado en la altura...

Para mi, que mis all4 del tiempo y las distancias he seguido siempre los
avatares del maestro Fix, es una verdadera satisfaccién y una distincién especial
haber asistido al sentido homenaje que se la ha brindado con motivo de su octo-
gésimo aniversario. Y sobre todo, haber comprobado que mantiene intactos el
gusto por la vida, el sabor de la anécdota y la curiosidad intelectual.

Lima, noviembre de 2004.
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A semejanza que, en el mundo fisico algunos astros irradian su luz a grandes
distancias, las lumbreras del pensamiento irradian la luz de sus ideas mas alla de
las fronteras de sus amadas patrias. Y esto sucede en el campo juridico y particu-
larmente del Derecho Constitucional. Desde América austral, lo ha venido ha-
ciendo infatigablemente durante cuatro décadas mas o menos, Germin J. Bidart
Campos, recientemente fallecido. Y paralela y contemporineamente, desde tiem-
po similar lo ha venido haciendo y sigue irradiando sus ideas, sobre sus fecundos
ochenta afos de existencia, la otra lumbrera del constitucionalismo, el mexicano
Héctor Fix-Zamudio, desde Rio Bravo hacia toda la América morena y la penin-
sula Ibénca.

Desde al afio 1977 en que recibimos nuestro credencial como miembro del
flamante Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, suscrito por su
primer Presidente, Héctor Fix-Zamudio, hasta el afio 2000, en el cual se realizé el
VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional en la ciudad de Méxi-
co, no habia conocido ni tratado personalmente con el gran maestro mexicano;

(*) Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Privada Antenor Orrego
(Trujillo-Perd).
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pero si esporddicamente habiamos tenido comunicacion epistolar, con motivo
de intercambio bibliogrifico de su produccién juridica y de la modesta pro-
duccién nuestra.

Sin embargo, durante ese largo periodo de un cuarto de siglo, habfa seguido
de cerca el desarrolloy contribucién al Derecho Constitucional Iberoamericano
del eminente jurista y particularmente sus singulares posiciones sobre la justicia
constitucional, sobre el Derecho Procesal Constitucional y el Derecho Constitu-
cional Procesal; sobre sus enjundiosos anilisis del sistema austriaco y concentra-
do de jurisdiccién constitucional y sobre el desarrollo del mismo en los paises
curopeos y en América Latina.

Al escuchar sus brillantes exposiciones, sus experimentadas participaciones
y el derroche de cordial caballerosidad del Investigador Emérito del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, vimos plenamente y confirmamos nues-
tros mejores juicios por la trayectoria y personalidad de Héctor Fix-Zamudio, y
del por qué el justo homenaje que le habian rendido en 1986, los numerosos y
destacados constitucionalistas de Latinoamérica, Espafa e Italia con motivo de
cumplir treinta afios como investigador universitario; homenaje que consisti6 en
la publicacién de estudios, en colectivo, de variados articulos y que fueron publi-
cados en tres voluminosos tomos que constituyen una especie de enciclopedia de
la especialidad,

Alli estin dentro de sus principales libros: El Juicio de Amparo (1964), Vein-
ticinco anos de evolucion de la justicia constitucional (1968), Constitucién y Proceso
Civil en Latinoamérica (1974), Los tribunales constitucionales y los derechos huma-
nos (1985), Ensayos sobre metodologia, ensefianza e investigacién juridica (1981 y
1984), La proteccién procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones naciona-
les (1982), Introduccion a la justicia administrativa en el ordenamiento mexicano
(1983). Sus monografias sobre el Derecho mexicano, la justicia constitucional
de su pais y los problemas contemporaneos del Poder Judicial y més de un
centenar de ensayos, articulos y trabajos colectivos publicados en México y otro
tanto en revistas extranjeras, demuestran su vocacién permanente por la investi-
gacién juridica.

Pero lo mds reciente que lleg6 a nuestras manos, es la Introduccion al Derecho
Procesal Constitucional, publicado el ano 2002 y en cuyo ensayo nuestro homena-
jeado hace hincapié de los tres imbitos fundamentales de la jurisdiccién consti-
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tucional: @) Jurisdiccién constitucional de la libertad, £) Jurisdiccién constitucio-
nal organica y ¢)Jurisdiccién constitucional transnacional.

El maestro Fix-Zamudio, ademés de su amplia produccién juridica en ma-
teria constitucional, Derecho Procesal Constitucional y derechos humanos, siem-
pre ha mantenido su gran preocupacién por la mejora de la administracién de
justicia no s6lo en su pafs, sino también los demds paises de la regién. Por algo
mereci6 ser designado Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con sede en San José de Costa Rica, cargo que lo desempeiié con gran visién,

durante seis anos (1986-1992).

Nuestro homenajeado, con motivo de sus vitales ochenta afos, no sélo ha
realizado labor de investigacién y produccién juridica, sino también de divulga-
c16n, mediante su asistencia a numerosos congresos, simposios, coloquios y
dictado de conferencias, estas (ltimas en numerosas universidades de nuestro
sub continente, como también de Estados Unidos, Espana e Italia. Y ha mere-
cido al mismo tiempo numerosos, homenajes, distinciones y varias designacio-
nes como profesor honorario y doctor honoris causa. Y por cierto que ha visitado
el Pert més de una vez, para cumplir compromisos académicos, dejando buena
huella de su ensenanza.

Por todo lo anteriormente senalado, nos sentimos honrados al sumarnos al
merecido homenaje al maestro Héctor Fix-Zamudio, con ocasiéon de cumplir sus
vitales ochenta afios y le hacemos llegar el saludo, desde estas tierras de La Liber-
tad, que no es solamente el nombre de nuestro departamento, sino porque Trujillo,
su capital en el norte del pais, fue la primera en pronunciar el grito por la libertad
del Per, meses antes de la Declaracién de la Independencia en 1821. Nuestro
saludo de estas tibias tierras de la Chan Chan capital de los antiguos Chimiis y
capital de la eterna primavera, reiteramos nuestra hermandad peruano-mexica-
na, a través del Derecho Constitucional. Y finalmente, nuestro saludo en nombre
de la Universidad Privada Antenor Orrego, que lleva el nombre del insigne fil6-
sofo y politico, que propugné una América Hispana, a través de su concepcién
pueblo-continente.
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Son cerca de las diez de la mafana y él va bajando de un auto del lado del
copiloto. Lo he visto llegar al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
por mds de seis meses; lo mismo le da que pasen por él en un Mercedes Benz que
en un Volkswagen. Como todos los dias, viene vestido de traje oscuro con tirantes
y siempre trae su viejo portafolio negro. Al entrar al Instituto, todos lo saludan
afectuosamente desde el empleado de intendencia hasta el Director del mismo.
No es extrano, lleva mis de cuarenta y cinco aios trabajando en este lugar.

Su oficina es un lugar pequeiio, pero lo parece aiin més con la cantidad
impresionante de libros que tiene. Ademds, su escritorio jam4s estd vacio; muy
por el contrario, estd siempre lleno de papeles y libros, lo que a veces dificulta
encontrar algunos documentos. En el librero tiene dos fotos del jurista Ignacio
Vallarta y, por supuesto, la foto de su familia: su esposa, Maria Cristina, y sus hijos
Héctor, Maria Cristina, Carlos e Imelda. Entra Eva, la secretaria, y le deja al doctor
Héctor Fix-Zamudio su habitual té de frutas.

(*) Ex alumna de la Facultad de Derecho de la UNAM, Generacién 1998-2002. Ayu-
dante de Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (México, D.F))
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Abuelo de tres nifos y dos nifias, el Maestro naci6 en la Ciudad de México un
4 de septiembre de 1924. De su infancia nos recuerda que vivié un tiempo en el
Centro y luego en San Rafael. Dice que se acuerda mucho de los pregoneros, los
cuales eran personas que iban ofreciendo sus servicios a gritos por las calles. “La
reminiscencia de los pregoneros son los camoteros y los afiladores”, nos comenta
el maestro. Asistié a dos escuelas primarias, una anexa a la Normal de Maestros y
la otra, que se llamaba Repiiblica de Brasil de la cual comenta con una sonrisa:
“Nos hacian cantar el himno de Brasil. Hasta la fecha me acuerdo de algunas
partes”. La secundaria es una época que recuerda con gran satisfaccién: “Ibaen la
Secundaria 4. Me acuerdo de algunos de mis maestros: Maximino Garcia me
daba Zoologia...era un gran personaje; de Quimica, el maestro se llamaba Delfin
Figueroa, yo era bueno en la materia. Tuve otra maestra que se llamaba Ofelia
Garza de del Castillo; todos le deciamos que le sobraba un ‘de’ y ella decia que no,
que su marido se apellidaba del Castillo y por eso ella era ‘de del Castillo’. Mi
maestro de Historia Universal fue Carlos Pellicer ...era un hombre muy culto”.

El bachillerato lo cursé en la Escuela Nacional Preparatoria (1940-1942).
De ahi recuerda con carifio a su maestro de Espanol, Agustin Yanez: “Nos regre-
sabamos juntos en el camién junto con Henrique y Pablo Gonzilez Casanova,
que eran mis compaiieros. El maestro Yanez ley6 alguno de los cuentos que solia
escribir en aquella época y me dijo que lo deberia seguir haciendo; pero, por
dedicarme a escribir acerca de cuestiones juridicas ya no lo hice”.

Los estudios de licenciatura en Derecho los hizo en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia (1942-1949) tituldndose con Mencién Honorifica y los estudios

de posgrado los realiz6 en la Divisién de Estudios Superiores de la Facultad de
Derecho de la UNAM (1964-1965) y fue aprobado con Magna Cum Laude.

El Maestro nos comenta cémo se incliné a la investigacién: “Es curioso pero,
inicialmente mi vida profesional no estaba orientada a la investigacién. Trabajé
desde estudiante en la Suprema Corte, como empleado administrativo. Pero cuan-
do conoci a don Niceto Alcali-Zamora y Castillo, en la época en que redactaba mi
tesis para la licenciatura, comencé a interesarme por la investigacién y una vez
que me titulé, sin abandonar mis actividades en el Poder Judicial Federal, en 1956
ingresé al entonces Instituto de Derecho Comparado de la UNAM con una cate-
goria muy especial, la de investigador por contrato, que no obligaba a un horario
sino simplemente a realizar aportaciones de articulos, reseias, etc. Posteriormen-
te, me incorporé al Instituto en 1964 como Investigador de tiempo completo y
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renuncié a mi cargo de Secretario de Estudio y Cuenta del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia. Desde entonces, tomé la decisién vocacional de la cual no me he
apartado, a pesar de que ello signific6 un sacrificio econémico, que mi esposa
comprendié y me otorgé su apoyo”.

No obstante que su vida ha sido encaminada a la investigacién, se le han
hecho varias invitaciones para que regrese al Poder Judicial de la Federacién.
Sobre ello nos comenta: “Me han invitado unas 4 6 5 veces a ser Ministro de la
Corte, sin embargo las he rechazado, aunque econémicamente hubiera sido més
importante. Sin embargo, estoy muy satisfecho de haber seguido mi vocacién y no
me he apartado de ella, claro, que siempre es importante el apoyo de la familia”.

El doctor Fix-Zamudio, es un hombre agradecido con la vida y con su voca-
cién: “La vida académica tiene muchas compensaciones que aunque no se tradu-
cen en bienes materiales, son la recompensa de una situacién econémica restrin-
gida, me refiero por ejemplo a los reconocimientos que he recibido. En ese senti-
do yo he tenido muchfsimas satisfacciones, que no siempre he pensado que sean
merecidas pero siempre con motivo del trabajo académico, y para mf son més
valiosas que los recursos econémicos o los cargos piiblicos”.

No se puede entender el ser del Maestro Héctor Fix-Zamudio sin dar una
pequeiia pincelada a su lado artistico. De sus gustos en literatura, misica y cine
comenta: “Alguna vez alguien me dijo que los gustos de cada quien correspon-
den a una determinada época que uno vivié intensamente”, Asf pues, su autor
favorito en la literatura es Charles Dickens. De misica, aunque él dice que es un
simple aficionado, es todo un experto porque conoce con lujo de detalle la misica
cldsica, labarroca y la roméntica. “Siempre me ha gustado la masica. De hecho, de
chico quise aprender a tocar el violin pero como tengo un problema con los
dedos, se me dificultaba mucho. También me hubiera gustado tocar el acordeén”,

Asimismo, es un hombre que ha vivido la evolucién del cine muy de cerca
y del cual tiene grandes recuerdos. “Tendrfa yo unos 4 6 5 afios cuando mis tias
pasaban por mf para llevarme al Cine Venecia que estaba cerca de la Avenida
Hidalgo, por la Iglesia de la Santa Veracruz. Las pelfculas eran mudas y un
pianista acompaiiaba la cinta. Entre suefios me acuerdo que vi ‘El fantasma de
la 6pera’. Ya después, cuando tenfa unos 10 6 12 afios iba a la matinée los do-
mingos con mis hermanos al Cine Alarcén que estaba por la calle de Argentina
o al Midxima que estaba por la calle de Brasil. Me acuerdo que la entrada costaba
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20 centavos; era barato, porque entre semana costaba cerca de 50”. Comenta
que cuando empezaron a aparecer las peliculas con sonido era sumamente
gracioso porque el disco de sonido era independiente de la cinta y si se llegaba
a rayar el disco, pues era un desbarajuste porque el sonido iba por un lado y la
cinta por el otro. Ademds, agrega que varias veces, los rollos se quemaban y
tenfan que cortarlos por lo que se tardaban un rato y la gente armaba un escén-
dalo. “La primera pelicula que vi con sonido fue una que se llama ‘Cantante de
Jazz’; no me gusté mucho”.

Son innumerables las anécdotas personales y profesionales que bien podria-
mos hacer un libro entero de ellas. Su curriculum, de més de 50 cuartillas asf lo
demuestra: Investigador Emérito de la UNAM, ex juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y ex presidente de la misma; ex director del Instituto de
Derecho Comparado, ahora de Investigaciones Juridicas, época donde surgi6 su
estrecha amistad con Miguel Leén-Portilla. Fue Miembro de la Junta de Gobier-
no de la UNAM y es miembro del Colegio Nacional, a partir de 1974. Como
docente, fue profesor de la materia “Derecho de Amparo” desde 1964 hasta 1999
y profesor de asignatura en la Divisién de Estudios de Posgrado, a partir de 1966.
Asimismo ha impartido numerosas conferencias en todo el mundo y publicado
mdés de 16 libros, mas de 17 monografias, mas de 180 articulos de revista asi como
colaboraciones en obras colectivas publicados en el extranjero, traducciones, arti-
culos y ensayos, estudios y comentarios legislativos. No se puede olvidar que
Gltimamente se hizo acreedor a la Medalla Belisario Dominguez otorgada por el
Senado de la Repiiblica.

Siendo pricticamente un octogenario, el Maestro bromea con respecto a la
llegada de fin de siglo:

“Cuando tuve conciencia de mi vocacién académica nunca
pensé llegar al Siglo XXI, pues la expectativa de la vida en esa
época era menor...Yo suelo llevarlo un poco a broma porque
mi casa particular estd enfrente de la Editorial Siglo XXI, y
por ello he afirmado que he podido llegar al Siglo XXI, ya
que sélo atravieso la calle ... claro que con cuidado, pues ha-
bria podido quedarme en los umbrales. Es fascinante la posi-
bilidad de llegar al Siglo XXI con todos los cambios que
estamos viviendo, aunque no siempre positivos’.
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UNA MIRADA A LA VIDA DEL DOCTOR HECTOR FIX-ZAMUDIO

Con tantas experiencias, le pregunté al Maestro si alguna vez habia pensado
en escribir su vida. Se encoge de brazos y comenta: “Mire, yo soy de los que no
anoto, y eso tiene sus desventajas, después es muy dificil recordar. Alguien me ha
dicho que escriba algo, no sé. Lo he estado pensando, porque como no tengo
mucha precisién, serian recuerdos muy generales; mis que memorias, serfan
recuerdos de la vida académica. Yo las llamaria ‘Las memorias de un desmemo-
riado’. No he anotado como otras personas, pero si tengo algunos recuerdos cuan-
do era yo nifio y cuando estaba en otra ciudad distinta de la actual”.

Para concluir no podemos mis que agregar que el doctor Héctor Fix-Zamudio
es un gran hombre caracterizado por su sencillez, modestia, integridad y cultura
universal; en pocas palabras, por su estatura moral, que lo ha hecho merecedor
del respeto, carifio, agradecimiento y admiracién de todos quienes hemos tenido
la fortuna de estar cerca de él.
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§1

CARTA DE POSTULACION DEL DR. HECTOR FIX-ZAMUDIO, DE
PARTE DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
DE LA UNAM PARA RECIBIR LA ORDEN MEXICANADE LA
MEDALLA DE HONOR “BELISARIO DOMINGUEZ”

Los suscritos, director y representantes del Instituto de Investigaciones Jurf-
dicas de la Universidad Nacional Auténoma ante el Consejo Interno, el Consejo
Técnico y el Consejo Universitario, respetuosamente nos dirigimos a esa Comi-
sién para postular al eminente jurista Héctor Fix-Zamudio, como candidato a
recibir la Medalla Belisario Dominguez.

Al formular esta postulacién tenemos en cuenta que el senador Belisario
Dominguez fue vigoroso defensor del Estado de Derecho. Su ejemplo y el home-
naje que el Senado de la Repiiblica le rinde anualmente al otorgar la Medalla que
lleva su nombre, constituyen un estimulo para quienes, como €|, tienen un com-
promiso con la justicia.

Fundamos nuestra propuesta en lo dispuesto por el Articulo 1° del Decreto
por el cual se crea la Medalla de Honor Belisario Dominguez del Senado de la
Repiiblica, que senale el propésito de “premiar a los hombres y mujeres mexica-
nos que se hayan distinguido por su ciencia o su virtud en grado eminente, como

(*) Publicado en Dereche y Cultura (Seccién Especial), N 7, México, D.F., 2002,
pags. 95-99.
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servidores de nuestra patria caso, como lo prueban sus importantes contribucio-
nes en el estudio del Derecho; en el desarrollo y consolidacién de las instituciones
de derechos humanos en México y en América Latina y en la renovacién de la
administracién de la justicia, como pilar del Estado de Derecho.

En efecto, un anilisis de la extensa obra del Dr. Fix-Zamudio nos muestra
una brillante trayectoria al servicio de las causas mds nobles de México. Sus re-
flexiones y aportaciones en los mds diversos temas del Derecho Constitucional
han contribuido al desarrollo de la vida institucional de nuestro pais. La divisién
de poderes, el federalismo mexicano, el sistema representativo, la organizacién y
funciones del Poder Judicial, son algunos entre muchos otros aspectos que el Dr.
Fix-Zamudio ha examinado en su prolifica obra; todas son cuestiones funda-
mentales de la organizacién constitucional de nuestro pais.

Un lugar primordial en las aportaciones del Dr. Fix-Zamudio es ocupado
por su vision relativa al gran tema de la defensa de la Constitucién. El ilustre
profesor universitario ha generado un poderoso esquema que de manera légica y
sistemdtica nos muestra la configuracién institucional de los distintos instru-
mentos y técnicas para proteger los derechos fundamentales. La claridad, alcance,
precisién y coherencia de sus trabajos sobre la defensa de la Constitucién, los ha
convertido en punto de referencia indispensable para el examen y modificacién
de nuestro sistema constitucional. Generacién tras generacién han abrevado en
esta fuente inagotable de conceptos y definiciones basicas, que han abierto nuevos
horizontes para los estudios académicos y que ha inspirado reformas concretas a
nuestro régimen de garantias constitucionales.

El Dr. Fix-Zamudio también ha realizado aportaciones de gran importancia
para nuestro pafs, en cuanto a la evolucién y perfeccionamiento de una institu-
cién emblemadtica del Derecho mexicano; el Amparo. En efecto, el Amparo mexi-
cano no serfa hoy lo que es sin el trabajo de explicacién, andlisis y critica que por
muchas décadas ha realizado el Dr. Fix-Zamudio. Un instrumento tan complejo
como el juicio de Amparo solamente es manejable y operativo gracias a la labor de
distinguidos juristas que han contribuido a su perfeccionamiento. Entre ellos, el
Dr. Fix ocupa un lugar central, por la calidad y cantidad de sus estudios, en los
cuales ha analizado todos los aspectos que componen ese instrumento juridico
fundamental para garantizar la libertad y la seguridad juridica en México.

Vinculada a su trabajo relativo al Amparo, esti la parte de su obra que trata
acerca de los tnbunales de Amparo, es decir, del Poder Judicial federal. Un buen
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nimero de libros y ensayos han sido dedicado por el Dr. Fix-Zamudio a este
objeto de estudio, que por necesidades de la propia investigacién llegé a extender-
se mds alla del Poder Judicial federal, para abarcar todo el sistema de tribunales
del Estado federal mexicano. Sin temor a equivocarnos, podemos decir que en el
profesor Fix-Zamudio encontramos a uno de los autores juridicos mexicanos que
con mayor solidez, seriedad y precisién han estudiado a los 6rganos jurisdiccio-
nales de nuestro pais en sus vertientes orgénica y procesal. No es casualidad en-
tonces, que este amor haya sido fuente de un buen nimero de propuestas para
mejorar la funcién judicial en México, lo cual es indispensable para fortalecer
nuestro Estado constitucional de Derecho. Tal es el caso, por ejemplo, de la pro-
puesta que derivé de su examen y andlisis relativos a lo que hoy conocemos con el
nombre de “Consejo de la Judicatura”.

En la sélida obra del Dr. Fix-Zamudio también ha tenido una gran impor-
tancia el estudio de los derechos humanos, que constituyen el valor supremo
tutelado por el Derecho Constitucional. Conviene mencionar que en esta materia
la obra del profesor Fix-Zamudio trascendié el imbito nacional, lo cual le llevé a
preocuparse por el estudio y anilisis de esquemas regionales e internacionales
para la proteccién de aquellos derechos, cuya vigencia no depende de ninguna
adscripcién nacional o estatal. Por ser de cardcter universal, los trabajos produci-
dos en esta vertiente han ayudado a entender en México el significado y la impor-
tancia de los derechos humanos y de los instrumentos nacionales e internaciona-
les destinados a protegerlos. Sus contribuciones en esta 4rea le valieron al distin-
guido universitario mexicano ocupar cargos tan relevantes como el de juez y
presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y miembro titular
de la Subcomisién de la Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Igualmente, y siguiendo la misma linea de investigacién relacionada con
los derechos humanos, podemos afirmar que el Dr. Fix-Zamudio fue pionero
en la realizacién de estudios en nuestro pafs sobre la figura del ombudsman, y
que fue también de los primeros en América Latina en sugerir la conveniencia
de introducir dicha figura en nuestro sistema constitucional y legal. La adop-
ci6n de esta institucién en México requeria de un arduo trabajo previo de caric-
ter analitico, que examinara las caracteristicas de esta institucién, y determinara
la forma en que la misma podria incrustarse y jugar un papel relevante en
nuestro orden juridico. En gran parte dicha labor de estudio e investigacién fue
realizada por el Dr. Fix-Zamudio a través de sendos trabajos que después sir-
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vieron de base para crear lo que ahora llamamos la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

Por Gltimo, queremos subrayar la obra del Dr. Héctor Fix-Zamudio relacio-
nada con la metodologia y la docencia juridica. A lo largo de sus muchas décadas
como catedritico en la Facultad de Derecho de la UNAM ha demostrado ser un
gran educador de espiritus jévenes que siempre ha buscado en el contacto con los
estudiantes, la perspectiva fresca y la critica original a las instituciones. En virtud
de esta vocacién es que parte de la obra de este universitario emérito incluye
interesantes trabajos sobre la ensefianza del Derecho, producto de sus afios de
experiencia como profesor de Derecho; trabajos que ofrecen guia y direccién a
quienes, como él, han elegido la profesién de educadores e investigadores en el
dmbito de la Ciencia del Derecho.

En conclusién, podemos afirmar que la obra juridica del Dr. Héctor Fix-
Zamudio evidencia una de las trayectorias académicas més s6lidas y serias de la
Ciencia Juridica mexicana, que ha trascendido fuera de las aulas universitarias
para servir a México y a América Latina en el arduo proceso y proyecto que tiene
como aspiracién final la construccién del Estado de Derecho y un régimen de
respeto y proteccién a las libertades fundamentales. Dentro de este gran proyecto,
el Dr. Héctor Fix-Zamudio ha desempefnado de manera sistemdtica, inteligente,
imparcial y honesta, un papel fundamental.

Los premios reconocidos, nacionales e internacionales, de que ha sido obje-
to, y las traduccionesy reediciones de su prolifica obra, que aparecen detallados
en el curriculo que acompana este escrito, dan prueba de la magnitud y trascen-
dencia de sus aportaciones.

Es por todo lo anterior que sometemos a su ilustrada consideracién la candi-
datura del investigador emérito Héctor Fix-Zamudio, para que le sea conferida la

Medalla Belisario Dominguez del Senado de la Repiiblica.

Dr. Diego Valadés
Director y Presidente del Consejo Interno del LL].

Mtro. Hugo Concha Cantid
Secretario del Consejo Interno del LL].

Mtro. Alonso Gémez-Robledo Verduzco
Consejero Universitario
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Dra. Ingrid Lilian Brena Sesma
Consejero Universitario

Dr. Javier Saldaiia Serrano
Consejero Interno del L.1].

Lic. Joel F. Jiménez Garcia
Consejero Interno del I.1].

Dr. Jorge Gonzilez Galvin
Consejero Interno del L.L].

Dr. Jorge Fernindez Ruiz
Consejero Interno

Dr. José Maria Serna de la Garza
Consejero Universitario

Mtra. Marcia Muioz de Alba M.

Representante del Personal Académico ante el Consejo Técnico

Dra. Maria del Pilar Hernindez Martinez

Consejera Universitaria Electa

Ccp. Dr. Juan Ramén de la Fuente

Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México

Sen. Diego Ferndndez de Cevallos

Coordinador Parlamentario del Partido Accién Nacional

Sen. Jests Ortega

Coordinador Parlamentario del Partido Accién Nacional

Sen. Enrique Jackson

Coordinador Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Sen. Gloria Lavara Mejia

Coordinadora Parlamentaria del Partido Verde Ecologista Mexicano

Anexo: vitae del Dr. Héctor Fix-Zamudio
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CARTA DE POSTULACION DEL DR. HECTOR FIX-ZAMUDIO,
DE PARTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA RECIBIRLA
ORDEN MEXICANA DE LAMEDALLA DE HONOR
“BELISARIO DOMINGUEZ”

México, D.F., 9 de Setiembre del 2002

Sen. José Antonio Aguilar Bodegas

Presidente de la Mesa Directivade la
Comisién de la Medalla Belisario Domfnguez
del Honorable Senado de la Repiiblica
Presente.-

Distinguido sefior senador:

Los suscritos miembros del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, por este medio y a nombre del citado organismo nacio-
nal, venimos a formular la postulacién formal del doctor Héctor Fix-Zamudio,
para que sea considerado por esa Honorable Comisién que usted tan dignamente
preside, como candidato para ser distinguido con la Orden Mexicana de la Meda-

(*) Publicado en Derecho y Cultura, N° 47, México, D.F., 2002, pags. 19-21.
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lla de Honor “Belisario Dominguez” del Senado de la Repiblica, en los términos
de la convocatoria expedida para tal efecto el 2 de setiembre en curso.

El doctor Héctor Fix-Zamudio es, sin lugar a dudas, un mexicano ejemplar,
merecedor de tan honrosa distincién por sus merecimientos y trayectoria perso-
nal y profesional, que satisfacen ampliamente los requerimientos establecidos
por el articulo octavo del Reglamento de tan honrosa distincién, que sefiala como
posibles candidatos a la misma a “los hombres y mujeres mexicanos que se hayan
distinguido por su ciencia o su virtud en grado eminente como servidores de la
Patria o de la humanidad”.

La trayectoria profesional de nuestro candidato nos lo presenta como uno de
los juristas més reconocidos y prestigiados de nuestro pafs, y el mexicano mds
reconocido en el mundo académico internacional. Durante doce afios de su vida
el doctor Fix-Zamudio colaboré en el Poder Judicial de la Federacién, para des-
pués reintegrarse a loque ha sido su vida: la Universidad.

Ingresé al Instituto de Derecho Comparado de la Universidad Nacional
Auténoma de México (hoy Instituto de Investigaciones Juridicas) de la UNAM
en 1956, y fue designado director del mismo en 1966, cargo que ocupé durante
doce anos, dado que fue reelecto. El doctor Fix-Zamudio es desde entonces pilar
fundamental del Instituto. Es en gran medida gracias a su esfuerzo, a la solidez de
sus criterios académicos y a su gran preocupacién por formar verdaderos investi-
gadores, que el Instituto de Investigaciones Juridicas es hoy la institucién de
investigacién juridica mds prestigiada tanto en México como en América Latina,
ademds de que goza de amplio reconocimiento en el mundo en general.

El doctor Fix-Zamudio se preocupé como investigador y director del Insti-
tuto por impulsar el estudio de dos grandes temas fundamentales para la vida
juridica de nuestro pafs, en primer lugar del Derecho Comparado, como una
disciplina indispensable para contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de
nuestro sistema juridico, que permitiera el desarrollo de nuevas instituciones
juridicas acordes a nuestro ordenamiento juridico, asf como la modernizacién
del mismo, mediante el permanente intercambio de experiencias con juristas de
todo el mundo.

El otro gran tema que ha ocupado la labor académica de nuestro candidato
son precisamente los derechos humanos, junto con los mecanismos de protec-
cién de los mismos. As{ el doctor Fix-Zamudio es reconocido como uno de los
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mds importantes estudiosos del Juicio de Amparo en nuestro pais y el mayor
divulgador de nuestra institucién juridica de defensa de los derechos humanos
en el mundo.

En gran medida al trabajo del doctor Fix-Zamudio debemos el desarrollo en
México del Ombudsman, institucién especializada para la defensa no jurisdiccio-
nal de los derechos humanos, de origen escandinavo y hoy extendida en todo el
mundo y desarrollada en nuestro pais precisamente con las comisiones piblicas
de derechos humanos. Fue un decidido impulsor de la creacién de este tipo de
organismos en México, comenzando por los que se crearon en algunos Estados
de la Republica, a su impulso se debe la creacién del Defensor de los derechos
universitarios en la UNAM, y por supuesto participé activamente en el disefioy
organizacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Su actividad académica se expresa en su voluminosa produccién de litera-
tura especializada de alta calidad. Es autor de mds de 25 libros, de 279 articulos
en revistas especializadas, de los que 94 han sido publicados en el extranjero,
algunos de ellos traducidos a otras lenguas. Su labor docente y de difusién es
enorme, pues ha impartido citedra y conferencias, aparte de la UNAM, su alma
mater, que le otorgd el titulo de licenciado en Derecho y el grado de Doctor en
Derecho summa cum laude, en innumerables universidades de México y el ex-
tranjero; labor que ha sido reconocida con diversas distinciones como son, en-
tre otras muchas su designacién como Investigador Emérito del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, miembro de la Junta de Gobierno de la
UNAM, Investigador Nacional Emérito del SIN, Doctor Honoris Causa por las
siguientes Universidades: de Sevilla, Espana; de Colina, México; Externado de
Colombia; Pontificia Universidad Catélica del Perd; y recientemente la
Complutense de Madrid.

Como parte de su labor a favor de los derechos humanos fue juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por dos perfodos, de 1986 a 1997, la que
presidié de 1990 a 1993 y de 1995 a 1997; siendo el primer mexicano en haber
obtenido dicha distincién, ademas fue miembro de la Subcomisién de Promo-
cién y Proteccién de Derechos Humanos de la ONU de 1998 a 2002; en 1998 la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas lo designé miembro de la
Subcomisién de Prevencién en Discriminaciones y Proteccién de Minorias.

En 1986 la UNESCO le otorgd el Premio Internacional sobre ensefianza de
los derechos humanos; en 1988, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
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UNAM publicé la obra Estudios en Homenaje al Dr. Héctor Fix-Zamudio en sus
treinta afios como investigador de las ciencias jurfdicas; en 1990 recibi6 la medalla al
Mérito Universitario en el campo de la investigacidn, otorgada por las Asociacio-
nes Auténomas del Personal Académico de la UNAM; recibié el Premio Univer-
sidad Nacional 1991;en 1998, el Senado de la Repiiblica, le otorgé la Medalla de
Oro por los ochenta afios de la Constitucién. En el mismo afo el Consejo de la
Judicatura Federal lonombré miembro del Consejo Directivo del Instituto de la
Defensoria Piblica del Poder Judicial de la Federacién y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos con apoyo de la Unién Europea, publicé la obra Liber
Amicorum Héetor Fix-Zamudio.

Por tltimo, el doctor Héctor Fix-Zamudio se distingue como un hombre
sencillo, siempre dispuesto a ayudar a los j6venes que se acercan a él en la Univer-
sidad, ademids de haber formado una estupenda familia, en la que se expresan
claramente los valores que lo han distinguido toda su vida, como son la honesti-
dad, la sencillez, el trabajo y el profundo amor a su patria y sus instituciones.

Por todo lo sefialado, consideramos al doctor Héctor Fix-Zamudio como un
mexicano excepcional y hombre ejemplar, que merece ser reconocido con una
distinci6én tan honrosa como lo es la Orden de la Medalla de Honor “Belisario
Dominguez” del Senado de la Repiiblica, a la cual esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos se permite postularlo formalmente. Por ello se adjunta el
Curriculum vitae del doctor Fix-Zamudio.

EL CONSEJO CONSULTIVO

Dr. José Luis Soberanes Ferndndez
PRESIDENTE

Mtra. Griselda Alvarez Ponce de Leén Dr. Juan Casillas Garcfa de Leén
Dra. Clementina Diaz y de Ovando Mtro. Guillermo Espinosa Velasco
Dr. Sergio Garcia Ramirez Dr. Ricardo Pozas Horcasitas

Lic. Federico Reyes Heroles
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MENSAJE DEL DOCTOR HECTOR FIX-ZAMUDIO
ENELACTO DE RECEPCION DE LAMEDALLA DE
HONOR “BELISARIO DOMINGUEZ”, ENEL
H.SENADO DE LA REPUBLICA

E! Insigne jurista mexicano, Héctor Fix-Zamudio ante el C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada,
agradece la distincion de que ha sido sujeto y vierte importantes reflexio-
nes sobre el positivo papel del Derecho frente al cambio social; da cuenta
de los principales avances juridico constitucionales en América Latina en
los diltimos decenios; destaca el esfuerzo de los juristas mexicanos que han
mantenido actualizado el marco constitucional nacional virtud al estu-
dio comparativo; enfatiza el internacionalmente reconocido trabajo rea-
tizado en ese dmbito por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, y concluye agradeciendo a
la propia Universidad y a sus maestros la formacién y la oportunidad que
le han permitido de servir al pais.

Sr. Presidente de la Repiiblica, licenciado Vicente Fox Quesada
Sr. Presidente de la H. Camara de Senadores, licenciado Enrique Jackson

(*) Publicade en Derecho y Cultura (Seccién Especial), N® 7, México, D.F., 2002,
pags. 101-109,
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En primer término, quiero expresar mi profundo agradecimiento a esta Ho-
norable Cimara de Senadores por haberme considerado, con generosidad, mere-
cedor de esta altisima distincién: la mis importante que puede recibir un mexica-
no; al sefor Presidente de la Repiiblica, quien me la ha entregado; a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y al Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM que propusieron inicialmente mi candidatura, asi como a la Facultad de
Derecho de la misma Universidad; a otras Facultades de Derecho y Universida-
des de la Reptiblica;a la Escuela Libre de Derecho; a Tribunales Superiores de los
Estados y del Distrito Federal; a varias Comisiones Estatales de Derechos Huma-
nos; a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados; al Instituto Mexicano de Derecho
Procesal y a mis companieros de la Generacién 1942-1946 de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia de la propia UNAM, asi como a otras instituciones, que tam-
bién apoyaron la candidatura.

Por otra parte, en estos momentos me resulta dificil decir algunas palabras ya
que me encuentro emocionado y conmovido por haber recibido una medalla que
recuerda el alto valor civico del insigne Senador Belisario Dominguez, quien, no
obstante, el inminente riesgo de su vida, denuncié en varias ocasiones en el recin-
to del Senado de la Repiblica los actos represivos del Gobierno usurpador de
Victoriano Huerta, y por esta actitud valerosa fue torturado cruelmente y asesina-
do por esbirros del irano el 7 de octubre de 1913. Pero esta muerte no fue en vano
ya que, unida a los asesinatos anteriores del Presidente Francisco I. Madero y del
Presidente José Maria Pino Sudrez, conmovié las conciencias y motivé la insu-
rreccién de don Venustiano Carranza y otros jefes revolucionarios, lo que culmi-
n6 con la derrota y huida del usurpador; y con la Convocatoria al Congreso Cons-
tituyente de Querétaro, que expidié la Carta Federal del 5 de febrero de 1917, con
la cual se inicié la nueva etapa del constitucionalismo social en el mundo, por los
que podemos considerar a don Belisario Dominguez un precursor del actual
constitucionalismo mexicano.

Estoy convencido que la honra que se me confiere no corresponde a mis
méritos, los cuales fueron valorados generosamente por los sefiores Senadores y, si
me atrevo a recibirla, considero que lo hago no en lo individual sino como repre-
sentante de los juristas mexicanos, especialmente de mis colegas del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, quienes han contribuido a perfeccionary
actualizar nuestro ordenamiento constitucional, ya que han dedicado sus esfuer-
zos fundamentalmente al andlisis de las cuestiones nacionales, no de manera
aislada, sino con el apoyo de las restantes disciplinas sociales.
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No tenemos la pretensién de que el Derecho sea la tinica disciplina cientifica
que puede contribuir a la solucién de los acuciantes problemas de nuestra época
y de nuestro pais, pero los cambios cada vez mis acelerados que se producen en la
sociedad deben encausarse normativamente. En algiin momento de escepticis-
mo hacia la contribucién de los juristas, llegé a afirmarse que el Derecho puede
ser obstdculo al cambio social. Tal aseveraci6n sélo corresponde a la opinién de
sectores extremistas; lo cierto es que ningtin cambio social de caricter democrati-
co puede lograrse sin el concurso de la regulacién juridica.

El Derecho posee una doble orientacién: por una parte, debe conocer y con-
ducir oportunamente los cambios sociales, econémicos, politicos y culturales que
son cada vez més rdpidos y encausarlos por medio de preceptos juridicos, pero, al
mismo tiempo el Derecho, por conducto de las llamadas normas programaticas,
que son varias en nuestro texto fundamental, tiene el propésito de producir otros
cambios positivos en la misma vida social, lo cual implica una retroalimentacién
constante, entre el sery el deber ser, entre la realidad y la norma.

Debe destacarse que en los paises hermanos de Latinoamérica se han produ-
cido recientemente modificaciones juridicas esenciales, las mismas que se obser-
van por medio de una nueva ola de Cartas democriticas, algunas expedidas con
motivo de haberse superado la negra etapa de los gobiernos autoritarios, varios de
ellos de cardcter militar, y en esta direccién podemos sefialar a las Constituciones
de Perii de 1979, sustituida por la vigente de 1993; de Guatemala de 1985; de
Brasil de 1988; de Colombia de 1991; de Paraguay de 1992, y de Venezuela de
1999, asf como las reformas sustanciales de las Leyes Fundamentales de Costa
Rica en 1989; de Argentinaen 1994, y de Ecuadoren 1996 y 1998.

Entre los cambios mis significativos que podemos seiialar en esas Cartas
recientes destacan, entre otros, la creacién de Tribunales, Cortes o Salas Constitu-
cionales como organismos especializados en la solucién de conflictos constitu-
cionales y de decisién de Gltima instancia de los instrumentos procesales de pro-
teccién de los derechos humanos; la introduccién de organismos no jurisdiccio-
nales de tutela de los derechos humanos inspirados en el modelo escandinavo del
Ombudsman; el establecimiento de procedimientos judiciales para proteger cier-
tos derechos colectivos e intereses de grupos sociales no organizados, calificados
dichos intereses como de caricter difuso; el reconocimiento de la jerarquia supe-
rior de los tratados internacionales respecto de las leyes nacionales, particular-
mente los relativos a los derechos humanos, a los cuales en algunos ordenamientos,
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como el argentino reformado en 1994 y en la nueva Carta de Venezuela de 1999,
se les otorga expresamente la categoria de normas fundamentales; se han introdu-
cido 6rganos de administracién y fiscalizacién de los tribunales con el nombre de
Consejos de la Judicatura o de l]a Magistratura, lo que implica también la creacién
de una verdadera carrera judicial. Ademds, dentro de la tendencia creciente hacia
la judicializacién de las cuestiones politicas, se han introducido tribunales electo-
rales, para resolver los conflictos de esta naturaleza, que son los que se han consi-
derado como esencialmente politicos y por lo tanto durante mucho tiempo sus-
traidos indebidamente a la apreciacién judicial.

Dichas modificaciones sustanciales de las nueva Cartas y reformas constitu-
cionales han sido incorporadas, en términos generales, a la mayoria de las Cons-
tituciones de Latinoamérica, Espana y Portugal, para no citar otros paises euro-
peos y angloamericanos, en los que debemos incluir a los paises de Europa del
Este a partir de 1989, que abandonaron el modelo soviético, asi como a la Federa-
ci6n Rusa y varios ordenamientos modificados o expedidos por algunos paises de
la Comunidad de Estados Independientes que formaron parte de la antigua Unién
Soviética.

Si comparamos estas transformaciones constitucionales con las reformas re-
cientes a nuestra Carta Federal durante los tltimos afios, podemos sefalar cam-
bios muy similares alos mencionados, promovidos por los juristas mexicanos y
que han permitido la actualizacién de nuestra Constitucién vigente, una de las
mads antiguas de Latinoamérica, con exclusién de la Carta Argentina, la cual,
como hemos dicho, fue modernizada sustancialmente en 1994, pero sin menos-
cabar los valores fundamentales establecidos por el Constituyente de Querétaro.
Entre esas reformas podemos citar las de 1988 y 1995, que transformaron a nues-
tra Suprema Corte de Justicia, de un Tribunal Federal de casacién con algunas
atnibuciones de constitucionalidad, en un verdadero Tribunal Constitucional des-
de el punto de vista material, el cual en los dltimos anos se ha convertido en un
arbitro de los conflictos entre los 6rganos del poder y ha recuperado su atribucién
de dltimo intérprete de las normas, principios y valores de nuestra Constitucién
Federal. En las citadas reformas constitucionales de 1995 se introdujo el Consejo
Federal de la Judicatura como érgano de administracién y vigilancia del Poder
Judicial, con exclusién de la Suprema Corte de Justicia, lo que implica, ademas,
el establecimiento de la carrera judicial.
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También debemos mencionar las reformas de 1992y 1999 al apartado B) del
articulo 102 constitucional, las que introdujeron y perfeccionaron a los organis-
mos no jurisdiccionales de proteccién de los derechos humanos de nuestro orde-
namiento constitucional, de acuerdo con el paradigma escandinavo del
Ombudsman, que actualmente puede considerarse como una institucién univer-
sal. En nuestro pafs estos organismos reciben la denominacién predominante de
comisiones de derechos humanos y han constituido uno de los derechos huma-
nos, ya que actualmente son treinta y tres en toda la Repiiblica. Ademas, la Comi-
sién Nacional tiene actualmente, a partir de la reforma de 1999, el cardcter de
organismo constitucional auténomo.

En el mismo de 1992, se crearon los tribunales federales agrarios para contri-
buir a la solucién de uno de los conflictos mas complicados de nuestro pais, que
son los que afectan al sector campesino mexicano; ademds, se observa la tendencia
hacia la mejora de la procuracién de justicia, pues de manera significativa se han
modificado las funciones tradicionales del Ministerio Piblico, al suprimirse en
1994 su indebido monopolio del ejercicio de la accién penal, y al haberse separa-
do las dos funciones del Procurador General de la Repiiblica que pueden ser
contradictorias, es decir, aquella de la procuracién de justicia respecto de la aseso-
ria juridica del Gobierno Federal, esta tltima atribuida ahora a la Consejeria
Juridica del propio Gobierno.

Menciono las diversas reformas electorales, especialmente la de 1994, que
culminaron en 1996 con la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judi-
cial de la Federacién, como érgano de dltimo grado en la solucién de los conflic-
tos electorales federales, con la facultad de decidir sobre la eleccién de los miem-
bros del Congreso de la Unién y del Presidente de la Repiiblica. No debe olvidar-
se, en este rapido recorrido, la reciente reforma del articulo 113 constitucional,
publicado en julio de este afo, que introdujo la responsabilidad patrimonial
objetiva y directa del Estado por la prestacién irregular de los servicios piblicos,
con lo cual se supera un retraso considerable de nuestro ordenamiento juridico.

Son muy numerosas las modificaciones esenciales que ha experimentado
nuestra Carta Fundamental en los ltimos anos, pero bastan los ejemplos anterio-
res para demostrar que nuestra Constitucién ha acogido los cambios esenciales de
los mds recientes ordenamientos fundamentales de nuestra época, lo cual indica
que los juristas mexicanos han contribuido con sus estudios a actualizar nuestra
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Ley Suprema. Lo que no significa que la tarea ha concluido, sino que debe seguir
adelante en algunos aspectos importantes de la Reforma del Estado, pero en todo
caso debe precisarse lo que se pretende modificar, con la precisién de por qué,
para qué y como.

Sin embargo, quiero llamar la atencién sobre una futura modificacién que
considero urgente en mi modesta opinién personal. Me refiero a la necesidad de
reformar los articulos 103 y 10 constitucionales que establecen las bases de regu-
lacién del Juicio de Amparo, lo que requiere de una Nueva Ley Reglamentaria.

Todos sabemos que nuestro Juicio de Amparo fue creado a mediados del
siglo XIX por Manuel Crescencio Garcia Rején, Mariano Otero y los constitu-
yentes de 1856-1857 como un instrumento para la proteccién de las llamadas
garantias individuales; es decir, de los derechos fundamentales cl4sicos, contra los
actos y las disposiciones generales de cualquier autoridad, y este concepto origi-
nal de nuestra maxima institucién procesal fue el modelo para la creacién de
instrumentos similares y equivalentes, algunos con el mismo nombre de origen
hispinico o algunas denominaciones semejantes, en la mayoria de los
ordenamientos latinoamericanos e inclusive en Espafia. También, debido a la
intervencién de distinguidos diplométicos mexicanos, el Amparo se incorporé a
varios instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos. Si bien el
Amparo mexicano fue modificado posteriormente para transformarse en un con-
junto de procedimientos mas amplios que tutelan todo el ordenamiento juridico
nacional por conducto del llamado control de legalidad, se han mantenido sus
funciones iniciales de tutela de los derechos fundamentales cldsicos, pero, a partir
de la Carta vigente de 1917, también los de caricter social.

Con el transcurso de los afios y no obstante, que se han hecho sustanciales
reformas a la legislacion de Amparo, dichas modificaciones han sido més lentas
que los cambios dinimicos y progresivos que se han realizado en las diversas
Cartas Fundamentales de Latinoamérica y de Espana que regulan esta institu-
c16n, por lo cual nuestro Derecho de Amparo se ha quedado rezagado y hemos
perdido el liderazgo original. Por ese motivo, es preciso ¢ inclusive urgente actua-
lizar nuestra legislacién para recuperar la primacia que tuvimos durante muchos
anos en la proteccién procesal de los derechos humanos.

Existe un importante y excelente proyecto de reforma de los articulos 103 y
107 de nuestra Constitucién Federal, asi como de una Nueva Ley de Amparo,
proyectos aprobados por el pleno de la Suprema Corte de Justicia en el mes de
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mayo del afno 2001 y redactados sobre la base de un Anteproyecto elaborado por
una Comisién nombrada por nuestro més alto tribunal, de la cual tuve el honor
de formar parte, la misma que realizé una amplia consulta a todos los sectores
juridicos del pais y que fue sometido, ademis, a un Congreso Nacional realizado
en la ciudad de Mérida, Yucatin, en noviembre del afio 2000.

Seria muy dificil sefalar los principales avances de este proyecto pero, a
manera de ejemplo, es posible destacar que: extiende la proteccién a los derechos
consagrados en las Declaraciones y Tratados Internacionales sobre derechos hu-
manos ratificados por el Estado mexicano, que en realidad son derechos naciona-
les de fuente internacional; por conducto de la incorporacién del concepto de
interés legitimo, pretende tutelar derechos colectivos y de grupos no organiza-
dos; supera la nocién tradicional de autoridad responsable para comprender aque-
Ila que con independencia de su cardcter formal puede crear, modificar o extin-
guir situaciones juridicas de manera unilateral y obligatoria, lo que comprende la
conducta de los organismos descentralizados, asi como la de los llamados pode-
res privados, que en la actualidad son de gran importancia, debido, entre otras
causas, a la privatizacién de numerosos servicios.

También se introduce, en el Juicio de Amparo contra normas legislativas, la
declaracién general de inconstitucionalidad, la cual ha sido realizada reciente-
mente por la Supremas Corte de Justicia en varias ocasiones al resolver controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Con ello, se acoge una
tendencia mayoritaria en la doctrina constitucional mexicana sobre la necesidad
de limitar, sin suprimir la cldsica “férmula Otero”. El proyecto de la Suprema
Corte lo hace de manera prudente, ya que dicha declaracién general de
inconstitucionalidad sélo procederia cuando se estableciera jurisprudencia obli-
gatoria, cuya tesis fuera aprobada por el Tribunal en Pleno, el que, ademis, debe
dictar un acuerdo en el que se establezca el plazo de aplicacién y las modalidades
de la misma declaracién. Al mismo tiempo, se introduce la nocién contempora-
nea de la llamada interpreiacion conforme, la que implica la necesidad de armoni-
zar las normas generales con la Carta Fundamental, por medio de una interpreta-
ci6n obligatoria, ya que la mencionada declaracién general sélo procederia cuan-
do fuera insalvable la contradiccién entre las disposiciones legislativas y la Cons-
tituciéon Federal.

Permitase que me refiera con gratitud a la Universidad Nacional Auténoma
de México, en la que ingresé como estudiante de Bachillerato a la Escuela Nacio-
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nal Preparatoria, en el ya lejano afo de 1940, y en la que he vivido durante mds de
seis décadas, primero como alumno y posteriormente como miembro de su per-
sonal académico, por los que a mi Universidad le debo mi formacién y mi voca-
cién. También quisiera decir unas cuantas palabras sobre el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, que fue establecido precisamente en el citado afio de 1940 a
iniciativa del ilustre jurista espanol del exilio Felipe Sidnchez Roman, como Ins-
tituto de Derecho Comparado de México, entonces como una dependencia de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, y que obtuvo su autonomia en el afio de
1948. El Instituto ha sido mi casa por més de cuatro décadas y actualmente cuenta
con mds de sesenta investigadores, treinta técnicos académicos y numeroso perso-
nal de apoyo, los que no son exclusivamente juristas sino también estudiosos de
otras disciplinas sociales. El Instituto organiza con frecuencia simposios, semina-
rios, mesas redondas diplomados y congresos, algunos de ellos pluridisciplinarios,
y preferentemente sobre los grandes problemas nacionales. Los investigadores del
Instituto, que en su mayor parte sustentamos catedra en nuestra otra casa, la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM, viajamos constantemente a otras Facultades de
Derecho del pafs para impulsar los estudios de posgrado, por conducto de nume-
rosos convenios de colaboracién. También es una antigua tradicién nuestra la
incorporacion de un niimero creciente de becarios para prepararlos en labores de
investigacién, bajo latutoria del personal académico, y se acoge a varios académi-
cos del extranjero, que realizan estancias de investigacién en el propio Instituto,
en algunas ocasiones prolongadas. Debemos destacar que la labor editorial del
Instituto es extraordinaria, pues asciende en la actualidad a cien titulos anuales y
que también colabora con la redaccién de proyectos legislativos de caricter fede-
ral y local.

Por otra parte, nuestro Instituto, del cual me siento muy orgulloso en perte-
necer, est estrechamente vinculado con el Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional, ya que la Presidencia y la Secretarfa General tienen su sede en el de Inves-
tigaciones Juridicas. El Iberoamericano fue fundado en 1974 en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina, por varios juristas latinoamericanos, con el objeto de
unir esfuerzos para elevar el nivel de los estudios de Derecho Constitucional, en
una época en que todavia subsistian gobiernos autoritarios en la Regién y para
colaborar con el retorno a los gobiernos democraticos, como en efecto ocurrié. El
Instituto Iberoamericano, que tuve el honor de presidir durante muchos aios, se
encuentra actualmente bajo la direccién de los destacados juristas mexicanos Jor-
ge Carpizo, como Presidente, y Diego Valadés, como uno de sus Vicepresidentes,
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tiene por objeto esencial coordinar las actividades de las secciones nacionales en
los paises de Latinoamérica, asi como en Espafa y Portugal, ya que por tradicién
compartimos problemas similares. Ademds de la labor interna de las secciones
nacionales, algunas muy activas, el Instituto Iberoamericano ha promovido varios
congresos generales, tanto en México como en otros paises de Iberoamérica. Como
ejemplo, puedo citar el VII Congreso Iberoamericano, efectuado en esta ciudad
en febrero de este afio con el apoyo del Instituto de Investigaciones Juridicas.
Como en ocasiones anteriores, dicho Congreso tuvo la presencia de mis de ciento
sesenta constitucionalistas extranjeros, quienes, con el concurso de los juristas
mexicanos, trabajaron intensamente en ocho mesas que abordaron los temas mas
importantes del constitucionalismo contemporineo. Las ponencias presentadas
se publicaron recientemente por el mismo Instituto de Investigaciones Juridicas,
con el apoyo de varias instituciones académicas, en nueve voliimenes que suman
mas de seis mil piginas. Esto explica la razén por la cual los constitucionalistas
mexicanos estamos compenetrados de los cambios realizados en los paises ibero-
americanos y juristas de estos iltimos. También de los nuestros, a través de un
apoyo y de una colaboracién constantes.

No puedo terminar esta intervencién sin hacer referencia a mi querida esposa
Maria Cristina, quien ha sido, con dedicacién y sacrificio, mi apoyo permanente.
Sin su colaboracién no me hubiera sido posible realizar mi vocacién vital de la
investigacién y la ensefianza en Ciencia Juridica. También debo agradecer a toda mi
familia el auxilio constante que me ha prestado durante mi larga vida académica.

Finalmente, un recuerdo emocionado de mis queridos maestros de la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia, especialmente a mi padre académico, el insig-
ne procesalista espaiiol Niceto Alcald-Zamora y Castillo, asi como a los eminentes
juristas mexicanos Antonio Carrillo Flores, José Castillo Larrafiaga, Mario de la
Cueva, Antonio Martinez Biez y Alfonso Noriega, citados alfabéticamente.

A todos ustedes les reitero mi agradecimiento y les doy las gracias por la gran

paciencia que han tenido en escucharme.

Senado de la Republica, jueves 10 de octubre del afio 2002,
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zuela, en ceremonia efectuada en la ciudad de San José, Costa Rica, el 21 de enero de
1998.

Otorgamiento de Medalla de Oro por los ochenta afios de la Constitucién, por el
Senado de la Repiblica, el 12 de febrero de 1998.

Otorgamiento del “Doctorado Honoris Causa” por la Universidad Externado de Co-
lombia, ceremonia efectuada en la ciudad de Santafé de Bogotd, Colombia, el 16 de
abril de 1998.

Designacién como Consejero de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a propues-
ta del Presidente de la Repiiblica y aprobacién del Senado Federal el 6 de abril de 1998.

Designacién como miembro titular de la Subcomisién de Prevencién de Discriminacio-
nes y Proteccién de Minorias de las Naciones en la ciudad de Ginebra, Suiza, por la
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40.

41.

42.

43.

44

Arennice [V

eleccién efectuada por la Comisién de Derechos Humanos de las propias Naciones
Unidas, el 9 de abril de 1998.

Nombramiento por el Consejo de la Judicatura Federal como miembro del Consejo
Directivo del Instituto de la Defensoria Piblica del Poder Judicial de la Federacién,
toma posesion el 7 de octubre de 1998.

Obra Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, publicado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con apoyo de la Unién Europea, San José Costa Rica, 1998, Il vols.

1592 pp. Entregado en el Sal6n Panamericano de la OEA, en Ceremonia Solemne el 13
de octubre de 1998.

Doctor Honoris Causa de la Universidad Complutense de Madrid, otorgado en abril de
2003.

Doctor Honoris Causa de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, otorgado el 2 de
mayo de 2001.

Medalla “Belisario Dominguez” por el H. Senado de la Repiiblica, otorgada el 10 de
octubre de 2002.

México D.F,, setiembre de 2004.
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