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A Teresa

con el recuerdo de los dias en que €5
cribia @ mi dictado estas pdginas y ra-
bajébamos juntos en las bibliotecas de
Wishington y de Yale, dedico este libro
que por su alienio 'y abnegada colabo-
racién es tan suyo como mio.
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PREFACIO A LA EDICION ESPANOLA

Debo al Instituto de Cultura Hispénica de Madrid la edicién es-
pafiola de este libro sobre Bolivar. Aparece veinte afios después de
la versién inglesa. En el transcurso de estos afios, la erudicién ha
ahondado en muchos aspectos de la Independencia de América. La
meritisima obra de D. Vicente Lecuna nos ha ofrecido la documen-
tacién completa original de Bolfvar; valiosos estudios monogrificos
han puesto de relieve los aspectos m4s importantes de la vida del
Libertador. Sin embargo, ningtin cambio esencial tengo que realizar
en mi trabajo sobre las ideas politicas de Bolivar.

Su figura ha despertado el interés del ilustre bidgrafo de Colon,
Salvador de Madariaga, que ha querido presentar no solo una biogra-
fia, sino un cuadro histérico completo de la Independencia, y, por
consigufente, cubre un campo més vasto que el de mi obra.

Los estudios de Madariaga no rectifican mis conclusiones. Puedo
decir, a plena conciencia, que ¢l empefio de Madariaga en disminuir
Ja personalidad de Bolivar, aceptando sélo su obra genial como es-
critor, acendran en mi la conviceién sobre el alto ideal humano y
el genio integral de Bolivar y, en particular, su profundo cardcter
hispanico. Resultaria asf, que quizd sea oportuna la tardia aparicién
en espafiol de Bolivar y el pensamiento politico de la Revolucion
Hispanoamericand.

Nadie podrd negar a Madariaga la erudicién que ha desplegado,
sus esfuerzos de investigacion y su sentido de lo anecddtico ¥y de Io
draméatico. Por lo mismo, no s puede menos que lamentar la des-
viacién de su criterio —-y quizd més exactamente la ausencia de cri-
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terio filoséfico— para juzgar en conjunto la Revolucién Hispano-
americana, y de un modo especial la figura de Bolivar.

Con todo respeto por el talento del escritor, a quien debe nues-
tra literatura Péginas magistrales, yo debo indicar sinceramente Jag
causas que han motivado esa deplorable desviacign.

Madariaga simpatiza con 1a solucién de armonfa ¥y de proceso
evolutivo, que habria podido tener el conflicto entre Espafia y Amg-
rica, en virtud de una férmula andloga a Ia atribuida al Conde de
Aranda, revivida después por Godoy y, m4s tarde, al final de la Re-
volucién, por el Tratado de Cérdova y por las llamadas bases de
Punchauca.

No se pnede reprochar a Madariaga lo que podriamos Namar Ia
nostalgia de una solucién que habria creado en e] siglo X1%, con los
paises hispanoamericanos, una comunidad de naciones, semejante a la
British Commonwealth of Nations, y que nos habria dado en el mundo
una personalidad, prestancia e influencia que no tenemos hoy. Pero
esa solucién no podia realizarse histéricamente. Hay un fondo de
verdad en la teoria dialéctica de la historia. Log acontecimientos, con
fuerza incontrastable, destacaron desde el principio la disyuntiva entre
la conservacién integral del Imperio espafiol ¥ la revolucién localista
O provincialista que debfa conducir a la miiltiple organizacién Tepu-
blicana en lag antiguas provincias de log dominios hispénicos,

Por desgracia, no atenuaron esa oposicién nj el espiritu democra-
tico de los Iiberales doceaflistas, que quisieron dar al Imperio la
forma de una monarquia unitaria, ni el sentido conservador, que ideé
para Hispanoamérica algunas unidades politicas mds amplias, en busca
de una mejor organizacién democratica. La disyuntiva se presenté
ineluctable y tragica. Pasiones hurmanas, intereses localistas, ambiente
internacional, viejo sentido Imperial y, en contraste, dispersién de
soberanias, todo conspiré contra la armonia y el entendimiento con
que sofid Aranda y que preconizaron espiritus generosos como Flores
Estrada.

Atribuir el sentido radical de la Independencia, impuesto por la
gravitacién de esog factores, a la obra de Bolivar, v encontrar en ella
como mévil, no solamente supremo sino unico, la mezquina ambi-
cién de poder y de gloria personal, constituye el error absolutamente
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incohonestable de Salvador de Madariaga. La magnitud monstruosa
de ese error se debe a la conjuncién de dos tristes factores: uno inte-
lectval: la visién falsa, contraria a la realidad de América y de
Espafia en la iniciacién del proceso independiente; y otro de orden
moral: un inconfesable prejuicio, una no contenida y no disimulada
mala voluntad o antipatia, respecto de la persona de Bolivar. Uno
sélo de estos factores habria bastado para envenenar, malogrdndola,
la acumulacién en otros respectos meritoria de datos, descripciones
y observaciones que contiene el voluminoso libro del renombrado
autor. Madariaga parece incurrir voluntariamente en el primer error,
pues no podia dejar de conocer los hechos que lo descartaban. En
efecto, Madariaga tuvo que referirse a que las Cortes de Cadiz se
opusieron al reconocimiento de gobiernos propios en Ultramar, man-
teniendo la unidad del Imperio contra tedo sentido realista sobre
fa importancia efectiva de la creacién nacional que Espafia habia
realizado en los territorios que la propia legislacién peninsular habia
llamado “reinos™.

Madariaga tampoco ignora, pero por desgracia olvida, que la res-
tauracién de Fernando VII importd agravacién de la intransigencia
y de la incomprensién respecto del problema americano. Recordemos
que, consolidado el movimiento independiente en el Rio de la Plata,
los enviados argentinos, por més de un lustro tocaron las puertas de
la Cancilleria espafiola en busca de una solucién de armonia, que
evitara la continuacién de la lucha y asegurara, junto con la indepen-
dencia, una vinculacién permanente y sélida con la madre Patria.

La insurreccién de Riego, al revivir el doceafismo, no modificéd
sustancialmente esa situacién. Fueron las Cortes liberales de Espafia
las que desaprobaron el tratado de Cérdova, cuyo objeto era com-
vertir a Méjico en una monarquia unida al tronco hispinico. A pesar
del doceadiismo reinante fracasaron las conversaciones de Punchauca,
que tenfan una finalidad andloga, como habria de fracasar también la
misién de Garcia deh Rio y Paroissien.

No serfa justo decir que la infransigencia estuvo sélo del lado
espafiol. Se did también entre los americanos, agravada por el cardcter
cruel y bédrbaro de la lucha en la primera época, sobre todo en Vene-
zuela y Nueva Granada, que tuvo su expresidn en la “guerra a muerte”.
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Pero este apasionamiento de lucha sin cuartel fué determinado por
causas superiores a toda voluntad individual.

La ocasién y la forma en gque se realizé la represién espaifiola, diri-
gida €l afo 1812 mds que por los ejércitos regulares responsables,
por elementos autéctonos, parecia afirmar mds su voluntad de poder
que la lealtad al Rey. Producida esa situacion de anarquia y de
desencadenamiento de fuerzas casi primitivas, surge la personalidad
de Bolivar, no como ¢l creador de ese ambiente, sino como su victima
y su infausta encarpacién. Y no se le puede reprochar que, cono-
ciendo la realidad americana e intuyendo la actitud espafiola de ese
momento, comudn en “serviles” y liberales, pensara que la indepen-
dencia absoluta y la forma republicana de gobierno eran destino irre-
vocable para América.

En esta conviccidn se mezclaron la visidn realista de los hechos
y de los sentimientos de Amdérica y de Espafia y el sincero ideal de
realizar las instituciones democréticas fuera de los moldes continen-
tales europeos, siguiendo dentro de Ja forma republicana, la evolucién
posibilista de los anglosajones. A esta certidumbre se agregd la con-
ciencia de una misi6én histérica y el factor inseparable de la voluntad
de poder, necesaria para realizarla. Bolivar encarné todo esto con
profunda sinceridad, previendo el curso de los acontecimientos; sofid
para América un ideal de democracia incompatible con la reaccién
monirquica europea y se asigné a si mismo el papel de llevar a cabo
ese ideal con la conciencia de su propio genio, desplegande una vo-
luntad indomable para cumplirla, sélo comparable, y tal vez supe-
rior, a la energia de empuje cédsmico de los Conquistadores.

Esta es, a nuestro juicio, la exacta y justa pintura de Bolivar.
A ella no se resigna Madariaga; y para darnos un Bolivar egocentrado
mas que egoista, vulgarmente ambicioso, ridiculamente vanidoso y
cruel, ha tenido que partir de la falsa premisa de que habria sido
posible resolver idflicamente el conflicto entre América y Espafia, que
estuvo latente en tres siglos de dominacién colonial, y que tenia que
agravar de todos modos el cambio realizado en ¢l mundo por la
Revolucion Francesa y la Revolucién Americana

Seria interesante ahondar en esta falsificada visién de las rela-
ciones entre Espada y América, que Madariaga mantiene contra los

— 14 —



hechos que €l mismo conoce. No puede decirse que incurrié en un
error involuntario o en el azar de una equivocacién. Parecen surgir
éstos como el efecto de una posicién inicial y pasional respecto de
Bolivar. Para pintar la negrura de su psicologia partia de alge de
lo que no fué la causa finica y directa, sino apenas uno eatre muchos
elementos, y dar al héroe obsesionado y poseso una eficacia prodi-
giosa y saténica.

El origen de la posicién de Madariaga estd en su actitud emo-
cional respecto de Bolivar. De ahi su empefio en reducir la figura,
en prescindir de Ja asombrosa Tiqueza de ese espiritu; en limitar su
genio a la apiitud adjetiva y formal del estilo, cegdndose volunta-
riamente ante la verdad evidente de que ese estilo, de tanto vigor y
colorido, era el trasunto de un ideal sinceramente abrazado hasta el
sacrificio, y de la sublime dacién de toda una vida a un suefo de
libertad, de independencia y de democracia.

Hay, por desgracia, en el espiritu humano una tendencia a simpli-
ficarlo todo, que es una mala interpretacién del método genial de Des-
cartes. Bueno es buscar lo simple y lo facil al principio, perc con
lealtad al propio Descartes, hay que ir pasando gradualmente a lo
que es mas complejo y més diffcil, hasta llegar a una visién plena y
jerarquica de la multiplicidad de los elementos de la realidad. Ma-
dariaga, al tratar de la psicologfa de Bolivar, ha sido un falso carte-
siano. Facil es descubrir en la accién y en Ja palabra del héroe la
afirmacién personalista y la varonil confianza en s mismo que no
cabe confundir con la pueril vanidad. Pero habia que pasar de esta
etapa primera y adentrarse en el abismo del alma de Bolivar, sin
intencionadas y triviales incursiones a la sensualidad ancestral o a las
gotas de sangre africana, en todo caso absorbidas y asumidas por el
hervor generoso de la sangre ibérica. Habrfa sido necesario penetrar
en ¢l trasfondo de este roméntico, asiduo lector de Rousseau y amigo
de Humboldt, a quien arrastra por instantes lo que hubo de generoso
en la Revolucién Francesa y en la Americana, v a quien seduce, ex-
plicablemente, la gloria fulgurante de Napoledn. Habria que agregar
a estos factores psicoldgicos e histéricos, la visién cdsmica, la intut-
cion de la tierra de América que revelan los trazos magistrales de
sus cartas. Asi podria descubrirse su fe liberal y democrética de sen-
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tido religioso, su misticismo de pura cepa hispdnica, su impetu he-
roico, su sentimiento trigico de la vida, empleando la expresién
de Unamuno, su individualismo indomable v sefiero, su valor teme-
rario, su olvido de si mismo, su entrega al ideal que tiene, en ciertos
momentos, el significado de una oblacién religiosa. Aparece entonces
la figura de Bolivar a su luz verdadera: es un creador, es el héroe
en el sentido de Carlyle, el hombre representativo de Emerson, fruto
de los acontecimientos, y parece sin embargo gue los acontecimientos
convergieran en €l y de €l dependieran. Las aspiraciones y los propé-
sitos vagos e imprecisos se concentran en ¢l para hallar su férmula
definitiva y dindmica. El héroe no puede separar de s{ mismo la
obra que realiza; ve en el poder no sélo el medio necesario, sino el
aliento y la fuerza misteriosa para concluir su empresa, identificado
con el poder en una unién tan estrecha hasta el punto de no concebir
el ideal o los medios de realizarlo en otras manos. Tal fenémeno, no
solamente explicable en las figuras superiores, es necesario para el
cumplimiento de una vocacién histérica. Todo lo cual se puede sos-
tener sin poner de lado las dudas, las vacilaciones, los transitorios
desfallecimientos, aun las propias contradicciones de nuestra flaca -
naturaleza; pero todas ellas superadas, refundidas en una corriente
vital que se afirma y crece y se acentda hasta llegar a la cumbre de
la plena realizacién de su ideal. Apunto con gran amargura que Ma-
dariaga, por su sentido literario y su informacién histérica, pudo
darnos un mejor retrato de Bolivar, y considero como uno de los
grandes fracasos de la moderna bibliografia histérica el que, en mo-
mentos en que podia elevarse por una pluma preclara un monumento
histérico a un héroe hispdnico, el autor, lejos de la visién de un Car-
lyle, de un Emerson, de un Unamuno o de un Rodé, trastrocara los
hechos, invirtiera los valores, pusiera en la sombra las excelsas cuali-
dades de Bolivar y en lugar de darnos al héroe que canté Caro y que
esculpié con adivinacién psicolégica Tenerani, nos presentara el pre-
cursor de los caudillejos de nuestra América, vulgarmente ambiciosos
y torpemente sensuales,

Pienso que mi libro tenga cierta actualidad, porque aunqgue no
es mi campo el de la visién general de Bolivar, no he pasado ciego
ante ella; algo de la realidad bolivariana estd en estas pdginas que
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ofrezco al lector hispdnico; estd sobre todo, en la medida de mis
fuerzas, el andlisis del pensamiento del Libertador en confronte con
el de lps hombres de su época y con vistas a los principios de la so-
ciologia politica de Hispanoamérica. He llegado a la conviecién de que
en lengua hispanica es Bolivar el pensador politico mds original, mds
fuerte y mds brillante. No comprendemos por lo mismo que Mada-
riaga no le hubiera conferide el puesto que la posteridad le asigna
entre las cumbres del pensamiento politico, en la tradicién de Sudrez
y de Saavedra Fajardo v en la condigna fraternidad de Montes-
quieu y de Tocqueville, Me complace pensar que mi libro aparece
en Espafia. La vieja contienda sobre la revolucidn hispanoamericana
estd Hquidada en honor de la Madre Patria. Espafia fué coautora de
nuestra revolucidén porque de ella heredamos sus Cabildos ---unidades
de soberanfa- - y porque la revolucidn fué obra de nuestra alma nacio-
nal, forjada por la cultura hispidnica, al darnos lo mejor que ella
tenia; el sentimiento de lo infinito en su religién, el amor cristiano
y el sacrificio de sus misticos; la primacfa de la justicia sobre el Es-
tado, su régimen legal v 1a igualdad democritica de sus hijos, “todos
hidalgos como el Rey. dineros menos”. Repito mi lema; Espafia
sembré Cabildos ¥ cosechd Naciones.

Me halaga finalmente pensar que, sin propdsito deliberado, al tratar
de Bolivar he descubierto a cada paso sus rasgos hispénicos: indivi-
dualismo, sefiorial orgullo, temeraria audacia, intuicién genial, estoi-
cismo y noble resignacidn, heroico sentido de la vida y, al borde de
su tumba, cristiana esperanza. América reclama a Bolivar como su
méxima gloria y por lo mismo Espafia, madre de América, lo reclama
también al lado del Cid y del Quijote; hermauo, pero en peldafic més
alto, de los Conquistadores.




PREFACIO DE LA EDICION INGLESA

El contenido del presente libro estd constituido, en lo esencial, por
las Conferencias que di sobre Bolivar en la Sorbona, el afio 1927,
bajo los auspicios del Groupement des Ecoles, los cursos que sobre
la revolucién hispano-americana dicté en la Universidad de Miami, los
afios 1928 v 1929 y las Conferencias que en la serie Albert Shaw di
en la Universidad de John Hopkins en 1930 en homenaje al cente-
naric de la muerte del Libertador.

Preparaba el manuscrito para la imprenta cuando fué derrocada,
en agosto de 1930, la dictadurda que me desterrd.

La nueva situacién del Peri interrumpid mis estudios histdricos,
Tareas politicas y diplomiticas me han absorbido hasta hoy. Sélo este
aflo he podido dar los toques finales a esta obra que aparece publi-
cada por la John Hopkins University Press.

Tiene el cardcter de una sintesis por lo que se refiere al panora-
ma general ideoldgico de la revolucidn y de un andlisis detallado
por lo que se refiere al propio pensamiento bolivariano, Toda sin-
tesis es una aventura y es grande el riesgo de que se escape, en una
visién de conjunto, alglin hecho importante; y un anilisis demasiado
minucioso puede perder la unidad viviente del pensamiento o del
espiritu que se estudia. He tratado en la medida de mis fuerzas de
evitar estos dos escollos. Me he aventurado en el trabajo sintético
de las corrientes ideoldgicas del siglo xvur y su repercusién en Amé-
rica, porque constitufa el marco necesario para colocar la figura del
Libertador.

Bolivar no imita ni sigue ciegamente determinadas corrientes; €}
presenta una concepcién de incuestionable originalidad y fuerza. Otros



seguirdn las corrientes predominantes: jacobinismo, federalismo, tra-
dicionalismo mondrquico, imperialismo o dictatorialismo. A diferencia
de los ideélogos americanos, Bolfvar encarna el programa de la demo-
cracia orgdnica, jerarquizada y técnica, frente a las corrientes del
democratismo individualista o de la reaccién mondrquica,

Describiendo la trayectoria espiritual de Bolivar, decia en e] tra-
bajo que publiqué en 1930 en el Boletin de la Unién Pan-Americana
destinado a conmemorar el centenario de la muerte del Libertador:

“Desde luego, hay que diferenciar netamente las siguientes eta-
pas en el pensamiento de Bolivar: 1%, La del propagandista radical
0 demagégico cuyo programa es la destruccién del viejo régimen y
la ruptura definitiva con Espafia. 2% La del caudillo revolucionario
que preconiza para la lucha militar un gobierno wunjtario, estable y
fuerte. 3%, La del estadista que aplica los mismos principios de
unidad, estabilidad y eficiencia a la organizacidn politica definitiva
y cuya formula es la de una republica conservadora, bajo la direc-
cién de una élite intelectual y moral. 42 La del vencedor en la
lucha por la independencia que desea formar una integracién na-
cional mds vasta, con las distintas naciones que €l liberté y cuya fér-
mula es la de un cesarismo semi-federal ¥ semi-democrdtico, de in-
cuestionable influencia napolednica. 5.2, La del politico que frente
a las complejidades del problema constitucional y de subsistencia
de la Gran Colombia, vacila entre la repiblica conservadora centra-
lizada y de ejecutivo vigoroso y la constitucién de gobiernos distin-
tos en los nuicleos nacionales histéricos para formar una simple fede-
racién. 6.2, La del dictador que ensayard salvar la unidad nacional
¥ que convencido del cardcter transitorio de ese régimen, devuelve a
la voluntad nacional la decisién de sus destinos. El analisis profundo
e imparcial revelaria que entre las seis etapas del pensamiento boli-
variano hay en cinco de ellas, con diferencias de matices y circunstan-
cias, algunas notas constantes: nacionalismo, republicanismo, respeto
a la voluntad nacional, unitarismo, sentido técnico e independencia
del parlamento, disciplina, eficiencia y orden administrativos, inde-
pendencia del poder judicial, primacia de los factores culturales y
ético-religiosos, solidez institucional, solidaridad continental. Tal es
la esencia del pensamiento bolivariano.”
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Los rasgos esenciales de la fisonomia de Bolivar como pensador
y como realizador politico se destacan con mayor vigor en las tres
primeras etapas gue constituyen la partc ascendente de su trayecto-
ria. Desde el afio 10 hasta el afio 25 la linea mental de Bolivar, en
paralelismo con su conducta de guerrero y de caudillo militar, no
sufre desviaciones, Mas a partir de la cuarta etapa, es decir, cuando
est4d consumada la independencia de América, se inician cambios en
aquella trayectoria; nacionalismo y anfictionado son reemplazados por
un plan supernacionalista o imperialista: la Federacién de los Andes;
la democracia centralizada y técnica, por el semi-federalismo de los
colegios electorales y el Senado aristdrquico, por ia Presidencia Vita-
licia.

Se ha querido ver en ese elemento, supernacionalista y de cesarismo
democratico, la verdadera ley del pensamiento bolivariano.

Los partidarios del régimen personal en América han creido en-
contrar en Bolivar un precedente y un apoyo. Cabe observar que
existen diferencias abisméticas entre las diversas formas del régimen
personal. Si Bolivar, en determinados instantes, creyo necesaria la dic-
tadura o un régimen de influencia personal, no pensd jamés que ese
régimen, por otra parte transitorio, careciera de normas éticas o de
sentido téenico, institucional y orgdnico. ‘

En América ha habido muchos regimenes personales, algunos de
cierto instinto nacionalista y otros con alguna orientacion de pros-
peridad econémica, otros simplemente arbitrarios y brutalmente des-
péticos. Ninguno de esos regimencs puede emparentarse a la concep-
ci6n de Bolivar.

Los verdaderos discipulos y continuadores de Bolivar en América
son los que han pretendido, como él, realizar la obra, dificilisima
siempre, imposible en algunos casos, de adaptacién de lo esencial
de las instituciones republicanas a las necesidades de un gobierno
estable, fuerte y eficiente: los estadistas que crearon la Constitucién
chilena del 33 y aseguraron su feliz funcionamiento; Alberdi, inspi-
rador de la Constitucién argentina del 53 y los que consolidaron
aquella carta; Bartolomé Herrera y los sostenedores de la Constitu-
cién del 60 en el Perd; por ultimo, Rafael Nufiez y Miguel Antonio
Caro, restauradores de la unidad colombiana.
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Cuando he tratado de exponer la complejidad del pensamiento boli-
variano, indicando con franqueza sus cambios y aun contradicciones,
se ha considerado este intento como un acto contraric a la gloria
del Libertador. Un distinguido escritor cubano escribid, a rafz de una
Conferencia mia en Ia Habana, que mi tesis presentaba un Bolivar
'que forjaba un ideal de imperio andino para abandonarlo arrepen-
tido; un Bolivar vacilante e incierto que para mantener la Gran Co-
lombia, no sabe si adoptar el partido de la republica unitaria o acep-
tar los nacionalismos existentes, juntdndolos en una simple unidén
federativa; un Bolivar que, no obstante estar convencido de la nece-
sidad de un régimen personal apoyado en el plebiscito, acude para
las reformas a las asambleas en que no tiene fe, y acaba por deponer
ante ellas la dictadura en que no ha podido triunfar.

El historiador debe buscar sélo la verdad y no trazar una figura
idealizada. No cabe tampoco el reproche dentro del punto de vista
muy legitimo, de lo que podriamos llamar el culto por la gloria del
Libertador.

La verdad histdrica no lo empequefiece; las vacilaciones, las rec-
tificaciones, los cambios, no solamente de rumbo, sino de estado de
espiritu en Bolivar, ante la tremenda realidad de América, le dan un
profundo sentido humano en que estriba, precisamente, su incompa-
rable grandeza. Un Bolivar infalible, un Bolivar impecable, un Boli-
var rectilineo, exirafio a las influencias del medio, a las ideas de sus
propios amigos; un Bolivar que no hubiera sentido, de un lado, la
atraccion del bello ideal de las grandes agrupaciones, y de otro, la
ensefianza realista de los pequefios nacionalismos; un Bolivar que no
hubiera oscilado entre los dictados de la ética revolucionaria que
exigia instituciones y los imperativos de la necesidad gubernativa que
demandaba la accién persenal, serfa un Bolivar irreal, un Bolivar
deshumanizado.

Los contrastes que se encuentran en el pensamiento de Bolivar no
son sino el reflejo del contraste que existia en la realidad americana.
El panorama espiritual y politico de Hispanoamérica presenta estas
antinomias: la antinomia de nuestra tradicién de régimen absoluto
y el ideal democritico de la revolucion: la antinomia de la solida-
ridad continental basada en la lengua y en la cultura, y el naciona-
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lismo de profundas raigambres geogrificas, sub-étnicas y psiquicas;
la antinomia de la relaciéon democrética del ambiente de la época y
la necesidad de un gobierno estable y fuerte; la antinomija de la nece-
sidad de una clase media independiente, de pequefios propietarios,
y la realidad del latifundio y del proletariado intelectual y burocrdti-
co; la antinomia de la igualdad politica y las diferencias raciales y so-
ciales dentro de cada pueblo; la antinomia internacional de nuestra
vinculacién cultural con los pueblos latinos en plena reaccién mo-
nirquica en esa €poca, y nuestra vinculacién econémica y politica con
otros pueblos de tan diversa religidn y cultura.

No era posible encontrar solucién a esas antinomias en la revo-
lucién ni en la época inmediata post-revolucionaria. A ello no estaba
obligado Bolivar. Su mérito, ya inmenso, unico en la historia del
pensamiento politico, es el de haber descrito y reflejado aquellas
antinomias en trazos de realismo insuperable. La vida y el pensa-
miento de Bolivar encarnan la tierra y el alma de América.

Hay otra cualidad de efectiva grandeza en Bolivar, que explica
sus luchas interiores, sus vacilaciones y sus cambios. Bolivar es no
solamente un héroe vital como Napaledn o ur animal politico como
Mirabeau, en el sentido en que lo describe Ortega y Gasset. Bl
héroe vital no vacila, va a su objetivo, sin dudas v sin cambios.
Sigue imperturbable sus suefios v sus intentos. Pero Bolivar unid a
las mdximas cualidades de héroe vital que necesitaba para su triunfo
guerrero, la iluminacién de una conciencia ética. Ese elemento éfico,
no siempre conciliable con la triste realidad de América y la préc-
tica del gobierno, es el que determina en Bolivar dudas, rectifica-
ciones y cambios. Si cede algunas veces a ilusiones o aspiraciones
vitales, la rectificacién no es prueba de debilidad sino de verdadera
grandeza, Napoledn no sintié arrepentimientos ni tuvo otra visidn
de las cosas sino en Santa Elena, cuando lo visitd el Espiritu: en
Bolivar el Espiritu estuvo presente siempre y en Bolivar se realiza,
como en ningin otre héroe, la lucha eterna entre el Espiritu y la Vida.

Bolivar mismo ha expresado esta situacién espiritual con estas
palabras: “para salvar la Patria he debido ser un Bruto y para
contenerla en una guerra civil deberia ser un Sila. Este cardcter
no me conviene, antes perderé todo; la vida misma”.



Para destacar el valor unico del pensamiento de Bolivar en la
historia de América bastaria fijar nuestra atencidén en la férmula de
Angostura.

Bolivar toma de la democracia el concepto de soberanfa nacional
y de los derechos individuales; pero quiere libertar la estructura poli-
tica del predominio de las voluntades individualistas y de las exigen-
cias empiricas y presentistas del sufragio universal. El sabe que el de-
mocratismo, como dirfa Maritain, hace imposible toda obra de conti-
nuidad. Bolivar, al pensar en esta continuidad y en los elementos in-
telectuales y morales del Gobierno, tuvo la intuicidén del verdadero
mal de la democracia pura, que consiste en colocar a la sociedad, que
es no s6lo un organismo, sino un tode psiquico, en el tiempo pre-
sente, que es el tiempo mecénico, y no en el tiempo humano, constituj-
do por la integracién del pasado, del presente y del futuro en la sin-
tesis de la experiencia histérica, las necesidades actuales, la atrac-
cién del ideal. En este sentido Bolivar se asemeja al gran maestro
francés Hauriou, que confiere sélo facultades de control al poder
mayoritario y deja la empresa del gobierno a un peder minoritario,
constituido por la autoridad basada en las cualidades naturales de
competencia, honradez y voluntad de mando.

La obra constructiva se estrellé en América contra obsticulos
superiores a toda capacidad y a todo esfuerzo. Decia Bolfvar a su
amigo Sir Robert Wilson: “no se sabe en Europa lo que me cuesta
mantener el equilibrio en alguna de estas regiones. Parecera fdbula
1o que podemos decir de mis servicios, semejantes a los de aquel con-
denado que llevaba su enorme peso hasta la cumbre para volverse
rodando con él otra vez al abismo. Yo me hallo luchando contra los
esfuerzos combinados de un mundo; de mi parte estoy yo solo y la
lucha, por lo mismo, es muy desigual, y asi debo ser vencido. La
historia misma no me muestra un ejemoplo capaz de alentarme ni
aun la fibula nos ensefia este prodigio. Lo que se nos dice de Baco
y de Hércules es menor en realidad de lo que se exige de mi. ;Lo-
grard un hombre solo constituir a la mitad de un mundo? —;Y un
hombre como yo!-—".

Bolivar tuvo plena conciencia de que su ideal de democracia
organica y técnica representaba la reaccién constructiva después de
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la tarea demoledora de la revolucién. Bolivar comparaba su obra
con la de Napoleén después de la anarquia de la revolucién francesa;
mas luego piensa que el paralelo es imposible porque la América
no es Francia y él no es Napoledn.

En la historia de la revolucién de América hay un doble conflicto:
uno exterior: la lucha de los elementos exteriores; y otro intimo
en el alma del héroe, entre los kleales politicos e internacionales
y la visidon realista de las cosas, entre la ética revolucionaria princi-
pista y abstracta y la experiencia inmediata de la revolucién que lleva
a Bolivar a declarar, por instantes, que “el unico medio de gobernar
a América es un hdbil despotismo”.

Bolivar, desilusionado del Congreso de Panamé, forja el ideal de
la federacién andina. Fracasada ésta, se abraza entonces al mante-
nimiento de la Gran Colombia, que consagraron los primeros éxitos
de la revolucidén. El sentido de la realidad le dice que no es posible
la subsistencia de esta unidad politica; y sin embargo, se empefia en
manteneria. Serfa absurdo atribuir esa obstinacién a una finalidad se-
cundaria; era la adhesién ineluctable a la propia obra. Estas pala-
bras de una carta a Bricefio Méndez, palpitantes de sinceridad, ex-
presan el fondo del alma de Bolivar.

“Ninguna pasién me ciega en esta parie, y si para algo sirviera la
pasién en juicios de esta naturaleza, seria para dar testimonios irre-
fragables de pureza y desprendimiento. Mi Unico amor siempre ha
sido el de la patria; mi unica ambicién, su libertad. Los que me
atribuyen otra cosa, no me conocen ni me han conocido nunca. Es
tanto lo gue me atormenta la vil suposicidon de que tengo miras
personales, que estoy resuelto y aun desesperado por irme para pro-
barles lo contrario, v aun haria mds si fuera necesario” (1).

El que penetre en la psicologla de Bolivar descubrird que el Liber-
tador amaba méds la gloria que el poder y que habria sacrificado
mil veces éste a aquélla si no hubiera pensado que un imperativo su-
perior y su verdadera misidn lo encadenaban a persistir en una lucha
imposible.

(1) Carta del Libertador al General P. Bricefio Méndez. Bucaramanga, 13 de
abril de 1828.
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Las discusiones constitucionales en Estados Unidos, el didlogo
entre Hamilton y Jefferson, tienen un término feliz v la férmula federal
representa un equilibrio que sostienen factores objetivos de decisiva
eficacia: continuidad geogréfica, homogeneidad racial, orientacién
econdmica, larga tradicidén del self government.

La historia del pensamiento americano es upa tragedia que se
desenvuelve en cinco jornadas. En la primera se presentan los ele-
mentos del conflicto, la tradicidn espaiicla, el sentimiento religioso,
el espiritu de reforma. las nuevas necesidades econémicas, la imitacién
revolucionaria, la situacién internacional. En la segunda jornada es-
talla 1a lucha para crear una nueva vida politica, y aquella lucha con-
duce a la anarquia y al desastre. Predominan las fuerzas de reaccién.
En la tercera jornada los héroes, aleccionados por la pasada expe-
riencia, triunfan militarmente, conquistan la independencia e intentan
levantar, quizd muy a prisa, el edificio de las nuevas instituciones.
Mas en la cuarta jornada, las fuerzas de desintegracién renacen mads
poderosas que nunca: distancias geogrdficas, incoherencia racial, in-
curable pobreza, incultura en las masas, individualismo en las volun-
tades, anarquia ideolégica, caudillismo semi-barbaro; todos estos
elementos acaban por destruir la obra penosamente realizada en los
dltimos afios de la revolucién. En la quinta jornada no aparecen sino
ruinas: es la sombria visién que nos pinta Bolivar en su célebre
Mirada a la América espafiola. Sobre aquel cuadro de ruinas vienen
lnego la muerte, el asesinato, €1 destierre de los héroes.

Bolivar se equivoca en el ideal de la Federacién de los Andes y
sobre todo en sus medios de realizacién: ejércitos de ocupacién y
plebiscitos que contribuirdn a perturbar el problema politico de Amé-
rica. Se equivocd también San Martin cuando prefirié dedicarse a
organizar el Perd, adin no libertado, a proseguir Ja campafia de la
sierra peruana contra los espafioles. Son éstos errores humanos,
sombras inevitables en el cuadro en que no todo ha de ser luz y co-
lorido. Pero aquellos errores no pueden atribujrse a miras secundarias.
Bastarfan los hechos posteriores para descartar esa temeraria suposi-
cién de las grandes figuras de América. San Martin se climina para
asegurar la independencia del Peri, facilitando la venida de Bolivar,
a cuyas ordenes ofrecid servir. Cree que su apartamiento de los pue-

25 -



blos a los que liberté suprime un factor que podia perturbar su cons-
titucién; y se condena a un largo destierro. Bolivar piensa que la
anarquia y la ingratitud de Colombia le abren las puertas del exilio
que para €] serfa una liberacién, y, sin embargo, se impone una lucha
sin esperanza. El retiro de San Martin y la persistencia de Bolfvar
tienen el mismo cardcter de abnegacién y sacrificio. San Martin muere
al fin de un destierro amargado por la anarquia y la larga tirania
que sufrié su Patria y Bolivar, después de la larga agonia de la Gran
Colombia que coincide con su propia agonfa, muere cuando iba a
iniciar su exilio. Boulogne Sur Mer y San Pedro Alejandrino se
juntan, a través de veinte afios de distancia, en los fastos de América.
La tragedia de la revolucién se cierra con la muerte de los dos gran-
des héroes, bajo el mismo signo de dolor y de gloria.
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CAPITULO 1

LOS ANTECEDENTES HISPANICOS

El pensamicnto politico en los Estados Unidos estd ampliamente
determinado por la tradicién liberal de las instituciones inglesas y por
la influencia de la filosofia de las luces. El pensamiento politico his-
pancamericano es el resultado de mds complicados factores. Cuando
se proclamé la independencia hispancamericana, la filosoffa de las
luces habia logrado sus resultados mdés radicales en la Revolucién
Francesa. Los Estados Unidos habian creado una nueva férmula po-
litica: la forma federal de gobierno. Durante el proceso de la Revo-
fucién Hispancamericana se habfa logrado una trapnsaccién entre la
monarqufa y la democracia en la titulada monarquia constitucional,
ofreciendo otro posible modelo; y Gran Bretafia continuaba su
permanente evolucién poiitica con el peculiar realismo de sus méto-
dos. En el pensamiento politico hispanoamericano, nosotros debemos
considerar no solamente la tradicidn hispdnica y la filosofia de las
luces, sine también el federalisrno norteamericano, el jacobinismo
francés, el realismo britdnico y la monarquia constitucional. Todas
estas tendencias convergiendo en Sudamérica, inspiraron tan nume-
rosos y diversos proyectos e instituciones politicas, que nuestro con-
tinente se convirtié en el mds extenso laboratorio politico que el
mundo ha conocido.

Algunos de nuestros historiadores y socidlogos incurren en el error
de considerar solamente la influencia de esos modelos extranjeros,
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descuidando completamente los antecedentes espafioles. Existe actual-
mente una reaccién contra esa posicidn. Esos principios e instituciones
extranjeras sufrieron, ciertamente, la influencia del medio y de las
fuerzas histéricas. Y ademds, algunas de lag tradiciones juridicas y
morales de la sociedad coionial no eran radicalmente diferentes de
las nuevas ideas. La vida es un continuo proceso. La Revolucién
Hispanoamericanz no fué ni una creacidén ex nihile ni la imposicion
absoluta de un ideal extranjero.

La estructura politica establecida por Espafia en sus colonias
tenfa un cardcter legal e institucional muy bien desarrollado. El sis-
tema espafiol, aunque absolutista, era en resumen un sistema de ins-
tituciones y de ieyes. Algunos de los principios que lo inspiraban
podian ser equivocados, pero el valor formal de esas instituciones y
de esas leyes fué, sin duda alguna, una gran base para la vida politica.

Los Cabildos,

Al producirse el Descubrimiento de América, las instituciones de-
mocriticas medievales de Esparfia, como los Cabildos y las Cortes, es-
taban declinando. El Rey afirmaba su influencia a través de los Corre-
gidores (1). Y el Consejo de Castilla, un cuerpo técnico y aristocratico,
iba a sustituir al Parlamento o Cortes integrado por los represen-
tantes de las ciudades. Sin embargo, los Cabildos se establecieron
en América seglin la forma y manera como actuaban en Espaiia
antes de la introduccién de los Corregidores. Ellos tuvieron al co-
mienzo grandes poderes, eligiendo en ciertos casos a fos Gobernadores
o asumiendo en otros. como el caso de Venezuela en el siglo xvi, el

(1) “A fines del siglo xmr los reyes se reservan el derecho de nombrar
Alcaldes y jurados municipales. En toda la Penfnsula a partic de la segunda
mitad del siglo xiu los Consejos pierden, con los usos y ordenanzas del Ca-
bildo, su autonomfa polftica.”” (Oliveira Martins, Civilizacién Ibérica, ps. 203-
204).
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gobjerno de las provincias por ausencia ¢ muerte del Gobernador
General (2).

Los Cabildos en América fueron de un cardcter peculiar. En
Europa, ¢l Concejo de la Ciudad era un érganc de la burguesia, des-
tinado a compensar la influencia del sefior feudal. En América el
Concejo de la Ciudad se componia en suma, de los encomenderos,
que eran los vecinos espafioles més ricos que tenian, en ciertos aspec-
tos, derechos similares a los del sefior feudal. Asi feudalismo y muni-
cipalismo, que eran opuestos en Europa, aparecen juntos en Sudameé-
rica. Desde sus comienzos, ¢l Concejo de la Ciudad o Cabildo tiene
un caracter oligdrquico, pero es necesario aclarar que esa oligarquia
era el Unico elemento representativo de los grupos sociales recién
establecidos y el tinico drgano relativamente independiente de la orga-
nizacién politica general del Imperic. Representaba, en un aspecto
limitado, el ideal del gobierno propio, por el derecho de elegir a los
alcaldes con funciones judiciales, y de renovarse ellos mismos hasta
que se hizo habitual comprar el oficio de regidor. Administraban sus
propios ingresos y entradas, decretaban ciertas ordenanzas en asuntos
locales y designaban a los procuradores y a otros funcionarios.

El establecimiento de los corregidores en el periodo constructivo
que signié a la Conquista, permitié controfar la influencia de los
Cabildos en los asuntos administrativos y judiciales. En ciertos casos,
el corregidor reemplazé al alcalde. La Corona designaba corregidores
no solamente para que presidieran el Concejo de la Ciudad, sino
también para los distritos indigenas que tenfan sus propias institu-
ciones municipales. El corregidor llegd a ser el presidente oficial del
Cabildo o Ayuntamiento, con el poder de expedir ordenanzas (3).

La idea de que los Cabildos eran cuerpos democréticos o semide-

(2) Decreto de 8 de diciembre de 1560. Citado por Vallenilla Lanz, Criticas
de Sinceridad y Exactitud, p. 27.

(3) Para las relaciones entre los corregidores y los Cabildos véase el
interecsante ensayo de C. E. Castafieda The Corregidor in Spanish Colonial
Administration.
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mocrédticos fué general después que un ensayista en The Edimburg
Review (enero de 1809) puso en evidencia la importancia de esas ins-
tituciones en Espafia y en ¢l nuevo Continente, y afirmé que, en con-
traste con sus poderes en Europa, los Cabildos americanos extendie-
ron su influencia mds alld de los limites de Ja ciudad en que ejercfan
su jurisdiccién. El referido fildsofo afirmaba que el pueblo escogia los
regidores y éstos a los alcaldes, y citaba a Depons sobre el hecho de
que los poderes de los Cabildos en América eran mayores que los
de Espafia.

Escritores americanos del siglo pasado, como Alberdi y Sarmiento,
elogian a los Cabildos como representantes electos del pueblo (4), Hubo
una voz disonante en este coro de elogios; nos referimos a Lastarria,
que menosprecia a los Cabildos porque eran instrumentos de la vo-
luntad del Rey y de sus intereses. En los ultimos afios, la concepcién
roméntica y democrética de los Cabildos ha sido sometida a severa cri-
tica, especialmente de parte de algunos escritores argentinos. Agustin
Garcfa, aceptando teéricamente que los Cabildos designaban a los
jueces, administraban sus intereses y ejercian funciones municipales,
aunque modestas, dice que esa situacién se vié adulterada en la prac-
tica por las autoridades encargadas de dar cumplimiento a la ley.
No atribuye ninguna importancia a las elecciones, porque éstas
eran anulables por el derecho de confirmacién (5). La influencia
de los Cabildos estaba en inversa proporcién a la importancia
de las ciudades. Su rol dependia del poder y de la importancia
de los funcionarios nombrados por el Rey. Finalmente Garcia
dice que el golpe de muerte a los Cabildos lo di¢ la Orde-
nanza de Intendentes, que atribuyé a los funcionarios reales el
derecho de vigilar la recaudacién y la inversién de los ingresos
del Cabildo. Ayarragaray afirma categéricamente que Ios Cabildos

(4) Ramos Mejfa cousidera que los Cabildos fueron “uma activa y provi-
dencial institucién que calurosamente defendié los derechos del pueblo”.
Historia de la Evolucién Argentina, p. 353.

(5) Asgustin Garcfa. La Ciudad Indiana, p. 164.
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fueron simples dependencias burocrdticas sin ninguna funcién po-
litica v sin ninguna actividad real; fué el movimiento revolucionario
el que les di6é funciones transitorias e irregulares. Del Valle niega el
origen popular de los Cabildos, recorddndonos que los regidores
fueron primero designados por el Adelantado, después por eleccidén
de los antignos rmiembros, y finalmente se compraron los oficios (6).

Montes de Oca, en su famosa monografia Los Cabildos, apat-
tdndose de este punto de vista extremo, toma una posicién mode-
rada. Sostiene que la monarquia absoluta no tuvo €xito en su propé-
sito de convertir a los Cabildos en ciegos instrumentos de opresidn,
¥ que fueron por su adaptacién al ambiente los genuinos representa-
tivos de la burguesfa, que moderaron el rigor de la ley o pidieron su
modificacion, y que aunque la Ordenanza de Intendentes didé a estos
oficiales algunas funciones municipales, dejaron intactas, en manos
de los Cabildos, otras funciones politicas, como el juramento, la exa-
minacién de los tftulos y ¢l control. Resume su posicién en esta
forma: “Bn los tiempos coloniales los Cabildos fueron la vanguar-
dia del interés local, y, durante la Revolucidn, la cuna y el point
d'appui del Gobierno prepio” (7).

La discusién no ha concluido y no puede acabar hasta una mayor
investigacién en los archivos de los Cabildos v especialmente en los
archivos espafioles, estudiando la correspondencia cambiada entre
ellos y el Rey de Espafia. Pese a esa diferencia de opiniones, una
cosa ha quedado claramente establecida: que el Cabildo —feudal en
su origen, oligdrquico en su evolucidn, cuerpo que se perpetuaba
a s{ mismo en una época y compuesto, en sus dfas finales, por funcio-
narios que compraban sus posiciones—, tuve un origen totalmente
diferente y representé un interés distinto de la jerarquia politica
oficial establecida por la monarquia. Los Cabildos se ocuparon tam-
bién de los intereses locales con diferencias de funcién y de influencia

(6) A. del Valle. Derecho Constitucional, p. 20 y ss
(N p. 45,
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segin las oportunidades, circunstancias y lugares; elegfan a los jueces
y a los procuradores y cjercian el derecho de peticién. Es posible
afirmar, poniendo de lado la discusidn sobre si tenfan o no un cardc-
ter democratico, que los Cabildos constituyeron el fundamento real
de la sociedad colonial, las células vivientes de los diferentes reinos
del Imperio espatiol.

Eso explica el papel que ellos desempefiaron en el movimiento por
ia emancipacién, dirigiende o reflejando el sentimiento popwdar.

Los Cabildos tendieron a representar mds y més el elemento
criolle. Aun en Buenos Aires, donde la oligarquia espaiicla era tan
poderosa, Moreno obtuve iguaies derechos de representacion para los
cricllos, y asi el Cabildo se compuso de cinco regidores espafioles
v de cinco criollos (8).

Los Cabildos, a través de una antigua institucidén consuetudinaria
llamada Cabildo Abierto, fueron capaces de dar consejo o de reflejar
la opinién de los pueblos o por lo menos, de sus mejores elementos.
Se discute también la importancia del Cabildo Abierto. De acuerdo
con Groussac, no hay referencia en las obras de Solérzano, el mds
grande escritor politico de Hispanoamérica en la época colonial, ¥
una ley del Rey Juan II expresamente prohibié sus reuniones.

El historiador Levene observa, acertadamente, que no todas las
instituciones de Espafia y de Hispanoamérica tenian cardcter lepal,
Algunas eran solamente consuetudinarias. En relacién con la legisla-
cién hispanoamericana, la Recopilacién de 1680 no incluye ninguna
provisién sobre los Cabildos Abiertos pero no los ignora, pues
prohibe la eleccién de procuradores en tales reuniones. No es posible
negar el funcionamiento de esta institucién durante la época colonial,
aunque no fuera muy frecuente. Otro problema es el relativo al carde-
ter de tales reuniones. El Ayuntamientc no invitaba a todos los habi-
tantes al Cabildo Abierto, sino sélo a las personas de cierta
importancia, as que podian dar una opinién, por lo cual la institucién

(8) Del Valle, p. 33.
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no fué una reunién abierta sino mas bien un concejo ampliado, y su
nombre propio serfa Concejo Abierto. En la vispera de la Indepen-
dencia el nimero de las personas invitadas fué muy grande, repre-
sentando a una considerable parte de la poblacién.

Las Audiencias.

La afirmacién de las prerrogativas reales se inicié en América con
el establecimiento de las Audiencias, presididas por los virreyes o por
los capitanes generales. Bl gobierno absoluto de los jefes militares,
los conquistadores, y las funciones excepcionales de los Cabildos fue-
ron desapareciendo. El régimen de Capitulaciones - -contratos entre la
Corona y los Adelantados, explicable en el perfodo de Ja Conquista—
fué reemplazado por el régimen de la ley. Nos aproximamos al pe-
riodo constructivo, en el cual la Audiencia jugé un papel decisivo. En
Espaita esta institucién fué exclusivamente judicial: en América tuvo
funciones politicas.

Representando al Rey con plena autoridad, usando su sello, las
Audiencias fueron creadas no sélo para la administracién de jus-
ticia como supremos tribunales en amplios distritos o en reinos, sino
también como cuerpos consejeros de losg virreyes y gobernadores,
con la misién de informar directamente a la Corona y de juzgar y
establecer las responsabilidades de todos los funcionarios. A través
del establecimiento de las Audiencias se introdujeron en América
dos fundamentales principios de gobierno: el equilibrio del poder
y la responsabilidad. Y més atn, se establecié, desde un punto de
vista sociolégico, un vinculo permanente entre las unidades o cé-
lulas sociales, las ciudades, dando cohesién a los distritos pequeilos
y a los territorios en la forma de agregados més amplios, que fueron
en la préctica niicleos nacionales. El cardcter individualista de los
conquistadores y de los primeros gobernadores desaparecié ante la
autoridad de estas instituciones. Ruiz Guifiazi afirma en su impor-
tante obra La Magistratura Indiana, que las Audiencias represen-
taron una tendencta hacia la autonomija jurisdiccional pese a los
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decretos teales, y a la mal contenida envidia de los virreyes y go-
bernadores (9).

La creacién de las Audiencias no fué arbitraria. Se inspiré gene-
ralmente en consideraciones geogréficas, raciales e histéricas y siguié
de modo claro la demarcacidén de los tiempos precolombines. En la
mitad del siglo xvir habia ya en América 13 Audiencias, correspon-
dientes a bien definidas divisiones geogrificas. No todas tuvieron las
mismas funciones o el mismo rango. Las establecidas en las capitales
de los virreinatos y de las capitanfas generales fueron el pretorio de
aquellos funcionarios. Y extendian su influencia politica en los dis-
tritos de las lamadas Audiencias subordinadas, presididas sélo por
un regente y cuyas funciones eran judiciales. Pero aun estas Audien-
cias subordinadas ejercfan, excepcionalmente, funciones politicas y
cumplian deberes administrativos, como lo prueba la historia de la
Audiencia de Charcas. '

Las Intendencias.

La gran reforma politica, al final de la época colonial, fué el esta-
blecimiento en las colonias de la institucion de las Intendencias, intrg-
ducida por los Borbones en Espafia a imitacién de su modelo francés.
Como en el caso de los Cabildos, hay una gran discusién sobre el
cardcter efectivo del régimen de Intendencias. Para algunos autores,
entre los que estd Ingenieros, la Ordenanza de Intendentes de 1782
descentralizé la administracién virreinal, dando a los nuevos funcio-
narios bien definidos poderes auténomos, reforzado por el hecho de
ser designados directamente por el Rey (10). Otro escritor argentino,
Gonzales Calderdn, va tan lejos que llega a decir que la descentrali-
zacién producida por la ordenanza fué federalista en su formacién y
proyecciones. .Nosotros no compartimos esa opinién. No es posible

% P. 33
{10y La Evolucidén de las Ideas Argentinas, p. 195,
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afirmar que el espiritu de la ordenanza fuera descentralista. Por lo con-
trario, el espfritu tradicional de esa institucion fué hacer el poder
real mds efectivo. Al comienzo, los virreves fueron privados por la
ordenanza de sus funciones financieras; las que se confiaron a un
funcionario denominado superintendente. Pero esa divisidén no signi-
ficaba una descentralizacién, va que los intendentes quedaban total-
mente subordinados al superintendente en el mismo &dmbito virreinal.
Por otra parte, este régimen fué abolido y las funciones financieras
fueron reencargadas a los virreyes.

Antes del establecimiento de las Intendencias, existia un vaclo entre
los corregidores y los virreyes, entre los distritos locales, compuestos
muchas veces solamente por indfgenas, y los amplios grupos con cierto
cardcter nacionalista. Las Intendencias llenaron este vacio creando un
funcionario intermediario cuya contraparte ya existfa en la jerarquia
eclesidstica: la didcesis, que era presidida por un obispo cuya auto-
ridad se ecjercia sobre los pdrrocos. El funcionario intermediario,
desde un punto de vista politico, hizo posible una accién central
mds efectiva, El argumenio de que era designado por el Rey y no por
el Virrey y que por eso tendfa a ser independiente del Virrey, no tiene
valor porque los antiguos corregidores eran también designados por
el Rey. Es posible decir que los intendentes fueron corregidores
con mas amplios distritos y mayor autoridad. Algunos de ellos se
opusieron a la actividad auténoma de los Cabildos. El régimen
de intendentes fué opuesto a la idea de la divisién de los poderes,
porque los intendentes eran funcionarics que tenfan atribuciones
tanto municipales y judiciales como polfticas y militares. A
despecho de la naturaleza y del espiritu de la nueva institu-
¢cién, tuvo un efecto indirecto al fortalecer los grupos sociales,
representados por las antiguas ciudades hispdnicas, generalmente
capitales de las nuevas Intendencias. Por eso, antes de la Guerra
de la Independencia los nuevos agrupamientos fueron la base de
las tendencias secesionistas. En los periodos de anarqufa revolucio-
naria y de confusién, esas nuevas unidades politicas legaron a ser
centros oligdrquicos con proclividades federalistas.
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Resumiendo lo que hemos dicho, podemos concluir que debemos
a la estructura politica hispdmica: 1.° La base del gobierno local
con los Cabildos; 2.° La linea general de la diferenciacién naciona-
lista con los Virreinatos, las capitanfas generales y las Anudiencias;
3¢ Las bases de la demarcacién territorial con los grupos intermedios
o Intendencias. Vida municipal, demarcacién nacional y jerarquia ad-
ministrativa, a pesar de sus imperfecciones, nos fueron transmitidas
por la sociedad virreinal.

‘Las bases de la diferenciacidén nacional,

Quiero acentuar, brevemente, el segundo punto, puesto que
generalmente se afirma que los principios liberales y democrd-
ticos, por su amplia aceptacion en Hispancamérica, crearon las dife-
rentes concjencias nacionales. La verdad es precisamente lo contrario.
La conciencia nacional, creada por factores geograficos y sociales,
que habfa cristalizado en las principales instituciones coloniales, tuvo
en el preciso momento historico, su expresion en las instituciones
liberales y democriticas.

Serfa un fascinante estudio indagar los gérmenes del sentimiento
nacionalista desde la Conquista, y encontrar sus manifestaciones en
los trabajos de los primitivos historiadotes, cronistas y poetas. La
Conquista no fué la prolongacion del territorio espafiol, sino la crea-
cién de nuevas sociedades. Fué un doble proceso: biclégico debido
a la mezcla de razas, y politico debido a la adaptacién de las institu-
ciones espafiolas. Los territorios fueron considerados no solamente
provincias dentro del marco de una organizacién administrativa y
simétrica, sino reinos y asi fueron llamados. Reino fué la palabra
empleada no solamente por los historiadores y gedgrafos, sino por
la misma Monarquia en documentos oficiales. La palabra reino fue
usada en los titulos de los decretos reales al crearse el Consejo Su-
premo de Indias. '

Estos reinos no fueron agregados a Espafia 0 adscritos a las en-
tidades espafiolas, sino incorporados a la Corona de Castilla, segin
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Solérzano, como reinos vasallos o como los Municipia romanos,
sin perder ninguno de sus derechos, formas y privilegios. Esta
idea, que existi¢ desde el comienzo, explica el Consejo de Indias,
enteramente independiente y con el mismo rango que el Consejo de
Castilla, el nimero, importancia y poderes excepcionales de las Audien-
cias pretoriales v la especial legislacién para América, completada
y codificada en la monumental Recopilacidn de Leyes de Indias. El
peruano Alvarez tenfa razdn cuando decia: “El Imperio de las Indias
uniéndose por la Conquista a la Corona de Espafia, no perdio los
fueros de Imperio™ (11).

La diferenciacién nacionalista, cuya expresion fueron las Audien-
cias pretoriales, tuvo una confirmacién decisiva en las méds importantes
secciones de Hispanoamérica cuando se crearon los Virreinatos de
Santa Fe (1739) y de Buenos Aires. Matienzo hace esta observacién:
“La vice-royauté dura 34 ans {1776-1810) ¢t cet espace de temps, bien
que relativement court, fut cependant suffisant pour faire naitre chez
les peuples le désir, sinon I’habitude, de former un seul groupement ;
ce désir, uni aux intergts gui étaient apparus autour de Vorganisation
vice-royale constitua une véritable force de cohésion, plus on moing
puisante” (12).

La Monarquia espafiola no era una nacidn, sino en realidad una
confederacién de reinos: la Independencia puede explicarse como
fa desintegracién de esa enorme unidad politica.

Al comenzar el siglo xix Walton repetfa la siguiente observacidn
de Humboldt; “De acuerdo con las antiguas leyes espafiolas, cada
Virreinato no se gobierna como un dominio de la Corona sino mds
bien como una provincia aislada separada de la madre patria. Todas
las instituciones que juntas constituyen un Gobierno europeo pueden
encontrarse en las colonias hispdnicas, las cuales pueden compararse

(11) Discurso de la preferencia que deben tener los americanos en los em-
pleos pitblicos, Lima, 1821, p. 19
(12 Le Gouvernement Representatif Federal, p. 53.
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a un sistema de estados confederados en los cuales los pueblos colo-
niales no se hallan privados de muchos derechos importantes en sus
relaciones comerciales con el viejo mundo™ (13).

En el siglo xvir los més ilustrados dirigentes espafioles tenian
conciencia del complejo pacionalista del Imperio y de la necesidad
de establecer nuevas instituciones de acuerdo con este cardcter. El
provecto atribuido al conde de Aranda de crear tres reinos indepen-
dientes en Hispanoamérica: México, Tierra Firme vy el Perd, ha des-
pertado el interés de los estudiosos, pero no fué el primero. Un plan
similar fue sugerido por el famoso ministro de Fernando VI, Car-
vajal y Lapcaster, treinta afios antes de la Independencia de los Es-
tados Unidos, acontecimiento que dié a Aranda o a sus consejeros
franceses motivo para pensar en el establecimiento de reinos semi-
independientes. A los comienzos del siglo x1x, Godoy revivié el pro-
yecto de Aranda con algunas importantes modificaciones, sosteniendo
que su pensamiento era absolutamente espafiol ¥ que con ello nada
iba a perder la Corona de Castilla. Este nuevo proyecto consistia en
enviar, en vez de virreyes, infantes con el titulo de Principes Regentes,
con el fin de conciliar el orgullo de los criollos. Las otras reformas
eran el establecimiento de un Senado, compuesto mitad de espafioles
mitad de americanos, modificacion de las leyes de acuerdo con las exi-
gencias de la época y dar a los tribunales y a las regencias, autoridad
decisiva en todos los asuntos excepto en aquellos en que estuviera en
juego el interés de la madre patria o en aquellos que se refirieran al
interés general de las colonias. El plan de Godoy reconocia cuatro
grupos nacionales porque en esa época existfan cuatro Virreinatos,
plan muy semejante al seguido por Inglaterra con sus Dominios du-
rante el siglo XIX.

Los cambios econdmicos introducidos en la época de los Borbo-
nes fomentaron el sentimiento nacionalista. En la época del sistema
de Flotas y Galeones sélo habia dos unidades econdmicas en Hispano-

(13) An Expose of the Dissentions of Spanish America, 1814, p. 25.
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américa, una en México y la otra en el sur del Continente. Con las
reformas que culminaron en el llamado Reglamento del Comercio
Libre, en 1778, los diferentes reinos adquirieron el dereche de comer-
ciar directamente con Espaiia, confirmando asi su autonomija eco-
némica.

En resumen, los cambios politicos, las reformas econdmicas y el
progreso en la cultura acentuaron, durante el siglo xvi, el proceso
de la evolucién nacionalista en las colonias. Paul Groussac ha expre-
sado la misma idea al decir que después de la primera mitad del
siglo xviil, las colonias comenzaron a tener una obscura conciencia de
su destino. Percibifan vagamente el antagonismo existente enfre su
propio desarrollo y-la visible decadencia de la Metrépoli. Aun el es-
fuerzo progresista y liberal de Carlos III, pese a que tuvo corta vida
y le falté originalidad, fué un instrumento que facilité la futura inde-
pendencia.

El eminente historiador mexicano Justo Sierra dijo con mucho
fundamento que la evolucién hispénica, de la cual fueron tltima expre-
sién las nacionalidades hispanoamericanas, no se propuso como obje-
tivo 1a creacién de las personalidades nacionales, sino por lo contrario,
intenté prevenirlas. Pero el vigor de la raza espafiola era tal, que ese
fenémeno se produjo pese a todo. Tratando de la Revolucién de
Nueva Granada, Groot expresa la misma idea.

El avance ideoldgico.

Si es cierto que podemos encontrar continuidad entre la vida
colonial y nuestra condicién presente, desde el punto de vista del
espiritu nacionalista y de los aspectos principales de nuestra estructura
social, hay cierto contraste entre los principios rectores de la so-
ciedad colonial y las ideas proclamadas por la Independencia. Recor-
damos los principales rasgos distintivos de la vida politica colonial:
el cardcter divino de la soberania del Rey, la falta de respeto por los
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derechos individuales, las diferencias, razas y clases, una jerarquia
social y politica complicada y confusién de poderes (14).

El historiador chileno Amundtegui nos recuerda los decretos
reales en relacién con las visitas a las bibliotecas y a las librerias
y la prohibicién a los predicadores de tratar desde el pilpito asun-
tos politicos. Finalmente, como hemos observado, las funciones judi-
ciales, politicas y econémicas se confundieron en las Ordenanzas de
Intendentes.

Debido a influencias extranjeras se produjo un apreciable cambio
si no en la realidad, por lo menos, en la esfera intelectual y se procla-
maron nuevos principios: la soberanfa nacional, la igualdad politica y
civil y la divisién de poderes. No se puede decir que estas ideas
fueran enteramente desconocidas en la sociedad celonial, aunque la
estructura legal y social y la linea general de los acontecimientos
se oponfa a ellas. Debajo de esta oposicién existieron algunas tradi-
ciones éticas y juridicas que se aproximaban a los ideales humani-
tarios de la Revolucion.

No todos los estudiosos de la sociedad colonial convenian en el
concepto de los derechos divinos y absolutos del Rey. La filosofia de
Santo Tomds y la de sus discipulos Sudrez, Vitoria y Soto, era
partidaria de la soberanfa del pueble y de la limitacién de los dere-
chos de la Corona. Como acertadamente dice el historiador boliviano
Gabriel René Moreno, los doctores de Chuquisaca estudiaron la
Summa de Santo Tomds, que reconoce el derecho de resistir a los

(14) El Rey era llamado “Sacra Cesarea Real Majestad”, y aun los autores
eclesidsticos usan la expresién “Ambas Majestades”, poniendo al mismo nivel
lo divino con lo humaneo. La organizacién polftica y social fué duplicada en
una cierta extensién dependiendo de factores raciales. Bs fdcil indicar la ley
de Indias, que permitfa la esclavitud, establecfa el trabajo obligatorio, los gre-
mios o corporaciones y la evangelizacién obligatoria, (Tenemos upa lista de
leyes gue se oponfan a las nuevas ideas en el ensayo escrito por el licenciado
Demetrio Sodi. Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho, ndim. 14, di-
ciembre de 1916.)
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poderes tirdnicos y una cierta teoria segin la cual, en ausencia defi-
nitiva del Rey, la soberania revertia a su origen, es decir, al pueblo (15).

Los factores basicos,

El contraste entre la realidad y la concepcién religiosa y filosé-
fica de la sociedad colonial es alin mé4s notable en relacién con
el principio de la igualdad de razas. La idea fué puesta en eviden-
cia durante la Conquista. Misioneros y apéstoles como Montesinos y
Las Casas en América, profesores como Vitoria y Soto en Espafia,
mantuvieron el derecho del indigena a ser tratado como vasalle de
la Corona. Bajo la influencia de este gran movimiento ético y juri-
dico se promulgaron las nuevas Ordenanzas, creando un conflicto
entre los intereses feudales de los colonizadores y la concepcién
ética mantenida por la Corona y la Iglesia. Es cierto que ese con-
flicto, solucionado al comienzo por una transaccién, reaparecié
iuego durante la copsolidacion de las encomiendas, con lo cual
fracasé el movimiento idealista. Pero los principios permanecieron
con una efectiva influencia creando una tradicién intelectual. Asf
lo prueban los escritos del Padre Miguel de Agia y del peruano
Diego de Avendafio, cuya obra Thesaurus Indicus trata de la obliga-
cién de la Corena respecto a los indics. Combate la esclavitud, afir-
mando gue la libertad pertenece al hombre por ley nataral. El Padre
Avendafio no hace diferencia entre el indio y el negro, deciarando
categdricamente que la venta de esclavos es una violacién de la jus-
ticia y del derecho. El gran jurista Solérzano Pereyra fué influido por
este movimiento, lo que explica la gran importancia que dié en sus
obras a las cuestiones indfgenras. La tradicidn ética tiene su mds alta
expresién en la Recopilacién de 1680, que incluyd todas las leyes

(15) Ultimos Dias Coloniales en el Alto Peri, Narracién, p. 53.
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y decretos expedidos en relacién con los indios. Para defender
a los naturales no es necesario invocar la filosoffa humanitaria del
siglo xvi; es suficiente revivir las doctrinas y las ideas de los tedlo-
gos de la Conquista y de sus discipulos, en los perfodos subsiguien-
tes. Bs cierto que en muchos casos los escritores hispancamericanos
de los siglos xvir y XIX no hacen referencia especial a los maestros
universitarios como Sudrez y Vitoria, en relacidén con el principio de
la soberania, y a Las Casas, Montesinos, Agia y Avendafio en rela-
cién con los derechos humanos y la igualdad de razas. Prefieren citar
a Puffendorf y Grocio, Montesquieu y Rousseau. Pero conocian y
habian estudiado los textos de Sudrez, Mariana y Saavedra Fajardo,
fijando firmemente los principios de la soberanfa y ecriticando
los poderes absolutos del Rey, en especial los juristas que escribieron
sobre Jos indigenas como Solérzano, Pinelo y otros, los que, como
dice el profesor Levene, influyeron en la generacién revolucionaria a
causa de su conocimiento y de su ideal de un gobiermo técnico y
juridico (16).

Estas concepciones intelectuales y religiosas se dejaron sentir tam-
bién en relacién con los mestizos o razas mixtas. Aunque colocados
encima de 1os indigenas en la estructura colonial, su situacién politica
y social no era la misma que la de los blancos, fueran espafoles o
criollos. Eran excluidos por ciertas leyes de la educacidn superior
en las universidades, pero les estaban abiertas algunas situaciones pro-
fesionales. Sin embargo, debemos anotar que las leyes no fueron
siempre estrictamente aplicadas. En realidad, personas de raza mixta
podian alcanzar la educacién superior y les eran accesibles ciertas situa-
ciones profesionales. El trabajo de la Iglesia, esencialmente democra-
tico, tuvo éxito en disminuir la estricta jerarquia social del Estado.
Tenemos una prueba directa e interesante de este hecho. Lo que
sigue estd tomado de una publicacién que contiene el discurso pro-

(16) La Revolucién de Mayo y Mariano Moreneo, t. I, p. 35.
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nunciado por los representantes americanos a las Cortes de Cédiz y
fué publicado por los pardos de Lima: “No hay clases de latin y de
retdrica en las gue no se pueda encontrar definidos elementos ple-
beyos incluyendo a indios y mestizos. Hay asimismo muchos cole-
gios y universidades que pertenecen a congregaciones religiosas en los
cuales la filosoffa y la teologia se engefian a los jévenes de toda clase
de color y nacimiento...; las érdenes religiosas de la ciudad de Lima
nos han preservado de la ignorancia a la cual estabamos condenados
por la equivocada politica del siglo”. De acuerdo con esto, Luis Gal-
dames, historiador constitucional de Chile, dice: “Los mestizos no
conocieron otra cultura que la que la Iglesia difundié entre ellos.
Sin esa gepercsa y perseverante ayuda, el mestizo nunca habria esca-
pado de la servidumbre a la cual habfa sido condenado por la codicia
de los dominadores” (17).

Para el elemento criollo ——blancos nacidos en América-—, la si-
tuacién fué precisamente 1a contraria. Hemos visto que las condiciones
legales eran desfavorables a los mestizos, pero que en la préctica fue-
ron modificadas por las instituciones religiosas. En el caso de los
criollos, Ia situacidn estrictamente legal les era favorable. Leyes de las
primerag €pocas ordenaban que las posiciones gubernamentales debe-
rfan ser ocupadas preferentemente por los descendientes de los con-
quistadores, de los descubridores y de los colonizadores. La ley nunca
fué derogada y se incorporé en la Recopilacién de 1680, Pese a ¢llo,
la politica efectiva de Espafia fué precisamente la contraria. Los crio-
Ilos en raras ocasiones fueron nombrades para altas posiciones como
las de virrey, capitdn general o juez, no obstante la opinién de Solér-
zano en el siglo xvir y el prudente consejo de los ministros Campillo
y Macanaz en el XVIIL

Los mds famosos autores espafloles lamentan el monopolio de

(17) Evolucién Constitucional de Chile. 1, p. 19
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los cargos gubernamentales en favor de los peninsulares; Amunitegui
cita a Acosta, Leén Pinelo, Pedro Ortega Sotomayor, Nufiez de Pi-
neda y Bascufidn (18).

E! principio legal estableciendo no sélo la igualdad entre los
criollos y los espafioles sino la preferencia para los primeros, fué una
de las bases de las quejas de los criolos y un factor de la revolucién.
Tenemos un elocuente testimonio de ello en el discurso preparado por
Mariano Alejo Alvarez en 1811 e impreso en Lima, nueve afios des-
pués. Alvarez cita la ley 14, titulo II, libro III de la Recopilacién
de 1680: “que los hijos y naturales de ellas sean ocupados y premiados
donde pos sirvieron sus antepasados, y primeramente remunerados
los que fueren casados”. Después de referirse a los argumentos fitosé-
ficos de Platén y de Aristételes, y al Derecho Romano y Canénico,
y aun a la legislacién hispdnica en la Novisima Recopilacién, el elo-
cuente abogado se preguntaba: “;Nuestras ciudades serdn gobernadas
por los que no tas fundaron, nuestros templos regidos por los que no
los levantaron?’ (19).

Alvarez se educd en Charcas, cuando esas ideas eran undnimes
entre los abogados y universitarios de la famosa Universidad de San
Javier, asf como en otras universidades de América. Los derechos de
los criollos y la personalidad nacional de las colonias, dos factores
decisivos en 1a Revolucién, fueron derivados de las bases legales y
juridicas sentadas por Espafia misma.

La influencia de la tradicién espafiola fué atin més grande en la
cuestion fundamental de las relaciones entre la Iglesia y el Estado.
El Rey de Espafia, en virtud del derecho de Patronato, controlaba
la Iglesia en América, lo que ha sido reconccide aun por autores

(18) Precursores de la Independencia. III, p. 63.
(19) Discurse de la preferencia que deben tener Ios Americanos en los
Empleos. Lima, 1821, p. 4.
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eclesidsticos. La supremacfa del poder civil sobre el eclesidstico, tan
celosamente mantenida por los Gobiernos republicanos, tiene sus raices
en una bien establecida tradicién virreinal (20).

(20) EI utilisimo libro Gobierno de los Regulares, del Padre Parras, con-
tiene estas significativas citas del Padre Silva: “En aquellos estados de las In-
dias, ademds de ser Rey en lo temporal, en el modo comiin de Monarquia, es
V. M. Procurador, Patrono y como Legado de lo espiritual que fué el fin que
lamé a los Reyes Catdlicos a conquistas tan extrafias y peregrinas para los
quales los Sumos Pontffices los hicieron como Vicarios suyos, y lo mismo a
los demds Reyes de Espafa que les sucediesen... de lo qual resulta que los
dichos Reyes son inmediatos administradores de la predicacién y conversién
de aquellos naturales, porque para este fin fué clegida la industria Real, su
especial providencia, solicitud y cuidado a fin de que con todo ello acudan a
este negocio de tan grave importancia”, (I, 12.)
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CAPITULO II

INFLUENCIAS EXTERNAS

Bl pensamiento hispancamericano entre la clase culta dirigente
fué decididamente influido por la filosoffa del siglo xvii. Esta in-
fluencia, como en Espafia, vino principalmente del grupo de intelec-
tuales que escribieron la Enciclopedia. De Pradt afirma acertadamen-
te, en relacién con Espafia: *“La Enciclopedie no fué escrita aqui,
pero peneiré completamente. Espafia participd en los progresos cul-
turales de su €poca con menos fervor, pero con eficacia igual a la de
cualquier otro pais” (1).

La misma penetracién de ideas se produjo en América hispdnica
aunque existieron m4s obstdculos por vencer. Todos los intelectuales,
hasta cierto grado, estuvieron tefiidos con las ideas de la Enciclopedia.
Algunos a través de las ideas de pensadores espafioles como Campillo,
Aranda, Campomanes y Jovellanos. Otros a través.de la lectura di-
recta de los mds famosos textos franceses.

El més interesante y tipico ejemplo del contrabando de estos libros
es el caso de fray Diego Cisneros en el Peri. Aprovechdndose de
los privilegios que le daba el comercio de misales, breviarios y libros
de devociones, el famoso padre Jerénimo introdujo en Lima una vasta
biblicteca que fué aprovechada por los redactores del Mercuric Pe-
ruano y por sus amigos y protegidos (2).

(1) M. de Pradt. La Europa y la América en 1821, tomo I, p. 338.
(2) JYorge Guillermo Legula. EI Precursor. Lima, 1922,
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El introductor de los enciclopedistas en Chile fué D. Antonio José
Rojas, quien, segin el historiador Galdames, durantc su larga per-
manencia en Espafia sirvié al propio Robertson de corresponsal e
informante sobre las colonias hispanocamericanas (3).

En las provincias del Plata los trabajos de Voltaire, Rousseau,
Bayle y Filangieri se encontraban en las bibliotecas de prominentes
miembros del clero, como el obispo Azamor (4). La biblioteca del ca-
nénigo Terrazas, en Charcas, segdn Gabriel René Moreno, contenfa al
lado de los libros de religién, ciencia y literatura, no pocos de filoso-
fia y politica que eran buscados por la Inquisicién com inexorable
cele (5). En Nueva Granada la famosa biblioteca de Narifio segura-
mente contenfa libros filoséficos aunque no aparezcan en el inventario
judicial que se hizo después que publicé los Derechos del Hombre (6).
El Manual del Colombiano, publicado en 1825 y hecho, segin su
autor, con extractos de Volney, Holbach y Helvecio, revela cudn
grande era la influencia de estos autores. En Venezuela, de acuerdo
con el conde de Segur, los trabajos de Rousseau y de Raynal se es-
condian en las vigas de ios techos. “El conde de Segur menciona un
médico a quien él visité en Venezuela y que le mostré los trabajos
de Rousseau y de Raynal, los cuales estaban escondidos en una viga
falsa, fuera del alcance de los funcionarios de la Inquisicién” (7).

El peruano Vidaurre es un tipico discipulo de los enciclopedistas.
Nosotros tenemos en sus libros valiosa informacién para conocer qué
corrientes influyeron la mentalidad criolla al final del siglo xviL
“Desde mis dias universitarios —decfa— habia leido al marqués de

{3) Luis Galdames. Evolucién Constitucional de Chile. Santiago, 1526,
p. 67.

(4 José P, Otero. La Révolution Argentine, p. 130.

(5) Gabriel René Moreno. Ultimos Dias Coloniales. Narracién. p. 61,

(6) Véase el Inventaric en El Precursor, Biblioteca de Historia Nacional.
Bogotd, 1903, ps. 164-178.

(7) Bernard Moses, The Intellectual Background of the Revelution in
South America. New York, 1926, p. 35.
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Beccaria, el Lardizdbal, L'Esprit des Lois, y los cuatro primeros
volumenes de la Ciencia de la Legisiation, por Filangieri: mi gusto
al derecho natural me habfa hecho tomar bastante instruccidén en el
Grocio, Puffendorf y Heinecio” (8). “Montesquieu tolerante, Filan-
gieri opuesto a la Inquisicién, Bentham materialista, Rousseau irre-
ligioso, esos son los penates de mi biblioteca™ (9).

La filosofia de? siglo xviir no importaba la aceptacién directa de las
ideas revolucionarias. La mayor parte de los enciclopedistas eran
partidarios de la monarquia absoluta dirigida por los filésofos o
sea del Hamado despotismo ilustrado. Pero las ideas de la Enciclo-
pedia, combatiendo, como lo hicieron, la fradicién y la autoridad,
abrieron el camino a Ia revolucién en Francia y los Estados Unidos,
y por reflejo, en Espafia e Hispanoamérica.

Respecto de Rousseau es evidenfe que ningiin otro autor, con ka
sola excepcidn de Raynal, fué tan ampliamente leido en Hispano-
américa. Nosotros encontramos citas suyas no sélo en el periodo re-
volucionario, sino también en el reformista, aun en escritores tan mo-
derados como Baquijano. Rousscau fué el {dolo intelectual de Simén
Rodriguez, el maestro de Bolivar; y las ideas pedagdégicas de Espejo,
o gran reformista de Quito, se basaban en el Emulio. Algunas de las
principales ideas de Bolivar, en su etapa de agitador y demagogo,
son totalimente rousseaunianas, y en cierto momento, su estilo, particu-
larmente en sus escritos literarios. De acuerdo con el historiador
chileno Vicufia Mackenna, el Padre Camilo Henriquez, periodista
chileno, imitaba de preferencia el estilo de Rousseau. Su influencia
fué absoluta en ¢l peruano Vidaurre, aunque este autor discute, y
aun a veces niepa, la influencia del Contrato Social en la Revolucidn
recorddndonos que Rousseau crefa que la peor tirania deberfa sufrirse
antes que pudiera levantarse la bandera de 1a revolucidn. Monteagudo,
el gran escritor revolucionario del Sur, convenia en cierta manera

(8) Vidaurre. Plan del Perd, p. 122,
(9) Cartas Americanas. Filadelfia.
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en estos puntos de vista sobre Rousseau, cuando confesaba que despuds
de haberle leido, el Contrato Social le parecié favorable al despotismo.
Y el colombiano Rocafuerte combatié a Rousseau por su teorfa de
que una republica sélo puede existir en un territorio pequedo, citando
para ese efecto el ejemplo de los Estados Unidos. No obstante,
el Contrato Social fué la teoria bdsica de la revolucién, inspiran-
do a los escritores y dirigentes del movimiento. La manifestacién
cispide de esta influencia ha de verse en la traduccién de ese famoso
libro de Rousseau al espafiol, cuyo prélogo fué escrito por Mariano
Moreno, que fué el alma del movimiento revolucionario en Argentina.

Neo se leyé a Montesquicu de manera tan amplia a causa de su
profundidad y de su punto de vista realista. Se le menciona con fre-
cuencia, pero las citas fueron probablemente de segunda mano. Desde
luego, algunos de los escritores del perfodo de la Reforma lo cono-
cieron directamente, tal como se prueba por las citas halladas en Ba-
quijano, en el Elogio del Virrey Jduregui, y en Abad y Queipo, en
el Informe del Obispo y del Cabildo de Michoacdn al Rey sobre
jurisdiccién e inmunidades del clero americano. Bolivar conocié
también profundamente a Montesquieu. Los principios fundamentales
del Libertador en su discurso de Angostura fueron tomados del
Esprit des Lois, aunque no es pogible decir lo mismo acerca de los
otros dirigentes politicos de la América del Sur. Groussac se inclina
a creer que Moreno conocié a Montesquien solamente a través de
Filangieri; y Monteagudo, de acuerdo con Costi, cité a Montesquien
solamente dos veces (10),

La influencia de Raynal fué mucho mayor. Sus favorables con-
ceptos sobre los criollos recibieron, naturalmente, aceptacién en Amé-
rica. El chileno Rojas 1o llamé “genio divino”. Las pdginas de la
Historia Filostfica de los Establecimientos Europeos en las Indias
fué como un rayo lumincso en el espiritu de Moreno y le inspiraron

(10) R. Levene. La Revolucidn de Mayo y Mariano Moreno, tomo I, p. 31
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admiracién por el pueblo y la lengua ingleses (11). Este libro famoso
fué también lectura favorita de Monteagudo, segin el escritor argen-
tino QOtero.

La famosa carta de Raynal a los diputados, de fecha 31 de mayo
de 1791, en'la cual aboga por un gobierno activo ¥ vigoroso para con-
trarrestar la tendencia general a aumentar el poder del pueblo, fué el
baluarte de la reaccién moderada en ¢l proceso de la revolucién. Esta
carta fué citada por el Presidente Lardizdbal en las Cortes de Cadiz,
habiendo sido también comentada en folletos de la época. Es inne-
gable que las ideas de Raynal sobre el Poder Ejecutivo tuvieron una
gran influencia en Bolivar aunque, en verdad, el Libertador no cité
a este escritor francés en tal punto. Raynal se valié de todos los
argumentos para probar la injusticia de la politica colonial de Espaifia
y del tratamiento acordado a los criollos de manera que su libro
fué: “la verdadera Suma de Ia revolucién” (12).

Volvamos ahora a la revolucién norteamericana y a los ideales
paliticos de los Estados Unidos. Aunque e] conocimiento de la lengua
inglesa no fué tan generalizado entre los criollos como el conocimiento
del francés, y a pesar de la prohibicién del Virrey O’Higgins de in-
troducir periédicos extranjeros, lo cierto es que los hechos mds
importantes de Ja revolucién nortearnericana eran conocidos. El Dic-
cionario de Alcedo ya habia dado un relato importante de la inde-
pendencia de ese pafs; igualmente merecié elogios en la Carta famosa
de Viscardo y Guzmdn. La declaracién del historiador Melchor Mar-
tinez sobre la revolucién chilena resulta cldsica, pues acusa a l2 Re-
piblica de Boston de utilizar el comercio clandestino con las colonias
espafiolas para proclamar la injusticia y la tiranfa del dominio de

(I1) Gabriel René Moreno. Ultimos Dias Coloniales. Narracién, p. 62.

(12) Emilic Viasse, citado por Galdames, ob. cit.. p. 65. Es necesaro
recordar que el libro de Raynal tuvo muchos colaboradores y ahora se le
considera como superficial. Su famosa carta, estimada inoportuna aun por
los conservadores, se atribuye ahora al conde Guibert.
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Europa y para ofrecerles ayuda con el propésito de derribar el yugo
metropolitano.

Tenemos pruebas de que esta propaganda tuvo influencia, al menos
en parte, en el decreto de 1791 que establecié una gran vigilancia con
el propésito de excluir del pafs medallas y cualquiera otro articulo que
se refiriera a la libertad de las colonias angloamericanas.

El profesor Robertson, en su Hispanic American Relations, de-
dica todo un capftulo a la influencia politica de los Estados Unidos.
Se refiere de manera especial a Garcia de Sena, autor de La Inde-
pendencia de Costa Firme, justificada por Thomas Paine, treinta afios
ha (1810), que contiene las traducciones de la Constitucion de los
Estados Unidos y de la Declaracién de la Independencia. En 1811,
Miguel de Pombo en Nueva Granada hizo otras traducciones pare-
cidas. También nos recuerda el profesor Robertson que Belgrano
tradujo el Farzwell Address, de Wéshington, y que Moreno cité las
notas de Jefferson sobre Virginia (13).

En el afic 1812, el Padre Camilo Henriquez tradujo los discursos
de Madison, el discurso inaugural de Jefferson y un discurso sobre
la trajcion y la rebelién que fué tomado del periédico Register de
Baltimore.

En el mismo afio se publicé en Filadelfia un folleto titulado Ma-
nual de un republicano para el uso de un pueblo libre, que contiene

(13) La siguiente cita en relacidn con un folleto publicado sobre una pas-
toral del Arzobispo de Charcas se refiere al hecho de que las ideas y trabajos de
Franklin eran bien conocidos en esa remota regién espafiola.

“Carta apologética de la breve Arenga. El objeto de la Arenga citando a
tan inmortal personaje (Franklin} ha sido mostrar que con la [legada del sefior
Arzobispo a Charcas, la Universidad auxiliada con sus luzes presentard mo-
delos tan completos en la cultura de las ciencias como ha presentado la Pen-
silvania en el héroe Franklin. Juicio crltico sobre las impugnaciones hechas
a la Arenga”, Gabriel René Moreno, p. 23.

Debemos al libro de Chandler Inter American Acquaitances interesantes
informaciones sobre las relaciones comerciales establecidas entre los Estados
Unidos vy Sudamérica durante los afios iniciales del siglo xx.
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un didlogo entre un maestro y su alumno, presentando una defensa
del Gobierno norteamericano en la forma de una exposicién de lag
ideas de Rousseau. El traductor, que parece haber sido venezolano,
le agrega algunas notas en las cuales define “la igualdad ante la
ley”. Defiende el sistema bicameral y el veto presidencial, asi como
también la eleccién de senadores por las legislaturas estatales, y man-
tiene que el Poder Judicial no es meramente una agencia subordi-
nada al Gobierno, sino que, méds bien, es un poder tan indepen-
diente como los otros. BEste folleto sirvié para difundir las ideas poli-
ticas del nuevo régimen de los Estados Unidos en toda la América
Espafiola.

Acerca de la influencia de la Constitucidn norteamericana, recor-
daremos solamente que el Acta de Federacién de 1776 sirvié de
base para el Acta Federal de Nueva Granada, y que la Constitu-
cién norteamericana de 1787 fué précticamente copiada, como afir-
ma Gil Fortoul, por la Asamblea Constitucional venezolana de 1811.
En la regién de la Plata, el caudillo uruguayo Artigas, en sus famosas
instrucciones del afio 1813, traté de hallar un término medio entre
los dos grandes documentos constitucionales nortearmpericanos.

Robertson ha dicho que Austin tradujo la Constitucién ameri-
cana entregindola al Presidente de México, Ramos Arispe (14). No
es necesario indicar el heche de que la Constitucién mexicana de 1824
y la centroamericana de 1825 fueron inspiradas por la de los Estados
Unidos.

La influencia de los Estados Unidos debe ser estudiada en el proce-
so de la revolucién sudamericana, principalmente a través de aquellos
escritores que, habiendo vivido en los Estados Unidos, llegaron a
ser admiradores de sus instituciones. Entre ellos cabe citar a Roca-
fuerte, Vidaurre y Dorrego. El primero, nacido en Guayaquil y edu-
cado en Europa, llegd a los Estados Unidos en 1820, familiarizdndose
pronto con el Gobierno y las instituciones de ese pafs. Decidid difun-

(14} Ob. cit, p. 64.
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dir los ideales y las instituciones norteamericanas en el continente
austral y con este propdsito publicé en 1821 su folleto sobre las
Ideas necesarias para todo pueblo independiente que quierg ser libre,
con traducciones del Common Sense de Payne, y un discurso pro-
nunciado por John Quincy Adams con motive del aniversario de
la Declaracién de la Independencia, Dos afios m4s tarde, Rocafuerte
publicd en New York su trabajo mds importante: EI sisterna colom-
biano, que incluye algunos capitulos del Common Sense, Criticé alli
la preferencia demostrada por los intelectuales sudamericanos por
Magquiavelo, Roussean, Montesquien, Mably, Benjamin Constant y
De Pradt, afirmando categéricamente que el verdadero credo que se
debe seguir se encuentra en las obras de Payne, en el Inaugural
Address de Jefferson, en el Farewell de Wishington y el discurso
de Bolivar con motivo del juramento de la Constitucién de 1821.
Rocafuerte expresa su acuerde con el sistema electoral del Senado
en los Estados Unidos y asegura que llena su cometido mejor que
la Cdmara de Lores en Inglaterra, v defiende en general la eficacia
del sistema americano en oposicién al del de Gran Bretaiia.

El pervano Vidaurre resulté tan entusiasta como su amigo y
compafiero Rocafuerte, en su admiracién y en su aprobacién de las
instituciones norteamericanas. En sus Cartas Americanas, publica-
das también en los Estados Unidos, criticd al Gobierno inglés y repitié
luego, en sus discursos de Trujillo en 1824, la comparacién entre los
Gobiernos de Inglaterra y Estados Unidos, otorgando superioridad
al régimen norteamericano por su organizacién de los Poderes Ejecu-
tivo y Judicial. La evolucién de Vidaurre del monarquismo constitu-
cional al republicanismo se debié a su permanencia en los Estados
Unidos durante los afios 1822 y 1823. _

El argentino Dorrego y sus compafieros del Partido Federal y De-
mocritico fueron desterrados a los Estados Unidos por el Gobierno de
Buenos Aires en 1815, Alli reafirmaron su credo politico. El ejemplo
de Estados Unidos fué invocado por Dorrego en las discusiones de
la Constitucién de 1826, El orador y dirigente del Partido Federal
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Argentino, tal como lo hicieron Rocafuerte y Vidaurre, siguié la con-
cepcidén norteamericana en lugar de la tendencia centralista de Riva-
davia.

El estallido de la Revolucién Francesa desperté un tremendo en-
tusiasmo entre’ los criollos cultos de Hispanoamérica. En su auto-
biografia dice Belgrano que, después de este cambio, el pueblo consi-
deré como tiranos a todos aquellos que se oponian al ejercicio de los
derechos que Dios y la naturaleza habian concedido a los hombres.

Vidaurre escribié en 1828: “El amanecer de la Reptblica en
Francia deslumbré mi primera juventud. Mi imaginacién agrandd sus
glorias™.

Mancini describe el entusiasmo de Narifio y del grupo de amigos
reunidos en su casa cuando leyeron en la obra de Salart de Montjoy
la historia de la Revolucién y la Asamblea Nacional y la Declara-
cion de los Derechos del Hombre. Narifio decidié traducir y publicar
esta declaracién.

La Audiencia de Caracas cité como una de las causas de Ja rebe-
libn de Gual y Espafia en Venezuela “el envio a La Guayra de
800 prisioneros franceses tomados en Santo Domingo que conta-
minaron al pueblo de la colonia con las méximas revolucionarias y
la admisién de inmigrantes franceses que abandonaron Trinidad cuando
esta isla pasé a control inglés”. El programa de Gual y Espafia
estaba saturado de las ideas de la Revolucién Francesa {15).

José Antonio Torres, autor de las Mermorias sobre lasy Revolu-
ciones, sostiene que el espiritu que animé a los rebeldes fué el
misimo espiritu de la Revolucién Francesa y no una imitacién del de
la Repiblica norteamericana. Ceuando comenzé la revolucién sudame-
ricana en 1810, la politica jacobina de gobernar la Asamblea por
medic de clubs y de otorgar poderes ejecutives a los comités desig-
nados por los organismos legislativos, fué imitado en casi todos los
paises sudamericanos. Las sociedades patridticas de Venezuela y

(15) Gil Fortoul. Ob. cit, p. 95 y ss.
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Argentina tuvieron el cardcter de clubs jacobinos. En todas partes
el Poder Ejecutivo tuve una naturaleza colectiva y quedé enteramente
sujeto a la legislatura. La exaltacién jacobina fué muy clara en diri-
gentes y oradores como Coto Paul, en Venezuela, Robespierre tuvo
un gran nimero de admiradores y su nombre fué utilizado con fre-
cuencia como seudénimo en articulos y cartas y aun como. titulo de
periédico. Sin embargo, no es posible decir que este entusiasmo hu-
biera sido de todas las clases sociales, incluyéndose al grupo popular.
El historiador Duarte Level dice gue la influencia de la Revolucién
Francesa en Venezuela fué secundaria: “sus ideas no hallaron acep-
tacién porque eran contrarias a las creencias religiosas. De este modo
fué que después del 29 de abril de 1810, la publicacién en la Gazeta
de Caracas de articulos sobre tolerancia religiosa produjo tal discu-
si6n desagradable que no hubo venezolano que las defendiera” (16).

Este hecho también estd confirmade por Gil Fortoul. Los exce-
sos de la Revolucién fueron condenados por los escritores méds mode-
rados; nuestros criollos no se inclinaban a considerar la Revolucién
como un todo indivisible, tal como lo sostuvo aflios después Clemen-
ceau. Aun los dirigentes revolucionarios que eran considerados de ten-
dencia avanzada adoptaron un punio de vista ecléctico.

Funa Pizarro en el Pery, en su defensa de un nombramiento por
el Congreso de un Comité investido del Poder Ejecutivo, rechazé
la analogia entre esa medida y “el ejemplo horrible de Francia, en el
cual el tribunal de sangre establecido por la Convencién habia resul-
tado superior a ella” (17).

Aln mds representativa es la opinién que encontramos en el pe-
ridgdico llamado La Abeju Argentina (18), que atribuye la Revolu-
cién Americana al desarrollo filoséfico producido durante la primera

(16) Historia Militar y Civil de Venezuela, ps. 244-263.

(17 M. F. Paz Solddn. Historia del Perti Independiente, 2.° Perfodo, p. 5.
La Revolucién francesa y la América del Sur, por Luis Alberto Herrera, tiene
interesantes consideraciones sobre este tema, pero no contiene datos histdricos.

(18) Num. 6.
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mitad del siglo anterior y considera que Francia, a causa del cambio
ocurrido entre esos dos acontecimientos, fué “un teatro de pasiones en
lugar de un conflicto de ideas”.

“8i la Revolucién Francesa, con todo el genio y Ja civilizacién de
su pueblo, defrandd a aquellos que habian tenido fe en ella y un
soldado feroz llegd a ocupar el trono del bondadoso, pero arbitrario,
Luis, ese ejemplo debe servir a la generacién presente para evitar
el seguir los pasos de esa Revolucién” (19).

Con referencia a la influencia inglesa, se puede decir que aungue
ella no fué tan general como la francesa y americana, fué, por lo
menos, de igual intensidad y eficacia. Hallamos citas de Hume y
Malthus en los reformistas. Los principios de economia politica de
Adam Smith fueron leidos en traducciones francesas y restimenes de
Condorcet, traducidos a su vez al espafiol por Belgrano. La Historia
de América por Robertson fué ampliamente lefda compitiendo en
influencia con los trabajos de Raynal. Para Ricardo Levene, Moreno
se inspiré en Robertson.

El peruano Vidautre, el caso mds interesante de una mentalidad
versitil en Hispanocamérica, y quizds el hombre mdés leido de su
tiempo en el campo del pensamiento politico, rindié tributo a los es-
critores ingleses. Nos dice que el pequefio libro de Locke fué su maes-
tro después de dejar Heinecio. “No me he burlado de Rousseau, pero
en los oradores ingleses siempre he hallado principios mds lumino-
sos. He estudiado continuamente a Pitt, Fox y Sheridan.” Sus dis-
cursos en Trujillo tienen referencias a Sheridan y Burke. No es posible,
in embargo, basar un juicio general en un caso de erudicién poco
comun, como es el de Vidaurre.

El mds importante ejemplo de la influencia inglesa es el de
Bolivar. La Constitucién britdnica inspiré las concepciones politicas
del Libertador, especialmente en el proyecto de Angostura. Bolivar
representa precisamente el punto de vista opuesto a Rocafuerte. Cons-

(19) Ndm. 6.
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tantemente repetfa: “La Libertad es inglesa™. Las cartas de la tltima
época de su vida revelan que conservé plena admiracién por las insti-
tuciones britdnicas.

Bentham, el gran jurista inglés, fué quizds, después de Rousseau
y de Raynal, el méds conocido escritor en Sudamérica. Su libro Prin-
ciples of Morals and Legislation se usdé como texto en Colombia
hasta la reaccién conservadora de 1828 (20). Y el periddico El Espa-
fiol Constitucional, editado en Londres, llegd a ser la expresién de la
influencia inglesa en Espafia y América Latina.

Los libros de Paley sobre filosofia natural y teologla fueron asi-
mismo conocidos en Iberoamérica. En los debates de la Asamblea
Constitucional mexicana, Becerra, uno de los enemigos de la forma
federal de gobierno, se basé en Bentham, Paley y Blanco White
contra Rousscau (21).

Como Londres fué el centro de los agitadores y diplomdticos ibe-
roamericanos, es facilmente explicable que muchos de ellos estuvie-
ran influidos por la cultura inglesa. Esto es manifiesto particularmente
en Bello y otros escritores polfticos como Garcfa del Rio.

Para completar este esbozo es necesario referirse a la influencia
especial de dos persomalidades en la evolucién pelitica de Sudamé-
rica: el barén Alejandro Humboldt y el abate De Pradt. Humboldt
ha contribuido mds que ningin otro autor a la’ formacién de la con-
ciencia nacional en América a través del conocimiento de los fac-
tores geograficos. Sus ensayos sobre el Reino de Nueva Espafia y
los Viajes revelaron a los criollos no solamente la belleza de la natura-
leza americana y el valor de sus recursos, sino también el importante
aumento de su poblacién. Humboldt fué el primero en observar que
las posesiones espafiolas eran diferentes reinos americanos y con
bases para diversas nacionalidades. El gran naturalista contribuyd

(20) Segin Larrazdbal 40.000 ejemplares de los trabajos de Bentham tra-
ducidos al francés se vendiercn en Sudamérica antes de la muerte de Bolfvar.
(21) L. Montiel Duarte. Derecho Piblico Mexicano, tomo II, p. 13.
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no solamente con sus libros, sino también con su presencia y con-
versaciones durante esos viajes, a despertar el sentimiento nacionalista
en los criollos que entraban en contacto con €él. Mancini considera
que Bolivar debe a Humboldt su conciencia de la grandeza ¥y 1oajes-
tad de la naturaleza y destino de Ameérica. El historiador Pereyra ha
dicho que Humboldt fué el amante caballeresco de América, el roméan-
tico admirador de sus paisajes, el ge6grafo y naturalista y el verda-
dero fundador de la filosoffa social de las naciones americanas (22).

La obra de De Pradt es menos importante y de cardcter dife-
rente. Fué un gran abogado de la independencia americana y su fer-
voTos0 y entusiasta defensor durante el largo proceso de su realizacién.
La teorfa de las tres edades de las colonias convencié a los hispano-
americanos de la inevitabilidad de su emancipacién. Vié, al igual
que Humboldt, la diferenciacién nacionalista del viejo Imperio es-
pafiol. Bolivar lo citd en su famosa Carta de Angostura.

De Pradt siguié los progresos de la Revolucién a través de todos
sus aspectos y cambios, conviniendo a veces con la férmula de una meo-
narquia tradicional, pero llegando después a la conclusién de que ella
era imposible. Su solidaridad espiritual con la Revolucidn Americana
se revela en su incondicional admiracidn por Bolivar y en la defensa
de su dictadura contra los ataques de Benjamin Constant. Partidario
del gobierno de un solo hombre, De Pradt puede considerarse como
el precursor de los defensores del cesarismo democratico.

Los hechos que hemos presentado no nos llevan a la conclusién de
que las influencias exdgenas fueran los factores mds importamtes
de la Revolucién. Con ellas o sin ellas, la Revolucién se habria
producido. Repetimos que las influencias filoséficas del libera-
lismo revolucionario se encuentran tan sélo entre la élite, como he-
mos visto al estudiar las ideas de los precursores. La élife no se
opuso, en el primer momento, a la tradicién y a Espafia, pero gra-
dualmente adopté puntos de vista mds liberales. Fué en las clases

(22) Carlos Pereyra. Humboldt en América, p. 8.
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superiores donde finalmente se armonizaron las influencias externas
con los factores internos de la Revolucién que hemos examinado en
el capitulo primero.

El resultado del pensamiento de las clases superiores fué dirigir
y orientar los esfuerzos de las masas, pero no inicié los movi-
mientos populares hacia la libertad. La clase media de criollos y mes-
tizos formé las bases del movimiento general. Ni los factores poli-
ticos ni los econdmicos importan influencias intelectuales, aunque a
veces fueran factores tangenciales o colaboradores. Los factores poli-
ticos —afirmacién de la nacionalidad y la voluntad de poder— fueron
las fuerzas naturales e instintivas.

Las masas tendian instintivamente hacia el nacionalismo. Los in-
telectuales, los dirigentes liberales, dieron las bases del desarrollo
ideolégico de la Revolucidn. Ese desarrollo fué desgraciadamente de
cardcter muy radical y explica muchos de los fracasos del primer pe-
riodo de la Revolucién. La etapa inicial estuvo marcada por la mayor
influencia de la propaganda de los radicales.

La independencia tenfa que vencer los instintos seccionalistas y
las ideas radicales de los intelectuales y encontrarfa su personifi-
cacitn en los famosos caudillos del segundo perfodo. Por ellos y a
través de ellos se alcanzd la emancipacién. En ellos las ideas no eran
importaciones o imitaciones: la visién plena de la Independencia les
vino en medio y durante la experiencia de los afios de lucha.



CAPITULO I

LA IDEOLOGIA REFORMISTA

La gestacion nacicnalista.

Hay en toda América una intensa preocupacidn nacionalista
a fines del siglo xvin La clase dirigente se dedica al estudio y
planteamiento de los problemas de aquellos reincs, principalmente
de los problemas econdémicos y pedagdgicos. Este nacionalismo
intelectual tenia una antigua y firme tradicién: se inicia en las
primeras relaciones geograficas y en las historias o crénicas; se
acentia en los notables trabajos de los jesuitas, manteniéndose
viva en las personalidades mds salientes del apogeo colonial,
como Siglienza y Gongora en Méjico, Peralta y Llano Zapata en el
Perd, en quienes la cultura humanista y universal se conciliaba con
la atencidn a las cosas de la tierra. Los jesuitas expulsados rindie-
ron tributo a ese nacionalismo intelectual acentuado en ellos por la
nostalgia. El Padre Clavijero escribe la historia de Méjico, el Padre
Molina la de Chile y el Padre Velasco la de Quito.

El espiritu reformista y el nacionalismo econdémico que encontra-
mos en Hispanoamerica, son el reflejo de la transformacién que tuvo
lugar en Espafia después del establecimiento de la dinastfa borbé-
nica, principalmente en el tiempo de Carlos 1.

Los Borbones trajeron a Espafia una concepcién més acentuada
del poder absoluto del Rey y cierto espiritu de reforma. Durante el
reinado de Felipe V se establecieron Academias y Colegios y se alenté
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el movimiento literario. Fernando VI creé la Marina Mercante, esti-
muld la industria v favorecid el comercio interno (1).

Renovande una tradicidén que venfa de escritores como Vives, el
Padre Mariana y Martinez Marina, aparecié una nueva escuela de
escritores como Santa Cruz, Ustariz y Bernardo Ulloa, Después de vi-
sitar muchos pafses de Europa, Bernardo Ward, irlandés, presentd
bajo los auspicios de Fernando VI su famoso Proyecto Econdmnico.
Mencién especial debe hacerse al ilustre ministro de Felipe V D, José
de Campillo v Cossio, que escribié en 1743 el Nuevo sistema de go-
bierno econdmico para la América;, propuso la imitacién del sistema
colonial inglés; describié los defectos de la organizacién religiosa,
como el excesivo nimero de clérigos y la acumulacién de la riqueza
en manos de la Iglesia, y aconsejé el matrimonio entre peninsulares
y criollos. Campillo dedica un capitulo especial a los indios, diciendo
que son la mds rica mina del mundo, que debe ser explotada con la
mids escrupulosa economia. Aconseja el envio de inspectores de indios
y propone la creacion de intendentes, para llevar a cabo una nueva
politica de distribucién de la tierra y de creacién de la agricultura
y del comercio. Insiste en la obligacién de parte del Estado de distri-
buir las tierras de América no cultivadas entre los nativos. Fué, en
breve, el precursor de los reformistas como San Miguel y Abad y
Queipo, cuyas ideas estudiaremos més tarde (2).

Durante el reinado de Carlos III el espiritu reformista llegd a su
culminacién con ministros progresistas como Campomanes, Aranda y
Floridablanca. Bspafia entréd plenamente en las corrientes intelec-
tuales de la Enciclopedia y en el sistema politico del despotismo ilus-
trade. Nadie encarné mejor ese espirifu de reforma, que supo armo-
nizar el principio mondrquico con el catolicismo, que la noble perso-
nalidad de Gaspar Melchor de Jovellanos, autor del Informe sobre la

(1) Tovellanos, Obras, I, p. 313.
(2) E. del Valle Iberlucea, Los diputados de Buenos Aires en las Cortes
de Cddiz, p. 154.
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Ley agraria, Elogio de Carlos III y Memoria sobre la Educacidn Pi-
blica. Jovellanos fué el maestro, verdadero modelo de los reformistas
americanos que siguieron sus ideas y trataron de imitar su estilo.

En dos direcciones se orienta el nacionalismo intelectual en Espa-
fia y en América: la reforma pedagdgica, facilitada por la supresién
de los jesuitas, y el aliento a los estudios econdmicos por las Socie-
dades de Amantes del Pais.

La reforma pedagégica.

Ya desde 1756, el ilustre Llano Zapata querfa que los colonos
“desterrasen las inutilidades, sofisterfas e impertinencias en que hasta
ahora las tienen envueltas las observaciones del peripato”.

La reforma universitaria se¢ inicia en Espafia en 1769 con el pro-
yecto presentado para la Universidad de Sevilla por el peruano Ola-
vide y aplicado en 1770 a la Universidad de Salamanca. Un aiio des-
pués se proyecta la reforma de la Universidad de Lima por la Junta
de Aplicacion de los bienes de los Jesuftas o Junta de Temporalidades.
En el reglamento propuesto de 30 de abril de 1771, se establecian en
la Facultad de Jurisprudencia las clases de derecho natural y dere-
cho de gentes, que deberfa ensefiarse conforme a Heinecio, y se agre-
gaba a los estudios de derecho espafiol, dividido en publico y privado,
“una nocién de las leyes de Indias y del procedimiento criminal
regulado por las disposiciones de nuestro derecho” (3).

En 1772 el canénigo Maziel, de Buenos Aires, presentaba una so-
licitud, pidiendo para los maestros “el derecho de no ensefiar confor-
me a un autor determinado y seguir sélo la luz de la experiencia por
las observaciones y experimentos en que tan tdtilmente trabajan las
academias modernas” (4).

(3) Junta de Aplicaciones de los Bienes de Jesultas, Lima, 1772.
(4) Rafael Altamira, Historia de la Civilizacién Espafiola, t. TV, p. 342,
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La reforma liberal y nacionalista tenfa que luchar con obstdculos
casi insuperables en las universidades y colegios tradicionales (es co-
nocida la resistencia de la Universidad de Lima al reglamento pre-
parado por la Junta de Temporalidades); pero fué llevada a cabo en
los nuevos colegios que se crearon, lamados convictorios carolinos, ©
en los nuevos institutos de minerfa y escuelas de ciencias naturales,
No hubiera bastado, sin embargo, para la reforma la base de nuevas
instituciones; se necesitaba hombres de nuevo espiritu. Estos fueron
Rodriguez de Mendoza y Chévez de la Rosa en el Perd, el canénigo
Maziel en Buenos Aires, los Padres Goycoechea y Delgado en Centro-
américa, Caballero y Varela en Cuba, Salas en Chile, Espejo en
Quito, José Mutis vy el Arzobispo Caballero y Géngora en Nueva
Granada.

Sobre el espiritu que levaria Maziel a la ensefianza como rector
del convictorio carolino establecido en 1783 en Buenos Aires, dicen
bastante las frases de la solicitud que hemos citado. Respecto al Padre
Goycoechea debemos referirnos a sus criticas a Aristdteles y su estu-
dio del problema de la mendicidad revelando que habia estudiado la
manera como el problema fué planteado en Francia (5). El obispo Ché-
vez de la Rosa convierte el seminario de San Jerdnimo de Arequipa en
un centro de nuevos estudios, cambiando planes, métodos y perso-
nal (6). La primacia intelectual en Lima pasa de la vieja universidad y
el seminario al nuevo Colegio de San Carlos, desde la aplicacién del
plan preparado por el recter Rodriguez de Mendoza y sus colabo-
radores, Rivero y Moreno, con la ensefianza de la filosoffa, ética y
Iégica, derecho natural y de gentes segiin Heinecio, ia fisica del P. Isi-
doro Celis, profesor peruano, expositor de Newton: el derecho patrio
emancipado del romano y derecho constitucional fueron ensefiados
con el nombre de Filosofia Moral. (7).

(5) Repertorio Americano, 1829, ndms. 21, 22 y 23, Rodriguez Beteta,
(6) Boletin del Museo Belivariano, n.® 15.
(7y Jorge Guillermo Lepuia, £ Precursor, p. 41.
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El informe de Rodriguez de Mendoza, de 29 de octubre de 1791,
sobre Oposiciones, refleja el nuevo espiritu. Critica los antiguos exd-
menes que versaban sobre los libros méds obscuros de Aristoteles, ¥
proponia la formacién de un fodice de las cuestiones més ttiles, de-
jando a los opositores libertad para elegir su opinién ¢ insinuando
completar el uso del silogismo por el didlogo de preguntas sucltas
y concisas (8).

En Chile se establecié también en 1778 una escuela de este tipo
con ¢l nombre de Academia de San Luis, fundada por D. Manuel
Salas, donde encontramos la orientacién experimental de la época.
El objeto de esta academia era la ensefianza aplicada a la industria
de la artimética, la geometria, la fisica y el dibujo (9).

El reformador cubano José Agustin Caballero, como su contenpo-
raneo Rodriguez de Mendoza, expuso en €l Seminario de La Habana
las doctrinas de Bacon, Newton, Locke y Condillac. “Fué el primero
que hablé de fisica experimental” Como Maziel, pidié que se permi-
tiese a los maestros “regular sus aulas libremente sin la exacta sumi-
si6n a la doctrina de la escuela” (10).

El movimiento intelectual de la Nueva Granada rebasa por su
trascendencia los limites de una reforma institucional, Se encarna en
la figura del sabio Mutis, iniciador de los trabajos de la Expedi-
cién Botdnica, profesor de mateméticas y filosofia newtoniana en el
Colegio del Rosario. Al lado de Mutis se forma toda una generacién
de paturalistas como Lozano, Caldas, y el luego famoso Francisco de
Zea. “El que mds parte tuvo en los planes de Mutis fué el Arzobispo-
Virrey Caballero y Géngora.” El progresista prelado crefa que era
menester “sustituir las ttiles ciencias exactas en lugar de las mera-

(8) Mercurio Peruano, T. 1II, n.o 91,

(9) M. L. Amundtegui, Precursores de la Independencia Chilena, T. 111,
p. 343.

(10} Max Henrlquez Urefia, Literatura Cubana, Archipiélago, Septiem-
bre, 1928,
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mente especulativas en que hasta ahora lastimosamente se ha perdido
el tiempo. Porque un reino leno de producciones que utilizar, de
montes que allanar, de caminos que abrir, de pantanos y minas que
desecar, ciertamente necesita més de sujetos que sepan CONOCET ¥ ob-
servar la naturaleza y no que discutan el ente de razén, la primera
materia vy la forma sustancial” (11).

Idénticas ideas fueron expresadas més tarde por Caldas, disci-
pulo de Mutis.

En Venezuela, si bien existian individuos aislados camo el coronel
Castro y el capuchino Anddjer, aficionados a los estudios matem4-
ticos, el colegio principal seminario de Santa Rosa continud adherido
al tontillo de la escoldstica, segin la frase de una carta de Don Andrés
Bello a Don Pedro Gual (12).

En el reino de Quito las nuevas ideas tienen su centro en la So-
ciedad patriética “Bstrella de la Concordia”, fundada por el marqués
de Selva Alegre y por Francisco Xavier Espejo, personalidad, esta
tliima, que no puede ser omitida en el estudio del pensamientc ame-
ricano. Hijo de un indio de Cajamarca, radicado en Quito se gradud
de médico. Estuvo en Bogotd y conocié a los hombres que represen-
taban alli nuevas tendencias. Publicé en Quito el periédico titulado,
Primicias de la Cultura de Quito. Su ideal era defender nuevos mé-
todos en la ensefianza, bajo la probable inspiracién del Emilio de
Rousseau. Critic6, con la mas sentida elocuencia, los antiguos mé-
todos pedagdgicos, proponiendo el método socratico para excitar
la curiosidad a los alumnos. Ponia toda su esperanza en la juventud,
en la que vefa renacer las letras y “ese fuego de amor patridtico que
constituye la esencia moral del cuerpo politico™ (13).

Espejo no fué s6lo un factor de reforma o nacionalismo intelec-

(11) Groot, Historia Eclesidstica y Civil de Nueva Granada, p. 237.

{12) Carta de Andrés Bello a Pedro Gual, 4rchipiélago, Septiembre, 1929.

(13) Gonzalo Bulnes, Nacimiento de las Repitblicas Hispanoamericanas,
T. I, p. 69 v ss.
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tual. Segin su bidgrafo, el eminente historiador Gonzdlez Sudrez,
Espejo tuvo un plan de la independencia definitiva de las colonias,
erigiéndose una repuiblica en cada una de ellas, gobernadas sclamente
por los nativos. Aquello pasaba en 1795. El plan fué descubierto y
Espeio puesto en la cdrcel, donde murid.

En el Alto Pert hubo también una Academia Carclina com-
puesta de jévenes juristas. Esta institucién, mitad representativa,
mitad deliberante, fué como un curso superior de la Universidad
de San Javier, famosa en la historia virreinal americana por
sus clases de leyes. La Academia Carolina, a manera de una so-
ciedad de debate, estuvo preparada para recibir las ideas revolucio-
narias (14).

Puede decirse, en conclusién, que la agitacién intelectual estuvo
constituida por una nueva libertad y las influencias de una nueva
filosoffa, el desarrollo de las Matemdticas y las Ciencias Naturales
y la enseflanza del Derecho americanoc.

Las Sociedades Econdmicas.

Las sociedades econdmicas en Hispanoamérica se fundan a imi-
tacion de las espafiolas, basadas en el modelo de la vascongada esta-
blecida en 1704. Estas sociedades se llamaren también “Sociedades
Patridticas” y tomaron otros nombres en los distintos reinos ameri-
canos. El Padre Goycoechea fué et protector de la Sociedad Patridtica
de Guatemala. Durante el ilustrado gobiermo de Espeleta en Nueva
Grapada, una Sociedad de Amantes de las Letras se reunfa ciertos
dias de la semana para discutir temas cientificos, literarios y artisticos.
Esta Sociedad se llamaba “Tertulia Eutrapélica”. En el Perd la Aca-
demia Filarménica fundada por Rossi y Rubi, Undnue y Egafia se
convierte en la Sociedad Amantes del Pafs, cuyo Srgano fué el
famoso Mercurio Peruano. El gobernador Las Casas fundé en 1793

(14) Gabriel René Moreno, Ultimos dias Coloniales, Narracidn, p. 175,
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la Sociedad FEcondmica de Cuba, que se hizo cargo del Papel Pe-
riddico aparecido en 1790. Ademds del citado Rodriguez de
Mendoza, las figuras prominentes de la Sociedad en el Perd
fueron Undnue y Baquijano. El primero reforma la Facultad
de Medicina e inaugura el Anfiteatro de Anatomia; por sus estudios
sobre el clima de Lima, en que sefiala sus influencias sociales, debe
ser considerado <omo uno de los fundadores de la sociologia
americana (15). Baquijano publicd en el Mercurio una disertacién
histérico - politica sobre el comercio del Peri. Hay en ella una
visién clara de la relativa pobreza del territorio peruano y se sefia-
lan los obstdculos para el gran desarrollo de la agricultura y
la industria. Se da el primer rango a la minerfa; exagerado tal vez
este punto de vista, contiene, sin embargo, una gran verdad cuyas
consecuencias no podian ser otras que la dedicacién de mayor nimero
de actividades individuales a dicha industria y la decidida proteccién
y control del Estado. La supresién por la censura de la tltima parte
de ese trabajo, relativa a la reforma de aduanas y libre comercio de
azegues, revela que Baquijano adoptaba en ella purtos de vista avan-
zados.

Baquijano, verdadero representante de la filosoffa de las luces,
clogia a Carlos III, porque “ordena que sélo se atienda al clamor de
la razén y de la evidencia”. Por lo que se refiere a ideas politicas,
Baqufjano al principio se reveia fiel al despotismo ilustrado, refutando
la idea de la divisién de poderes y el sistema inglés; pero evoluciond
con el tiempo, adoptande el liberalismo regional. El grupo de amigos
y discipulos de Baqufjano encarnd el doceafiismo peruano; este hecho
y la proteccidn que presté Baquilano a los periddicos fundados en
Lima al establecerse la Constitucién del afio 1812, es prueba de su
nueva orientacién. Su obra, como en general la del Mercurio, estd unida
a la simple gestacién nacionalista que fué la base de la Revolu-
cién (16).

(I5) Luis Alayza v Paz-Solddn, Unanue, San Martin y Bolivar.
(16) Boletin del Museo Bolivarigno, n° 12
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Muy semejante a la tendencia de Baquijano es la del cubano
Arango y Parrefio, del chileno Salas, y del argentino Belgrano, des-
pués famoso en la guerra de la independencia. Si para Baquijano Ia
primera industria es la mineria en el Peri, para Arango es la agri-
cultura en Cuba. Su discurso en la materia sefiala el punto de partida
de los estudios econémicos de la Isla. Creyendo que la agricultura
estd unida al comercio, Arango, como sindico del Consulado, pre-
sentd un informe sobre el desarrollo de ambos 7.

Don Manuel Salas escribié en 1796 una Relacién sobre ¢l estado
de la agricultura, la industria, ¥y el comercio en Chile, en que pinta
un estado econdémico paradéjico, y, por desgracia, general en la Amé-
rica Andina: una gran riqueza potencial y una poblacién pequefia,
y por la reducida explotacién de la primera, abundancia de brazos,
a pesar de lo limitada de la segunda, planteando asf el problema de
la desocupacién y la mendicidad (18). Belgrano, amigo y corres-
ponsal de Salas, secretario del Consulado en Buenos Ailres, repre-
senta las nuevas ideas econémicas. Discipulo de Campomanes y tra-
ductor de Los principios de economia politica, resumen hecho por
Condorcet de la obra de Adam Smith, Belgrano debe figurar tambign
en la gestacién nacionalista de la revolucién.

Interesado en e} estudio de los grandes problemas de la agricul-
tura, el comercio y la industra, proyectd un vasto programa de educa-
cién popular.

A su iniciativa se debi6 la fundacién de la Escuela de Navegacidn
y de la Academia de dibujo en el Consulado. Pocos habfan criticado
mds el régimen comercial espafiol, cuya ciencia consistia segiin & “de
comprar por uno y vender por cuatro”. Belgrano, en su calidad oficial
de secretario del Consulado de Buenos Aires, presenta informes que
propagan las ideas del libre comercio, defiende la introduccién de
articulos extranjeros y'ei intercambio de productos entre las Colonias.

(17) Max Henrlquez Urefia, ob. cit.
(18) Luis Galdames, Evolucidn Constitucional de Chile, 1, p. 29,
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Fundé el Seminario de Agricultura, que fué el primer elemento repre-
sentativo de la prensa libre en Buenos Aires (19). Las Sociedades
econdmicas y literarias fundadas en América no limitaron sus acti-
vidades a estudios o discusiones de materias culturales o nacionalistas.
Ellas publicaron o apoyaron periddicos para extender y vulgarizar
sus ideas, marcando asi la inauguracién de la prensa en Sudamérica.
Nos hemos referide al Mercurio Peruano, ahora tememos que men-
cionar al Papel Periddico de Cuba y al Redactor Americano de
Bogotd.

El problema de la tierra,

El problema mds serio de Méjico y el Pert no era el desarrollo
del comercio, la minerfa y la industria, sino la cuestion indigena en
su doble aspecto: la tierra y el trabajo. Tan grave cuestidn no podia
dejar de ser estudiada en esta época de nacionalismo intelectual. Ella
fué planteada en Méjico y discutida de un modo vivo en el Alto Perd.
El obispo de Michoacdn, fray Antonio de San Miguel, en el famoso
informe a que nos referimos en el capitulo anterior, sefialé los prin-
cipales aspectos del problema indigena. Establece el abismo que se-
para a la minorfa espafiola (peninsular y criolla), una décima parte
de la poblacién que posefa casi todas las propiedades y riquezas del
reino, y la masa de indios 0 de castas que no viven sino del trabajo
de sus manos; contraste mas terrible en América que en otrag partes
por mo existir una clase intermedia. San Miguel ‘pinta la situacién
de los indigenas dentro del reducido limite de las aldeas, viviendo sélo
de los bienes comunes ¢ indivisos; describe los inconvenientes de las
llamadas Cajas de Comunidad, que sustrafan la mayor parte del pro-
ducto indigena y de las cuales, por la viciosa tramitacién, no podian
recibir apoyo oportuno. Los indios eran gobernados por funcionarios
de la misma raza que vivian en la ociosidad, interesados en el man-

(19) Varela, Historia Constitucional de la Repiiblica Argentina, 1, p. 404,
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tenimiento de la ignorancia del resto de la poblacidn. Las medidas
protectoras de los indios habfan producide efectos contrarios y con-
ducido al nativo a un estado de absoluta indiferencia o apatfa. Las
castas, marcadas por el tributo, mantenian un estado constante de irri-
tacidn respecto del blanco. Refiérese el informe al antiguo sistema
de repartimientos que causé la revolucidon de Tupac-Amaru. El
mal habia empeorado con los subdelegados, creados por Ja Ordenanza
de Intendentes. No teniendo los subdelegados sino rentas ocasionales,
se las buscan por todos los medios ilicitos. Con visiéon profética, San
Miguel anuncia que la influencia del clero mo serd suficiente para
mantener en los indios la fidelidad a vinculos que no les ofrecen nin-
guna ventaja y pide valerosamente la abolicién del tributo y de la
infamia de derecho que pesa sobre las castas, a las que debe decla-
rarse capaces de todos los empleos civiles; la division de los bienes
de comunidad; la distribucién de los bienes de la Corona a los indios
y las castas; la promulgacién para Méjico de una ley agraria seme-
jante a la de Asturias y Galicia, para que los labradores trabajen las
tierras que los grandes propietarios han dejado incultas. Sostenfa el
informe que, igualados los indios y las castas, las rentas de la Real
Hacienda aumentarian; Humbeldt, sin garantizar los cdlculos del in-
forme, apoyaba la tesis afirmando que igualadas las diferentes clases,
las renias aumentarian con beneficic del indio ¥ que la abolicién de
la capitacién no produciria déficit (20). ‘

La importancia del documento que hemos revisado autoriza a dar
mayores detalles. El verdadero autor de este Informe fué el Vicario
de la didcesis de Michoacdn, don Manuel Abad y Queipo.

La Representacién al Rey sobre la inmunidad personal del
clero fué suscrita en 11 de diciembre de 1799 por el obispo y ca-
bildo de Michoacdn. Excelente pieza literaria la lama el doctor
Mora, y ademés de pedir en ella como asunto principal, que Ia sala

(20) Alejandro de Humbeolds, Essai politigue sur le Royaume de la Nouvelle
Espagne, Parfs, 1911, 1, p. 433.
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del crimen de México respetase la inmunidad eclesidstica que los ex-
ponentes crefan atacada por sus providencias, se encuentran mezclados
otros puntos de inmenso interés para la poblacién en general. Oigamos
cémo se expresa el mismo Queipo en la nota que puso al pie de esta
representacién, al tiempo de publicarla: “En la exposicién de las
pruebas del asunto principal hallé motivos fuertes para proponer al
Gobierno por primera vez ideas liberales y benéficas en favor de las
Américas y de sus habitantes, especialmente aquellos que no tienen
propiedad, y en favor de los indios y de las castas; y propuse en
efecto el asunto de ocho leyes las mas interesantes, a saber: la aboli-
cién general de tributos de indios y castas; la abolicién de la infamia
de derecho que afecta a las castas; la divisidén gratuita de todas las
tierras realengas entre los indios y las castas; la divisién gratuita de
las tierras de comunidades de indios entre los indios de cada pueblo,
en propiedad y dominio pleno; una ley agraria que confiera al pueblo
una equivalencia de propiedad en las tierras incultas de los grandes
propietarios por medio de locaciones de veinte y treinta afios, en que
ne se adeude la alcabala, ni otra pensidn alguna; libre permisién de
avecindarse en los pueblos de indios a todos los de las demds clases
del Estado, y edificar en ellos pagando el suelo o la renta correspon-
dientes; la dotacién competente de los jueces territoriales, y la libre
permisién de fabricas ordinarias de algodén y lana.” Hemos copiado
este trozo por contenerse en €] las ideas que en todo o en parte y en
la forma que pedfan las circunstancias, nos dejé Queipo y que habia
de desenvolver e inculcar en sus escritos posteriores, muchas de las
cuales fueron adoptadas afios después en la Constitucién espafiola y
en muchos decretos de las Cortes de Cidiz (21),

iNo es verdad que todo el programa social de la revolucién se
encuentra en ese informe? No hicieron mas los lideres de los movi-
mientos del afto 10 y las Cortes de Cadiz. El tributo de indios y de
castas fué abolido, repartida la propiedad comunal {(medida que resulto

(21) Obras de Garcfa Icazbalceta, IX, p. 284
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después inconveniente). Pero en un punto esencial la revolucién se
quedé corta respecto de las ideas de fray Antonio de San Miguel
y de Abad y Queipo: Ia distribucién a los indios de las tierras incul-
tas del latifundio.

El trabajo indigeana: La mita,

Victoriano Villava, seis afios antes, habfa estudiado el otro aspecto
del problema indigena en América: el trabajo compulsivo para las
minas 0 sea la mita. Nombrado fiscal de la Audiencia de Charcas y
Protector natural de los indios asumid estas funciones con una visién,
una energfa v un celo notables. Su discurso sobre la mita de Potosi
es un documento representativo. El historiador argenting Levene, a
quien debemos la iniciativa de establecer para la hermosa figura de
Villava el cardcter de precursor de la independencia, resume de este
modo las ideas centrales de aquel estudio:

“1. El trabajo de las minas de Potos{ no es obra piblica.

2. Aun siendo piblica, eso no darfa derecho para forzar a los
indios a realizarlo.

3. Que ¢l indio no es tan indolente como se supone.

4. Que aun siendo indolente en grado sumo, ello no autorizaba
a obligarlo a trabajar por violencia™ (22).

En el desarrollo de sus ideas Villava no sélo demostré sentimien-
tos humanitarios generosos, sino claras ideas econémicas. “El aumento
de ]a minerfa —afirmaba—- en desproporcién a los productos de la agri-
cultura y la industria, llega a ser una verdadera enfermedad que pertur-
ba la circulacién”. Su tesis suscité la respuesta del gobernador de Po-
tosi, Francisco de Paula Sanz, que mantenia el cardcter piblico de las
minas y €l interés del Estado y del mismo indigena en el trabajo com-
. pulsivo, Iniciése as{ un interesantisimo debate sobre este gran pro-

(22) Ricardo Levene, La Revolucidn de Mayo y Mariano Moreno,
I, Cap. IIL
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blema. En su réplica Villava cofiesa que la suerte de los indios no ha
mejorado con el establecimiento de las Intendencias, reafirma su opi-
nién de que el agotamiento de las minas comprenderd la demanda
de mayor nimero de esclavos para trabajarlas y sefiala, como San
Miguel, la posibilidad de una reaccién indfgena. El debate alcanzd
consecuencias practicas. Villava obtuvo la suspensién del tributo para
ciertos indios y la cesacién del mismo para Otros.

El vigoroso espiritu de Villava no se limité a oponerse a la mita,
sino que plane6 una reforma del reino en que encontramos muchos
puntos dignos de atencién. No era un revolucionario, sino un refor-
mista. Pensaba que la monarquia estaba impuesta por razones geopri-
ficas e histéricas, pero querfa una monarquia en que la sucesién pudiese
ser colateral para evitar el reinado de nifios o mujeres, y sin el fausto
que censurara en la corte espafiola; bajo el poder moderador de un
Consejo de la Nacién, compuesto por personas designadas por suerte
entre grupos de candidatos clegidos por las patroquias. Hste Consejo
darfa la ley, votaria los impuestos y criticaria la demora de las Cortes
de Justicia, permaneciendo como un Cuerpo para la supresién de los
privilegios. Critica el sistema de educacién, en el cual sdlo se ense-
Gaba la filosofia de Arist6teles, el derecho romanmo y canémico, la
teologia eclesidstica y la medicina peripatética.

Refiriéndose a las relaciones de Bspafia y América no ignora que
las reformas podian conducir a la independencia, pero piensa que la
conservacion del comercio para Espafia es mds 1til que la dominacién.
Proponfa la supresién de los virreyes, la constitucién de las Audien-
cias con un nimero igual de oidores espafioles y americanos, y la
substitucién de los subdelegados, por alcaldes elegidos entre tres can-
didatos americanos, nombrados por las Audiencias (23).

(23) Apuntes para una reforma de Espafia sin trastorno del gobierno mo-
ndrquico y de la religién, por el sefior doctor Victoriano Villava, del Cuerpo
de §. M. vy Fiscal de la Real Audiencia ¥ Cancillerfa de la Plata. Gabriel
René Moreno. Ultimos dias Coloniales. Narracién, p. 41,
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El plan de Villava conservaba la que podfamos llamar la unidad
imperial. No habfa un Consejo para cada reino y los de América
estaban representados en el Consejo de la monarquia, del mismo modo
que las provincias espaficlas. El plan revela la influencia no sélo de
los enciclopedistas sino de la ideologia girondina de la revolucién.
Villava es un verdadero precursor del doceafiismo. Presenta para
nosotros otro interés: la adaptacién de las nuevas ideas a muchos
principios de la tradicién colonial, como revelan sus citas, sobre todo
las de su maestro el gran Solérzano Pereyra.

La libertad de comercio en el Plata,

Si en el Peru y en Méjico el principal problema era el de la raza
aborigen, en su doble aspecto de la tierra y del trabajo, en la regién
del Plata el gran problema fué el del comercio libre. No sélo el pro-
greso, sino la mera subsistencia de aguel reino exigia franquicias co-
merciales. El Virreinato de Buenos Aires se inauguré permitiendo el
trifico directo entre esa region y los diferentes puertos de Espaila,
roto asf el monopolio perzanc; pero esta limitada concesidén no podia
satisfacer a los habitantes de aquel pafs, pues no estaba Espafia en
aptitud de absorber su produccién y de darles en retorno lo que ellos
necesitaban. La ultima década del siglo xviil registra una serie de
solicitudes en el sentido del comercio libre. Presentdse la primera
en 1793. En 1794 los propietarios de Montevideo y Buenos Aires pe-
dian que se les permitiese exportar la carne de buey; en 1798 reno-
vaban su pedido de comercio libre hecho en 1793, Distinguidas per-
sonalidades, como Marcé del Pont, Encalada y Belgrano, habfan sos-
tenido el derecho de los productores. El debate se renueva de un modo
especialmente interesante para nosotros, en visperas de la revolucién,
con motivo de la solicitud de los comerciantes ingleses al virrey Cis-
neros el & de agosto de 1809, para que, con todas las precauciones,
se autorizara el desembarco vy la venta de los articulos de sus barcos.
Pasada la solicitud al informe del Consulado y del Cabildo, dieron
estas instituciones su dicfamen favorable, al cual se opuso natural-
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mente el Consulado de Cédiz en defensa del monopolio espafio], su-
giriendo el restablecimiento de nuevas contribuciones para subsanar la
falta de los derechos de aduana y alegando motivos de orden religioso,
sobre ¢l peligro del contacto con un pafs como Inglaterra, El ale-
gato de los monopolistas tuvo su réplica definitiva en la representacién
que redacté Mariano Moreno en defensa del comercio libre. Este do-
cumento encarna la influencia del factor econdémico en la revolucion
del continente austral. Moreno sostiene que la verdadera riqueza de
la regién consiste en sus productos agricolas, siendo los intereses de
los cultivadores los intereses del pais mismo. Refuta, punto por punto,
¢l alegato del comercio de Cadiz y aun las exigencias y restricciones
sugeridas por el Consulado de Buenos Aires, sosteniendo que habia
que dejar a los comerciantes la libertad de seguir su interés “porque
ellos sabian reglar la circulacién mejor que todos los reglamentos”,
Inspirada en el liberalismo econdmico, la representacién de los ha-
ceadados, si es el tltimo de los ataques contra el monopolio en el
orden del tiempo, ocupa el primer lugar por su visién realista y por
su fuerza dialéctica (24).

El Plan de Vidawre.

Un afio después y en momentos en que se iniciaba el gran levan-
tamiento del afio 10, otro eminente abogado hispanoamericano, el
peruano Vidaurre, escribia en Cddiz (en once dias nos dice) una des-
cripeién critica del régimen colonial. Vidauire todavia en esta época,
“egpafiol Como pocos, y decidido por la permanenie unién de los
reinos, donde nacieron nuestros padres, con los que habitamos”, re-
fleja en este momento la iltima manifestacién del pensarniento refor-
mista, dentro de la fidelidad a la unidad imperial. Su Plan del Perd
estd pues en la linea divisoria de las dos épocas. En él se pinta a través

(24) Véase el estudio exhaustive de Ricardo Levene citado en la nota 22.
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de una visién directa y personal los gravisimos defectos de la orga-
nizacion colonial y se seflala un plan de reformas sin salir del régimen
estrictamente mondrquico.

He aqui lo que dice acerca de la administracién colonial: “Virre-
ves circundados en sus palacios de aduladores, adormecidos en las
comodidades y no oyendo sino lo que les dice un asesor venal, un
secretario corrompido, y tres o cuatro parésitos viles, intérpretes de
sus placeres. La policfa en abandono, las milicias en olvido, los tribu-
nales de Justicia sin ser visitados.”

Respecto de las Audiencias, la negligencia judicial que refiere pa-
rece en parte de estos dias: “Se juntan una hora después de la sefia-
lada, en una mafiana comienzan tres o cuatro causas y todas quedan
pendientes™. La’critica se acentda respecto de las subdelegaciones y de
las Intendencias. Las subdelegaciones se vendian en cuatre, ocho y
nueve mil pesos; los subdelegados se entregaban al comercio y al trato
de las mulas; obligaban a los indics a que trabajasen sin descanso;
vendian los titulos de recaudaderes de tributo en cien, doscientos y
quinientos pesos, y concedian las tierras de repartimientos a quienes
més los obsequiaban. Y pinta en los siguientes rasgos el estado social
del Peri: los regidores entregados a tratos y granjerias; el teatro, de
canciones y entremeses de pura lascivia, el concubinato piblico de los
casados, €l juego dominador del Perd, sepultando las casas més ricas;
las casas de juego pagando pensién a la policia; la desviacién de la
juventud de las carreras productivas: “La gran preocupacién —dice—
del Pery, y sobre todo de Lima, es no querer que los nifios se apli-
quen a otra cosa que al clero, a la abogacia... hace que abunden
jévenes sin destino™.

Por dltimo sefiala Vidaurre el mal bédsico de la sociedad colonial
¥ que, por desgracia, subsiste hoy dia entre nosotros. En el Pert, dice,
“cada espafiol que hizo la conquista era mds duefio de tierras que
muchos soberanillos de Italia”. Desde entonces comenzé el atraso del
cultivo: *“los que después fueron tierras eriazas y baldias, montes
incultos, eran prados hermosos y completas sementeras en el reino de
nuestros incas. En el Perd las riquezas se encuentran estancadas en
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pocas manos y la mayor parte se halla sumergida en el hambre y la
indigencia”.

Veamos ahora el Plan constructivoe de Vidaurre. Propone re