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NOCIONES PRELIMINARES.

Ana'isis y definicion del Derecho Pablico—Su division en interno y externo, filosdfico y positivo.
Subdivision del interno, en Administrativo v Penal--Refutacion de la definicion gque se da fre-
enentemente del Derecho Pablieo, vdela de 11 Derecho interno 6 Constitucional--Idea de Nacion

tade--3u verdadera diterencia deternina lo que existe entre el pode ial v el poder pa-

i)]iLu el lm soeial v el fin politico--Taamen de las doctrinas por medio de las cnales se ha pre.

i el uu;,( n (‘c lm wdiencia o Gde los principios sobve que reposa la exis-

assean son inadmisible: --Doctrina racional acer-

en del pri n:.-ipio de n.ntm'idnd ¥ de 1.1 u}n'dioncm socinl--Consceuencia importante.

Se di el nowbre de Derecho Pablico 4 Ta ciencia que tiene por
ohjeto determinar los principios que reglan las relaciones politicas
de un Estado v susz relaciones externas: entendiendoze por relacio-
nes politieas las que existen entre el poder pablico y los individuos
va fisicos; ya morales, cuyos derechos deben ser garantidog. Para
justificar esta definicion harémos el andligis del Derecho Pablico,

Examinando detenidamente la naturaleza del hombre hallamos di-
ferentes inelinaciones, quvtluw.‘imlr)h)"m.ms tantas esferas de activi-
dad racional, 1o condneen & diversos y variados fines. Para realizar
estos, que son Dios, la verdad, el bien, labelleza y la utilidad, necesi-
tamos de medios absolutamente indispensables quu constituyen el
origen de otros tantos derechos: v como estamos destinados 4 al-
canzar libremente egos fineg, lo estamos tambien 4 realizar el dere-
cho, que bajo este aspecto, viene i ser un fin de nuestra naturaleza
tan importante, tan sagrado’ v eseneial como todos los “demas.
Aparte de esto, g1 examinamos sicologicamente nuestro ser, nos
convencerémos de la existencia de la inclinacion d la justicia 6 prie-
tica del derecho, ¥ tanto esta razon como la anterior, nos inducen
i afirmar que elderecho es uno de losfines racionales del hombre.

Ahora bien, siendo el hombre un ser esencialmente social, que
no puede existiv ni llenar sus fines fuera del seno de los demas, tie-
ne que vivir en union de ellos para realizar el fin juridico, con .
lo enal se descubre i@ nuestra inteligencia la necesidad de una aso-
ciacion, & euya sombra puedan todos, ¥ cada ano, ¢jercer libremen-
te sus derechos, sin hallar en los demas, resistencias que los harian
iluzorios @ omisiones que comprometerian s existencia. Esa aso-
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elacion, que en su organizacion debe estar sujeta & ciertos princi-
piog, como toda sociedad humana, es la que lamamos Estado en el
lengunaje téenico del Derecho Publico, aunque vulgarmente se tome
eomo ginénimo de Nacion.

La mision del Estado es pucs, segun se ha visto, la de realizar el
derccho, aplicando los medios con que cuenta la sociedad para lle-
nar este fin, 0 en otros términog, su obgeto es garantir el derecho,
rodeandolo de cnantas condiciones lo hagan inviolable. No=e conei-
be, sin cmbargo, que los medios con que cucnta el Istado sean apli-
eados de modo que aseguren ¢l resultado de garantir el derecho, si
no hay en la asociacion cicrtas personas, conceidas con el nombre
de auntoridades, que llenen este importante obgeto de la vida social;
v de aqui surge naturalmente la idea de relaciones entre esas per-
sonas O auloridades y losindividuos cuyos derechos deben ser ga-
rantidos, individuos que pueden ger personas fisicas 6 personalida-
des morales, tales como la Iglesia, la asociacion comereial, la indus-
trial v todas las demas & que pertencce el hombre por la multipli—
cidad y variedad de sus fines.

Tenemos descubiertas hasta aqui ciertas relaciones entre las au-
toridades del Tstado, que en su conjunto sellaman tambien peder
piiblico, ¥ los miembros de la sociedad politica: y como estas rela—
ciones por ser entre personas, y estar intimamente ligadas 4 la vida
social ¢ individual del hombre, no pueden estar abandonadas al
acaso, puesto que esto repugna dsu naturaleza misma, el entendi-
miento percibe que debe haber principios conformes & la naturale-
de la asociacion, que la rijan. Estos principios razonadamente ex-
puestos son log que forman la ciencia del Derecko inferno.

Mas, como ¢l Estado no existe aislado en el universo yen la
guperficic del globo ge encuentran numerozas asociaciones de csta
especie, venimos en conocimiento de otras nuevas relaciones juridi-
eag, i que damos el nombre de exfernas, quedando sujetas & ciertos
principios, que razonadamente expuestos, forman la cieneia del de-
recho exferno 6 de Gentes. Reasumiendo, pues, en una sola proposi-
clon cuanto llevamos expuesto, resulta que la ciencia del Derecho
Publico abraza. dos ramos: el que concierne 4 las relaciones llama-
das politicas, v ¢l que serefiere d las externas, quedando asi justifica-
da la definicion que indicamos al principio, no menos que demostra-
da la existencia de esta importantisima ciencia soecial.

Ademas de esta division de la ciencia del Derecho Puablico, que
tan expontincamente se presenta 4 nuestro entendimiento, lo divi-
dimos en filosdfico y positive, segun que los principios del Derecho
Puablico cxistan solo en la region de la teoria sin aplicacion inme-
diata, 0 que en una sociedad hayan sido reconocidos, aplicados y
mandados observar.

Las ciencias sociales estan destinadas d presidir la marcha de las
sociedades: los principios cientificos dehen pues realizarse, v en
este sentido, el Derecho pithlico positivo debe serla fiel expresion
de los principios del derecho filosofico. Esta debe ser la. general ag-
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piracion de todos los pueblos v el ideal tras del que caminen siv
deseanso, aungne sin perder de vista las civeunstancias especiales,
que hagan 6 no practicables los principios.

Por lo demas, parece inttil afiadir, que estos nonea serdn con-
trarios al derecho natural, por que nesezitando ante todo partir
del exidmen de la naturaleza de la sociedad, que ez la del hombre,
no pucde el Derecho Publico, como ninguna ciencia social, consig-
nar verdades opuestas i las eternas verdades de Ia lilozofia del de-
recho.

El Derecho interno admite todavia una subdivision en  Adminis-
tratevs y Penal, por que entre las relaciones del ‘poder publico con
los micmbros del Estado, existen las del poder administrativo con
dichos individwos, asi como tambien, las que se refieren i la aplica-
cion de penas, para la represion de los delitos.

El Derccho Administrativo, lo mismo que el Penal, son puces, ramos
del Derecho interne.

Se notard que &l definir el Derecho Pablico, nos hemos apartade
de la definicion vulgar que lo confunde con el Derecho social, pues
frecuentemente se dice, que aguel regla las relaciones inferiores y exte—
riores de una Nacion, come sien las relaciones interiores no se com-
prendieran tambien las comerciales, religiosas, imdustriales &a, que
seguramente no son ni pueden ser materia del Berecho interno,

Ll desco de fijar el verdadero limite de la cicncia nos ha movide
4 apartarnos de esa definicion, como tambien dela que se ha dado
del Derecho Constitucional, diciendo, que es-da ciencic gue se ocupa de
la organizacion racional de ua Estado,

En nuestro coneepto, la organizacion de un Estado eomprende i
este en sus dos especies de relaciones intermas y externag, y ne
puede deeirse que ¢l Derecho Constitucional se ocupe de estas alti-
mag, La deflnicion parece convenir mejor 4 toda la ciencia del De—
recho piblico, pero jamis, como se ha hecho, tan solo al interne
o Clonztitucional.

i1

Se did el nombre de Nacion 4 un conjunto de individuos que for-
man una raza aparte, que por su lengua, porgu religion y por sus
habitos, ticnen mas semejanzas v mas vineulos entresi, que con el
resto del género humano.

La socicdad de los que viven bajo unas mismas leves v un misme
gohierno, en territorio propio, se llama Bstado.

En el Ienguaje de la ciencia tienen pues muy distipta significacion
estas palabras, no chstante de que én el idioma vulear se les con-
funde como sinénimos.

En una Nacion no solo existe la institucion llamad: Estado, sine
atras muochas gque nacen de la vaviedad de log fines humanos, La
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Tglesia, ks sociedades de comercio, las asociaciones industriales y
otras muchas, forman parte de la Nacion, v si el Estado extiende
gu accion por toda ella, sin que nada escape d su vigilaneia, v has-
ta el punto de que frecuentemente ge les confunda, es por que sien-
do su fin garantir el derecho donde guiera que exista, no puede de-
jar de estar en contacto con todas las instituciones sociales, repu-
tadas segun la ciencia, como verdaderas personalidades juridicas.

La vasta esferaen que el Estado cjerce gus funciones y el exten—
derse aquella 4 toda ln Nacion, han influido, pues; no muy aventu-
radamente en que ambas sociededes sc confundan, olvidando por
un momento que la ysepara la misma diferencia que & la parte del
todo.

Esta diferencia esencial que dejamos marcada, se deja conocer
en los poderes de la Nacion v del Estado, pues micentras cl poder
que rige 4 este, apenas estd constituido por las diferentes institucio-
nes encargadas de la ereacion, ejecucicn y aplicacion de las leves,
cl que gobierna d Ia Nacion se compone de este mismo poder v de
todos los demis que presiden el movimiento social de las diferentes
asociacioues. Guardémonos, pues, de seguir la opinion vulgar que
atribuye al Tstado un poder diserecional sobre todo, haciéndolo dr-
bitro del érden interior de dichas asociaciones, lo guo equivale 4
darle al derecho interno mas estencion de la que le corresponde: y
guardémonos, asimismo, de confundir el fin politico que incumbe al
Estado aleanzar, con el fin social, tan multiple y variado como la vi-
da del hombre. Todo lo que sea traspasar el limite de la ciencia es
peligroso.

1T,

Una de las mas sérias cuestiones por doude el Derecho Constitu-
cional debe eomenzar la exposicion de sus doctrinas esla dela
obediencia social. Siendo Ia obediencia la base sobre que deseansa
el organismo politico, explicarla, vale tanto como determinar ena-
les sou los principios sobre que reposa la existencia del Estado.

Tres gon las tunicas doctrinas conoecidas sohre la materia: la de-
Hobbes que proclama el principio de fuerza, la de Rousseau que es
tablece el de la voluntad, y la de la escuela racional que se elevaal
principio de la naturaleza del hombre y de la sociedad.

Los sistemas de Hobbes y Roussean eztan hoy igualmente desa-
creditados: la luz de la filosofia ha disipado uno 4 uno sus errores y
no es yalicito invocar esas doctrinas, sino para leer en las pigi-
nas de la historia dos idealidades igualmente ingeniosas, pero igual-
mente absurdas,

Descendamos, pues, al exdmen de ambas doctrinas, recordando
que en Derecho Natural’ nos hemos ceupado de ellas con alguna
detencion.
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Segun Hobbes, el inico in del hombre essu propio hiencstar,
Tara su deuisicion le son permitidos toda clage demedios, por gue
siendo cada uno el tnico capaz de conocer aguello que lo conduee
i su feliciead no puede haber limitacion en los medios que legitima-
mente emplee. :

Cuando coucurran las necesidades de dos 0 mas sobre un mismo
obgeto, no habrd otro modo de determinar la preferencia que la
fumza v =i el empleo de esta es permitido & todos, segun el drden
natural de las cosas, resulta logicamente que el estado natural cs el
e guerra.

Sin embareo, siendo semejante situacion opuesta al fin mismo del
hombre yno pudiendo en el aleanzar su bhienestar, dice Hobbes,
que los hombres convinieron en reemplazar 4 toda costa ¢l estado
de guerra por otro, en que una autoridad bastante fuerte para so-
juzgar dtodos v evitar la guerra, consdrvase la paz & todo trance.

La sociedad viene pues & ser en cste siztema una rewnion de
wndividwos sometidos el mas fuerfe va sea (ue alcance la antoridad
por ¢l comun acuerdo de los zociog, ya que la asalte por la violen-
cia 0 por la astucia. En uno v otro caxo, la autoridad es igualmente
legitima, con tal de que conserve la paz, v la ‘mica medida de lo jus-
to v de lo injusto, la Gnica regla social, los principios que rigen el
Estado y sobre quereposa su organizacion, son la voluntad disere-
cional de esta autoridad. Asi pues cl principio de autoridad v el
origen de la obediencia koua] descansa tan olo en el imperio de ln
fuerza.

No es necesario un gran esfucrzo de inteligeneia para descubrir
toda la absurdidad de este sistema.

Hobbes parte del error, luminosamente combatido por lafilosofia,
de que elfin del hombre sca su propio bienestar, entendiendo por
esta palabra, no el bien moral, sino la utilidad, el placer y el ciego
cgoismo. Refiere 4 cste sentimiento todas las inelinaciones v facul-
tades del hombre, y olvida ¢ue la nocion del deber es la tnica nor-
ma racional de nuestros actos.

No cs estrafio que este prineipio o haya condueido & afirmar que
hay derecho 4 toda clase de mediog, cuando la razon nos cnscfia
que las necesidades humanas tienen un limite v que el medio de
fijarlo, no es lafuerza sino el derecho ageno, la necesidad de los de-
mas. Hobbes coloca pues como hase de su sistema un absurdo moral,

Este sistema es tambien contradictorio, por que si el estado en
que Ja naturaleza coloca al hombre es elde guerra, no debe el hom-
bre sostituirlo porun estado enteramente opuesto, como ez el de
paz:y sisolo en cste se puede alcanzar el hienestar individual, no
puede tampoco afirmarse que ¢l de guerra sea cl estado conforme &
nuestra naturaleza.

De otro lado, este sistema geria irrealizable en la vida practiea
de las socicdades. La congervacion de la pazbajo el imperio de nng
autoridad absoluta v eminentemente despotica, no es posible. Uny
autoridad de esa especie puede tener una existencia pasagera y
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engafioga, pero no mas: la ley terrible de la reaccion popular, ates-
tigun diarinmente que el peder solo es estable y duradero, enando
gobierna con la justicia, con la templanza y con las virtudes politicas.

Por altimo, la doctrina de Hobbes ne explica el origen de la obe-
dieneia social. 8ila obedienecia emana de la fuerza, deberd desapare-
cer y serd legitimo rehusarla, cuando con una fuerza superior pue-
da sor destruida la fuerza do la autoridad. Hobbes explica pues con
jgual naturalidad, la obediencia que la rebelion: el orden, que las
revueltas: la paz, que la anarquia,

Ademag, quien duda de que la fuerza produace el temor, pero 1o
chediencia racional” Explicar por este medio el hecho de la obe-
diencia, es olvidar que la fuerza por si sola no puede legitimar el
principio de autoridad. Solo la justicia puede racionalmente impe-
rar sobre nuestra libertad, v el sistema de Tlobbes no nos explica
este imperio racional.

Elsistema de Tlobhes es pues inadmisible: 12 por que parte de
un absurdo moral: 22 por ser contradictorio: 32 por ser irrcalizable
v 4¢ por que no explica como pretende el orvigen de la obedicneia
social.

Elsistema de Rousscau es dimmetralmente opuestoal que acaba-
mos de examinar-—Segun él, el estado natural del hombre es el salvage
& de independencia completa, En este estado, gue para Rousscau es
perfecto, ningun hombre ticne antoridad sobre los demas: perono pu-
diendo resistir Jos males consignientes 4 esa situacion, dice que to-
dos convinicron en reunirse en socicdad, bajo el pacto contenido en
esta cliusule:—cada unode nosotros pone absolutamente sin condicton i
veserva, su persona y lodo su pader, bajo la swprema diveccion dela vo-
luntad general.

Esta voluntad general, que nunea puede serinjusta, por gque el
cuerpo o puede querer en propio dafio, es el drden 6 la regla supre-
ma. Asi, en este sistema, la ley viene 4 ser la expresion de la volun-
tad general 0 de la mayoria, y el Estado una forma de asociacion que,
defiende y prolege con toda la fuerza comun lo persona i los bicnes de cada
asociado, y en virtud dela cual wniéndose @ todos, no obedece sino & si
mismo 4 permancee tan libre como dntes,

La consecuencia inmediata de estog principios es que el Bstado
es una sociedad de pura conveneion: ningun deber nos obliga & en-
trar 6 permanecer en él: la ley no puede obligarnos, sino cuando ex-
pontineamente queramos someternos i ella, y el orden social tiene
por condicion de hecho como de derecho, el acuerdo expontineo y
permanente de todas las voluntades, es decir, de todos los istereses
v de todas las pasiones individuales.

La exposicion de un sistema de esta especie, cuando se trata de
examinar los prineipios en que reposa el orden social, es su mojor
¥y mas elocuente refutacion.

Bajo el punto de vista historico, es indudable que cl sistema de
Rousgeau es por demds quimérico.  La historia no nos dd testimo-
nio de qug los hombres hayan celebrado semejante convenio: y si
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Rousscau solo ha querido valerse de éi, como de una hipotesis pars
explicar la obediencia social, ha partido del absurdo de suponer
que ol estado natural del hombre sea el salvaje.

L filozofia nos enzefia que el estado natural es aquel en que el
hombre debe desarrollar armdnicamente todas sus facultades ¢ in-
clinaciones: fuera de la sociedad este desarrollo es imposible—-Ii1
verdadero estado natural ez, pues, el social,

Perojsiel de independeneia completa, es un estado perfecto como
supone Rousseau: si en ¢l ha querido la naturaleza que el hombre
llene sus fines, no puede admitirse despues, sin contradiceion, que
la naturaleza misma obligue al hombre & vivir en sociedad—Supo-
ner primero que cl estado natural sea el salvaje, v afirmar despues
que tenga que vivir el hombre en el estado social, ¢s cacr cn una
contradiceion lamentable.

Dice Roussean que la voluntad de la mayoria es el orden o lare-
gla suprema, Segun los principies filosoficos, la voluntad humana
no puede ser regla de justicia ni produeir obligaciones: las leyes en
semejante sistema carecerian de fuerza obligatoria, v en caso de te-
nerla, colocarian d los hombres en la obligacion de practicar actos
contrarios dla moral y el derccho, que son los tnicos que racional-
mente debemos cumpliv.  Por esto se ha dicho con razen, que-
la doctrina de Roussean conduce & un absurdo moral.

Por ultimo, en el sistema de Rousseau el principio de autoridad
vel origen de Ia ohediencia social estin fundados en meras conven-
ciones. Bl pacto es Ia hase de la asociacion: la voluntad Ja regla
de justicia—Pero, si ¢l pacto no puede producir oblizaciones socia-
les: si independientemente de ellos, hay prineipios que determinan
$U justicia 0 injusticia, su validez 0 nulidad: =i todo pacto para
ser obligatorio dehe conformarse d los preeeptos del derecho, del
cual tan solo esla forma: &i finalmente las medidas adoptadas por
la mayoria de una nacion, no son precisamente justas porque sean
el resultado de un acuerdo, se sigue gue ante la cicneia es insonte-
nible la doetrina que analizamos, y gue no explica, como pretende,
cl origen de la obedieneia social.

La sociedad no puede descansar sobre leyes de pura convencion :
las que presiden su conservacisn y desarrollo no necesitan para ser
lejitimas del acuerdo de los hombres, pues Dios no podia abandonar
4 la voluntad inconstante laorganizacion de una institueion, como el
Liztado, destinada i velar por los grandes intereses materiales y mo-
rales de Jos pueblos, .

- La doctrina de Rousseau es, pues, inadmisible: 12 porque parte
de un principio absurdo: 2¢ porque supone la renuncia de derechos:
3% por Ser contradictoria: 4° porque conduce £ un absurdo moral:
v finalmente: 5° porque no explica el origen de la obediencia social.

Resulta de cuanto llevamos expuesto que el orden social y el
principio de la autoridad, no nacen ni de la fuerza ciega del que
manda, ni de la veluntad diserecional y variable. 8i el segundo
sistema conduce & la disolucion socizl, el primero no ex menos qui-
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merico porque la fuerza no puede ser la razon del derecho.

La doctrina racional proclama como origen de la antoridad y de
la obediencia que se le debe, la naturaleza del hombre y de la so-
ciedad.

En efecto, siendo el hombre un ser esencialmente social, que no
podria desarrollarse fisica, moral ni juridicamente fuera de la so-
ciedad, debe existiv en suseno, siendo eztauna de las inflexibles le-
ves de su naturaleza,  Pero como la gociedad no puede existir sin
arden, ni este lograrse, 6 los derechos particulares garantirse, sino
hay quien apligue los medios con que cuenta el Estado para larea-
lizacion de su fin, resulta logicamente de la naturaleza de la socie-
dad, la necesidad de esas personas 0 awforidades, enyas disposicio-
nes vienen & ser, por consiguiente, los medios con que cuenta el
Estado para la realizacion del fin juridico.

Este ligero analisis deja comprender, que el titulo & la razon de
las awtoridades no se derviva de gue tengan gue llenar un fin propio
v enteramente personal, eomo ereen algunos, sino de una exijencia
social, que ez 1o que legitima el principio de autoridad.—No hay
pues autoridad para que algunos privilegiados seres llenen el fin
con que la naturaleza, segun ge dice, los ha creado, sino para que
la gociedad llene por medio de la accion de esos individuos, susim-
portantes fines: de tal modo, que cuando nosotres obedecemos, no
contribuimos con nuestra ohediencia, como medio absolutamente indes-
penseble, @ lavealizacion del derecho de otro, sino & ladel derecho de
la sociedad, & quien representan las autoridades, v que puede con
justicia demandarnos nuestra obediencia, como elemento de érden,
indispensable para que dicha sociedad exista.

Tan cierto es esto, que enando se nos aplica un castigo, no lo su-
frimos porque el imponerlo sea un derecho personal del que man-
da, 6 por que la naturaleza lo haya ereado para castigar, sino por-
que reconocemos en la sociedad derecho @ ese medio absolutamen-
te indispensable para la conzervacion del orden.

Si se nos pregunta, pues, de que naturaleza es la obligacion que
tenemos de obedecer en sociedad, diremos que es moral y juridica:
moral, porque tenemos el deber de realizar nuestro destinoen el
seno de la sociedad: jurédica, por que esta es la obligacion corre-
lativa al derecho que cada uno debe reconocer en la sociedad como
perzonalidad juridica, para sn conservacion y desarrollo.

Ni se diga que si la obediencia es una obligacion juridica, debe
haber derecho en el gue manda, porque ademas de que ya queda
indicado & que derecho se refiere dicha obligacion, no pucde afir-
marse que sca juridica nuestra obligacion respecto de las autorida-
des, sin que antes ge nos demuestre que cstas, por razon de su capa-
cidad, tienen el derecho de mandarnos: demostracion gue scgura-
mente no podrd dirsenos a priori, porque la aptitud para cjercer
lag funciones del mando, serd cuando mas un tefule moral, peronun-
ca fitwlo juridico de la autoridad,



CONSTITUCION.

Anflisis de la Constitucion po'itica ¥ diferentos denominaciones que se le dan,~La Constitu«
cion s ahsoiutamente indispensabie, ennlquicra que sea la forma de g bierno de un pueblo.
Refutacion de la opinion que nisga este prineipio, confiundo en las cualidades personales de
los mandatarios—Que debe contener una Oonstitucion--No_deben insertarse en ella las leyes
secundgrias y organica:--Condiciones aceesorias--La Constitucion debe ser invioluble, y no es
permitido » Jas autoridades infringirla, bajo el pretesto de 1a salud pithlica--Son defectuosas
Tas \ lonstituciones que consignan la ,autorizacion d  fucultades extraordinrias—Existe una
aceion ¥ resceion meitua entre 1 Constitucion politica y In soviedad en general--La inviolubi-
dad de 1a Carta no excluye su reforma pacifiea para la cual la Constitucion misma ha de fijar
los tramites necesarios.-—-Conviene que 1os pueblos eerciten con la menor frecuencia posible

€] derecho de variar las Constituciones.

Tl examen de nuestra propia naturaleza nos descubre la nece:
sidad de que el hombre llene racionalmente el fin juridico en el
seno de la sociedad llamada Estado.

Esta asociacion, lo mismo que cualguier otra, debe organizar
sus funciones, determinar su manera de ser, revelar sufin é indi-
car los medios con que cuenta para la realizacion de este. Sin que
- todo esto se halle determinado por una ley, la sociedad tendrd
una existencia informe: la eleceion de los medios dependerd de
la arbitraria voluntad de los hombres, y los asociados carecerin
de una regla fija en la agecucion del fin que se proponen.

Laley que determina ese fin de la sociedad politica y los medios
con que cuenta para surealizacion, es la que se llama Constitu-
cion, Carta Politica, Pacto Social ¢ Ley Fundamental: y como los
principales medios del Estado para la garantia del derecho, son, la
forma v condiciones de la organizacion politica, suele tambien
darze el nombre de Constitucion d laley que lasrevela y deter-
mina,

El nombre de Constitucion aplicado de este modo 4 la manera
de ser de la sociedad politica, paréce guardar perfeeta conformi-
dad con el que en las ciencias fisicas se da d la constitucion de
los cuerpog, designando por esta palabra, como observa Sismondi,
el conjunto de condiciones bajo las cuales existe un cuerpo y que
ageguran su vida v el ejercicio de sus funciones,
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Este ligero anilisis acerca de la Constitueion, dejn comprender
que ella es absclutamente necesaria, cualguiera que sea la forma
de gobierno de un pueblo, por gue siempre, en todas partes, v ha-
jo cualquier forma de organizacion politica, es preciso que los
asociados conozcan el fin que se proponen seguir v los medios
gue emplea el Estado para su asccucion. Sin Ceonstitueion, la
marcha de la sociedad no podria ser regular ni uniforme: las au—
toridades aplicarion arbitrariamente los medios con que cuenta
el Estado, v elfin juridico no se realizaria acertadamente depen-
diendo, no de la ley, sino dela variable voluntad de los hombres,

Esta necesidad de la Constitucion se deja sentir igualmente, va
en los paises regidos por el sistema representativo, va en los de
gobierno abszoluto, pues tanto en uno como en otro, reclama v
exiie la ciencia constitucional que se realize el principio de la cla-
sificacion de los poderes, como ¢l medio mas segnro de garantiv
acertada v plausiblemente el derecho: mas, como la clasificacion
-de los poderes politicos y la independencia, respeto v unidad, gue
son su consecuencia, no pueden existiv sino determinados en la
Constituecion, resulta que csta es una exizencia de la eiencia poli-
tica, tanto en los pueblos de formas adelantadas, como en aque-
Hos regidos por el gobierno absoluto.

La Constitucion es tan absolutamente indispensable para la
marcharegular de un Estado, que hazsta los gobiernos despéticos
han menester para conservar su odiosa dominacion, apartaize al-
gunas veces de su voluntad, para gobernar cenforme & los princi-
pios de justicia. Un poder constantemente opresivo é inflexible-
mente despotico no puede conservarse largo tiempo, sin que el
pueblo lo combata con todas sus fuerzas, y para seguir dominan—
do, necesita prolongar artificialmente su auntoridad, contemporizar
por momentos con el pueblo y adoptar, en lugar de severas me—
didas, principios de justicia y tolerancia, que aunque precaria-
mente, pueden estimarse entonces como la verdadera y tinica Cons-
titucion posible.

Ii.

8i la necesidad de la Constitucion, eomo se acaba de manifes-
tar, se deriva inmediatamente de la natnraleza de la sociedad, sin
_consideracion 4 las cualidades personales de los que gobiernan:
si las leyes fundamentales, y en gencral las instituciones, de-
ben tener cierto caracter de permanencia y estabilidad indepen—
diéntemente de las personas, y i las gdarantias no deben espe-
-rarse de la voluntad variable del mandatario sino de la ley, no
puede, en buenos principios de derecho constitneional, admitirse
la €quivocada doctrina, de gne es innecesaria la Coustitucion si
¢e tiene confianza en las cualidades personales de Tos mandatarios.
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Estos pueden hoy respetar las garantias individuales y socia-
ies: pueden hacer un uso moderado del poder. Mafiana, euando
convengza 4 1os intereses de su politica, cambiardn de conducta
v los cludadanos quedardn bajo el rigor de una dictadura ilimita-
da. Con zemcjante sistema, el pais no puede marchar ordenada-
mente, por que ni las huenas cualidades se succeden con la tras-
mision lezal del poder, niel 6rden se consigue dependiendo la ga-
rantia del derecho, de otra cosa que la ley.

HER

Hemos dicho que la Constitucion politica esla ley que determi-
na el fin del Estado v los medios con que cuenta para su realiza-
cion, 0 bien 'aley que determina laforma y condiciones de la or—
ganizacion politica de un pueblo. :

Esta manera de ser 6 forma de organizacion politica es lo que
se llamu forma de gobierno, La Constitucion debe, pdfes, expre-
sar la forma de gobierno.

De otro modo: Ia forvwa de gobierno, la clasifieacion de los po-
deres, sus atribuciones v el limite de estag, son los prineipales
medios del Estado para llenar sufin: si la Constitucion expresa
los medios, debe consignrar tambien todo lo indicado.

Esta verdad se palpa mas claramente si se considera, que en
efecfo, seria ilusorio el principio de la clagificacion de los poderes
politicos y la independencia, respeto y unidad, no habiendo una
fey que demarcase las atribuciones y su limite. ;Como sabria ca-
da poder aguello que era de su exclusivo resorte, y lo que era de.
agena incumbencia? Bajo el pretesto de no estar determinado el
limite de las airibuciones, se usurparian constantemente sus-
respectivas funciones, y trasmitido desde las altas esferas del po-
der el mal cjemplo acerca del respeto que se mervecen los dere-
chos agenos, todo serin agresiones, confusion y desorden. e

Debe tambien expresar la Constitucion las garantias ya indi-
duales, ya sociales, por que ziendo ella laley que determina el fin
del Estado, y siendo este la garantia 6 inviolabilidad del derecho,
no espresaria el fin juridico, omitiendo tan esencial - ¢ importante
ohgeto. El derecho es en general el fin del Estado: pero el dere-
cho es individual 6 social, y de aquilas.dos especies de garantias.
que dejamos indicadas, _ :

. Pero, i bien ia Constitacion dehe contener todo Io que deja~
mos indicado, su caracter de ley fundamental, la necesidad de po-
neriaal aleance de todos haciendola un Codigo breve y de ficil es-
tudio, y la de preservarla de las frecuentes violaciones y modifica-
ciones & que, por razon de su naturaleza misme, estdn expuestas,
lﬂ-ﬂilei:es- sccundarias y orgdnicas, exigen ques estas no sean in-.
sertadas en la Constitucion. Baste considerar gqus es mas natu-,
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ral y ficil variar la disposicion de una ley orgdnica, que la de una
Constitucion, para comprender cuan necesario es que la Carta pe-
litica solo consigne principios fundamentales, dejande 2l cuidado
de las leyes secundarias v orgdnicas compl('tar v desarrollar la
buena estructura del edificio social. )

Ademads de estas circunstancias esenciales, debe contener la
Constitucion condiciones acceszorias: tales, como la buena distri-
bucion de las materias, por regla de buen metodo, para facilitar
su aprendizaje: y un estilo claro, eonciso y digno, cual cumple &
una ley que va 4 garantir grandca intereses y que se ocupa de
reglar los elevados destinos de un pueblo.

17.

Dictada una Constitueion, ella debe ser considerada como el
mas sagrago depésito de los intereses morales de la sociedad. Sus
disposiciones deben ser profundamente vencradas, y si por prin-
cipio general deben los ciudadanos respetar toda ley, con mas
justicia la Constitucion, que es la ley fundamental v que abraza no
una clase particular de intercses, sino copulativamente todos los
intereses sociales.

Este deber de los ciudadanos pesa igualmente sobre las auto-
ridades, y con mas motivo sobre estas, que deben ser las prime-
ras en ilustrar con el ejemplo. La Constitucion tiene sobre toda
lasleyes cierto caracter de preeminencia, y es necesario que lo
conserve, respetandola ¢con toda la inviolabilidad de que es digno
tan sagrado deposito.

Queda visto, pues, que la Constitucion debe ser sagradamente
inviolable, ya por parte del pueblo, ya tambien, y principalmente,
por parte de las autoridades. :

Jamds se encarecerd bhastante la necesidad de respetar la Cons-
titucion, por que nunca es de mas inculear en el puchlo aqueltas
mdximas da sana politiea que tienden & crear y fomentar los hi-
bitos de 6rden: por eso decimos que ni aun bajo el pretexto de
la salud publica es licito 4 las autoridades suspender el imperio
de la Constitucion para violarla impunemente.

Los Gobiernos no hacen semejantes invocaciones, sino cuando
ven amenazada su existencia y creen que apelando 4 medidas se-
veras y extremas, podrin prolonger una vida vacilante. Es nece-
sario convenir en que, en casos tales, & cuenta el gobierno con
probabilidades y recursos bastantes para triunfar, 6 su caida es
inevitable. 8i losegundo, parece initilafiadir un nuevo delito 4 les
que naturalmente hay‘m provocado la sedicion: y silo primero,
¢l verdadero interés del gobierno consistird en apelar 4 la mayo-
ria que lo favorece con su Lonﬁanzﬁ. para-que lo ayude enla defen—‘ :
gn dela autoridad, i
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Y siesto acontece, aun en el supuesto de que la sedicion ten:
ga suorigen eu motivos do particular conveniencia y no enla
violacion de las leyes por parte de la autoridad, con mas rezon
debemos sostener que se guarde la inviolabilidad de la Carta,
cauando la azarosasituacion del gobierno 6 de los poderes, proven-
ga de la infraccion de las leyes. En -este caso, el remedio para
salvar la situacion no serd continuar - infringiendo la ‘ley, por que
esto legitimaria mas-la revolucion, sino al contrario, velar par su
mantemimiento y fiel observancia.

La mayoria correrd entonces 4 plegarse al poder que sostiene
la ley, v ayudado por tan eficaz elemento, triur uird de las faceio-
nes, salvando el principio tutelar de la inviolasilided de la Carta.

De aqui mismo se deduce, como un corolario, que las Constitu-
ciones que autorizan ellas mismas sa riolabilidad, permitiendo
que en clertos casos ge conceden faculiades extraordinarias al Ge-
fe del Estado, zon defectuosas, por que pecan contra el principio
salvador que garantiza su propia vida, por que con semejante au-
torizacion censagran un principio destructor, y pot que, 8i ge-cree
necesario suspender elimperio de la Constitucion para dejar obrar’
mas libremente al Gefe del Estado, se eonsiente en que la volun-
tad del hombre se sobreponga 4 la ley, lo que jamds debe tolerar-
se segun los principios de la ciencia.

No puede negarse que desgraciadamente ocurren en la vida de
los pueblos, citcunstancias tan dificiles, -que parece que solo pue-
den salvarse adoptando el remedio supremo de las facultades ex-
traordinarias: pero, de aqui todo lo que se deduce, es la necesidad
de que los Legisladores consagren en la Constitucion misma 6
en otras leyes las medidas que puedan salvar esas -gituaciones,
medidas que desde luego no serd dificil dietar anticipadamente,
aungue con cierto caracter general, que permita su aplicacion 4
esos casos anormales y criticos,

Si en lngar de hacer esto, se permite de plano la concesion de
las facultades extraordinarias, se presentard {recuentemente el
especticulo de la violacion de la Carta, el de gu mutabilidad é ir-
respetabilidad, el de su ineficacia, ¥ el mas terrible todavia, de su
sometimiento 4 la voluntad del gobernante. KEstasrazones nos au-
torizan 4 sentar el dogma, de que las Constituciones; quo en si
‘mismas llevan el principio de su violabilidad, inediante la- conce-
sion de facultades extraordinarias, son defectuosas.

V.

Hemos dicho diferentes veces que la Constitucion espresa y de-
termina los medios con que el Estado cuenta por la realizacion de
su fin, que la justicia. La Constitucion, aunque sea ley-fundamen-
tal, no deja de ser una ley, ¥ por lo mismo los legisladores no de-
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ben dictarla, sino despues de haber hecho un extenso, profundo
v concienzudo estudio de las necesidades del pais. Los que lleve-
dos de un espiritn de imitacion 6 del amor 4 las teerins trasplan-
‘tan de un pais & otro, Constituciones politicas para las cuales no
hayv los elementos necesarios en el Estado, merecen los mas seve-
ros calificativos. Sila promulgacion de una ley requiere uncono-
cimiento especial de los intereses 4 que se refiere, la de la Consti-
tucion que abraza 4 la vez tedos los intereses del pais, ha menes-
ter un trabajo mas asiduo, mas practico ¥y mas conforme 4 la si-
tuacion de la sociedad.

Una buena Corstitueion politica, no podrd defar de predueir,
segun esto, ¢l adelantamisnto en todos lus ramos de la sociedad,
por que.no puede esperarse otro resultado, dela conveniente y
acertada garaniia de todos los derechos, 13ien garantidos los in-
tereses particulares v los de la Iglesia, el Comercio, I Industria,
ia Ciencia, las Artes &a, el drden y el perfeccionamiento en todos
los ramos sociales serdn la inmediata consecuencia: y un resulia-
do semejante no puede deberse, sino & una buens Constitucion po-
litiea. He aqui la accion directa de la Constitucion sobre la so-
ciedad,

Esta, 4 su vez ejerco tambien una sccion igualmente benéfica
sobre aquella. Cuando la sociedad se halla en un pig de consolador
adelantamiento, entonees los clementos con que el Estado cuenta
para la realizacion de sus fines, son mas abundantes, pueden apli-
earse mejor, ageguran mejor el fin politico. Un pueblo cuya indus-
tria, comereio, estado cientifico y religioso &a, s¢ halien adelanta-
dos podrd constituirse politicamente bajo formas mas adelantadas
que otro que no poseea esos elementos. Esto quiere pues decir,
que la Constitucion serd tambien mas 6 menos progresista, segun
lo sea la sociedad: por donde se véla accion ¥ reaccion constante
gne hay entre la Constitucion politiea y la socieded en general,

Ni puede dejar de ser asi, desde gue se recuerde que el Estado
es la.institucion protectora que velasobre todas las demds, ¥ que
ge sirve de los elementos y medios gue_estas le suministran.

iPero, 4 que consignar una verdad que 4 fuer de vulgar casi cs
inatil? Nuestro obgeto es manifestar cuanto. es el esmero y la
prudencia con que los Legisladores deben dictar toda Constitu—
eion, teniendo en cuenta no solo que por ella van 4 establecer
principios de influencia en la marcha politica, sino cn todos los
ramos sociales, Debe preceder al establecimicnto de una nueva
ley fundamental, un estudio complejo de todos los diferentes ra-
mos dela actividad social: lo demds serd exponer el pais 4 funes-
tas consecuencias, ddndole una ley inadaptable, que el buen sen-
tido del pueblo rechazarg por la fuerza, : :



VL

La inviolabilidad de la Constitucion no excluye la réformsa pa-
cifica, por que la inviolabilidad y la reforma’son cosas muy dis-
tintas: al paso qne en todo caso debe ser inviolable, no siecmpre
debe ser ireformable. Al contrario, ¢l progreso de la socfedad
exije rque en ¢pocas dadas se hagen en la Constitucion las modifi-
cacicnes convenientes, en el sentido en que lo demarden lag cir-
cunstancias del pais. )

Una Constitucion es una ley, yla ley debe variar segun los in-
tereses 4 que se refiere: pero, como cn el orden natural de lus so-
ciedades estd, que signiendo la ley de la perfectibilidad humana
marchen por la via del progreso, creemos que la mayor parte de
las modificaciones operadas en la Constitucion deberdn practicar-
ge en un orden eada vez mas liberal y progresista.

Esta reforma ha de ser pacifiea, por gue las reformas violentas

hieren siempre log intereses que garantizaban los vielos principios,
v exponen 4 las sociedades a peligrosos sacudimicntos. Las re-
formas violentas, casi siempre son impremeditadas, y cuando se
trata de los grandes intereses que la Constitucion protege, todo
debe ser precedido de la calma, del estudio y de las mas profun-
da filosofia. La reforma pacifica se presta 4 esta clase de trabajos:
ella es gradual y paulatina: se sirve de los consejes de la opinion
ilustrada: sc aprovecha de numbrosas y alternadas discusiones, y
asi, despues de tantos trabgios, se opera la reforma cuando la re-
elama imperiosamente la opinion, v se aplica el remedio que
¢llaindica. )
_ Mas para que la reforma pacifica no se haga tampoeo diaria-
mente v quede en peligro fa estabilidad de la Constitucion, serd
convenicnte que esta misma se encargue de fijar los tramites con
arreglo 4 los cuales ha de ser reformada. Como la Constitucion
reviste cierto caracter de estabilidad, no se hard la reforma sino
cuando efectivamente haya llegado la ocasion, al pago que fijada
por nna ley cualquiera la tramitacion para dicha reforma, esta
quedaria & merced de las pasiones v de los intereses del momento.
De este modo se conclia la necesidad de la reforma y la prudencia
en su adopcion.

Pero, si bien los pueblos gozan del derecho de variar su Consti-
tucion cuando hayan llegado las circunstancias que racionalmente
lo exijan, no deben ejercer con mucha frecuencia ese derecho, por
‘que se exponend herir todos los dias los intereses que la Consti-
tucion se encarga de proteger.

Ademids de esto, la continua mudanza de Constituciones, hace
que se pierda la fé en todas, y que acostumbrados los pueblos &
10 respetar ninguna, pierdan toda veneracion por la ley, que es
la primera virtud de les pueblos. '
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;Que prueba, en efecto, variar de Constituciones con tanta fré-
cuencia, como lo hacen los puehlos americanoz? No pucde decirse
que el progreso de cstas sociedades sca tan eccelerado que
exija esos cambios, por que el progreso es gradual y no se opera
en las Naciones, sino despues de largos afios de vida. Habrd pues
una causa distinta & que atribuir esas diarias modificaciones, v
estano puede ser otra, gue la falta de un sistema v de principios
fijos, la falta de regpetabilidad 4 la ley, el choque diario de las
ambiciones y los intereses de partido.

Pues «i tal es 6 puede ser la finiea causa y las consecuencias
de la variacion frecucnte de Codigos politicos, podemos decir, que
gibien los pueblos ticnen el dereeho de hacerlo, no deben ejercer
este sino racionalmente, con la menor frecuencia, para no expo-
ner por intereses pasageros, los intercs mas caros que constitu-
vendo vida de un pueblo, 4 saber: sn moralidad politica su idola-
tria por lo ley, su profunda vencracion & la Constitueion aceptada,
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cory en tanto que ¢l ejecutivo, como hemos dicho, no hace otra
cosa que ejecutar en clertos casos, el poder judicial tiene que des—
cender siempre al examen de los hechos. En buenos principios de
Derecho Publico, estos podeves no deben por ningun motivo con—
fundirse, ni limitar el Judieial 4 la simple condicion de subordinado
0 ajente del L_]Pcutu 0.

No es menos erronea la opinion de los que admiten el Poder Con-
servador como institueion distinta ¢ separada de los tres poderes
aue dejamos enunciadoz. Las funciones conservadoras no recla-
ian un organo distinto: ellas deben considerarse como el ejercicio
del derecho de seguridad de que goza cada poder, ¥ si se admitiera
el poder conservador como institucion separada, seria preciso acep-
tar con todo rigor logice, una larga ¢ inacabable série de poderes
de esa especie. )

Se habrd notado, que omitimos entre los poderes politicos del Es-
tado al Electoral que otros denominan tambien peder politico. Noso-
tros rezervamos este calificativo 4 las instituciones que crean, eje-
cutan 6 aplican la ley, y sin desconocer que el electoral tiene las
condiciones de un verdadero poder social, lo estudiamos como una
de las mas eminentes manifestaciones del poder supremo, llamado
saberania. Lo consideramos pues como verdadero poder, puesto que
eg ejercicio de la soberania: pero esta misma circunstancia y la de
ser el primero en el 6rden de la organizacion social, nos retrahen
de comprenderlo entre los poderes politicos, en la acepeion que damos
i estos,

It

La clasificacion de los poderes politicos, en el sentido de que las
funciones publicas deben estar separadas- y que su ejercicio se con-
fie 4 distintas personas, es uno de los principios mas importantes
del Derecho Publico y la esencia del sistema representativo, nombre
que regularmente se aplica 4 laforma de gobierno en que ese prin-
cipio se observa en toda su latitud.

Las razones que obran & favor de la separacion de los poderes
son dos, principalmente: primera, que siendo las funciones sociales
diversas, se las debe clasificar encomenddndolas 4 personas que
tengan acerca de cada una los conocimientos especiales: y se-
gunda, que el Estado no podria alcanzar racionalmente la garantia
de los derechos, bajo el sistema de arbitrariedad ¢ despotismo, gue
irremediablemente resultaria de acumular en una sola persona las
distintas ramas del poder piblico.

1118

Pevo, para que esta clasificacion no sea ilusorin y desaparescan
las grandes ventajas del sistema representativo reemplszadas por
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fa arbitrariedad, cs preciso que los poderes politicos, tna vez ela-
sificados, observen los principios tutelares de la dadependencia, res-
peto y unidad.

La #ndependencin consiste en la esclusiva facultad de eada poder
para dictar dentro de la esfera legal de sus atribuciones todas
aguellas medidas que scan conducentes i la realizacion del fin juri-
dico.

El respefo estriva en la obligacion de cada poder de no invadir la
esfera de accion legal de los demas: v por Gltimoe, In wnedad en que
las atribuciones de tedos ellog, aun(juc distintas por su naturaleze,
eonspiren de consuno & la mejor realizacien del fin de la .-,cu._:cl,i.u.
politica.

Estos caracteres de loz poderes politicos, son consceuencia del
principio de clasificacion, Por lo que hace & la independencia, cs
claro que si la facultad de cada peder no fuera csclusiva para die-
tar por =i ciertas medidas, sino (ue tuviera cada uno ¢l derecho
de penetrar en la esfera de accion de log demiis, seria inttil que los
poderes existieran clasificados. Tal confusion, tales agresiones, un
desorden semejante harian ilnsoria la clasificacion, y si esta ha de
subsistir, cs preciso que la independencia sea sn inmediato resultado,

En cuanto al respeto, este debe mirarse como la obligacion cor-
relativa & la facultad que cada poder tiene de cbrar dentro del cir-
culo de sus atribuciones, y que hemeos llamado independeneia.
Emamando esta del principio de clasificacion, se deriva tambien do
este mismo prinecipio, el respeto, sin el cual se justificarian las mu-
tuas usurpaciones ¥ loz constantes abusos de antoridad.

Finalmente, no siendo todos los poderes gino diversos brazos del
poder publico ¥ no teniendo este otro fin que la garantia del dere-
cho,ninguna atribucion debe haber en los poderes, gque no se pro-
ponga este obgeto, y que, en armonia eon las demas del mismo po-
der y lag otras de los demas poderes, no sean mediog perfectanente
dispuestos para. arribar al grandioso fin de la asociacion.

Si se medita esta materia con alguna detencion, se verd pucs, gue
la clasificacion de los poderes es un dogma politico de los mas in-
teresantes, no solo por que €l realiza el principio de Ia division del
trabajo que en el 6rden moral es de grandes resultados; no solo por
que las cieneias filosdficas prescriben la necesidad de la Cclasificacion
donde quiera que haya diversas funciones; no solo, en fin, por gque
es el medio mas seguro de cvitar el despotismo, sino principalmen-
te; por que el mutuo respeto de todos los poderes, es para los cin-
dadanos el mag noble estimulo del que deben presta,r i la ley, v el
ejemplo diario de la subordinacion en que Dios ha querido colecar
al hombre respecto de la autoridad y aun al poder respecto del
poder.

Concluiremos esta materia indicando, que ¢l poder real que He-
van algunos tratadistas y denominan otro& neutro, suponiéndolo por
una-ficcion, impotente para el mal y esclusivamente organizado para. of
gier, no pucde figurar como distinto de log que dqamos ennncia-
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dos, Bl Monavea @ quien se atribuye ese poder en las monar-
quias, & es Gefe del poder ejecutivo, 6 no gobierna. Un poder in-
termediarvio, puramente neutro, como se ha nupue\*to, no es conce-
vilile, No pasa, pucs, el podor real de ser una bella ficcion, que ca-
rece de sentido ante la ciencia,

- R @ D A———

LU OABARIA,

Tdea de cmdul-mm ~-Division de los ziudadanos respecto del nacimientos y de los derechos politi-
extos derechios, ¥ diferentes clasificaciones acera de 10s empleos--Cuudro ge-
23 del cindadans

ITemos dicho diferentes veces que ¢l Estado es la asociacion en
que el hombre debe llenar el fln juridico. Siendo una ley de su na-
turaleza realizar este fin, no cs lihre para dejar de petenecer dla
sociedad politica, 4 pesar de que en virtud de su libertad puede ele-
gir aguella en que crea que sus derechos estarin mejor garantidos,
haciéndose micmhbro de dicha asociacion.

Lsta ealidad de micmbro de un Estado se llama candadania, v 4
aquel en quien conenrre cindadano,

I

Tios cindadancs proplamente dichos son aaturales 6 natwraliza-
dos:los primeros son los que habiendo nacido en ¢l pais, manifies-
tan la intencion deresidir en ¢l permanente 6 establemente, y los
segundos, los que no habiendo nacido en Ja Nacion, se tragladan
sin embarzo & ella con el dnimo def’]arado de constituirse sus
miembros,

Para hacerse ciudadano porpatnralizacion, es pues indispensable
el acuerdo de voluntades de parte del extrangero y de parte dela
Nacion, como que ninzuna sociedad puede ce lebrarse de otro modo
que por el ]1511'@ consentimiento de los socios. Mas, cse acuerdo
solo se consigue practicando ¢l extrangero squellm actos 6 condi.
clones, tales como una residencia mas 6 menos larga, la inscripeion
en el vegistro civico, que de ante mano haya pt‘of’]ado la sociedad
en la Censtitue sion, como indicios de su voluntad, Cuando el extran-
gero ge allana el cumplimiento de csae eendiciones, o pnede ha
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Ler duda acerea dela conformidad de voluntades, y la naturalizacion
del extrangero queda perfeccionada: v como nadie puede tener ¢l
animo de llenar 4 la vez en dos sociedades distintas el fin juridico,
resulta que ninguno puede tener una doble ciudadania 6 ser ciu-
dadano de dos paises distintos.

Ademds de los naturales y naturalizados, hay otros individuos
que ingresan al zeno de fa sociedad politica, pero sin el dnimo de-
clarado de constituirse sus miembros, 6 mejor dicho, de un modo
precario y transitorio. Estos se laman extrangeros transeuntes.

Al admitirlos en su seno la sociedad politica les brinda la pro-
teccion de sus leves, v como estas estan destinadas 4 garantir ¢l
derecho donde quiera que exista, resulta, que tanto les extrange-
ros transcuntes, como los nafurales v naturalizados, deben gozar
de la conveniente garantia en sus derechos,

Esto nos conduce 4 una distincion acerca de log dercchos que se
tienen en la sociedad politica. Derechos de los individuos en su ea-
racter de personas, y dereches en el caracter de ciudadanoz. Los
primerecs son los llamados civiles, cuyo ejercicio garantiza la ley en
todo individuo y por consiguiente en los extrangeros transeuntes,
v los segundos los peliticos, de que no gezan sino los cudaduncs ya
naturales, ya naturalizados.

Podemos pues definir los derechos politicos, los que tiene un indi-
viduo como miembro de la asociacion politica y por euyo ejercicio
interviene de una manera legal en la marcha politica del pais.

La prictica ha sancicnado Ja division de los ciudadanos en acli-
ros 3 pasiees, segun que ejerzan 0 no los derechos politicos: y como
esta falta de egercicio puede provenir de incapacidad neturel 6 de
mkalilidad, por castigo impuesto por la ley, resulta la sub-division
de Jos pasivos, en impedides naturalmente 6 degradades. Un nifio, una
muger, un loco pertenccen al primer numero: un reo de pena infa-
mante, al segundo,

Alora, log mismos dlerechos politices, se dividen en transeuntes
O permanentes, segun que su ¢jercicio sea periodico ¢ permanente.
De la primera clase es el snfragio: de la segunda, todo empleo pi-
blico.

Iil.

Los empleos, scgun las funeiones que los constituven, se divi-
den en civiles, militares, déhacienda y judiciales,

Segun el ticmpo de su duracion, se dividen en geriddices, indefini-
nides y permenentes, Tambien se dividen bajo este aspecto en eomi-
stones v destinos pergetucs.

Con relacien 4 la renta, se dividen en capensedos v censegiles,

Tambien los hay renunciables ¢ irrenunciables, aungue en rigor de
dlerecho esta segunda clage no existe para el buen eiudadano, sino
cuando su salud, su avanzada edad, 0 cualquier otro grave motivo,
derivado del ¢jercicio de nn dereche natural, lo eximan legalmeute
de la sagrada obligacion de servir al pais. \
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DEBERES DEL CIUDADANC.

Nosotros no hacemos otra cosa que presentar un cuadro gene-
ral de los deberes del ciudadano. Entrar en detalles, seria ageno
de un curso clemental, que naida tiene de comun con las numerosas
leyes, que en el 6rden prictico, preseriben las extensas y multipli-
cadas obligaciones del ciudadano.

Todas ellas se derivan, no obstante, de la obligacien juridica en
que estamos de contribuir racionalmente & que la sociedad llene
su fin.

Asi, no pndiendo este aleanzarse sin autoridddes, ni existir es-
tas sin que los ciudadanos las designen por medio del sufragio, de-
be verse el sufragio, no solo como un derecho, sino principalmente
como una sagrada obligacion de todo ciudadano: v puesto que del
buen 6 mal uso del sufragio individual depende la buena 6 mala
organizacion social: puesto que estando intimamente ligado el des-
tino de cada ciudadano al de los demds, no es posible hacer un mal
uso del sufragio, sin que eontrariemos nuestro destino y el destino
ageno: puesto, en fin, gque el poder electoral es la base sobre que
descansa el edificio politico, nada habra que nos exima de la sa-
grada obligacion de sufragar, y macho menos, de la de hacerlo con-
cienzudamente favoreciendo con nuestro voto 4 una perscna digna.

Otro de los deberes naturales del ciudadano es el de contribuir con
los medios materiales indispensables al sostenimiento del Estado.

Este deber nace del mismo principio que el anterior, puesto que
debiendo coadyuvar todos d la asecucion de los fines racionales de
la sociedad, es menester que eada uno preste los medios materiales
que demande ¢l sostenimicnto de las cemplicadas funciones so-
ciales,

Serd pues justo, erogar las contribuciones ordinarias ¢ extraor-
dinarias, directas 0 indirectas que el Estado siguiendo las preserip-
ciones de la Economia politica, tenga & bien imponer: pero esta
obligacion no puede, ni ir tan lejos que comprometa los intereses
del ciudadano, ni extenderse al pago de contribuciones no impues-
tas porlaley, que todo eiudadano resistird pacificamente, counfor-
me d los prineipios de justicia.

Tambicn es obligacion del cindadano, servir 4 la Nacion, ya sea
en destinos civiles, judiciales ¢ de haciende, va en los militares. Si
la earrera militar se adopta como una profesion, el ciudadano rea-
lizard, al mismo ticmpo que su voeacien especial, una obligacion
extricta que nadie puede rehusar.

Perono por que sea esteun deber nuestro, podrin justifiearse
las medidas violentas que se cmpleen contra ¢l cindadano para
corolarlo en el ejército, contra su voluntad, obligandolo 4 desa—
tender sus ocupaciones profesionales. Todo lo que sea atacar Ia li-
bertad es opuesto al derecho, y si bien hay obligacion de servir 4
In patria, la ley debe autorizar tan solo aquellas medidas que con-

)\
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cilien la libertad individual con tan premicsa obligacion. De aqui
mismo ge deduce ln injusticia del reclutamiento, en “virtud del que
+e incorpora al ciudadano violentamente en el Et,f'['(.ito, muchas ve-
ces sin consultar sus aptitudes, v {recuentemente comprometiendo
la guerte de una familia que vive del trabajo personal de ese dquien
sc¢ aprehende. Se dednee tambien la infusticia de la censeripeion 6
sorteo, que solo dificre del reclutamiento en que este recae en ague-
llos individuos designados por la snerte, pero sin dejar de ser per
czo una medida tap vielenta v atentatoria de la libertad, eomo la
anterior.

Se deduee finalmente, que solo el sistema de la Gruardia Nacio-
nal es conforme al derechio, v que sin desconocer la importancia
del ejercito permanente, consideracdo eomo profesion, las Naciones
deben organizar cquellas, como el medio de conciliar la libertad
personal del eindadano con ¢l deber, v de tener ejércitos numero—
FO8, hi(n d?%cipiilmd(\q v capaces de contener tanto las avanzadas
v emenazentes prefunsiones de un enemigo exterior, como las
eecchianzas de los conspiradores 6 ¢ ummgoq Cinteriores del pais

El sufr agie, 1as contribuciones, los empleas ¥ el servicio militar, pre-
cedido todo extode tn prnhumn respeto 4 1os mandatos de la anto-

ridad, son pueslas maz sagradas chligaciones del eindadano. Ie-

quefio sacrificio deben ellag parceer i los que comprendan los gran-
des bicnes gue preporciona la sociedad politica, fuera de la cual,
los derechios gueden d§ merced de la violeneia v de la fuerza.

Mas, no pudiende aleanzarse esos grandes bienes, sino median-
te la garantia de la ley, cumple al Derceho Conrtitucional estndiar
la lexy suprema desti nada 4 produeirlos,

NOTA . —Como por les ténnines de gue nes hemos valido al
Lzcer la sul-divicion del Derecho intcrnoen Administretivo v Penal,
pudiera creerse excluido ol Dereche Constitucional, juzgamos indis-
pensable aclerar nuestra idea, agregando este tercer miembro de
cza clagificacion cientifica

La clasificacion queda pues establecida en estos términos: Dese-
cke Censtituciondl, Lerecho Adwinistretivo y Derecho Penal: el prime-
ro expone los principios relatives 4 la organizacion de los poderes
pelitices ¢n sus relaciones ecn el Lstado: el secundo, presupuesta
¢=a organizacion. se ocupa de los prineipics que 1(;__1.1{1 las relacio-
nes de la edministracion cen los micmbros do. la socieddd: v el ter-
cero, expene los principios que reglan las relaciones entre el poder
publico yla =ociedad, relativamente ¢ la aplicacion de las penas.

Asimismo, paia evitar que se tache de vega nuestra definicion
e Censtitucic n, podamos d(\mr que €8 la ley que determina el fin
de la scciedad politica ¥ les me dios socialmente organizados con
que cuenta para en reclizecion: 6 bien, la ley que determina cse fin
r 1'1 cretnizacion de los poderes poli 11-:0\ sus atribuciones v limi-

(rmltrnmm de citos defniciones expresa Io mismo



FORYA DE GOBIGRNO.

Definicien dela Forma de Gobierno--Clasificacion actual--Idea de Repfiblica ¥ Monargufas-

Division y subdivision de esta—-Despotismo. tirania, oclocracia v oligarquia--Pueden apre-
clarge om0 MER eX(ric ente arreglodas 4 la ciencia las insfituciones repubiicanas, -com-
parad:a con las Maenarquieas--Refutacion de las obgeciones propuestas-No es esto desconocer
L importancin dela formamondrquica, que €s absolutamente indispensable para la organi-
zacien de algunes pueklos,

Se Hama forma de Gohierno el modo como estidn organizados
los poderes politicos de un pals: y como, segun el adelantamien-
to de la sociedad, conéibe la razon que estos poderes hayan es-
tado concentrados en una personsa, en algunas con autoridad
igual, ¢ en la multitid, resulta, que aunque esta divigion no sea
estrictamente cientifica, no earcee de fundamento en el ‘6rden his-
torico,

Ea efecto; es natural gue én log'tiempos primitivos, en que
Tos hombres no tenian la conciencia de sus dereehos y en que la
dehilidad 6 la indolencia, los vetrahia de tomar parte en el ejer—
eivio de las funciones sociales, estas fuesen desempefiadas por el
meas astuto 0 el mas fuerte, quien dominaria 4 los demds con un
poder abzoluto. El Gobierno organizado de este modo, se llamé
MONG T lbico.

Mas tarde, los hombres debieron reclamar el goce de sus de—
rechos, y entonces, distribuido entre algunos el ejercicio del po-
der, debid establecerse el poder Hamado aristecrdtico; y por tlti-
mo, cuando generalizada la conciencia - del. derecho, han debido
querer intervenir todos en la marcha pelitica del pais, ha debido
conocerse la forma de Gobieruo llamada demecraciz.

Asi es como la razon concibe que se hallan succedido las diver-
= 4 CoBlornes neva, coro fe vE esta division no tene

(nte pors Laracre-

fg e

ritise w3

00 a0 Sl

¥ replblica, Definen la primera divien o, qae es wicaa de




—2—
bierno en gue el Gefe del Estado es perpetuo, y la segunda, ague-
lla en que ejérce gus funciones por un periodo determinado.

La monarquia se divide en electiva v hereditaria, segun que el
Gefe del Estado ascienda al trono en v1rtud de la Tev de eleccion
6 sucesion. Tanto una como otra pueden ser absiuta 6 constitu-
ctonal, segun que el efercicio de los poderes politicos se recon-
centre en una sola autoridad, 6 que se adopte el prineipio de la
clasificacien de los poderes,

La monarquia puede ser aristocrdtica 6 demosrdtics : aguella
gsupone que sclo sean llamados 4 desempefiar las funciones publi-
_cas, los individos pertenecientes 4 clases 6 linages determina-
dos: pero, cuando todos son llamades indistintamente sin mas
consideracion que la de sus talentos y virtudes, entonces la mo-
narguia toma el nombre de democratica. Tua aristoeracia toma el
nombre especial de fevcracia, cuando la clase privilegiada es la sa-
cerdotal.

En la Republica no tienen lugar estas diferentes clasificacinnes,
por_que alli, ni el Gefe del Estade pnede ascender por sucesion,
ni puede concentrarse en una sola persoix el ejereicio del po-
der, ni el principio de ignaldad ante Iz ley, admite la existencia
de una aristocracia.

.Sin embargo, la Repablica puede ser federal 6 contral, segun
eate dmdtda en Hstados formando una sola entidad palmca, O
quie exista sin comprender difirentes Estados, Tsta Gltima no es

~upa divisior sustancial, por que el incidente de Ia federacion no
gfecta los dogmas y principios fundamentales que caracterizan la
Repriblica,

El Gobierno absoluto no debe confundirse con el despotismo:
el déspota no se sugeta & ley algunn, sino goblerna sezun su vo-
luntad, mientras que el monarca absoluto obedece la constitucion
mientras cree que debe cumplirla.

Pero, cuando el déspota ademds de hacer su voluntad, dirige
attaques 4 los derechos particulares 6 zociales, entonces se convier-
té en tirano: de modo gne hay una especie de gradoacion entre
el Gobierno absoluto, el despotismo y la tirania.

El Gobierng. mondrquico aristocratico puede degenerar en lo
C{ue se denomina eligarquiz, que tiene lugar, cuando el gjercicio

dé los poderes politicos se reunc en uunos pocos que oprimen 4 la
mayoria: y al contrario, cuando por una degencracion ¢ exage-
racion del principio democritico, asalta cl poder una turba de-
senfrenada que oprime 4 laminoria, entonces tal degeneracion to-
ma el nombre de oclocraciz, Esto, como es ficil presumirlo, con-
dice directamente 4 la anarquid, por que hajo aquel bihtema no
hay autoridac estable, ni verdadero Gohlerno
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;Pero, cual gerd la mejor forma de Gobierno, 6 bajo cual de las
dos finicas conoeidas, podrd marchar mas prospera y feliziente
un pueblo? . o

Cuestion es esta, que por cierto, no podrd ser resuelta de un
modo general, 8 e trata de un pais determinadv. La forma de
gohierno es uno de los principales elementos de la vida de un
pueblo, y ségun sean sus circunstancias espeeiales, sn poblacion,
su riqueza, su preponderancia politica, el grado de civilizacion, su
posicion geogrifica &a, asi serd mas 6 menos conveniente la odop-
cion de esta 0 la otra forma de Gobierno. Las condiciones que
deben asegurar la existencia de una sociedad, no pueden ser de-
terminadas @ pricri, y por consiguiente, tampoco puede resolver-
ge de un medo absoluto, cual sea la mejor forma de gobierno pa-
raun Estado, o

Esto dejard comprender, pues, que esta cuestion tiene un do-
ble sentido: uno praetice, que esel que dejamos analizade, y
otro teérico O cientifico, que es en el que nos proponemos di-
sevtar. : - o S

Segun log principios cientificos, es indudable que las institu-
ciones republicenzs son preferibles & las mondrquicas. Para
persuadirnos de esta verdad, tomarémos dos constituciones, y
haremos una comparacion de ambag, colocando los principios de
cada una al frente de los de la otra. : : )

L base fundamental v earacteristica de la monarquia, esla
perpetuidad del Gefe del Estado. En Ins Repiiblicas lo es-su alter-
nabilidad v duracion periadica. Bajo este aspecto, es indudable
que la preferencin existe 4 fuvor de Ia Reptblica, por que solo el
principio de la duracion periodica, es el anico que proclama co-
mo racional la clencia, o

Si log empleados piblicos no desempefian funciones propias,
gino funcicnes socisles, y sl por esta mizma razon, ninguno dehe
haber que no zea designado por e} pueblo, se sigue, que toda au-
toridad para ser legitima, debe poseer la coofianza popular. Sin
embargo, conto elegido un mandatario, puede ser que la pierda;
¥ en este caso, no seria racional ni mucho menos prudente; auto-
Tizar lu violenta destitucion del funcionario, se sigue, que débe
adoptarse ¢l inico medio racional de conocer, si el pueblo retira
su confiunza i las autoridades, o0 &l continta favoreciéndolas con
ella. Bste mddio racional no puede ser otro, que la renovacion pe-
riodica de los funcionarios, verificada la cual, o el pueblo se fija
en otras persenas, o son nuevamente elejidas las mismius, - ©

Pero, obstruir esta via pacifica, para lanzar 4 la sociedad 4 los
medios de fuerza obligdndola 4 destituir viclentamente 4 quien
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no tiene otro medio de separar del poder, ¢ imponerse la necesi-
dad de conservar por foda gu vida & un mal funcionario, por el
golo hecho de haberlo investido perpetuamente con las altae fun-
ciones del mando, es un contrasentido gque el Derecho Constitu-
cionalrechaza, y la simple razon condena. Ho aoui,pues, el funda-
mento del principio tutelar de la duracion periodica y renovacion
de los funcionarios. Aplicado este principio 4 les monarquias, re-
sulta contrariado, y no como quiera, sino tratindose precisamen-
te del mandatario mas importante, ¥ de la que cuyos abusos pue-
den ser grandes v trascedentales, por lo mismo que es grande su
poder, Si este principio de derecho constitucional se observa en
la Reptublica, que. n, pues, por esta las ventajas.

La irresponsabilidad del monarea es una consecuencia de su
perpetuidad, por que si fuera responsable, podria muy hien en
algun caso apliedrsele la pena de destitucion, con la cual se
comprometeria el principio de la perpetuidad.

¢Y gerd racional que haya gobiernos cuyo principal gefe sea
irresponsable, cuando la responsabilidad de todoslos funcionarios
es uno de los dogmas de la ciencia constitucional? Ya sabemos
que estos no ejercen la autoridad para llenar fines propios 6 indi-
viduales, sino para realizar el fin social por los medios de la mo-
ral y del derecho. Esta autoridad que ejercen por designacion del
pueblo, deben practicarla en bien de la sociedad, v cuando en lu-
gar de cumplir con tan sagrada obligacion, la infrinjan, habrdn in-
currido en la respensabilidad inseparable de todo deber.

Pues bien, un prineipio tan claro v luminoso de la ciencia
constitucional: una garantia tan positiva de la marcha constitu-
cional de los poderes: un dogma que salva los derechos particula-
res de los mas escandalosos abuzos de la autoridad, viene & desa-
parecer en la forma mondrquica, cuando el inmenso poder del mo-
narca y su elevada posicion, debian scr razones de mas, para
que, antes que todo~ los funcionarios, fuera responsable de sus
actos.

Los inconvenientes que resultan de aqui, pretenden atenuarlos
los partidarios de la monarguia, diciendo, que si bien el monarca
no es personalmente responsable, lo son gus ministros, sin cuya
firma no tienen validez los actos deaquel. Pero no se advierte, que
aun admitido esto, no desaparece la infraccion del principio cons-
titucional, por que, aunque gean responsables los ministros, debe
serlo tambien el monarea, si, como no puede dejar de zuceder, to-
ma parte en los negocios de la administracion pablica: y &i para
salvar este inconveniente, se dice gue e/ Rey reina pero a0 gobierna
significando por estas palabras gque no interviene en la admi-
nistracion del Estado, entonces tendremos que convenir en que
el monarca es una rueda demds en la miquina social.

Perono es asi: el monarca nombra los ministros: los destituye:
en concurrencia con ellos, ejerce la iniciativa y el veto ahsoluto:
nombra 4 los miemhros de una de las cimaras; las disuelve: eli-
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ge, nombra, remueve y suspende 4 los miembros del poder judi-
‘eial, ¥ ejerce una auntoridad tan extensa, gue indudablemente en
tod“ ﬂmn rr=ul‘ 11‘\\‘ w‘*r’ di“.’l (‘(nh“? izeeion 41 b 110“91" ﬂe 1(‘0.0
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bres, v mucho mes, cusndo exvin de por e edio

pmwem ¥ ola su da un puebio.

En fas Lopt adenids de la respenzabilidad de los Minds-
tros, que no es tan dificil Lacer efectiva, como en las Monarquias,
donde la complicidad ¢ influencias del monare Jeon el mas fuerte
obstiiculo; es perzonalmente responsable el Gere del Estado: por
donde se vo que en la forma republicana, se respeta y obser va
tan esencial dogma del Derecho Constitucional.

Tambien es una consecuencia del principio de perpetuidad en
el régimen mondrquico, ¢l ejercicio del veto absolute, 6 facultad
del monarca para impedir legalmente de un modo absoluto, que

tal proyecto de ley aprobado por las Cimaras legislativas, pase
4 ser ley del Estado.

Este derecho no puede menos que ser inconstitucional, por que
si los poderes politicos delien ser independientes, ninguno, sino
el legislativo, deberd dictar la ley, sin compartir sus funciones
con un poder extrafio, como es el ejecutivo. Sin embargo, no su-
cede asi con el veto absoluto, pues, bicn examinada esta stribu-
cion, ella importa en dltimo rezultado, convertir al poder ejecuti-
vo en el autor virtusal de lasleyes, dando pase & aquellas gue crea
convenientes, é impidiendo la sancion de las que juzgue dafiosas
4 sus intereses personales ¢4 los intereses de su politica. .

- En las Republicas, siendo suspensivo el veto, no queda compro-
metida la independencia del poder legislativo, por gque si 4 pesar.
de las observaciones que legalmente puede hacer el cjecutivo, in-
siste aquel 6 permanece inflexible, la ley se dd por el poder poli-
tico destinado para dictarla.

Tules son las principales y caracteristicas diferencias de la Mo-
narquia v la Repiblica. Hay ademis, otras, que pueden llamarse
accidentales, pero que sin emhbargo,. cuando existen, decideu la
preferencia & favor de la segunda.

Tales son, por ejemplo, 01 establecimiento de una amstocraua.
0 nobleza, opucbta al principio de la igualdad ante la ley, y ori-
gen de funestas, profundas y sangrientas rivalidades entre esa.
clase favorecida y las clases inferiores de la sociedad. )

Tal es tambien la forma hereditaria, que llama 4 succeder en el .
trono al hijo del Rey, prlvqndo al pueblo del derecho de elegir .
libre y racionalmente 4 su monareca, y exporicndo al pais 4 todas
las consecuencias de un hecho puramente fortuito 6 casual, como
son las buenas 6 malas cualidades personales del sucesor de la
corona.

En buenos principlos de Derecho Constitucional, todo fuuciona-

\
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rio piblico debe poseer la corflanza popular, ¥ no hay otro me-
do de expresarla, que la designacion por medio del sufragio.- Qué
guiere, pueg, deeir un menarea éreado por la casualidad v no per
el pueblo? Kn la ciencia, no tiene sentido alguno el principio de
1a sucesion hereditaria,

Tambien es una diferencia secidental entre ambas formas de
gobierno, la facultad del monarca para disolver las cimares legis-
lativas, v es indudable gue, 2l cencederle este derecho, se desco-
noce el principio de la independencia de log poderes politicos:
como tambien, cuando se le concede la facultad de nombrar, sus-
pender 6 remover 4 tos funcionarios del poder judieial, -

Hemos llamade accidentales todas estas diferencias, por que
ni la aristoeracia, ni la forma hereditaria, ni la disolueien de las
cidmaras, ni finalmente el nombramiento y destitucion de los
miembros del poder judicial, son condiciones esenciales del régi-
men mondrquico. Poeden 6 no existir, pero no sonindispensables,
v la prueba es que lu ciensia reconoce monarquias democraticas,
clectivas &a, - 0 :

Despues de este paralelismo, que nos ha puesto de manifiesto,
cuan extrictamente se ohservan en la forma republicana los prin-
eipios cientificos; no vacilamos en afirmar, gue la Repiblica cs la
mejor forma de Gohierno. -

Pero, no lo creen asi los partidarios de la monarquia, y nos
presentan las siguientes obgeciones,

LPirimere:—Tos trastornos consignientes & las eleceiones aue
frecuentemente debe haber en la Republica, dejon todos los dere-
chos individuales en una inzeguridad peligrosisima: aparte de
que las cleceiones ponen enjuego todos los intereses ylas pasiones
de los hombres, cllas pueden dar Ingar 4 que asalte el poder un
agtuto intrigante, # un orado ambiciocoy v despues de esto, gue-
da un partido vencide, dispuesto en su despecho, & lanzarse 4 la
senda terrible de la cedicion.

En primer lugar, no se advierte que por su paturaleza no es-
tin las elecciones llamadas & producir reme’ante ofecto; v en ze-
gundo, si bien ellas pueden dar lugar d tales abusos, la lex dehé-
encergarse de corregirlos. Cnando se dicte une ley, lo mas per-
fecta posible, desapsrecerin los inconvenientes que se presentan,
¥ mientras tanto, sentird la Nacion los saludables efrctos de teda
eleccion, que son cuando menes, despertar ¢l expivitu plblico y
brindar 4 los mandatarios ¢l podercso estimulo de exeder cada
uno i suinmediato antecesor, en medidas de edminisiracion y de
hien estar social.

Por altimo, si los partidarios de la -mondrqnia presentan esos
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abusos como inherentes & la eleccion, es sin duda, por gue apar-
tandose de la monarquia electiva en ¢ue tambien pueden existiz,
aceptan la hereditaria, respecto de la gue, nosotros podemoa
afrontrarles el inconveniente todavia mas terrible é insuperable,
de eer la casvalidad y no el pueblo mismo, quien deecida de su
snerie, amando a suceeder en el trono 4 un monarea inepto, 4
quien =olo podrd destreivse por medio de la fuerza, sino se guie~
re aguardar la conclusion de su reinado, en medio de la desespe-
racicn y de las mas violentas asechanzas.

Segunda cbgecion. En ]‘1'-: Repuoblicas, se proclama el principio
da la jgualdad ante 1a lev, y estu df:ctul‘“, ex jerada por los de-
agoges y mal {Ohlp‘.‘(‘ﬂdi{l.l por la generalidud de los individuos,
huce gue todos, =ubditos y autoridedes, pucblo y gobicrno se con-
sid-ren iguales, viniends como consecuencia inmediata, ol des-
prestigio pc:‘;mml de ta outoridad ¥ el de o ley, que ella ejeenta
o aplica: de alli L falta de habito de obediencia v de orden: e alli
la constante aparquic de log paises 1‘<=:)ubhwno:, v de alli en fin,

la triste celebridad de sn histovia politica.

Esta chgecion parte del falso principio de que el abuso sea ra-
zon suficiente para condenar una institucion, Sies cierto que la
Repiblica pr oclama el dogma de lo irnaldad ante la ley, descone-
ciendo caducas v d *%proaﬁﬂndu. aristeeraciag, no lo es menos
que ella, no nutoriza la exageracion de ese prineiplo, ni las falales
conzecuencins que los abures entrafien.

Ademids de esto, el verdadero republicano, no debe descono-
cer, que i unte la ley todos somos iguales, esta igualdad lezal
no puedp conzograr la nivelacion absoluta de todas las condicio—
nes sociales de tudes los hombres. ;Por qus guponer, pues, que
desaparezcan lns naturales é 1ndlnp:fn:~;ables diferencias entre la
autoridad v los sibditos, entre el gobiernoy el pueblo?

El verdadero republicano comprende y se explica esas diferen-
clas, respeta dla autoridad por convencimiento, y si alguna vez
screvela contra ella, ez por que esa auteridad pierde todo titulo
para mandar, v en lun'an' de gobernar, conduce cf pais 4 su ruina.
Lejos de autorizarse en la forma republicana doectrinas anarquis-
tas, se prochm.m pues, prmuplo de orden, que nada tienen de
comun con las miximas de los demsgogos.

Por dltimo, al frente de esbe, jamis qcepzado inconveniente de
la Repiblica, colocamos nosotros el de la Monarqura, , que desco-
noce el principio de la ignaldad ante la ley, justificando la exis-
tencia de una aristoeracia orgullosa, que ademds de corromper &
lﬂ, sociedad can el aparato de una v1dafastuoszb y umpmd'\ provo-

a al puﬂblo 4 una rivalidad constante, que dificuita todo orden
cred en la Nacion dos élementos opuetto% é irreconciliableg.

Tercera obgecton.—Tambicen seé presenta como ipnconveniente

lszstema rt,pubhcqno el gran nimero.de aspiraciones que pue-
derl Hacerembarazoga la ‘m‘;i*cﬁcﬁ ds Ids podetes [)Oaltlt‘(} ', § espo-
ciaiinanta del yobisrno- Bajs este sittoma do conttantes asech

20t sl
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zas, no puede asegurarse la estabilidad del 6érden punhco vy por
consigniente debe verse este, como uno de los grandes inconve-
nientes de la Republiea.

Faeil esadvertir, que esta obgecion carece de fuerza. Por lo
m ismo que en la Repablica hay mas facilidad de alcanzar legal-
m ente el gjereicio del poder, gue en las monarquiag, los aspirantes
contendrdan su ambicion sin ocurrir & la sedicion, pera hacerla
triunfar en el campo eleccionario: vy los que, como verdaderos re-
publicanos, cumpmuden sus dehcros para eon la patria, jamds an-
tepondrin intereses esclusivamente personales, & los dal paig, que
§010 Drosperan en P\SGI’]O de la paz y Dbajo la obediencia & los po-
deres constituidos.

Por altimo, si las Repiblicas ofrecen este inconveniente, las
manargaias no eareren dedl, puesto que alli, nna aristoeracia am-
bhiclosa y sedienta de poder, puede poner en juego los mismos me-
diog, que losuepiranies en las Repablicas, para asaltar una auto-
ridad que la ley no les permite obtener en la Monavquia heredita-
rin, v que deben congiderar muy lejana y dificil de conseguir en
la electiva.

Cnarta y dltima o guias hay unidad, ra-
pidez y l‘eprt’ll)llldd(l en las modldas nlb administracion, mien-
tras que en las Repablieas, donde es preciso i cada paso consul-
tar el voto de los Miui.su'os de Estado, suelen pasar las oportuni-
dades sin que se apligue el remedio conveniente; aparte de qué,
succediendose en el ejercicio del poder diferentes personas, es
mas dificulteso consultar la unidad en las medidas de gobierno,
que cuando es una misma, quien por largo tiempo comunica la
direccion 4 los negocios piblicos, Agrégase 4 esto, dicen los par-
tidarios de la Monarguia, que la autoridad real es mas firme, v
por lo mismo mas respetable, entanto gque en la Reptblica, la au-

oridad carece de la respetabilidad necesaria.

Esta obgecion en los tres puntos que abraza, queda resuelta
con solo preguntar, si es inherente 4 Ia forma de gobierno repu-
blicana, la falta de unidad, celeridad y respetabilidad de las me-
didas administrativas. Tanto en la Republiea como en la Monar-
quia, los Ministros de Estado son los que impulsan la marcha po-
litica, y puesto que la organizacion del ministerio no es diversa en
ambas formas de gobierno, no hay por qué establecer bajo este
aspecto, preferencias de la nna respecto de la otra.

Asi, tan uniforme € igual, tan rdpida y tan respetable es la ad-
ministracion enla Reptublica, como en la Monarquia.

El monarca cambia de ministros, y las medidas que dictaron los.
que desaparecen, son alterad iz por 103 qne les suceeden.  Hay,
pues, la prokabilidad de gne la sdministrocion no sie e
cha uniforme: ¢ st la unidad se rofiere 4 1a inveriahfiial de opi=
niones del monareca, entonces replicacd s, qua mal pueien ape-
lar 4 esa especie de unidad los que sostienen que el 7e2 reing, pe-
ro no gobierne; de modo que no imporia que sus npiniones poli--
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ticas sean invariables, fijas y unas, si son variables v distintas {as
de los Ministros que lo rodean.

Porlo que hace 4 la celeridad de las medidas administrativas,
no hay por que atribuirla tan solo 4 la Monarquia, Tanto el mo-
narea como el Presidente, discuten sus medidas en el Consejo deé
Ministros, lo cual supune que no se trata aqui de la celeridad ins-
tantanca. 8i e habla de aquellas medidas en que es precisa la
antorizacion del Congreso, se hallan tambien en el mismo caso: v
por altimo, =i la ccleridad ze refiere & la adopcion de ciertas érde-
nes arhitrarias en casos no previstos, no hay » v que suponer que
el Presidente no pueda hacer lo mismo, i se quiere admitir el
principio de que cu los casos anormales pueda la autoridad em-
plear medidas salvadoras, reservindosze la obligacion de dar cuen-
ta 4 la Nacion. ;A que queda reducida, pues, esta imaginaria
ventaja de la Monarquia sobre la Republica?

Yespeeto de la respetahilidad, easi es inatil afiadir una sola pa-
labra, La respetabilidad no viene del vano lIujo dela corte, nidel
brillo deslumbrador de una aristoeracia, sino tnicamente de la ob-
servancia de la ley: y puesto que en la Republiea pucde y debe
ser tan respetada como en ln Monarguia, no hay tampoeco por
que arziiirnos con esta sofiada preferencia.

Hemos eoneluido ¢l paralelo gue nos proponiamos sostener
entre ambas formas de gobierno, y creemos, que, sin ¢ue pueda
tacharsenos de visionarios, las ventajas, segun los prineipios del
Drerechio Constitucional, quedan por la Reptblica.

Iv:

No ereemog, sin embargo, gue sea tan ficil como se piensa, dav
vida en toda su extension 4 los prineipios tutelares de la Repi-
blica. A fuerza de educacion, de aprendizaie y de ensayos, los
puehlos llegarin 4 vealizar con la perfectibilidad posible las insti-
tuciones republicanas: pero, si tenemos fé en los prineipios, ¥
creemos que ellos estin destinados 4 presidir las sociedades en su
desenvolvimiento politico,debemos esperar que tarde 6 temprano
la forma republicana extiendan su deminacion por todo el mundo.

‘Mientras tanto, es precizo reconocer que los pueblos habitua-
dos 4 la forma monarquica, no pueden tan facilmente ‘operar en-
su forma de gobierno un-cambio subito. - Aquellos pueblos que
por sus costumbres, hahitos, civilizacion, tradiciones, posicion &,
han adoptado la Monarquia ereyendola absolutamente indigpen-
sable para su modo de existencia, han estado en su derecho al
preferir sobre la Republica, esta forma de gobierno, y nosotros
astamos muy distantes de creer que la Monarquia sea innecesa-
ria para algunos pueblos, practicamente hablando.” Ya lo hemos
dicho: sien teoria la mejor forma de gobierno es la republica
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i, enTa praciica, para eada pueblo es. mejor.la que garaniiza
mas eficaz y acertadamente los derechos de los asociados: y eo-
mo para algunos paeblos, esta puede ser la monarquia, no des-
conocemos la importancia de csta, 4 pesar de que sostengamos
la verdad cientifica de la Repblica.

Suele decirze, que =i exta ltitaa forma de gobierno - supene en
el pueblo un gran adelantamiento. no se explics=por qué, algunos
pueblos notoriamente atrasados, como los Sud-americanos, hayan
adoptado la Repithlica, en vez de la Monarquia, y se cree que aj
hacerlo, han trastornido el orden natural de las cosas, dandose
una organizacion aduptable.

No se advierte, gue la educacion politica forma 4 los pueblog,
¥ quesibien la Republica produce mejores resultados en los pue-
blo= adelantados, no de’a de producirvlos ignales en los demds,
donde prepava gredunlmente en adelantamiento con sus pro-
pios principios. 8ila infancia 6 ignovancia de ciertos pueblos, no
fos ponen cn aptitud de ensayar ventajosamente la forma repu-
blicana, no deben desesperar, ni mucho menos adoptar forma di-
versa, &ino preparar por otros medios su adelantamiento, fomen-
tando la industria, defundiendo la ilusgtracion, propagando la mo-
ralidad y cultivando racionalmente todos los ramos de la activi-
dad social.

Los obstdculos que. hallamos cn nuestra marcha, serian mayo-
es y mas numerosos, seguramente, si viviéramos bajo la forma
mondrquica: mientras tanto, nuestras propias caidas nos ilustran,
¥ ensayindonos mas y mas cada vez, i fuerza de dolorosas expe-
rieneias, llegara el dia en que nuestra educacion republicana sea
completa, por que los pueblos no se educan en un solo momento,

—————e———
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