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LIMINAR

Domingo Gareia Belaunde

Hace muchos aios, en una libreria de viejo del centro histérico de
Lima, tuve la suerte de adquirir un ejemplar del libro Lecciones de
Derecho Constitucional de Eugenio M. de Hostos, edicion pdstuma
publicada en Paris en 1908. La primera edicion se habia publica-
doen la Republica Donunicana en 1887 y la de Panis era en real-
dad una reimpresiin de aquélla. No obstante esto, todo parece in-
dicar que la edicién dominicana no tuvo mucha circulacion —lo
que nos pasa generalmente en varios de nuestros paises — y si la
tuvo la francesa, que gozo de gran difusion, como lo constaté yo
mismo al conversar con varios colegas que tenian la edicion y que
habian sabido de su influencia en nuestro medio, sobre todo en
las promociones que estudiaban Derecho en nuestras universida-
des en los inicios del siglo xx.

Hostos fue autor de uno de los libros mas leidos de la época, y
ademas con gran predicamento, porque se trata de un texto senci-
llo, bien ordenado, escrito en prosa facil, sin la pesadesz del apara-
to crudito que muchos por entonces utilizaban. Y, ademis, por la
novedad de muchos de sus temas, pues en él se nota un conoci-
miento muy directo —del que hace gala— sobre la realidad cons-
titucional norteamericana, en una época en que los mas vivian des-
lumbrados por la experiencia francesa, interesante pero voluble.

En todo caso, el conocimiento de esta obra me llevo luego a
buscar otras de sus facetas. Asi lo pude constatar en algunos re-
positorios bibliograficos que daban cuenta de sus obras comple-
tas. ¥ ademis de la versatilidad de sus conocimientos, de la vas-

tedad de su obra escrita sobre los temas mads diversos (no sélo



juridicos, sino filosoficos, literarios, sociologicos —en esta tltima
area ocupando una importante labor fundacional, como ha sido
sefialado por los estudiosos—, etc.), un panorama de lo que ha
sido y lo que significa la obra de Hostos puede apreciarse en el
libro colective América y Hostos. Esta edicion conmemorativa del
gobierno de Puerto Rico con motivo del centenario de su nacimien-
to (1839-1939) fue pulcramente editada por la prestigiosa edito-
rial cubana Cultural 5.A. en La Habana el afo 1939.

Pero Hostos no solo fue un académico que se dedicé largamen-
te a la ensefianza (como lo fue en el Derecho Constitucional) sino
que ejercid el periodismo y sobre todo combatio activamente por
la libertad de los ultimos enclaves del imperio espafol en el Cari-
be. Fue la suya no sélo una actitud militante sino de intensa mo-
vilizacién, como lo demuestran sus viajes y su permanencia en va-
rias de las ciudades latinoamericanas con las cuales tuvo frecuente
contacto. En Lima fue bien recibido y trabé aqui amistad con va-
rins intelectuales. como consta en varios testimonios de la época
¥ se dedico ademas a la defensa de causas humanitarias que tu-
vieron amplio eco y general reconocimiento.

Fue, pues, Hostos un humanista en el mejor sentido de la pa-
labra y ademds un americanista tedrico y practico. Y asi se le ha
reconocido y estudiado en otras partes, sobre todo en México y en
Centroamérica. Pero no ha tenido un reconocimiento adecuado en
el Perd, por esos motivos de desidia que a veces aquejan a nues-
tros pueblos.

Espero que la reedicion de este importante trabajo de Hostos
en nuestro medio, que con sagaz perspicacia ha emprendido mi
buen amigo José F. Palomino, sirva para esta reivindicacion del
ilustre puertorriquefio entre nosotros, Por mi parte, estando ad por-
tas de un largo viaje, s6lo he podido estampar unas cuantas lineas
de apoyo a esta obra v a su autor, sobre el que espero poder volver
mas adelante.

Lima, nomembre de 2006



Palabras del Coordinador

Las Lecciones de Derecho Constitucional del Maestro de Maestros, el
mayagiiezano don Eugenio Maria de Hostos son editadas esta vez
por el Municipio de Mayag(iez, el Instituto Hostosiano de Maya-
guez-Puerto Rico y el Fondo Editorial de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, de Lima-Pert, fundada el 12 de mayo de
1551. Esta publicacion nos llena a todos los hermanos de Améri-
ca del Sur y del Caribe, envueltos en este proyecto editorial, de una
profunda satisfaccién, pues estamos poniendo en sus manos, es-
timado lector, una obra cuya edicidn francesa es del afio 1908, por
la Sociedad de Ediciones Literarias y Artisticas de Paris, Libreria
Paul Ollendorf, de donde estamos reproduciendo ésta.

La idea nacid el ano 2005, durante el primer Curse Intermacio-
nal de Devecho y Cultnra Pernana, citedra multidisciplinaria que im-
parto, junto a otros colegas peruanos, a mis estudiantes en la Fa-
cultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos —parte del curso se
dicta en Puerto Rico y olra in situ en Perii [Lima y el Cuzeo] con el
auspicio ¥ en colaboracidn con la Facultad de Derecho y la Escuela
de Ciencia Politica de la Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos. En esa ocasion el Director de la Escuela de Ciencia Politica, el
Dr. José F. Palomino Manchego, nos hizo la propuesta para poder
emprender juntos este proyecto editorial, dado que el libro se usa
como material de estudio en dicha casa de estudios. La recibimos
con mucho agrado, tanto mas en cuanto que ahora vivo coma hijo
adoptivo en Puerto Rico v, desde 1995, soy profesor en la Facul-
tad de Derecho Eugenio Maria de Hostos, una entidad educativa

[13]



semiptiblica, con el nombre del ilustre pricer mavagiiezano. Era
un honor y un reto poder cumplir con la encomienda.

La propucesta de edicién de las Lecciones. .. fue recibida por el
sefior Alcalde del Municipio de Mavagiics no solo con entusias-
mao, sino con un profundo compromisa patridtica, igualmente re-
ceptivo tue el Director del Fondo Editorial de la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos, mi alma mdter v, aqui tenemos, aho-
ra, una obra pulcramente hecha, elegante y que en nada tenemos
que envidiar a las publicaciones del Norte v de Europa.

En América Latina tenemos editoriale

e inteligencia sufic

1-
te pi!l'i! t{(}t’jT[t’ ].!ru:-.('nte a nueslros }’N"C{‘r{“i I\' }‘il'ﬂ!"w'ld{]ﬂ'ﬁ I'I'I"‘Iﬁ il‘l-
cidos para la divulg:
vas, cientificas, artisticas v culturales, tanto mas tratindose de Eu-
genio Maria de Hostos — Educador de Américal—, quien duran-
te toda su vida vivid acorde con sus principios politicos e ideold-
gicos y con un total desprendimiento personal del poder que pudo
haber tenido cuando le ofrecieron la gobernacion de Barcelona.
Esta es una ensenanga I‘I'I]'I].H]l'lltl' la hunuldad _\ el Lil"‘i‘l'l'l'l('l'

on de sus conocimientos e ideas educati-

miento— para todo aquel que se diga seguidor del Maestro.

Hostos ética, politica e ideoldgicamente debe servimos de ejem-
plo v simbolo en el quehacer de entregarnos cotidianamente a los
valores supremos para servir al provenir de América Latina. Te-
ner en nuestras manos las Leccionies car, comprender
de una vez por todas —como decia Hostos— que el Estado no es
«...] la fuente vltima del poder, [...] el podel
sociedad ¥ no en el Estados (ver en esta edicidn semblanza de Hos-
tos por Juan Mari Bras).

La edicion que le estamos presentanda, amable lector, lene una
biografia de Eugenio Maria de Hostos hecha por el que se consi-
dera uno de los dltimos praceres vives, el puertorriqueno don Juan
Mari Bras, de quien me precio de ser su amigo y admirador, ade-
mas de colega en la Facultad de Derecho E o Maria de Hos-
tos. Asimismo, esta edicion va acompafada de un estudio de las

.. debe signi

Itimo reside en la

Leceiones. .. por el Dr. José Palomino Manchego, Director de la Es-

cuela de Ciencia Politica de la Universidad Nacional Mavor de

San Marcos, querido amigo, compafiero y colega, autor inicial de
este proyecto editorial. A los dos, nuestro eterno agradecimiento
para con esta edicion.



Nuestro reconocimiento y agradecimiento, de manera especial,
al Honorable Alcalde de la ciudad de Mayagiiez, José Guillermo
Rodriguez quien, gracias a su consecuente prictica cotidiana hos-
tosiana, ha hecho posible esta obra del ilustre Précer latinoameri-
cano de la Patria Grande: don Eugenio Maria de Hostos. A los tra-
bajadores del Fondo Editorial de la UNMSM y, en particular, a su
Director el profesor José Carlos Ballon. Al querido amigo, el profe-
sor asistente Richard Cuadros, quien ha estado coordinando en
Perti los detalles de la edicién. Una persona especial que ha coor-
dinado internamente en el Municipio, desde un inicio, es el Sr.
Luis Olivares, Director de Finanzas del Municipio de Mayagiiez;
a todos ellos nuestras infinitas gracias.

La ﬂbrﬂ (|lllf tHienen en sus manos es l‘I usfuerzn mancomuna-
do y solidario de dos pueblos, con sus seres humanos dispuestos
a poner en prictica la solidaridad bolivariana en el plano de la
cultura. El que escribe humildemente sélo ha puesto un grano de
arena en este quehacer colectivo para bien de nuestra América

Anasco, Puerto Rico, octubre de 2006
Santos Alfonso Silva Sernaqué






Eugenio Maria de Hostos (1839-1903)
—una semblanza—

Eugenio Maria de Hostos nacid el dia 11 de enero de 1839 en el
barrio Rio Canas de Mayagiiez y murié en Santo Domingo, capi-
tal de la Repriblica Dominicana, el 11 de agosto de 1903. Fueron
sus progenitores dona Hilaria Maria Bonilla, de ascendencia do-

icana y don Eugenio de Hostos, quien ocupd el cargo de escri-
bano real en Mayagiiez tras ¢l fuego que destruyd la ciudad en
1841.

Cursd la educacion primaria en el liceo de San Juan Bautista de
Mayagiiez entre 1847 y 1851. Viajé a Bilbao, Espafia, en 1852, co-
menzando allf sus cursos hacia la consecucion del bachillerato. In-
gresé en las facultades de Derecho y Filosofia y Letras de la Univer-
sidad de Madrid en 1858, en la cual fue discipulo de don Julidn
Sanz del Rio, que inspira en Hostos, asi como en alumnos contem-
poraneos suyos que forman la generacion gestora de Revolucidn
Gloriosa de 1868 en Espana, la filosofia del krausismo, variante ibé-
rica, fundada en la versién mds avanzada de la época del positivis-
mo. Su primera obra literaria, La peregrinacidn de Bayodn, se publicé
por primera vez en Espafia en 1863, Al publicar la segunda edicidn
en Chile, en 1873, la califica como «[...] un grito sofocado de inde-
pendencia por el que comencé mi vida piiblicar.

En 1863, va inmerso en las luchas por el derrocamiento de la
monarquia y el establecimiento de la repiblica en Espana, dirige
el periddico Ef Progreso en Barcelona. Al establecer el primer go-
bierno, dirigido hacia el propdsito de instaurar una repiiblica en
Espafia, reclama a sus companeros de la nueva direccidn del go-
bierno el cumplimiento de la promesa de otorgar completa auto-

[19]



nomia a las iltimas colonias de Espaiia en América: Cuba y Puer-
to Rico. Reclama, ademas, la inmediata excarcelacién de los pre-
sos politicos puertorriquerios como consecuencia del Grito de La-
res. Le ofrecen la gobernacion de Barcelona, la cual rechaza, insis-
tiendo en sus planteamientos principistas. Al rechazarse la de-
manda aulonomista para sus Antillas, comienza su transicion ha-
cia la revolucién separatista antillana. Su primera expresion en
esa direccion fue un discurso muy impactante en el Atenco de Ma-
drid el 20 de diciembre de 1868. Ln 1869 fue recomendado por el
Partido Liberal de Puerlo Rico para formar parte de la Junta Infor-
mativa que atenderia los reclamos del pueblo puertorriquetio so-
bre abolicion, de la esclavitud y plena autonomia politica, El pro-
puso, en cambio, a Segundo Ruiz Belvis para representar a la re-
gion occidental de Puerto Rico y éste fue el designado. Fue Ruiz el
aulor de la parte del informe de la Junta Informativa relativa a la
demanda de abolicion de la esclavitud.

En 1869 parte hacia Paris y de ahi a Nueva York. En Nueva
York se integra a los esfuerzos cubano-boricuas por la indepen-
dencia de ambas Antillas. Para buscar apoyo a esa lucha, y en par-
ticular para la guerra de liberacion que ya habia comenzado en
Cuba a partir del Grito de Yara de 1868, comienza su primer pere-
grinaje por América Latina en 1870. Permanece durante un ano
en Lima-Pera, donde ejerce profusamente el periodismo. De alli
pasa a Chile, donde realiza tareas periodisticas y pedagogicas. Fs-
cribe algunas de sus obras mis reconocidas, como el trabajo que
propone la educacion cientifica de la mujer, en el que plantea que
la razdn no tiene sexo y, por tanto, es contrario a la buena civili-
zacion mantener al margen de los procesos educalivos masivos a
las mujeres. También en Chile, en esa ocasion, escribe su ensayo
critico sobre Hanlet, la obra de Shakespeare, que ha sido traduci-
da a varios idiomas por considerarsele uno de los escritos més en-
jundiosos sobre esa obra del autor britanico,

Luego va a la Argentina, donde se le ofrece una catedra uni-
versilaria, la cual no acepta por la prioridad que daba a su fun-
cidn asignada de procurar apoyos para la lucha de independen-
cia de Cuba y Puerto Rico, la misma que él, al igual que Betances,
unionaba siempre en una sola dedicacién a lo que llamé su «idea
dominantes.
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Participé en la expedicion revolucionaria dirigida por Aguile-
ra, que salit en una embarcacion desde Boston con destino a Cuba,

donde se unirian a la guerra de independencia que se realizaba
en la Manigua. La expedicion naufragd y luvieron que regresar a
Estados Unidos, lo cual causs una gran frustraciéon en Hoslos, que
por aquellos dias habia admonizado que «[...] de todo los vicios,
el pear es el de perder el liempo de la accién en la palabras.

Asi se va a Puerto Plata, al norte de la Repiiblica Dominicana,
v alli se retine nuevamente con Betances, y por primera vez con
Gregorio Luperdn, el general dominicano que fue otro de sus gran-
des amigos por toda la vida, asi como con su otro gran amigo do-
minicano de siempre, don Federico Henriquez y Carvajal.

En Venezuela, en 1876 inicia su labor pedagdgica, que ha de
ser, junto al periodismo, su otro gran oficio por el resto de su vida.

En 1877 se casa con la joven cubana, domiciliada en Venezue-
la, Belinda Otilia de Ayala. Ella tenia 15 anos de edad y Hostos
38 a la sazdn. El matrimonio dura toda la vida para ambos. Ella
lo sigue por todas las rutas de su largo peregrinaje: Santo Domin-
go, Santo Tomis, Chile, Puerto Rico.

D 1879 a 1889 ejerce la citedra en varias disciplinas en la
Repiiblica Dominicana y funda la Escuela Normal para maestros
y maestras. Dicla sus Lecciones de Derecho Constitucional que lue-
go sus discipulos, al recopilar sus notas, hacen posible la publi-
cacion de las mismas en un texto pionero de esa disciplina en la
América hispanohablante.

Su concepto del Derecho como una rama de la Sociologia se
funda en un principio muy distinguible del de los tedricos politi-
cos de Europa y Norteamérica. Mientras éstos han ubicado siem-
pre el Estado como la fuente dltima de poder, para Hostos el po-
der ultimo reside en la Sociedad y no en el Estado.

Por eso plantea, «Yo creo, tan firmemente como quiero, que la
independencia de Cuba y Puerto Rico ha de servir al porvenir de la
América Latinax. Y esa conviccion le salvé de convertirse en anexio-
nista, antes y después de la intervencién de Estados Unidos en Puer-
to Rico. Ello a pesar de su admiracién por el federalismo puesto en
practica por Estados Unidos al establecer su Constitucidn.

La Sociedad para Hostos es un organismo natural y «[...] con-
cebir la sociedad tal como es y negarle sus condiciones naturales
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de existencia —dice— es propdsito absurdo. Es, ademas, peligro-
s0: todo lo dotado de vida y organizado para la vida, se debate
fatalmente, aunque no quiera, contra toda coaccién que la depri-
ma, y buscara con tenacidad igual a la presidn que se ejerza sobre
ella, el restablecimiento de las condiciones naturales de su exis-
tencias. «Eso es lo que hacen —sigue afirmando— todas las so-
ciedades abatidas por una usurpacién de la soberaniax.

Con tales principios como fundamento esencial de su ideolo-
gia, y su accionar politico y personal —que es lo mas importante —
Hostos no contemporizd jamds con ninguna usurpacion de la so-
berania del pueblo. Por eso se manifesté vigorosamente contra tira-
nos y usurpadores del poder del pueblo por todos los paises en que
vivié. El oportunismo politico, que ahora le llaman «real politic» no
entré jamas en las categorias de la moral social hostosiana,

Esos principios le llevaron a dejar todos los privilegios que ha-
bia alcanzado en Santiago de Chile, donde se reconocié amplia-
mente su gran valor como escritor, periodista, intelectual y educa-
dor, para regresar a su patria antillana ante los peligros que re-
presentaba para los derechos soberanos de nuestras Antillas la
guerra que Estados Unidos le declard a Espana en 1898,

Enfrentado a la enfermedad terminal, agonia y muerte del doc-
tor Betances, a quien €l reconocia como el dirigente mayor del sepa-
ratismo boricua, e instado por éste a tomar su cargo en la condue-
cidn ideologica de la situacion creada con esa guerra, y frente al
hecho consumado de la invasion de Estados Unidos a Puerto Rico
y la inminente negociacion del tratado de paz entre la nueva polen-
cia americana y Espaiia, Hostos pudo reclutar a sus amigos y com-
patriotas Dr. Julio Henna, anexionista respecto a Estados Unidos
en los comienzos de este proceso, y al Dr. Manuel Zeno Gandia au-
tonomista, para juntos fundar la Liga de Patriotas Puerlorriquernios
(10 de septiembre de 1898 en Nueva York) y llamar a los boricuas a
unirse para reclamar a Estados Unidos que se reconociera a Puerto
Rico como pueblo y no como un predio transferible de una poten-

cia a olra como si fuera una finca. Fundé sus reclamos en las nor-
mas del Derecho Internacional prevaleciente al momento.

Los politicos puertorriqueios que comandaban los partidos,
el Republicano y el Federal, organizados al amparo de los nuevos

invasores en 1899, no respondicron al llamado hostosiano.
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Regresd a la Repiiblica Dominicana, llamado por sus antiguos
discipulos que habian derrocado la tirania de Herieux (Lili) para
que se hiciera cargo de la ensefanza en esa nacidn hermana. En
ese esfuerzo educativo, consono con la suprema vocacion de vida,
pasa sus dltimos afios desde 1900 al 1903, cuando fallecid el 11
de agosto, tras una iiltima mirada al mar de las Antillas desde su

habitacidn en la quinta Las Marias, donde residia con su familia.
Allil se realizaron las honras finebres, en las que su amigo y com-
panero don Federico Henriquez y Carvajal, al despedir el duelo,
dijo «;Oh, América infeliz, que s6lo conoces tus grandes vivos cuan-
do son tus grandes muertos!» Hoy sus restos descansan en el Pan-
tedn Nacional (también conocido el Altar de la Patria), junto a los
de Sanchez, Duarte y Mella, padres de la nacion dominicana, y
Gregorio Luperdn, el gran amigo y compafiero de luchas de nues-
tro compueblano. Porque Eugenio Maria de Hostos es, sin duda,
el mis ilustre mayagiiezano de lodos los tiempos.

Mayagiiez, Puerto Rico, 15 de febrero de 2006
Juan Mari Bras
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Estudio preliminar!’

José F, Palomino Manchego

;Como nacié la idea de publicar
la presente edicidon peruana?

Por esas casualidades de Ia vida, encontrindome con las maletas
listas para asistir 2 un Congreso Internacional de Derecho Consti-
tucional en México, lo cual se concretizé a mediados de marzo de
2005, mi asiduo asistente en la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, Richard Cuadros Seldevilla me manifesté vendrian
al Perd, concentrando su presencia en la Facultad de Derecho de
San Marcos, una delegacién de profesores y alumnos de la Facul-
tad de Derecho Eugenio Maria de Hostos cuya sede se encuentra
en Mayagiiez. La delegacidn arribé a tierras peruanas y estuvo pre-
sidida por el decano Roberto Vélez Colén en compaiiia del profe-
sor peruano Santos Alfonso Silva Sernaqué, quien reside desde
hace afios en Puerto Rico, y otro grupo de docentes, lales como el
constitucionalista Pedro Malavel Vega.

No pude coincidir con tan preciada delegacidn por las razo-
nes expuestas lineas arriba. Sin embargo, cuando escuché el nom-

1 Deseo expresar mi agradecimi Domingo Garcia Belaunde por hat

do consultar su biblioleca particular donde se halla celosamente
wla gran parte de la bibliografia que aqui se cita. También extiendo mi
a Campos de [a Universidad Santiago de Compostela,
quien me ha permitido conocer el libro de Hostos rotlado Tralado de
Sociolagia (Madrid: Bailly-Bailliére ¢ Hijos, 1904). Dicho libro le ha valido a
Hostos para ser catalogado como uno de los precursores de la disciplina en
Hispanoamérica.
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bre del apdstol de la liberlad antillana Fugenio Maria de Tostos
(1839-1903) me resultd familiar por cuanlo anos alris habia ad-
quirido un gjemplar, en una de las tantas libre

s de viejo que hay
en Espania, de su libro Lecciones de Devecho Constitucional, editado
en Paris el ano de 1908, Y en Lima, Il'(‘m!_m dc:,pués, encontré otro
cjemplar de lan preciado libro que lo guardé en mi biblioteca par-
ticular. Dicho ejemplar en duplicado se lo entregué a mi asi
Cuadros Soldevilla para que a la vez se lo haga llegar al Decano
de la Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos, Roberto Vi-
lez Colén, a [in de que lo ingrese a la biblioteca' de dicha Facul-
tad que a la fecha tiene once anos de vida. La velada académica

stente

tenda como membrete «Derecho y cullura peruanas, y se desarro-
& con éxito entre los dias 19 al 26 de marzo de 2005 en el salén
de grados de la Facultad de Derecho de la Universidad de San
Marcos, Los profesores peruanos que expusieron fueron Ratil Cha-
namé Orbe, Eugenia Ariano Dehio y Leopoldo Gamarra Vilchez.
Al cabo de un ano vino otra delegacion de alumnos presidida
por el colega Silva Sernaqué. Recuerdo que durante los dias 6 al
16 de abril de 2006 se realizé un ciclo de conferencias en la Uni-
dad de Posgrado de Derecho de la UNMSM. Fl simposio llevaba
como titulo, al igual que el anterior, «Derecho y cultura peruanas.
Al autor de estas lineas le tocd disertar el tema «Derecho Consli-
tucional peruanos. Y al final de mi exposicién los alumnos de di-
cha Facultad me hicieron diversas preguntas sobre nuestra reali-
dad conslitucional, resallando su interdés en conocer el Derecho
Conslitucional latinoamericano, También sustentaron sendas con-
Sidenz Ddvalos v Raidl Chanamé Orbe,
Y luego de finalizada la velada académica concrelizamos con
el profesor Silva Sernequé la publicacion del libro Lecciones de De-

ferencias los colegas Li

recho Constitucional que hoy ve la luz gracias al apoyo desinleresa-
do de la Facullad de Derecho Eugenio Maria de Hostos. Por con-
siguiente, se trala de la quinta edicidn, publicada ahora en el Peri
para beneficio de los jovenes estudiantes de Derecho. El Maestro
nente,

perseverante seguira siendo leido en esta parte del co

En fecha reciente se ha iniciado la construecion de la sede de eva hiblioteca,
en tres niveles, que sobrepass una coleceion de 180 mil volimenes. con lo
cual se constituira en una de las bibliotecas mas modernas que hay en esta

parte del globo temiques.
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Algunos datos biogrificos acerca del autor

Eugenio Maria de Hostos y Bonilla nacié en una «noche triste y
lluviosa» del 10 al 11 de enero de 1839 en una hacienda de Rio
Cafias, uno de los partidos de la jurisdiccion de Mayagiiez, puer-
to occidental de la isla de Puerto Rico. Sus padres fueron Eugenio
Maria de Hostos y Rodrigo de Velasco y dofa Hilaria de Bonilla:
wsanta mujer, inteligente, virtuosa y bondadosisiman. E112 de abril
del mismeo afio fue baulizado en la parroquia de Nuestra Sefiora
de la Candelaria, siendo sus padrinos don Felipe y dofia Caridad
de Bonilla. Tuvo, desde luego, una vida agitada, y como tal puede
ser catalogado como un viajero infatigable.

Encontrindose en Caracas, [Hostos contrajo matrimonio el dia
9 de julio de 1877 con Belinda Otilia de Ayala y Quintana, hija
del doctor Carlos Filipo de Ayala quien habia sido deportado de
Cuba. Tuvieron seis hijos: Eugenio Carlos, Luisa Amelia, Bayoin,
Adolfo, Filipo y Maria Angglica. Padre tierno y amoroso fue Hos-

tos en vida, tal como lo revela en la carla escrita a su hijo Eugenio

Carlos en 1887:
Mi querido hijito de mi vida:

Acabo de recibir carta de tu mama en que me dice que has teni-
do calenturas. Eso me ha dado mucha pena. Te ruego, alma mia,
que te cuides, No salgas ni corras al sol. Mira que el tiempo es
de enfermedades.

Cuidate mucho para que vengas robusto a los brazos de tu papa,
que desea mucho verle, besarte, acariciarte y bendecirte e ir con-
tigo a la escuela.

Tu papa Eugenio M?,

No es tarea ficil resumir la labor permanente que desarrollo el
joven antillano Hostos en las diversas areas del saber humano,
hasta cuando empez6 a gozar la paz de la tumba. Dicha labor se
puede detallar de la siguiente manera:

Los datos en mencién los hemos tomado del libro colectivo publicado por la
Comisién Pro Celebracién del Centenario del Natalicio de Eugenio Maria de
Hostos que lleva por titulo dmérica y Hostos (La Habana: Cultural, S.A.,
1936, pp. 343-345).
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Propagandista de la libertad en Espaia (1863-1869).
Miembro de la Sociedad Abolicionista de la Esclavitud, Madrid
(1863).

Socio del Atenco de Madrid (1865-1869).

Propagandista de la independencia de Cuba y Puerto Rico y de
la unién y progreso hispanoamericano en Paris, Nueva York,

Cartagena, Panamad, Lima, Valparaiso, Santiago, Buenos Aires,
Rio de Janeiro, Caracas, Saint Thomas y Puerto Plata (1870-1879).
Miembro del Club de Artesanos, Nueva York (1870).

Miembro de la Sociedad de Instruccion, Nueva York (1870).
Miembro de la Liga de los Independientes, Nueva York (1870).
Miembro de la Seciedad de Auxilio a los Cubanos, Nueva York
(1870).

Fundador de la Sociedad de Auxilios para Cuba, Lima (1871).
Fundador de la Sociedad Amantes del Saber, Lima (1871).
Socio de la Academia de Bellas Letras de Santiago, Chile (1872-
1873).

Fundador de la Sociedad de Auxilios para Cuba, Santiago (1872).
Primer premio por su Memoria de ln Exposicion Nacional de Artes
Industrias, Santiago (1872).

Miembro honorario de la Sociedad Fraternal Boliviana, Buenos
Aires (1873).

Fundador de la Sociedad Pro Independencia de Cuba, Buenos
Aires (1873).

Fundador de la Liga de los Independientes, Nueva York (1874).
Comisionado del Club Cubano de Puerto Plata ante los Gobier-
nos de Colombia y Venezuela (1875).

Primer premio y medalla de oro por su cooperacién a la Exposi-
cion Internacional de Chile en Nueva York (1875).

Rector del Colegio Nacional de Puerto Cabello, Venezuela (1876).
Director del Instituto Comercial, Nueva Esparta, Venezuela
(1877).

Fundador y Director de la Escuela Normal de Santo Domingo
(1879-1887).

Caledratico de Derecho Constitucional, Internacional y Penal y de
Economia Politica, Universidad de Santo Domingo (1880-1887).
Miembro honorario de la Sociedad La Esperanza, Monte Cristi
(1881).
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Miembro honorario de la Sociedad Filarménica, Sanlo Domingo
(1881).

Miembro honorario del Club del Comercio, Santo Domingo (1882).
Miembro de laSociedad Amigos del Deber, Santo Domingo (1884).
Miembro honorario de la Sociedad Iberoamericana, Sanlo
Domingo (1884).

MNombrado Delegado de Chile al Congreso Historico sobre Coldn
(1885).

Socio correspondiente del Ateneo de Lima (1887).

Miembro del Congreso Juridico Internacional de Lisboa (1888).
Miembro honorario de la Sociedad Union Samanés (1888).
Miembro honorario de la Sociedad de Estudios, Santo Domingo
(1888).

Llamado por el gobierno de Chile para ayudar en Ja reforma de la
ensenanza (1885 y 1887).

Rector del Liceo de Chillan (1889-1890),

Presidente honorario de la Academia Carrasco Albano, Chillin
(1889).

Rector del Liceo Miguel Luis Amundtegui, Santiago (1890-1898).
Profesor de Derecho Constitucional en la Universidad de Chile
(1890).

Director del Congreso Pedagogico de Chile (1890).

Director del Ateneo de Santiago de Chile (1890),

Micmbro y fundador de la Sociélé Scientifique du Chili (1891).
Miembro honorario de la Academia Literaria Diego Barros Arana
(1892).

Director del Congreso Cientifico de Chile (1894).

Director del Centro de Profesores de Chile (1895).

Socio correspondiente del Centro Propagandista Cubano Marti,
de Caracas (1895).

Fundador y presidente del Comité Auxiliador de Cuba, Santiagro
(1895 a 1898).

Agrente del Partido Revolucionario de Cuba y Puerto Rico de Nueva
York en Santiago (1895-1898).

Director de la Sociedad Union Americana, Santiago (1896).
Miembro honorario de la Academia Literaria La Hustracion, Chile
(1897).

Comisionado por el Gobierno de Chile para estudiar los Institu-
tos de Psicologia Experimental en los Estados Unidaos (1898).
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Delegado en Nueva York de las Emigraciones cubana y puerto-

rriquena de Caracas (1898).

* Fundador de la Liga de Patriotas Puertorriquenos, Nueva York,
(1898).

¢ Fundador y propagandista de la Liga de Patriotas Puerlorrigque-
fos, Puerto Rico (1898-1900).

* Fundador del Instituto Municipal de Juana Diaz (1898).

* Voto de gracias del Ayuntamiento de Juana Diaz por gestiones
civicas (1898).

* Presidente de la Comisidn de Puerto Rico en Washington (1899),

+ Fundador del Instiluto Municipal de Mavagiicz (1899).

* Voto de gracias del Ayuntamiento de Mayagiiez por gestiones
civicas (1899).

* Llamado por el gabierno de la Repiiblica Dominicana para orga-
nizar la ensenanza (1899).

¢ Inspeclor general de Ensenanza Pablica de la Repiblica Domi-
nicana (1900).

+ Miembro honorario de la Sociedad Amantes del Saber, La Vega
(1900).

¢ Fundador de la Escuela Normal de Maestros, de la Escuela de
Agricullura Practica v de las Colonias Agricolas, La Vega (1900).

* Fundador dedos escuclas graduadas y dos suplementarias, Moca
(1900).

+ Fundador de la Escuela de Comercio, Puerto Plata (1900).

+ Fundador de la Escuela de Comercio, Santiago (1900).

¢ Director General de Ensefianza Pliblica de la Repuiblica Domini-
cana (1900-1903).

* Miembro honorario del Ateneo de Santo Domingo (1900-1903).

* Votode gracias del Avunlamiento de La Vega por gestiones civi-
cas (1901).

« Socio honorario del Aleneo de México (1902).

EIT1 de agosto, siendo las 23:15 h, fallecid Toslos en la como-
didad de su residencia de Las Marias (Santo Domingo). Le a:
tieron los doctores Francisco Henriquez y Carvajal, Arturo G
llén y Rodolfo Coiscou. El eminente americanista fue scpultado
en el Cementerio de Santo Domingo, nicho ntimero 3 del pantedn
de Ia familia del licenciado Cayelano Armando Rodriguez que fue ce-
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dido por éste. Sobre su tumba recae de manera soldada un lema
acorde con su mentalidad Hena de ideas fértiles: fustitiom, Dilexit,
Veritatem, Coluit.

Su médico de cabecera, Francisco Henriquez y Carvajal, des-
cribe asi la agonia del Cindadano de Amd

Call

[...] El tribute fue grande; su sistema nervioso sulfric una exte-
nuacion visiblemente progresiva, v la enfermedad mortal le
prendid en la hora del erepisculo. Antes de esa hora la sonri
siempre bondadosa, que contraia sus labios, siempre elocuen-
tes, llevaba impreso un rasgo inequivoco de proxima catastro-
La respiracion tomd el ritmo del suspiro y el semblante ef
stuoso aspecto del ensueiio de un alto ideal. Pero aquella
grande alina no decayd nunca en su amor a la belleza v al bi
La naturaleza era su encanto; la naturalesa con todo el esplen-
dor de sus armonias, con todo ol rigor de sus leyes; asi como el
desorden social era su horror... Y ese amor del bien y de la na-
turaleza era tan imperioso en €, que hasta en sus dltimos mo-
mentos de ello nos dio expresivo testimonio... Yo hice dl!rlr
todas las puertas y ventanas de la alcoba, desde dondv era vis
ble el soberbio eﬁpml.\culo, y un bre o instante ¢l lo con-
templd, ¥ volvid sobre la almohada a cacr pesada la cabeza®

maj

Estructura del libro Lecciones de Derecho Constitucional

Hostos, en vida, a lo largo de todas sus publicaciones, aplicd una
metodologia de trabajo practica v operativa. Su formacidn huma-
nista producto de lecturas en las diversas dreas del saber le permi-
tid estruckurar de manera coherente sus Leceones... Tal como se des-
prende de su contenido, Hostos consultd a diversos autores de la
época en que circuld su texto, incluyendo a los clisicos.

;Cudles fueron los autores y sus respectivas obras que consul-
té Hostos? Demas esta decir que el patriota puertorriqueno fu
viajero permanente. Sus estancias en Estados Unidos le permitie-
rom ver mejor la forma cdmo se concibe v desarrolla el Derecha
Constitucional norteamericano conforme se desprende de la lec-

un

tura de su libro Lecciones de Derecha Conslitucional, En tal senlido,
el libro The Federalist Papers (1787-1788) que disefaron John Jay
(1745-1829), James Madison (1751-1836) v Alexander Hamilton

YO Franciseo Heskiourz v Carvasan, «La muerte de Hostoss, tomado del

libro colectivo, ya eitado, América v Hostos, pp. 339-340.
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(1755-1804) Ie fue fundamental para entender el modelo politico
de Estados Unidos de América, Como es sabido, se trata de una
coleccion de 85 articulos que aparccieron en los periddicos entre
octubre de 1787 y mayo de 1788 y que van de la mano con el naci-
miento de la Constitucién Federal (1787). IHostos también consul-
to los libros de James Kent (1763-1847): Commentaries on the Ameri-
can Lawe (4 vols., 1826-1830), Joseph Story (1779-1845): Commenta-
ries an the Constitution of the United States: With a Preliminary Re-
view of the Constitutional History of the Colonies and States, Before the
Adoption of the Costitution (3 vols,, 1833) y de Thomas Jefferson
(1743-1826): A Summary View of the Rights of British America (1774),
Declaratidn of Independence (1776), Notes on the State of Virginia (1781-
1782) y Bill for Establishing Religions Freedom in Virginia (1785).

Influy6 también en la redaccién de su libro el pensamiento
constitucional inglés clasico: William Blackstone (1723-1780): Com-
mentaries on Hie Laws of England (1765, 1766, 1768 y 1769, primera
edicion de cada volumen); John Stuart Mill (1806-1873): Ou liberty
(1859), Consideraciones sobre el Gobierno Representativo (1861); Wal-
ter Bagehot (1826-1877): The English Constitution (1867) y Jeremy
Bentham (1748-1832): A Fragment on Government (1776), An Iniro-
duction to the Principles of Morals and Legislation (1789).

¥ qué decir sobre el impacto que le causaron los autores fran-
ceses y mentores de la revolucion de 1789, tales como Charles-T.o-
uis de Sécondat barén de la Bride y de Monlesquieu (1689-1755):
De Pesprit des lois (1748); Benjamin Constant (1767-1830): Principes
de politique aplicables i tous les Gonvernements représentatifs (1815),
Collection compléte des ouvrages publics sur le Gowvernement représen-
tatif et la constitution actualle de la France, formant une espéce de Cours
de politique constituionnelle (4 vols., 1818-1819), De la liberté des an-
cies comparée @ celle des modernes (1819); Alexis de Tocqueville (1805-
1859): La democracia en América (tomos 1y 1 en 1835 y m y v en
1840), El Antiguo Régimen y la revolucidn (£ 1en 1856 y t. 1 en 1857)
y Edmundo Laboulaye: Estudios sobre ln Constitucion de los Estados
Linidos (2 tomos). Se trata del curso que dicté Laboulaye en el Co-
legio de Francia en 1864, y para el presente estudio tenemos a la
vista la 2.* edicion publicada por la Biblioteca Economica de An-
dalucia (Sevilla-Madrid, s/f).

De igual forma, producto de sus viajes a Argentina y Chile, el
maestro de Mayagiiez conocia el diseio politico y constitucional de
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ambos paises. Iin tal senlido, Hostos consulté el libro de Florentino
Gonzdlez (1805-1874) cuyo titulo es Leceiones de Devecho Constitucio-
nal (2. edicién, Paris: Libreria de Rosa y Bourel, 1871), obra que tuvo
su origen en las lecciones que impartié en la Universidad de Bue-
nos Aires, También tuveo a la vista el libro de Luis V., Varela: La de-
wmocracia priaclica.

Estudio sobre todos los sistentas electorales propuestos
para dar represendacicn proporcional a las mayorias i minorias (Paris-
Méxica: Libreria de A, Bouret ¢ Tijo, 1876). Varela habia sido abo-
gado de las Repablicas Argentina y Oriental del Uruguay, miem-
bro de la Convencion Constituyente de Buenos Aires en 1870 y Di-
putado de la Asamblea Legislativa del mismo Fstado.

En el mismo plano, es importante significar que gran parte de
los libros que se citan lincas arriba fueron traducidos al castella-
no, especialmente en casas editoriales de Espaia, Francia y Ar-

gentina, Por tanto, el ilustre pensador Hostos debio consultar mis
de uno de ellos en el idioma de Cervantes y de Lope de Vega, Con
lo cual, se reafirma su cuidada formacion juridica.

La primera edicion de las Lecefones... vio la luz el ano de 1887
en Santo Domingo y estuvo a cargo de la Imprenta Cuna de Amé-
rica. Con anterioridad, [Tostos habia publicado ya dos libros: La
Peregrinacidn de Bayodn, que fue su diario (Madrid: Imprenta del
Comercio, 1863) y Los frutos de la normal. Primer cuorso prdctico, modo
de ensenarlo (Santo Domingo: Imprenta Garcia, 1881). Lucgo, la se-
gunda edicion de las Lecciones de Dereclio Constitucional aparecio
publicada en Paris por la Libreria Paul Ollendorff en 1908 La
tercera edicion se publicd dentro de sus Obras conpletas y fue una
edicion Conmemorativa del Gobierno de Puerto Rico con motivo
del centenario de Hostos y que salié a la estampa en 1939 en La
Habana, a cargo de la Edilorial Cultural, S.A. En tolal, se publica-
ron veinte tomos, correspondiendo el tomo xv a las Lecciones de De
recho Constitucional. Anos después, se public la 2% edicion facsi-
milar de la edicion Conmemoraliva del Centenario (1939) a cargo
del Instituto de Cultura Puertorriquena, San Juan de Puerto Rico,
1969, también en veinle tomos. Esta seria, por lanto, la cuarta edi-
cian de las Lecciones de Derecho Constitucional.

Antecede a la publieacic rising una sustanciosa eNoticia biogrificas de
Hostos (pp. vi-xvi) que nos ha do para redactar el presente estudio
v que reproduce esta edicidn.
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Por su importancia y dimensidn merecen ser citadas la Obras
completas del ilusire mayagiiezano. He aqui el contenido de cada
volumen de la fecunda obra hostosiana:

Vols. i-n: Diario.

= Vol Piginas intimas.

* Vol wv: Cartas.

* Vol v: Madre lsla.

* Vol. vic Mi Viaje al sur.

* Vol. v Temas sudamericanos.

* Vol vii: La peregrivacidn de Bayaiin.

e Vol. v Temas cubanos.

* Vol. x: La cina de América.

e Vol. xi: Critica.

o Vol. xi=xu: Forjando el porvenir ainericaino.
o Vol. xiv: Hombre ¢ ideas,

e Vol. xv: Leceiones de Derecho Constilucional.
* Vol. svi: Trafado de nioral.

¢ Vol. xvii: Tratado de Sociologin,

Vols. xvin-xx: Ensayos didicticos.

Y ahora, nos encontramos con la quinta edicion de las Leceio
nes de Derecho Constitucional, coedicion a cargo del Fondo Editorial
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el Municipio
de Mayagiicz y el Instituto Hostosiano de Mayagiiez. Para lo cual,
se ha tenido al frente fielmente la segunda edicidn de Paris de
1908, que consta de 482 pédginas, v en cuya tapa aparece cataloga-
da como «nueva edicidny,

$5e puede justificar la reimpresion de un libro que vio la luz
por vez primera en 18872 ; Por qué sigue latiendo el pensamiento

de Hostos? ;Cuil es el mensaje de fuerte sentimiento patridtico que
ha dejado Hostos para las nuevas generaciones?

Comao sostiene el diplomatico v estadista mexicano Pedro de
Alba:

Hoslos fue un bolivariano del mis noble linaje; no sélo porque
pensi en que toda la América formaba una familia de naciones;
en su doctrina de Derecho Constitucional figura en desarrollo
limpio y preciso aquella idea de Bolivar sobre la necesidad de
que los tres poderes clisicos de Monlesquieu se complementa-
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ran con un cu.

» poder que luviera la responsabilidad de la
funcién electoral.®

Las Lecciones de Derecho Constitucional fueron premiadas en
1897 en la exposicion de Guatemala y recomendadas en 1858, es
decir, al afio siguicnle de su publicacion, en el Congreso Juridico
de Lisboa, mereciendo a su autor el diploma de la «Association
dos Italiens de Mériles,

Uno de sus mis conspicuos conocedores, Pedro Henriquez
Urena, quien lo tratd en 1900, ha escrito con precision: «Devora
conocimienlos: ciencia y filosofia, arte y literatura. .. Su cardcter se
define: estoico segiin la tradicion de la estirpe; severo, puro y ar-
diente; sin mancha y sin desmayoss

El libro en mencion se compone de la siguiente manera:

- Primeraparle Ideas, definiciones, sujelo y objelo de la
ciencia (Leccion 1 a Leccion 1x),

- Segunda parte Bases de la Constitucion (Leccidn x a
Leccion xix).

- Terceraparte Seccion i Constitucidn del Fstado

(Leccidn xx a Leccion xxow).
Seccign i Funciones y operaciones del
poder (Leccion xowt a Leccion 1xv).

Al final de cada una de las tres partes Hostos incluyo, con
buen ling, una recapitulacion. Este detalle demuestra que el ma
tro antillano dominaba la materia. Estamos frente a un libro «
to para la época, eso es indudable. Tuvo una feliz circulacion en
las diversas universidades de América Latina, Hostos fue catedra-
tico de Derecho Conslitucional, Internacional y Penal y de Econo-
mia Politic

en la Universidad de Sante Domingo entre los anos
1880 y 1887, Producto de esa fecunda en
de Dereelro Constilucional.

snanza son las Leccionies

CF Pedro pe Avsa, «la moral social de Eugenio Maria de Hostoss en el libro
colective dmidrica y Mostos, op. cii., p. 206, Dichoator expreso lo siguiente:
wblostos, hombre completo, héroe del pensamicnto v de T ac
robusta v estimulante vor de Amgé
CFL anota introductoria de Pedro Henriquez Ureiaal libro de Hostos rotulado
Maval Social (1.7 edicion. Buenos Aires: Lditorial Losada, S.A 1939 p. 8).
La primera edicion s¢ publicd en Santo Domingo en 1588,
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Justificando la publicacion de su libro, en el prefacio a la edi-
citn dominicana de 1887, [ostos decia lo siguiente:

Creyéndolo, desde el primer curso de Derecho Constitucional,
intentd el autor de este tratado presentar a sus primeros alum-
nos del Instituto Profesional de Santo Domingo, lan intimamente
relacionados el sujeto y el objeto de este estudio, que vieran la
organizacion del Estado como un derivado natural de las con-
diciones reales y actuales de existencia de una o cualquiera So-
ciedad, v en la naturaleza de ésta y en sus leves naturales o no
escritas, los elementos orgdnicos, los medios orgd
cipios de organizacion y los instrumentos de organizacion con-
naturales al ser colectivo que la Ciencia social en todas sus ra-
mas, determinadamente en la constitucional, trala de reg
gin la doble ley de la libertad v de su propio desarrollo.

05, los prin-

Recapitulacion

Sin duda que nos encontramos frente a un autor de primera mag-
nitud, cuyo pensamiento ha jugado un rol de primera linea en His-
panoamérica. El grueso de sus obras asi lo reafirman, en especial
aquellas en donde pone lo mejor de si para ver independizados
tanto a Cuba como a Puerto Rico. En tal sentido, ¢l nombre de Hos-

tos aparece en primera plana del pensamiento latinoamericano.

Enlo que respecta a las Lecciones de Dereclto Constitucional esta-
mos seguros de que no serd en vano su publicacion, por cuanto
Hostos ha sido uno de los primeros constitucionalistas del siglo
xix que enfocd en toda su magnitud nuestra disciplina. De ahi que
ahora, mis que nunca, con rendido ademin de gratitud, debemos
leer y discutir de manera alturada sus ideas que fueron relevantes
en la formacion y consolidacion de la independencia de Cuba y
de Puerlo Rico,

El maestro Adolfo Posada (1860-1944), en su dia, ha escrito
sobre Hostos pagi sU pensamiento y que, para con-
cluir, valen la pena recordarlas: «Es, como libro didictico, o —si

A5 (U eIt I

en esle género de estudios fuera posible — como libro de texto, de
calidad superior, infinitamente superior a muchisimos de los que
andan en manos de nuestros estudiantes de univer:

dads,

Lima, sovienibre de 2006
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LECCIONES

o bzldo 'l'lilam_l__@:

DERECHO CONSTITUGIONAL

EUGENIO M. DE HOSTOS

Profesor do 1istoria Universal
¥ Rector del Liceo « Miguel Luis A gui n e Santingo. Repiblica'ls Chile.
Caledrilica do Derecha Constitucional & Inlersacional
en el Institnla Profesional ;
Fundador do la Fscucla Normal de Santo Daminge y Direclor genoral
do la Ensciianza Normal de la Repiblica Dominicana, ele.

NUEVA EDIGION

N

PARIS
SOCIEDAD DE EDICIONES LITERATIAS Y ARTISTICAS

Libreria Paul Ollendorf
Ho, cnavssik-n'antin, do

[Portada de la edicion francesa de 1908]
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Noticia biogrifica
[a la edicién francesa de 1908]

«Al dia sigiiente de morir,

le vemos levantarse transfigurado en la Historia.»
E. M. pr Hosros

(Discurso en la tumba de M. A. Matta)

El extraordinario varon a quien la Historia de la Civilizacion abrio
sus paginas el dia 11 de agosto de 1903, aparece en ellas como se
muestra a luz el brillante que el quimico extrae de entre las cenizas
de su crisol: radioso, fulgurante. Es como la violeta que aroma el
prado: llena el ambiente con su esencia, nos atrae, nos cautiva y no
sabemos que es la violeta hasta que, descubierta, arrancamos hoja a
hoja el manto que la escuda, descorremos el velo de verdura que la
oculta y aspiramos deleitados el plicido y suave perfume.
Mientras no se lo desentrana, el brillante irradia s6lo al golpe

de luz que hiere la faceta mal oculta: los que percibimos la bella
reflexion luminosa que despide, nos arrobamos y sentimos la sua-
ve sensacion de tu belleza; la comunicamos a olros, y los demds,
en alas del viento, van recibiéndola cada vez mds levemente,
Como con el brillanle, asi con el seior Hoslos. Solo después
del dia siguiente al once de agosto se nos presenta como era:
Filosolo, su saber es enciclopédico, pero le caulivan los pro-
blemas sociales; socidlogo, es el primero en inlentar la constitu-
cién de la ciencia de la Sociologia; pedagogo, se cine estrictamen-

te a los métodos de la razén; escritor didéictico, es un sistemaliza-
dor; jurista, es un constitucionalista eminente; literato por lempe-
ramenlo, conliene su imaginacion, detiene el vuelo de su pluma, ¥
piensa que solo obras didacticas deben escribirse; periodista, es
asombrosa su fecundidad y admirable la rectitud de su apostola-
do; publicista, domina la Sociologia, el Derecho, la Moral, la Pe-
dagogia, la Historia, la Literatura, la Gramitica, la Lingiiistica, la
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Geografia, la Critica, la Logica; orador, su palabra es olimpica, sub-
yuga con el dulce acento de su voz, convence con el vigor de su
razonamiento, arrastra con la belleza de su palabra, pero no con-
siente el aplauso y se domina hasta dejar de ser tribuno para con-
vertirse en conferencista.

Filantropo amoroso y concienzudo, no divalga el bien que hace
ni su derecha sabe lo que dio la izquierda; patriota egregio de fe
incontrastable y perseverante, nacido en el coloniaje, liene el mun-
do por ara de la Libertad; apdstol, practica el bien, pregona el de-
ber de cumplir con todos los deberes, dulcificando bajo el ala de
una bondad inextinguible la austeridad de sus costumbres y sus
miéximas; revolucionario, ama el progreso, trabaja infatigablemente
por él, es un evolucionista inteligente y prictico, y resulta un su-
blime civilizador; artista delicadisimo, se extasia ante la naturale-
za, y el mar, el cielo y el campo le embelesan, admira las bellas
artes y cultiva la musica y las bellas letras.

Leal por inclinacién, franco por sentimiento, abnegado por con-
viccién, es un cardcter por innato amor al bien y libre disposicién
al ideal: es un bueno, es un sabio; su capacidad intelectual es ex-

traordinaria, su sensibilidad es exquisita; su disposicion al bien,
de toda hora; lo es todo, y en la apacible serenidad y sencillez de
su vida,! pasa casi desapercibido, oculto bajo la capa de su mo-
destia, infinita y benevolente, que era como el otero que entre su
césped oculta la violeta o como el crisol que encierra el brillante
entre sus restos carbonizados.

En su fisico, el seior Hostos tuvo una hermosa cabeza, en sus mo-
cedades cubierta por una bella cabellera negra y rizada —que él
peinaba hacia atrds — pero gris y sedosa en sus tltimos afios, cuan-
do habria querido verla blanca, la cual dejaba completamente des-
cubierta una ancha frente con grandes entradas laterales.

Desde su juventud usé crecida la barba, que encuadraba una
fisonomia simpitica, perfilada por una nariz aguilefia y animada

Era extraordinariamente sencillo en sus gustos y modo de vestir, aunque tenia
un refinadisi imi istico; ello a pesar de su larga permanencia en
Europa y de la suntuosidad de la casa paterna, en que se acumulaban los
ohjetos de arte traidos también de Europa.
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sivos, de color verde, que la edad puso

por 0jos grandes y expr
ma y sonrosada, ligera-

prises y contemplativos. La tez, blanqu

mente tostada por el sol,

Estatura regular, complexion robusta, andar mesurado, ade-
mén naturalmente majestuoso, completaban un todo en que habia
perfecta armonia entre el ser moral e intelectual y fisico. La mo-
destia arropaba al hombre y al pensador.

Don Fugenio Maria de TTostos y Bonilla nacio
Rio Caiias, alrededores de Mavagiiez, Puerto Rico, el 11 de enero
a de Tos-

el partido de

de 18349, un dia tempestuoso. Su padre, D. Eugenio Ma
tos y Rodrigo de Velasco, era hijo de espanal, D. Juan Jose de Tos-
tos, y dominicana, dona Altagracia Rodrigo de Velasco, hija de es-

paﬁoles; muy atrasado enlonces por reveces de fortuna, pero mas
tarde propietario acaudalado y Notario honaor,

strado. Su madre, dona

rio de la Reina,

hombre recto, laboriosisimo, liberal ¢
Hilaria de Bonilla, era hija de puertorriquenos: don Francisco Ja-
vier de Bonilla y doiia Maria de Jesis Cintron y Vélez: santa mu-
jer, inteligente, virtuosa y bondadosisima.

A pesar de que su nifez fue enfermiza, el seiior Hoslos se hizo
notar desde pequeno por su aplicacion, siendo a la vez un mu-

chacho juicioso, bondadoso v vivo de cardcler. A los ocho anos
empezo la instruccion primaria en el liceo de

gia don Jerénimo Gomez Solo Mayor. De doce a trece anos, des-

v Juan, que diri-

de

pués de haber recibido en su casa unos tres meses de lecciones
francés, en los cuales el maestro le ensend «todo lo que sabias, lue
enviado a seguir el bachillerato en la Universidad de Bilbao, 1s-
wlaria regreso a Mayagiicz,

pana. Terminada su instruccion se

de donde volvia a poco a Fspana para estudiar Derecho en la Uni-
versidad Central de Madrid, por complacer a su padre;” y llevan-
do como pupilo a su hermano menor, Carlos, antiguo alumno del

Seminario Conciliar de San Hdefonso, en San Juan de Puerto Rico,
Robustecido en la adolescencia, el sefior Hostos entrd en la ju-
venlud acentuando los rasgos de su cardcter: su maduro juicio,

su, aplicacion, su elevado modo de pensar, su bondad,” e valie-

ron muy pronto consideracian, estimacion y distincion verdade-

illero.
en Madrid, asistiendo a amigos suyos,

o era lamilicia, gque
rjo dos veces las viruelas ma

os del mal.
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ras por parte de muchas de las mis connoladas personalidades
de la época. A asegurar esa ventajosa posicion social contribuye-
ron lambién sus campanas en la prensa y en el Ateneo en favor de
las Antillas (Cuba y Puerto Rico), y en el de los negros esclavos,
las cuales empezd desde entonces. Fsos tempranos trabajos patrio-
ticos y humanilarios, cristalizados en 1863 en La peregrinacion de
Bayoan —que pintaba los horrores del régimen colonial espaiol y
gritaba liberlad —, y en una formal peticion de autonomia para las
Antillas y de libertad para los esclavos, lo lanzaron al republica-
nismo espanol, restandole naturalmente la amistad de los conser-
vadores y trayéndole la ojeriza del gobierno.

Convencido de que, dentro de la Monarquia, Espaia no haria
nada en favor de las Antillas, se decidio a contribuir con su es-
fuerzo personal al derrocamiento de Isabel n y a la implantacién
de la Repiblica, mediante un pacto por el cual los republicanos

espaioles se comprometian a dar autonomia a Cuba y a Puerto
Rico, una vez proclamada la Repiblica, desempenando él, en cam-
bio (a toda satisfaccion), las importantes y peligrosas comisiones
confiadas a su inteligencia y actividad; verificando viajes por la
Peninsula; agitando a Barcelona y estableciéndose en Paris con la
Junta que formaban Castelar, Salmeran, el general Prim y otros no-
tables espaiioles. Estos trabajos, y su voluntad de no recibir titu-
los de un gobierno monarquico, lo alejaron de la Univer
do ya iba a terminar su carrera.

Establecida la Republica, los republicanos se olvidaron, al re-
dactar la Conslitucién, de sus compromisos con el seior Hostos,
cuyo cumplimiento habian aplazado, para entonces, durante el
gobierno provisional y dejando de ser liberales, para continuar sien-
do espanoles, postergaron a Cuba y a Puerto Rico. Desesperado,
indignado con ese proceder, el sefior Hostos comprendié que lo
que Cuba y su patria necesitaban habian de obtenerlo por si mis-
mas, y se fue al Atenco viejo de Madrid a demostrar la injusticia
del gobierno colonial en las Antillas, haciendo palpar el error de
su conveniencia en subsanarlo, en el célebre discurso del 20 de
diciembre de 1868:

d cuan-

Debo llamar solemnemente vuestro patriolismo y vuestra aten-
cién hacia un modo de federacion espaiiola que salvaria para Ls-
pafia dos miembros import de su nacionalidad actual.
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Las colonias espanolas estan hoy en un
co. Victimas de un despotismo tradicional, una y mil veces en-
ganadas —jenganadas Senores, lo repitol— no pueden, no de-
ben seguir somelidas a la unidad absurda que les ha impedido
ser lo que debieran ser, que les prohibe vivir.

Espafia no ha cumplido en América los fines que debio cumplir
y, unas tras olras, las colonias del Continente se emanciparon
de su yugo. La istoria no culpard a las colonias.

Enseguida lanzo un manifiesto separalista y se dirigio a Paris
dispuesto a ir a Nueva York a ofrecer sus servicios a la junta revo-
lucionaria de Cuba, que acababa de dar un nuevo grito de indepen-
dencia. El sefor Hostos no titubed para dar ese paso: asi como en
1863 no aceptd, por logica, que Rada y Delgado —espanol — prolo-
gara La percgrinacion de Bayodn (ni la influencia que por ella le ofre-
cia Ros de Olano, representado en el Gabinete por O'Donell); asi,
en 1868, no trepidé en sacrificar al ideal la gloria que le sonreia

Como desde Paris habia trabajado por la libertad de Espaiia, labo-
raria en Nueva York por la independencia de Cuba, Elideal es gran-
de: se dilata por sobre los lindes de la ticrra y despliega su bandera
en el espacio de las naciones, Por él lucharon lord Byron en Grecia,
Mac Gregor en Venezuela, lord Cochrane en Chile, Gordon en Chi
na, Lafayetle en América, Miranda en Furopa. Servir a los herma-
nos era un deber de patriotisn

; ayudar a Cuba en su independen-
1, ademis, dar un paso en favor de la independencia de su

1 la que Cuba podria auxiliar mis tarde.

Durante dos afios no hubo un |1al'rinl;| mas enlusiasta, un pro-

pagandisla mas concienzudo, un revolucionario mas sereno ni
mas activo: la tribuna y la prensa le escucharon noche tras noche,

dia tras dia, exallar incesantemente el patriotismo, amasar fondos,

al]nnm' recursos bélicos, divimir cuestiones, organiza
nes. Ll mismo se embarcad con una en el «Charles Millers, acom-
panando al delegado y ex presidente Francisco V. Aguilera, en ca-
lidad de Ministro de la G

spedicio-

a, pero naufrago.

Comprendiendo la importancia que tendria para Cuba el apo-
al y material de las repiblicas latinoameric

anas, abando-

|8}

yo
no la direccion de La Revolueidn, el organe oficial de la Junta, y en

misian voluntaria se dirigio a la América del Sur en 1871, Por es-

Entonees renuncid la Diputacion de Puerto Rico. gue se le ofiecia.
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pacio de casi cualro aiios le vieron multiplicarse en su propagan-

da Colombia, Perd, Chile, la Repiblica Argentina y el Brasil.
Centenares, miles de articulos y discursos patridticos en pro

1 altruista

de las Antillas, no obstaron, sin embargo, a su espi
para atender a las necesidades de los paises que recorri
no olvida, entre otras, la piadosa campaiia que el seiior Hostos

. El Pera

hizo en favor de los chinos, vejados, esquilmados y perseguidos
por la inconsciencia de contratistas y la animadversion de malin-
tencionados, ni olvida tampoco el desprendimiento con que le de-
fendié de las especulaciones de los concesionarios del «lerrocarril
de La Oroyan, llegando a despreciar $ 200 mil que, «para Cuba»,
le ofrecio el contratista Meiggs si, «con un sola articulo suyo», in-
clinaba en favor de su concesidn la opinién publica. El sefior Hos-
tos, que examinaba en las columnas de La Patria de Lima las pro-
puestas presenladas, conlinué imperturbablemente su critica, y
como encontrara que la proposicion de Meiggs era la mds onerosa
para el pueblo, a pesar de que ofrecia un tipo mas bajo que otras,
asi lo probé.

MNadie en Chile abogé antes que ¢l en favor de la ensefianza
cientifica de la mujer. Por eso las primeras doctoras y abogadas
que se graduaron en Santiago dijeron con juslicia que al senor
Hostos se debian los nuevos horizontes que se abrian a la mujer
en Chile.

El senor Hostos fue el primero que abogd en la Repablica Ar-
gentina por la construccion del ferrocarril transandino. En recuer-
do de su propaganda, la primera locomotora que subid a los An-
des fue bautizada «Fugenio Maria de Hosloss.

Durante esa peregrinacion trabajaba en los periddicos para
narse la vida, asi como mientras residié en Nueva York tradujo
para la casa de Appleton, entre otras obras, muchas de las «Carti-
llas cientificas»; pues nunca, ni entonces, ni después, pidié, ni
Cuba le ofrecid, un solo centavo por sus servicios, Asimismo, lam-

solicitd nunca ningan honor por ellos.
1 en Santiago de Chile, de 1872-1873, el seiior Hos-
tos formd parte de la «Academia de Bellas Letras» y ademds de
sus trabajos de propaganda publicd la Biografia critica de Plicido
(el poeta cubano Gabriel de la Concepeién Valdés), la Reseita histd-
rica de Puerto Rico, La Enserianza cientifica de la najer, la Memoria de
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la Exposicién de 1872 (que fue premiada), y el Juicio critico de
Hanilet, que han encomiado los mejores lileratos de América, y se
ha publicado en Alemania como uno de los cuatro grandes traba-
jos escritos en el mundo sobre Shakespeare; y sus amigos reimpri-
mieron La peregrinacion de Bayoidn. En el prélogo de esa segunda
edicion, el autor contd la historia de la primera, secuestrada en
1863 por el gobierno espariol para que no circulara en Puerto Rico.

Desde el Brasil, en donde escribié una serie de cartas sobre la
exuberante naturaleza del pais a La Nacidn de Buenos Aires, el se-
fior Hostos volvid a reanudar sus labores de Nueva York en 1874,
dirigiendo con el notable literato cubano Enrique Pineyro La Amé-
rica llustrada, y cooperando tan activa y eficazmente a la Exposi-
cién Internacional de Chile, de 1875, que la Comisién directiva le
acordé una medalla de oro.

Fn 1875 se trasladé a Puerto Plata, Republica Dominicana, en
donde dirigio Las Tres Antillas, salvé de las persecuciones guber-
nativas a las emigraciones cubana y puertorriquena, cuyos traba-
jos revolucionarios organizo enseguida, y trabajo eficazmente por
la libertad y la civilizacién, hasta su nuevo regreso a Nueva York,
en 1876. De aqui salié para Venczuela, a continuar su propagan-
da revolucionaria, instado por un antiguo amigo de los comien-
zos de la revolucion, el general Pedro Arismendi Brito, descendien-
te de patriotas continentales, que en 1870 habia ido a Nueva York
a ofrecer sus servicios a la libertad de Cuba.

Como sucedia siempre, su brillante pluma y su elocuente pa-
labra le dieron a conocer enseguida; durante casi dos anos fue in-
fatigable su propaganda hablada y escrita, publicando ademds el
«Retrato de Francisco Vicente Aguilera» el abnegado patriota que
siendo propietario de Bayamo prefiri6 entregar la ciudad a las lla-
mas, antes que la ocuparan los espanoles,

Esta estada del senor Iostos en Caracas serd para la Historia
de la Pedagogia el punto de partida de sus investigaciones acerca
del Pestalozzi americano. Quizd lenga que remontar mas, en su
monografia, hasta Madrid, hasta Paris, hasta Europa, en donde,
en sus mocedades, se empapd en los squeridos libros» de los gran-
des filésofos y pensadores del siglo xvin; pero el caso es que en
Caracas fue en donde se inicid el senor Hostos en el ejercicio del
magisterio, en un Colegio que acababa de abrir el sefior Soteldo:
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por més que a paco, «|...] discordancia de miras y métodos en la
ensefianza, le hicieran separarse del establecimientos,

En 1877 se cas6 en Caracas con la sefiorita Belinda de Ayala y
Quintana, de quien dijo en la carta en que pidié a su padre permi-
s0 para casarse: «[...] es del marmol de donde se pueden sacar es-
tatuas perfectas»’ Ll doctor Carlos Filipo de Ayala, padre de su
esposa, habia sido deportado a Fernando Poo (Africa), en compa-
fia de sus cufiados los Quintana y otras notables personas de La
Habana; fugado del destierro, perdida su fortuna y no queriendo
volver a Cuba espaiiola, se habia establecido en Venezuela, El se-
nor Hostos se trasladé poco después a Saint Thomas, en donde le
sorprendi6 el «’acto del Zanjon», que con engaiiosas reformas puso
fina la «guerra de diez afios» por la independencia de Cuba.

Ese fue un rudo golpe para el patriota que hacia quince afios
preparaba la Confederacion Antillana. Cuando no conocia a Cuba
(ique nunca conocié!), Madrid le oyé en 1863 pedir para ella el
self government; cuando no conocfa a Santo Domingo, Nueva York
le vio recomendarlo y darlo a conocer en 1870; cuando no mis que
simpatias espontineas y convencimientos concienzudos forjaron
en su mente la Confederacion, La peregrinacidn de Bayodn la pro-
clamé al sentimiento de los antillanos. Mas como los diez aios de
lucha por la libertad de Cuba habian sido infructuosos, no habian
sido intitiles los quince de propaganda por el ideal que geografia,
historia, raza, lengua, creencias y costumbres daba a las Antillas,
y Santo Domingo se le habia presentado, en 1875, propicio a pre-
parar en la paz los ciudadanos del porvenir y le convidaba ade-
mis al descanso. Después de tantos afios de luchas, por la belleza
de su suelo y la sencillez de buenas gentes de sus pobladores, el
seior Hostos volvio entonces a la Reptblica Dominicana a prin-
cipios de 1879; esta vez, a la capital. En ella empez6 a formar su
familia, con amoroso y ardentisimo celo.®
* Sumatrimonio, efectuado el 9 de julio, fue bendecido por monsefior Ponte,
Arzobispo de Caracas, a solicitud de éste,

*  Amaba entrafiablemente a su familia y sus hijos, a quienes consagraba sus

ocun éstos eran dorrmdos por ¢l personalmente, al son de cinticos que é

(cramuy doa la misica religiosa y oia con delectacion
|amﬁs clisica de los grandes maestros); cada uno de los cuatro mayores de
sus seis hijos tuvo el suyo; dos de los varones, canciones; la hembrita, una
wherceusses, y el menor, una marcha Las Pascuas v demis [iestas de Tamilia,
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Poco después se le encargd la redaccion del proyecto de ley
para las Normales, y en febrero de 1880 se abrié bajo su direccidn
la Escuela Normal de Santo Domingo. Su programa de educacién
integral, su método intuitive-induclivo-deductivo, sus procedi-
mientos objetivos-grificos y corpéreos, que habrian chocado pronto

con la escuela clisica en cualguier pueblo menos retraido desata-
ron contra la Normal y su fundador las iras de los ignorantes y
los mal hallados con las nuevas ideas,

Mas ni anénimos, ni guerra de zapa, ni guerra abicrta contur-
baron ni hicieron variar de rumbo al sereno blanco de tanta mal-
dad desencadenada, y cuatro anos después, tras una prédica cons-
tante en el periddico y en la escuela, formando a un tiempo profe-
sores y alumnos, exponiendo a un tiempo dos, tres y cuatro cur-
s0s de distintas ciencias —que los alumnos recogian de los labios
del Maestro para formar con sus lecciones, siempre improvisadas,
los Tratados que debian suplir los textos que faltaban —, 1a Nor-
mal triunfanle presentd en rigorosos y brillantes exdmenes para
Maestros Normalistas (individuales y colectivos, orales y escritos),

a los seis alumnos que habian terminado los cursos, Bl éxito fue
completo: la prensa, el piblico y el gobierno acallaron con sus vo-
ces la algarada. Pero el triunfo mayor de la Fscuela fue uno de
conciencia: el presbitero Billini, que habia sido el portacstandarte
on a la Normal, intimamente convenci-
do de su error, hizo piblico reconocimiento de él. {Noble y elo-
cuenle lestimonio de su virtud!

de la encarnizada oposi

La Normal presentd hasta tres cursos con mis de seis alum-
nos cada uno, y en ella se graduaron lambién dos grupos de maes-
tras formadas al calor de la eminente poetisa Salomé Urena de Hen-
riquez, segtin los programas y procedim s e la Normal.

Conjuntamente, el seior [ lostos desempeiié en el instituto pro-
fesional las catledras de Derecho Constitucional, Internacional ¥

Penal y de Economia Politica,
Durante los nueve anos de magisterio en Santo Domingo que
representa csa labor, el senor Hostos escribis, en 1881, Los frutos

asi come los cumpleanos de sus hijitos eran celebrados por ¢l con drbales de
. retablos, fuegos artificiales. aguiioless, audiciones musicales,
chinescas v representaciones teatrales en que los n
hacian de actores, ¥ para los cuales &l escribio las comediag ;Owicn preside?,
Ef cumpleanos, La Enfermita y FI Navafo.

s 1N

05
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de ln Normal (exposicion de pedagogia practica para las asignalu-
ras de los cursos précticos de la Normal) y las Conedias (1886) y
dictd oralmente a sus discipulos «Iil Manejo de globos y mapas»
(preliminares del estudio metédico de la Tierra), las «Lecciones de
Derecho Penals, los «Comentarios de Derecho Constilucionals, los
«Prolegidmenos de Sociologias, el «Tratado de Morals (dividida en
Matural, Individual y Social), los «Fjemplos de Morals, la «Crilica
literariax, el «Tratado de Logicas, la «Ciencia de la Pedagogia», la
«Hisloria de Ta Pedagogian, la «Geografia politica ¢ historica», y
las «Lecciones de Astronomian, y publicé multitud de articulos en
periddicos (recopilados en Nieve wios en Quisqueya), las Leceiones
de Derecho Constitucional, premiadas en la Exposicion de Guatemala
(1897), recomendadas en el Congreso Juridico de Lisboa (1888), que
lo llamdé a tomar parte cn sus deliberaciones, v er
bos mundos, mereciendo a su autor el diploma de la «Association
des Italiens de Mérites.

omiadas

21 anm-

ELIGENIO M. HOSTOS
Biografia y Bibliografia,
Santo Domingo, 1905
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Algunas palabras
[Prefacio a la edicion dominicana de 1887]

Il estudio de las ciencias lodas, y especialmente el de las sociales,
no da el fruto que conlienen si el resultado final no es una noc
del contenido de la ciencia, tan clara, que se perciba distint
te la relacion de las partes con las partes; tan completa, que se abar-
que ¢l todo cientifico en su naluraleza, en sus aplil'd('inm-s yoen

-

su objelo; en su naluraleza, para conocer el orden de que ella es
manifestacion; en sus aplicaciones, para conocer el modo de utili-
zarla; en su objeto, para conocer posilivamente la porcion de ver-
dad que a la ciencia estudiada corresponde.

Iasta ahora, si la Filosofia politica y las aplicaciones de la So-

ciologia al examen de las organizaciones politicas nos presentan
como un lodo bastante congruente la ciencia de la organizacion
juridica, los tratados didacticos no han conseguido darnos mis
que analisis inconexos de las partes que reunidas forman la Cien-
cia constitucional. La insuficicncia del conocimiento asi adquiri-
do resalta a la vista del comprometido a transmitir a otros la idea
de una organizacion juridica, tal como la transmitida por los li-
bros didicticos, en que todo se ve menos el lodo. Y, sin embargo,
ese todo, a quien se refiere y debe referirse la organizacion es en
esencia, y debe ser en realidad, el alma del estudio.

Creyéndolo, desde el primer curso de Derecho Conslilucional,
intentd el autor de este tratado presentar a sus primeros alumnos
del Instituto Profesional de Santo Domingo, tan intimamente rela-
cionados el sujeto y ol objeto de este estudio, que vieran la organi-
zacion del Estado como un derivado nat
reales y actuales de existencia de una o cualquiera Sociedad, y en

1 de las condiciones
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la naturaleza de ésta y en sus leyes naturales o no escritas, los
elementos orgdnicos, los medios organicos, los principios de or-
ganizacion y los instrumentos de organizacién connaturales al ser
colectivo que la Ciencia social en todas sus ramas, y determinada-
mente en la constitucional, trata de regir segin la doble ley de la
libertad y de su propio desarrollo.

Ya desde aquel primer curso de Derecho Constituyente hubie-
ran podido darse a luz las lecciones entonces dictadas, y asi se hu-
biera hecho si creyera el autor que la difusion de sus ideas propias,
resultado de sus lecturas, de sus observaciones directas v de las con-
tinuas meditaciones a que lo solicita el doloroso desarrollo de las
sociedades latinoamericanas, pudiera ser causa de bien para cllas.

Dudandaolo, no puso empeiio en dar publicidad a sus leccio-
nes, y las hubiera dejado fructificar en el cerebro yen la conc
de sus discipulos si el carifoso esfuerzo que han hecho los tltimos
ante quienes ha expuesto la Ciencia constitucional, no hubiera lle-
gado hasta el punto de preparar por si mismos la publicacion.

Ante tal muesira de adhesion afectuosa, y solo por presentar-
se digno de ella, el autor se resigna a publicar sus Lecciones de De-
recho Constiticional.

Esto bastaria para encaminar la critica que sobre ellas pueda

recaer, si no fuera necesario pedir excusa por las novedades que
1o dejardn los doctos de notar en puntos de tanto momento para
la ciencia, como las relativas a la distribucion de soberania, a las
funciones del poder, a la organizacion de la funcién electoral, al
capitu!n de los deberes, ¥ & nociones varias, esparcidas en el cur-
so de este estudio, que serdn tanto mayor motivo de escandalo o
sorpresa o discusién cuanto que, fallo de tiempo, no lo ha tenido
el aulor ni aun para revisar las lecciones que siempre ha dictado
de improviso y que sus alumnos tomaban al oido.

Teniendo ese cardcler casi todas las lecciones, menos algunas
que ha tenido necesidad de ir escribiendo, a medida que la impren-
ta Ias reclama, para dar unidad a la exposicion, tal vez no merecen
la publicidad, si lo que el pablico necesila son formas, y na fondo.

Tales como son, van con anhelo de bien para todas las gene-
raciones que se forman en la América Lalina.

El antor

[51]



[52]



PRIMERA PARTE

IDEA, DEFINICIONES, SUJETO
Y OBJETO DE LA CIENCIA
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LECCION 1

DE LA CIENCIA, = POR QUE DERERIA PREF)

SRIRSE EL DE
-CUAl REFIERE ¥ POR QUE, — D QUE
WO T CONOCIMIEN 1OS CORBESPFONDE.

W ARIOS NOMIS
CIENCIA CONSTITUCIONAL.

CIENCIA BS BAMA, — A QUE

El de Derecho Constitincional no es el ‘0 nombre que tiene esta

1 delimitadas en su objeto propio,

ia. Como todas las no bi
ido lantos nombres cuantos objetos le han atribuido los

cier
ha re
autores.

Asi, cuando se inlenla expresar que su ul_\jl_-lo es el de constituir
a Dereefio Constitinyente; cuando se
reduce su objeto a mera generalizacion del lamado «derecho na
raln, se le apellida piblice; cuando se extiende su objeto hasta la apre-

activa y eficientemente, se le lla

ciacion de las causas v la expl
fiestan en los hechos de organizacian juridica, se le da el titulo de

on de los efectos que se mani

filosofin politica; los que intentan presentar como objeto de verdad

cie a ol que se propone este estudio, le denominan Ceneia cons
titucional: los que se conlenlan con dar [o que reciben, toman y dan
el mds familiar de todos los nombres que Hene esta rama de la Juris-

pmdcl sia, y la Hlaman Derecho Constitucional,

Mas no por parecer indiferente la denominacion, lo es en rea-
lidad. Una denominacion es casi una definicidn; y una definicion
es siempre una parte considerable de conocimiento.

PPor esa razon deberia preferirse a loda otra la de Crencia cons
litnciowal, que delimila el objeto del estudio, atribuyéndole el ca-
racter de cientifico que Liene, y designando expresamente el pro-
posito concretn de la ciencia,

Iiso no obstante, el lenguaje familiar ha adoptado el nombre
de devecho constitucionnl, sin duda porque expresa, o desea expre-

sar, la connatural cnpncir.li!d de constituir, que efectivamente tie-
ne el derecho.

Tsa es, en efecto, la idea que vagamente nos formamos de esa
rama del derecho, cuando no la conocemos, y esa idea es suficien-
le para construir sobre ella una nocion mas complela; pues si ve-
mos que, en las relaciones de gobernados y gobernantes, la norma
de conductla mas segura para unos y otros es la que suministra
una Conslilucién, expresion escrita del derecho secial e individual,
no es dificil inducir por ese hecho el principio de organizacion
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que conlleva el derecho, ni la probabilidad que hay de deducir de
ese principio un orden politico mas o menos estable, segiin sea
mas o menos natural el origen que se haya atribuido a las relacio-
nes juridicas.

Aun asi no seri completa esta nocién, sino sabemos que ésta,
como toda otra rama de la Jurisprudencia, corresponde directamen-
te a aquel orden de conecimientos que tiene por objeto a la Socie-
dad y que, con el nombre de Ciencia social o Sociologia, constitu-
ye una ciencia abstracta.

LECCION 11
INICION JERARQUICA DEL DERrcTIo CoNSTITUCIONAL.
— BASE DE OTRA DEFINICION. — DEFINIION 1OGICA.

D

Stqueremos coordinar en una definicion las leves nociones en que
hemos fundado la idea general de nuestro estudio, podemos de-
cir: Derecho Conslitucional es aquella rama de la Jurisprudencia
que tiene por objelo concreto la constitucion u organizacion juri-
dica de la Sociedad, aplicindole los principios fundamentales de
la Sociologia.

Pero si bien es cierto que esa definicion comprenderia una
idea general bastante exacta del estudio que nos proponemos, no
es menos cierto que no puede satisfacernos, por ser mas jerdr-
quica que logica; o en otros términos, por abarcar, no tanto los
elementos de definicion o delimitacion de la Ciencia constitucio-
nal, cuanto su enlace, dependencia y lugar propio con respecto

a las ciencias abstracla y concreta de que es inmediata y mediata
aplicacion.
For lo tanto, para fundar en una defi

ion el desarrollo de
los conocimientos que debemaos proponernaos, lenemos que buscar
una definicion que corresponda, en la realidad efectiva de la cien-
cia, a la idea que de ella hemos formado.

Yara obtenerla, examir

hos los dos elementos logicos que nos
suministra el nombre mismo del estudio: Derecho jqué es? Lo que
es Constitucional jcomo o qué es?

La palabra derecho — vight, droit, diritto; Juen sinscrito; jis en
latin— corresponde elimoldgicamente a estas dos ideas igualmente
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intuitivas de rectitud, orden y armonia: a) Lo que va en derechura
a un fin. b) Lo que enlaza o liga o relaciona,

De modo que, a loda idea de justicia y derecho va unida o im-
plicita la de un orden que resulla de una direccién constante ha-
cia un mismo fin; o de una armonia determinada por la perfecta
relacion de las partes orgdnicas de un lodo.

De ahi se derivan todas las buenas defini
ya cuando lo consideran «el conjunto de relaciones naturales en

iones de derecho,

que se funda la equidads, ya cuando lo entienden como «el con-
junto orginico de condiciones libres para el cumplimento armdi
co del destino humanos, ya cuando lo declaran «la condicion ne-

cesaria de la libertad»,

Ahora bien, como las definiciones ctimologicas y logicas que
pueden darse del derecho concurren invariable y necesariamente
en la idea de que el derecho contiene en si mismo una fuerza o
eficacia de organizacion; y como, por otra parle, nunca muestra
tanto el derecho esa virtualidad suya como cuando se aplica al
régimen politico o juridico, definiremos pura y simplemente: El de-
recho es un elemento orgdnico; es decir, que ¢s un principio de
organizacion tan esencial que sin ¢l no podria haber organizacion.

La fuerza de esta concepcion del derecho parecerd mas sélida,
cuanto méas pensemos en la realidad de la naturaleza humana.

Entonces, a medida que, atribuyendo una naturaleza real a las aso-
ciaciones humanas, se nos vaya presentando la Sociedad como
una realidad viva y efectiva, iremos viendo claramente que, asi

como para la organizacion de la naturaleza fisica hubo necesidad
de lo que en Quimica se llaman «gencradores de érganos» (orga-
ndgenos), asi para la organizacion y régimen de las sociedades se
han necesitado elementos naturales de organizacion. El derecho

es uno de esos elementos orginicos.

Ya conocido el primer término, tratemos de conocer el segun-
do: «Lo que es Constitucional jeomo o qué es?s,

Ante todo, veamos que todo lo que es constibicional s un deri-
vado de una Coustitucién, para que busquemas en el primitivo el
derivado. Constilucion ;qué es? En los organismos individuales,
es articulacidn de partes o de drganos; establecimiento o restable-
cimiento de relaciones y de orden, en las organizaciones sociales.
De aqui la nocién, que a su tiempo desarrollaremos, de que la Cons-
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titucidn del Estado es el establecimiento de las jerarquias y ¢l or-
den del mismo.

Ahora, como Derechio es elemento organico, y Conslilucion es es-
tablecimiento de orden, tenemos que Devechio Constitncional es la
ciencia que, empleando el derecho como primer elemento organi-
co, establece el orden del Estado.

LECCION 11T
5115 AENCIA EL DERECHO CONSITTUCIONAL, POR QUE ¥ QUE CIENCIA BS.
— METORO QUE SIGUE.

Para considerar cientifico este estudio, no bastaria el grado de cer-
tidumbre a que por medio de ¢l nos elevamos. Is cierlo que pode-
mos afirmar, una vez adquirido el conocimiento derivado del De-
recho Constitucional, una porci

1de verdades de hecho y de apli-
cacion que, siguiéndolas, se haga; es cierlo, por ejemplo, que la base
de una buena organizacion estd en la naturaleza peculiar, en el
medio geografico, en el tradicional, en el estado efectivo de desa-
rrollo juridico a que ha llegado una Sociedad; es cierto que el reco-
nocimiento incondicional de los derechos individuales es el mis
seguro medio de obtener la concordia entre los asociados todos y

las instituciones del Estado; cierto es también que la distribucion
de soberania, iinico medio de hacer autonémicos los Lres organis-
mos esenciales de una Sociedad, es también el tinico medio de con-
servarles su vitalidad y aquella fuerza y espontaneidad de vida
que solo la libertad tiene la virtud de mantener.

P’ero no es menos cierto que las verdades experimentales, ele-
mento necesario de la ciencia como son, no son la ciencia, mien
tras de ellas no se ha extraido la razon de aparecer como apare-
ceny de ser como son.

De modo que, a pesar de todos los datos que la historia de las
organizaciones pol cas nos suministra, todavia no tendriamos la
ciencia de esa organizacion, si del andlisis de las semejanzas y
desemejanzas de los hechos politicos, y de la exacta correspon-

dencia entre causas delerminadas de orpanizacion y efectos poli-
licos determinados, no pudiéramos todavia elevarnos a la noc
de un orden necesario de las sociedades, no fundado en artificios
mas o menos subjelivos, sino en la realidad de una naturaleza so-

1
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cial, exactamente la misma en lodo lugar y todo tiempo, que, suje-
ta a leyes naturales, obliga a los organizadores del Estado a ade-
ales a esa legislacion no escrita.

cuar sus organizaciones artifi

Mas como ya hemos llegado a la demostracion de esa natura-
leza social, a la concepeidn de un orden que la corresponde y a la
determinacion de las leyes universales en que esti fundado, yva po-
demaos afirmar que el Derecho Constitucional es una ciencia, y afir-
mar que es ciencia, porque hay una naturaleza, un orden y leyes

sociales que puede la razon interpretar y cuya
lituye ciencia.

Ahora, como esa tarea correspondia a una ciencia abstracta,
que abarcara todos los fendmenos sociales, no meramente los juri-

lerpretacion cons-

dicos, y todo el orden natural de las sociedades, no simplemente
el orden juridico, la ulilizacién y aplicacion que el Derecho Cons

il

titucional hace de los pri
ral, prin abslracta, es lo que hace de ¢l una cic
lar, secundaria, concrela.

Fn efecto, el Derecho Conslitucional es una ciencia social, con-

ipios y verdades de ncia gene-

particu-

creta, de aplicacion, racional-experimental: social, porque, rama
como es de fa Jurisprudencia, toma de la Sociologia la nocion de la
naturaleza, orden y leyes inmutables de la Sociedad; concreta, por-
que tiene un objeto peculiar de indagacion; de aplicacion, porque
aplica a su objeto concreto los conocimientos generales que la cien-
cia madre le suministra; racional-experimental, porque, como lodas
las Ciencias sociales, utiliza a la par, en la busca de la verdad, las
especulaciones de la razon y la experimentacion de los hechos.

En virlud de ese doble procedimiento, el método propio de la
Ciencia constitucional es el inductivo-deductivo; inductivo, por-
que busca las causas en los hechos que ellas originan; deduclivo,
porque comprueba con la verdad de las causas, la realidad de los
efectos.

LECCION 1V
~QUE £5 LA SOCIEDAD. —ORGANISMO
DE LA SOCEDAD, — ORGANOS QUE LE CORRFSPONDEN.

SUIETO DE LA CIENCIA,

La ciencia que estudiamos nos proveeria de preciosos datos de cri-
tica sociologica y juridica, si se concretara exclusivamente a cono-
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cer su objeto, prescindiendo de conocer el sujeto a quien se han de
referir los resultados de su indagacién. Entonces podriamos juz-
gar con precision del estado politico de sociedades cualesquiera,
y en vista de nuestro conocimiento de las bases de toda organiza-
cién juridica y social, podriamoes condenarlas o absolverlas. Pero
seria initil pedirle lo que la ciencia de la organizacion politica ha
de darnos, es decir, el conocimiento de las causas invariables en
que se funda por naturaleza, y ha de fundarse en realidad, el or-
den politico de las sociedades. Serfa inatil, porque no conociendo
el sujeto en cuya naturaleza radica el fundamento de ese orden,
nada podria decirnos que no fuera insuficiente o arbitrario.

De ahi la necesidad de incluir, entre los prolegémenos del es-
tudio, una nocién exacta del sujeto a quien se ha de aplicar el ré-
gimen que el Derecho Constitucional descubre.

El sujelo de ésta, como de todas las Ciencias sociales, es la So-
ciedad. Ella es la que contiene —en loda su extension y con todas

sus propiedades, realidades, caracteres y fendmenos —, la natura-
leza en cuya interpretacion se ejercita la Ciencia social.

Pero jqué es la Sociedad?

Ante todo, para el Derecho Constitucional, es una realidad per-
manente, que fue ayer, que es hoy, que serd manana, que fue, s ¥
serd siempre, mientras nuestio planeta no pierda la capacidad de
coadyuvar a la existencia y a la conservacion de la especie humana.

Esa eternidad condicional de un hecho induce a creer que el
1 subsis-

hecho, asi subsistente, es efecto de una causa que tambi
te, y que la relacion establecida entre él y su causa inmediata es
una de esas condiciones necesarias que las ciencias cosmologicas
caracterizan con el nombre de ley universal.

Y a la verdad, la Sociedad no subsistiria, ni aun exisliria, a no
ser causa de su exislencia y subsistencia la ley de sociabilidad; a
no ser (lo diremos en otros términos) causa del hecho positivo de
la Sociedad en todo tiempo, la necesidad absoluta de que los hom-
bres se asocien a los hombres para realizar los fines de su vida.

Ahora bien, ese hecho de ser la Sociedad jcorresponde sim-
plemente a una fuerza de organizacion, que hace de la Sociedad
un cuerpo inerte, o corresponde a un hecho de vida, que se refiere
a un ser que vive?

Que la historia responda. Para la Ciencia constitucional, la So-
ciedad es una realidad viviente, una vida, un ser organizado con
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todas las condiciones de organizacion que se observa en toda la
escala bioldgica.

Viviendo, siendo, la Sociedad es un organismo; y como todo
organismo, se compone de drganos, realiza funciones, hace ope-
raciones, tiene y satisface necesidades.

in virtud de su naturaleza, racional y consciente de si misma,
ese ser coleclivo rige sus destinos, y ese régimen, bueno o malo,
segiin que concuerde o no con su naturaleza, abarca sus vi
organos y sus multiples actividades: en cuanto abarca sus varios
organos, extiende su fuerza directiva desde el individuo hasta la
nacion; en cuanto abarca sus miltiples actividades, rige sus pro-

108

pias fuerzas productivas, intelectivas, juridicas y morales,

Esa capacidad de dirigir su propia actividad juridica es la que
directa e inmediatamente lo hace sujeto de todas las ramas de la
Jurisprudencia, la que establece la correlacién entre el régimen de
la Seciedad y del Estado, y la que subordina de tal modo la orga-
nizacién del Fstado a la naturaleza de la Sociedad, que el Dere-
cho Constitucional, encargado de exponer los fundamentos de
aquélla, no puede exponerlos sino contando con ella, y atendien-
do escrupulosamente a la naturaleza real de esa entidad.

En esa naturaleza social enlran como coeficientes de los fend-
menos que ella manifiesta cinco érdenes de drganos, cuyas fun-
ciones determinan la vida general de la Sociedad, y que es tanto
mis necesario conocer cuanto que cada uno de ellos es capaz, por
su propia virtualidad, de favorecer o contrariar el orden social; y
cuatro de ellos, ademds de concurrir expresamente a la organiza-
cion juridim del Estado, tienen por propia esencia una parte del
poder social.

Esos cinco érganos son: el f elemento fund tal; la
fanilia, primera evolucion del elemento; el manicipio, evolucion es-

Tivsicd)

pontinea de la familia; la regidn, provicin o comarca, evolucion del
municipio; la Nacidn o Sociedad general, que es el organismo perfec-
to, o mejor que pnrf('rm, integro.

Asi como en un organismo individual, la salud, que es el or-
den biologico, no se manifiesta por completo sino cuando cada uno
de los 6rganos funciona con toda la regularidad de la naturaleza,
y cuando la vida se muestra en la perfecta correlacion de todas
las funciones, asi en el organismo social no se da el orden verda-
dero, el funcional, mientras lodas y cada una de las funciones or-
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gdnicas no estén en su natural actividad; de modo que el indivi-
duo se realiza en la familia, en el municipio, en la regién, en la
nacioén, ésta en cada uno de sus drganos, y todos ellos en si mis-
mo y en el subsiguiente: como la familia, que se realiza por com-
plelo en el municipio, y éste, que se realiza integramente en la pro-
vincia. Las deducciones logicas y las comprobaciones experimen-
tales se hardn las unas, y se presentardn las otras, en el lugar ade-
cuado para ellas. Ahora, definamos la Sociedad y habremos com-
prendido el sujeto de la Ciencia constitucional.

La Sociedad es un agregado natural, espontineo y necesario
de individuos, familias, municipios, regiones y naciones. 5i elidi-
mos los términos intermedios, por considerarlos complementos
necesarios del primero y del dltimo, podemos decir: Sociedad, agre-
gado de individuos. Y si considerando que cada uno de los inte-
grantes de la Sociedad es por si mismo un organismo, podemos
definir: Sociedad, organismo de organismos

LECCION V
EL OBJETO DE LA CIENCIA. —QUE FS Estapo. —QuUE ks TTUCTON.
— INSTTTUCIONES DEL ESTADO: PRIMARIAS, SECUNDARIAS, COMPLEMENTARIAS,

Objeto de una ciencia cualquiera es el conocimiento de la porcién
de verdad que corresponde a su peculiar indagacion. La indaga-
cién peculiar de nuestro estudio versa sobre los principios y me-
dios orgédnicos del Estado, y sobre las bases naturales del orden
juridico. Por lo tanto, el objeto de la Ciencia constitucional es co-
nocer los elementos naturales de organizacién que consten en la
naturaleza del ser colectivo a quien la ciencia se refiere, los me-
dios orgdnicos que tengan eficacia para conservar la integridad
de los érganos, asi como la regularidad de sus funciones, y el or-
den real y verdadero que, independientemente del orden artificial
que pueda haberse establecido, se deriva de la naturaleza de la
Sociedad, y sélo puede obtenerse si se emplean aquellos elemen-
tos organicos y medios orgdnicos que, articulando entre si los 6r-
ganos sociales, los deja en la liberlad de funcionar para establecer
entre ellos la dependencia de funciones, de donde ha de resultar
el concierto de las partes entre si y con el todo.
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El establecimiento de ese orden es lo que se llama organiza-
cion del Fstado. Pero el Estado, jqué es? Para anticipar la nocidn
que debemos exponer diremos que Estado es el conjunto de me-

dios organicos que se aplica a cada uno de los organismos de la
Sociedad para relacionarlos y articularlos entre si.
Tratemos de cxpiicar con claridad una de las nociones i

obscuras de esta ciencia,
Cuando hablan del Estado, las escuelas filosaficas erigen una
entidad tan absorbente que absorbe la vida misma de la Sociedad,

y concluye por ser y na ser ella, o por ser mds que ella, Para los
doctrinarios europeos, el Estado es una abstraccion qu
toda la actividad cultural de la Sociedad. Para el lenguaje comin,
el Estado es un mero nombre colectivo que expresa coleccion, y
nada mas. Los Norleamericanos, que son los més posilivos y los
rizantes enlre los expositores del Derecho Consti

imboliza

1cio-
nal, o se representan el Estado como una institucion de derecho,
tan vaga como la que construyen los germénicos, o no lo conciben

menos Leor

ni se ncupan de él.

Liste iltimo seria el proceder més acorde con el caricler de una
ciencia de aplicacion, si el Estado fuera efectivamente una abstrac-
cion, o si nos lo representiramos como una entidad real. Pero no
idad, sino un hecho, una realidad
neia conslitucional desentenderse.

Al examinar el sujeto de esta ciencia, y al fundar el motivo del
examen, hemos visto que la Sociedad se compone de cinco organis-
mos diferentes, que son los drganos naturales de su ser, y que cua-

es ni una abstraccion ni una en

de que no puede la C

tro de esos drganos entran, no solamente en la organizacion juridi-
ca, sino que son coparticipes del poder social. Pues bien, dada la
virtualidad de esos drganos, cada uno de ellos tenderia a realizar
de un modo exclusivo su propia vida, y no habria probabilidad de
organizacion y régimen si la naturaleza social no proveyera de un
elemento orgdanico, del cual no puede substraerse ninguno de los
componentes de la Sociedad, porgue es uno de los caracteres de su
naturaleza. Fse elemenlo organico es el der
p nio de organizacion no puede funcionar sin que medios, tam-
bién orgdnicos, lo hagan eficaz, desde el principio de las socieda-
des encontraron ellas en su instinto de conservacion —y los mejo-

clto. Ahora, como ese

ne

n su desarrollo — esos medios de organizacion.
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El nombre usual de esos medios orgdnicos es el de institucion:
por donde encontramos que institucici es medio de organizacion que,
recibiendo del derecho sit fuerza constriction, genera con él, aquellos or-
ganos inlermediarios o articulaciones, que ligan entre s los drgmios na-
Turales de Ia Sociedad,

Esas inslituciones, verdaderos medios de articulacion entre los
varios componentes de la Socicdad, son tantas como ellos, Y co-
rresponde cada una a cada uno de los organismos sociales. Asi,
la institucion de los derechos absolutos corresponde —en la orga-
nizacién del Estado— al organismo elemental, el individuo; el
Ayuntamiento es la institucion que corresponde al organismo mu-
nicipal; el gobierno provincial, corresponde al organismo social
que hemos Hamado region o provincia; el gobierno de la nacion
corresponde al organismo general o superior, Asi es como las ins-
Lituciones de derecho son las cuatro enumeradas, corresponden

exactamente al régimen particular de cada uno de los organismos
sociales, juntas constituyen el Estado y hacen de él no una abs-
traccion, no tampoco una entidad biologica, sino un conjunto de
medios organicos, un régimen parcial y total de toda la Sociedad
por el derecho.

Cuando deciamos que cuatro de los cinco organismos de la
Socviedad entraban directamente en la organizacién juridica del
Istado, excluiamos de un modo expreso al segundo de los orga-
nismos, la familia; no porque Ia constitucion de la familia no ten-
pa una importancia considerable en las relaciones de gobierno,
sino porque estd integramente incluida en olra rama del derecho,
el civil, y se refiere al régimen social mas que al del Estado o régi

men politico. Asi excluido ese organismo, excluimos la institucion
que le corresponde, y quedan reducidas a cuatro las ins
del Estado: régimen del individuo por los derechos individuales;

uciones

régimen del municipio por el ayuntamiento, régimen de la provin-
cia por el gobierno provincial; régimen de la nacion por el gobier-
no nacional.

Pero no son esas las unicas instituciones del Fstado, pues cada
una de las instiluciones municipal, provincial v

nal se sub-

divide en secciones o instituciones secunda rias; y el individuo, en
virtud de la eficacia de sus derechos, v el Iistado, cuando a ello no
alcanza la virtualidad juridica del individuo, crean instituciones
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complementarias gue, sepuin el fin concreto a que se destinan, cons-

i, culturales, econ
cas, hi les, en las cuales se mues-
tra la eficacia de los elemenlos y de los medios orginicos que com-
pletan la actividad natural de la Sociedad con la actividad insti-
tucional del Fstado.

Del analisis que acabamos de hacer resulta en definitiva que
el Estado es wa institucin de instituciones. Y como mediante esos
medios de organizacion, fundados en el derecho, se establece la
correlacion de drpanos sociales y de funciones sociales que da por
resultado el orden y armonia de la Sociedad, llamamos orga
cion juridica a la que por medio de las instituciones del Estade, asegn-
ra ef derecho de cada wno de los fintegrantes de la Sociedad.

tituyen las instituciones docentes, relig
iénicas, benéficas, pnlrrml:‘.‘., pe

a-

LECCION VI

REGIMEN SOCIAL Y TOLITICO, —THSCREPANCIA DE

Segiin acabamos de ver, el Eslado contribuye cor medios y rela-
ciones de derecho al régimen general de la Sociedad; pero en la
vida del organismao social, la actividad juridica es una entre otras
muchas actividades naturales, y mas es lo que todas ellas juntas
influyen en el régimen politico que lo que el régimen politico juri-
dico puede influir en el social.

La Sociedad se rige por leyes esenciales de su propia natura-
leza, segtn ¢l desarrollo de su vida y mediante la experiencia que
ha aprovechado o aprovecha. Asi, lode ¢l conjunto de tradiciones
econdimicas, religiosas, juridicas; todo el conjunto de sus costum-
bres mentales, afectivas, volitivas; todos los constituyentes de su
cardcter, la rigen con mis fuerza que las instituciones artificiales
con que coopera el Estado a dirigirla,

Tor su parle, el Estado se rige por relaciones de derecho y de
deber que delter
dudablemente derivadas de la naturaleza real del ser humano,

an medios de organizacion o insliluciones, in-

siempre que su fundamento es el derecho, pero que, teniendo de
artificiales lo que tienen de medios aplicados por el hombre para
un fin, carecen de la fuerza de persistencia que caracteriza a las
manifestaciones directas de la naturaleza.
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De esta discrepancia entre el régimen social y el politico resul-
ta la comuin incompelencia que lienen las inslituciones de dere-
cho para impulsa
régimen natural, radicional o instintivo de

salas a |

Sociedad o para modificar el

su vida. De aqui la im-
probabilidad de que un régimen politico cualquicra sea aplicable
a un régimen social cualquiera, De aqui, por una parte, la necesi-
dad de ir adecuando el uno al otro, el régimen secial al politico, ¢l
politico al social; y por olra parle, el error en que se incurre al apli-
car indeliberadamente un régimen muy progresivo del Estado a
imen social muy embrionario.

LECCION VII
CONCORDANCTA D REGIMENES,
— DATOS RACIONALES Y EXPERIME EN QUE SF FUNDA.

La Sociedad seria un cuerpo inerle, y la inutilidad de las institucio-
nes del Estado seria manifiesta si la eficacia del derecho, como ele-
menlo de orgar
ciones con la vida, un determinado desarrollo juridico con un deter-

minado estado social. Entonces la Sociedad no seria un ser, porque

n, cesara en el momento de conciliar las institu-

no serfa capaz de progresar. Su vida, lo que seria una condescenden-
mo eslado de in-
fancia y la misma incapacidad de salir de él. El individuo, en tanto,

cia llamar su vida, expondria perpetuamente el mi

desenvolviéndose segiin las leyes permanentes de la naturaleza hu-
mana, concebiria elementos y medios de organizacion superior y los
acariciaria de continuo como un bello ideal irrealizable. O habria so-

ciedades fatalmente progresivas, que pel ionaran sin cesar su ré-
dico, y sociedades falalmente es-
tacionarias, que nunca podrian mejorar ¢

iempr

gimen biolégico por su régimen ju
n instituciones cada vez
inicial,

mas racionales su modo de existir
En tales condiciones, la discrepancia entre el régimen social y
el politico seria inconciliable, y tendrian razon los que, para usu-

fructuar un mal régimen politico, declaran que la Sociedad no cs
capaz de otro mejor; o los que, imbuidos en una tradicion social
determinada, creen de buena fe que es peligroso el cambio de ins-
tituciones juridicas que pudiera producir a la Sociedad la tra
cidn de un estado a otro.
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Pero la ciencia demuestra que, lejos de ser absoluta la discre-

s meramente relativa a

pancia, que ella es la primera en declarar,
la educacion juridica, al grado de desenvolvimiento a que el dere-
cho haya llegado, ¥ al ejercicio que de ¢l haga cada uno de los
organos de la Sociedad: individuo, familia, municipio, provincia,
nacian.,

.o demueslra por razonar ienlo y por experimento, presenfan-
do como prueba de su demostracion ¢l medio de concordia que
hay entre tado régimen social y cualquier régimen politico.

Que hay una concordancia necesaria, no ya posible, entre la or-
ganizacion social que resulta de la espontaneidad historica de una
Sociedad, y el régimen politico que se funda en la eficacia del de-
tra por la naluraleza de la entidad a quien am-

recho, s¢ demu
bos regimenes dirigen. Fsa entidad es una y la misma en todo tiem-
po y lugar: en virtud de esa unidad puede ser afectada, y cfectiva-
mente lo es, por las experiencias pasadas y presentes, lejanas v

cercanas; en virtud de su rac
periencias extranas y las propias, favoreciendo asi su desarrollo.
Una, racional y progresiva por naturaleza, la Sociedad humana

onalidad, es capaz de ulilizar las ex-

estd sujeta a las mismas condiciones biologicas, logicas y de evo-
lucién, v por el simple analisis comparalivo de su eslado, cual-
quiera Sociedad es capaz de elevarse al estado que cualyuiera olra
asoci
noce la capacidad de concordar un estado social determinado con

n humana haya alcanzado. En principio, pues, se reco-

un eslado politico cualquiera.
Veamos los experimentos hechos en la Historia.
Antes de 1788, momento definitivo de la democra

ia represcn-
tativa, que acababa de nacer de los esfuerzos conjuntos de unos
cuantas hombres profundamente racionales y de una Sociedad lle-
na de vida, la Sociedad norleamericana era un grupo discrepante

de asociaciones regionales, sin mas unidad que la del comin o

gen y la misma radical devocién a su aulonomia regional. Conshi-
tuir en Sociedad nacional aquella incongruente masa de autono-
mias rebeldes a toda limitacién, era oponer a la fuerza irresistible
de una existencia tradicional el débil valladar de una unidad, tanto
mids ilusoria, cuanto que no tenia antecedentes, o los antecedentes
hisléricos que tenia en Grecia antigua y en la federacion de los
pueblos aborigenes del Anhahuac, eran contrarios a toda esperan-
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za de estabilidad. ¥ sin embargo, sobre la Sociedad tradicional se
fabricd la federal, y sobre el régimen social menos unitario se cons-
truyd felizmente el régimen politico més unitario que hay en reali-
dad. Ya veremos por qué,

Antes de 1789, la pésima distribucion de la propiedad, el vasa-
llaje feudal, los mayorazgos, las vinculaciones, la omnipotencia de
una fe religiosa y un sacerdocio privilegiados, la tradicién autorita-
ria, los vicios de la reyecia, tanto mas corrosivos cuanto mis des-
lumbradores, todo hacia incompatible el régimen social de Francia
con el régimen juridico que la revolucion establecié de pronto. Y no
obstante, y a pesar del funesto socialismo de los tremendos venga-
dores de la Sociedad pasada, y del ain mas funesto personalismo
del soldado victoriose, la Sociedad francesa fue compatible con un
régimen del Estado que parecia absolutamente opuesto a su régi-
men social. También veremos la razon de esta compalibilidad.

Aun mas concluyente experimento fue el hecho en las socieda-
des educadas por Espana en el Nuevo Continente. Su régimen so-
cial era tanto més opuesto al régimen juridico del Estado, cuanto
que, por encima de todos los vicios de organizacion semifeudal que
les habia transmitido, Espaia les habia impuesto la esclavitud del
trabajo, la esclavitud del cambio, la esclavitud administrativa, y la
absoluta esclavitud de la conciencia y la razén. En realidad, no

eran Sociedades, puesto que no eran vidas. Sin embargo, y a pesar
de haber seguido la corriente del pensar europeo, en vez de apro-
vechar la vigorosa experiencia de la hermana mayor del Continente,
todas las sociedades latinoamericanas han vencido en cincuenta
aios de experimentos borrascosos, pero proximos ya a ser afortu-
nados, la enorme mole de tradiciones liberticidas que les oponia
su origen,

(Por qué? En los tres casos, por la misma razdn. Las colonias
inglesas de América, la Sociedad francesa, las educandas de Es-
paiia en el Nuevo Mundo, han podido concordar el régimen anti-
guo de la Sociedad con el régimen nuevo del Estado, porque éste
despertd en ellas dos fuerzas, o no completamente desembaraza-
das o dormidas. Como la divergencia mas inconciliable entre un
régimen social vicioso y un régimen del Estado superior al de la
Sociedad, tanto resulla del estacionamicnto de ella en el régimen
consuetudinario, cuanto de la pasividad del individuo en la de-

[68]



manda, y, recuentemente, en el gjercicio de sus derechos natura-
izacidn del Fstado que despierte la iniciativa social

les, toda org
y estimule la iniciativa individual pareara de seguro la marcha de
la Sociedad y del Fstado, porque promovera esas dos fuerzas.

Las promoveri de un modo superior, como en los Estados Uni-
dos, por ser tan adecuado a la naturaleza de la Sociedad el régi-
men de la Democracia representaliva que, aplicada con enérgica
rectitud, como alli lo ha sido, la iniciativa de la Sociedad en el sen-
tido de la unidad y la iniciativa del individuo en el sentido de la
variedad, han hecho igualmente poderosas las dos fuerzas esen-
ciales del desarrollo biolégico y juridico.

Muy lejos ha eslado, y todavia esti Francia, del verdadero ré-
gimen representativo de la Democracia; pero su transformacion
politica baslé, desde la primera revolucién, para transformar la
Sociedad.

Lejos también de la organizacion fundamental de la Democra-
cia representaliva, todas las sociedades latinas de América prue-
ban, con sus mismas revoluciones, a veces con su misma anargquia,
el impulso de las dos fuerzas desconocidas antes de su evolucidn,
y algunas de esas sociedades han llegado ya a tal grado de repo-
so que, como on Chile, serd definitivo y perdurable por una larga
vida, cuando a la pasmosa iniciativa social que el nuevo régimen
ha desarrollado, se agregue la fuerza de inicialiva individt

I que
siilo se desarrolla por complelo con el reconacimiento y el gjerci-
cio incondicionales de los derechos absolutos.

5i ahora resumimos los motivoes racionales y experimentales

en que se funda Ta posibi 1 de concordar un régimen estacio-
nario de la Sociedad con un régimen progresivo del Estadao, dire-
mos: 1. Que, en virtud de su naturaleza, la Sociedad puede ade-
cuar su desarrollo biolagico a cualguicr desarrollo juriclico; 2.7 Que
esa adecuacion de un Fstado progresivo a una Sociedad estacio-
naria, conlleva la transformacidn de la Sociedad, puesto que es el
propulsor de las dos [uerzas esenciales de la misma; 3.° Que para
hacer efectiva la concordancia entre un régimen social delermina-
doy un régimen juridico cualquicra, es condicion necesaria la apli-
cacion efectiva del medio de concordia,

Cuil es ese medio, lo dice implicitamente el segundo de los
datos obtenidos, En efecto, si la constitucion del Estado por el de-
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recho promueve las iniciativas sociales e individuales, y estas ini-
ciativas no se manifiestan, ni pueden manifestarse en todo su vi-
gor sino cuando cada uno de los organismos sociales tene liber-
tad para ejercer su autonomia completa, es evidente que la con-
cordancia entre el régimen de la Sociedad y el del Estado estd su-
bordinada al reconocimiento juridico de las autonomias sociales.
Iise reconocimiento juridico es el medio de concordar la dis-
crepancia que pueda haber enbre un régimen irrepular de la Socie-
dad y un régimen racional del Estado. Fse es el medio que los fun-
dadores de la Democracia representativa aplicaron, instintivamente
en parte, y en parle por la fuerza de los hechos, a la Sociedad que
unificaron. Asi fue como, empleando el medio de la federacion para
salvar la autonomia de los grupos, y el reconocimiento de los de-
rechos absolutos para consagrar la autonomia de los individuos,

dieron al Estado la capacidad de perfeccionar sus insti

iciones, y
al individuo y a los demds érganos sociales, la diligencia y la in-
teligencia de donde resulla la progresion de la Sociedad.

LECCION VIII

AUTONOMIAL SU INFLUENCIA EN SOCIEDAD ¥ FSTADO,

— AUTONOMIA INDIVIDUAL, — Los ECHOS INDIVITIU,
CONSIDERADCS COMO UNA DE LAS INSTITUCIONES DEL

Como veremos, al tratar de la soberania o poder social, todos los
organismos sociales, a excepeion de la familia, organizada por el

derecho civil, son copa
participacion tienen la facultad de darse su propia ley, o el dere-

cipes de ese poder, En virtud de csa co-

cho de reclamar una ley que asegure su completa libertad de ac-
cion. Fisa facultad es lo que se llama alononia. La autonomia de
cada uno de los organismos sociales se realiza en el gobierno de
si mismo: El gobierno de si mismo, en el individuo, se consagra
con el reconocimiento de los derechos absolutos o aulonomia in-
dividual; en el municipio, con el reconocimiento de los derechos
municipales o autonomia municipal; en la provincia, con el reco-
nocimiento de sus derechos o autonomia provincial; en la nacion,
con el reconoc snto de sus derechos o autonomia nacional,
Cuando el Eslado se constituye de modo que secunde esas au-
tonomias, siendo él un mero reflector de todas ellas, las institucio-
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nes que aseguran el gobierno de cada uno de los drganos sociales
por si mismos son medios tan conducentes a su fin, que el orden
nace como efeclo necesario de una causa natural. Entonces, entre-
gado el individuo a la om
misibles le garantizan; consagrado exclusivamente a su propio go-
b
cion, y funcionando sin abstaculos las instituciones que les corres-

wida libertad gue sus derechos ina-

mo el municipio; entregada la provincia a su exclusiva direc-

s vasta actividad

ponden, toda la Seciedad nacional reconcentra
en su propio desarrollo, y el papel del Eslado, funcionario de la
voluntad soberana, se eleva a la allura de su funcion majestuosa,
co de la Sociedad, sal

se hace efeclivamente el representante jur
i derechos, salva su respeto en las relacio-

va en el seno de ella
srnacionales, y al par que un factor de orden en lo inlerior,

nes ir
es un integrante de armonia en la vida comun de la naciones.
Cuando, al conlrario, el Estado es César o Carlomagno, o Hil-
v, o Enrique vi, o Luis xiv, 0 el Consejo de Ve-
wia, o un gobierno centralista, todos los drga-

debrando o
necia, o una olig,
nos sociales estan suspensos de una voluntad usurpadora, todas

las instituciones cstan supeditadas a la i

stitucion que las ha ab-
sorbido, no hay més institucion que el Eslado, no hay mas Socie-
dad que el Estado, no hay mis autonomia que la del Estado, no

hay mas vida que la del Eslado, y el orden que se genera en el ser
de la Sociedad es orden de [uerza, y ol contingenle que el Estado
presta a la vi
injuslicia.
Esa absoluta diferencia entre la Sociedad que no goza v la que
goza de la plenitud de todas sus funciones, merced a aguella or-

inlernacional es de gucrra, de usurpacion o de

ganizacion del Estado que reconoce y respeta la autonomia de los
varios drganos sociales, cinéndose él a su papel, bastaria para com-

pletar fa demostracion hecha en la leccion anterior, siosta tuy

ese objeto, Pero el que ella tiene, es ol de presentar el individuo
como una de las aulonomias naturales de la Sociedad, y los dere-
chos individuales como la institucién que garantiza esa autono-
mia. De ese modo comprenderemos por completo por que el reco-
nocimiento de su prapia ley a cada organisma de la Soci
el medio de concordar el régimen social y ol politico.

edad es

El individuo es un elemento esencial de la Sociedad; tan esen-
cial, que aquélla no existiria si el individuo no existiese. Verdad es
que tampoco el individuo existivia si la Sociedad no existicse; pero
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hay entre ambas imposibilidades la diferencia que hay entre una
ley bioldgica y una ley de procedimientos: siendo procedimiento de
la naturaleza la asociacion de los individuos para que ellos reali-
cen su vida, cierto es que, sin aquel medio, no puede realizarse este
fin; pero siendo el ser anterior al proceder y el individuo a la colec-
cidn que constituye o puede constituir, no es menos cierto que, para
existir la Sociedad, tuvo primero que existir el individuo,

Esto no quiere decir en modo algune que el proceso necesario
de la Sociedad haya sido: 1.7 un individuo; 2. dos individuos, ge-
nerando la familia; 3. familias constituyendo expresamente cl
municipio; 4. municipios cons tuyt‘miu una provincia; 5.° pro-
vincias generando la nacion; 6.% la nacion, formando con otras la
Sociedad general de un Hempo dado; 7.7 la Sociedad de una épo-

ca, constituyendo con la de todos, pasados, presentes y futuros, a
la Humanidad. Esa es una indagacion ajena de este estudio. T.o
pertinente a él es la idea de que siempre ha habido Sociedad, y de
que siempre ha sido ella un agregado de individuos.

Dada esa necesidad de la existencia previa del individuo, se
comprende la importancia que €l tiene en la organizacion social,
y que ésta, para ser buena, ha de lener en cuenta tanto el bien del
individuo como el de la Sociedad. El individuo, responsable de si
mismo, hace su propio bien, y no tiene que pedir a la Sociedad
otra cosa que el respeto de su libertad. Eso es lo que, al constituir
el Estado, da la Sociedad al individuo cuando le reconoce incon-
dicionalmente sus derechos naturales. Al reconocerle esos dere-
chos, que consagran la libertad del individuo, éste queda, ipso fac-
Lo, bajo la ley de esos derechos; o en términos equivalentes: los de-
rechos naturales de la personalidad humana, que afirman la au-
tonomia individual, que la instifnyen, pueden ser considerados, ¥
conviene que lo sean, como la primera institucién del Estado, como
el primero de los medios orgdnicos a que hay que apelar para li-
gar o articular la actividad del individuo con las demds activida-
des de la Sociedad.

Hasta qué punto es eficaz esa institucion de los derechos in-
dividuales, lo veremos minuciosamente al clasificarlos y analizar-
los, Por el momento, basta presentar, no el ejemplo de la Sociedad
de los Estados Unidos, en América, ni el de la Confederacion Sui-
za, en Europa: busquemos dos socicdades en donde coincida una
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mayor fuerza social con un mas cfectivo instituirse los derechos
individuales. Sean Chile, en ¢l Nuevo, Francia, en el Viejo Mundo.

Chile, no obstante su sdlido cardcter nacional, era una Socie-
dad sometida a los vaivenes de la incertidumbre, hasta que un Pre-
sidente mas contemplativo que sus anlecesores interpretd la ley
fundamental en el sentido de su libertad. Creyendo suficiente ya

la fuerza que, desde Porlales, hercileo sostencdor de Ta autoridad
social, se habia comunicado al Estado, pensd que era tiempo de
dejar a la iniciativa juridica de los ciudadanos alguna participa-
cién en la vida general, y dejé hacer. Los diez anos de aquella Pre-
sidencia, que parece inspirada en la conducta de la monarquia
constitucional de Inglaterra, fueron un antecedente tan feliz para
el derecho individual, que los subsiguientes personificadores del
Estado no pudieron, ni inlentaron tampoco — tan sdlida les pare-
cié la situacion del pais bajo la accién creciente de los derechos

individuales, cada vez mejor comprendidos y cjercitados —, opo-
nerles el veto de su autoridad. Aunque la Conslitucién no corres-
pondia con sus preceplos a la interpretacidn préctica que se le
daba, los derechos individuales fueron afianzandose, desarrollin-
dose, a rn[.ilh‘lndns;{‘., recibiendo en timidas enmiendas constitucio-
nales su consagracion legal, y llegando poco a poco, mis efecti-
vos en la costumbre que en la ley, a ser hoy una base constitucio-
ntiza la autonomia individual hasta

nal, una institucidn gue gar
el extremo de haberse realizado alli, mediante el ejercicio de ellos,
el hecho que la misma poderosa Democracia norteamericana no
pudo realizar: de vencer en la lucha clectoral al soldado vencedor
en una lucha nacional.

Fn cuanto a Francia, basta comparar la solidez de la Repibli-
ca, manifiesta en su fuerza de resistencia contra los embates de
las pasiones y los intereses multiformes que alli emplean el dere-
cho comao ariete de destruccion contra Estado y Sociedad, para afir-

lividuales fortalece a
las Sociedades en donde ellos funcionan como institucion que am-
para y resguarda la autonomia individual.

En el primer caso, la fuerza social que se le debe llega hasta el
punto de hacer superior la reflexion a la gratitud y a Ia admiracion
de la Sociedad. En ¢l segundo caso, dan a una forma del Estado,

mar que el libre cjercicio de los derechos i

antes vencida por la fucrza de las badiciones, el poder de recons-

[73]



truccién que nunca tuvo la secular forma anligua del Estado.
ambos casos, tan pronto como la Socicdad encuentra en el répimen
y conducla del Estado un auxiliar de sus derechos, empieza a forta-

n

lecerse y a desarrollar una fuerza que ella misma desconocia,

LECCION 1IX
EEATA COMO UN RESULTALCO, CONSIDERADA
Sl

L LIBERTAD CONSIL
COMO UNA AR
—SU RE

D AUTORIDADS, — LIBERIAL JURIDICA,

ACKON CON EL ORDEN, — ORDEN MECANICO, — ORDEN JURIDICO,

Asi como las dos fuerzas del organismo social, la iniciativa del
sultan del

individuo y los érganos inlegrantes de la Sociedad,
reconocimicnto de las autonomias, asi la libertad resulta de los de-
rechos que regulan esas autonomias.

La libertad, desde el punlo de vista de la regularidad y armo-
nia de las funciones sociales, es un resultado de la aplicacion del
derecho al régimen de cada uno de los componentes naturales de
la Sociedad. Reconocido el derecho de cada uno de ellos v respe-
tada la autonomia en todos ellos, individuo, municipio, provincia
y nacion funcionardn como funciona en un organismo individual,
no cohibido por ninguna fuerza, el conjunto de sus drganos. Por
el contrario, cuando los componentes de la Sociedad estan adhe-
ridos o articulados por la fuerza o por una serie de coacciones que
van desde la Sociedad hasta el individuo por una serie de institu-
ciones depresivas de la funcién natural de cada 6rgano, la liber-
tad se subordina arbitrariamente a una condicion que de ninguna
manera puede regirla, La condicion anica de la libertad, como ne-
cion que s, la impone el derecho. As
verlo experimentalmente, sin ningin esfucrzo de razonamiento ni
artificio de leoria. Asi podemos verlo desde el principio de la his-
toria y en todas las fases de la organizacion juridica. Esa es una
verdad completa: verdad de hecho y de razon; tan innegable como
el postulado de Euclides, tan evidente como el principio de Arqui-
medes, tan demostrable como el entimema de Descartes.

-abamos de

Sin el'nlmrg::, como ha sucedido con verdades ainn mas paten-
tes, porque afectan los sentidos, ha sido desconocid
severante ceguedad que la historia politica de las sociedades, hasta

a con tan per-
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advenimiento de la Democracia representaliva, no cs mas que
desatentados como pucriles,

el
una serie luctuosa de ¢ sfuerzos,
minales, por sol

ter la libertad a la con-

cuando no han sido
dicion que la anula por ser incompeten
pues que esa condicion es secuela caracteristica de la misma

libertad.
La condicién a que se ha querido subordinar la libertad se lla-

absoluto para regirla,

ma autoridad.

10 la definiéramos lal como la historia de las luchas de la
libertad nos la presenta, y no dij
cién que subordina a la libertad», bastaria la definicién para pa-
tentizarnos lo absurdo de la nocién y lo irracional del propdsito

amos; «Auloridad es la condi-

que ha inducido a realizar.

Segiin esa definicion, que es rigurosamente congruente con las
consecuencias historicas que ha tenido el proposito de subordi-
nar la libertad a la autoridad, aquélla no podria existir sin ésta,
dad es que ésla no puede existir sin aquélla.
emos a la nocion experimental de la li-

cuando la re:

En efecto, si nos at

bertad que nos ha suministrado el especticulo del derecho en sus
operaciones de organizacion, la libertad resulta de la eficacia que
tenga cl derecho en el establecimiento de las autonomias sociales:
de modo que hay méds o menos libertad, segin que el derecho ha
dejado mayor o menor autonomia a los componentes de la Socie-
dad. Ahora, como en razon del grado de libertad que se les deje,
gozaran de salud y actividad esos organos sociales; y como la sa-
Iud v la actividad son fines de la naturaleza particular y general
de todos ellos, es indudable que, para limitar su de:

sarrollo, hay
que cohibir su libertad, v es manifiesto que en loda limitacion de
libertad habra coaccion.

Esa coaccion de la libertad natural de los drganos sociales y
de su desarrollo, es lo que se ha llamado autoridad.

Para completar la falacia se ha erigido un llamado «principio
de autoridads» que se presenta como opuesto y antitético al princi-

pio de libertad, afirmando la prioridad del primero y argumentan-
do con esa supuesta prioridad para demostrar que la autoridad
es condicion de la libertad.

Bastara definir la verdadera autoridad para desvanccer la fa-
lacia, para arruinar ese caduco principio de autoridad, y para ha-
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cer a la ciencia de la organizacion juridica ¢l bien de desembara-
zarla de nociones indtiles, que ademds son incoherenles.
La libertad no es una vaguedad ni una abstraccion, como creen

las sociedades que no la conocen o la conocen parcialmente; s,
para nuestra ciencia, el resullado preciso y matematico de la apli-
cacion del derecho a todos y cada uno de los érganos de la Socie-
dad. Siendo esto, y no olra cosa, la libertad es la nica fuerza que
puede mantener unidos, armonizar y favorecer en su desarrollo,
los arganismos constituyentes de la Sociedad. Entonces, la liber-

tad es el autor de la salud y actividad de las funciones del cuerpo
social; por lo tanto, ella es la verdadera autoridad, porque clla, re-
sultante del derecho, es el apente natural, la fuerza natural en cuya
virtud y por cuya virtud se impone el orden.

Aquellas organizaciones del Estado, en las cuales se da a las
instituciones una pursuuific:lci(‘)n, ya temporal, como en la repii-
blica unitaria, ya vitalicia, como en la monarguia méas o menos sin-
ceramente conslilucional, no siendo obra del derecho la libertad
parcial de que hacen uso, sino la concesian graciosa o forzada de
los personificadores del Eslado, tienen efectivamente en éstos una
autoridad, o tantas autoridades personales cuantos son los fun-
cionarios encargados de la ejecucion de las leyes. Pero aun en esas
ofgani ciones irregulares resalla el error que se comete al con-
fundir las hechuras del derecho escrito, que sélo son representan-
tes de €1, con la autoridad efectiva del derecho. Esa confusion ha
hecho posible el absurdo de elevar a la categoria de principio, no
el derecho, elemento organico; no la ley, medio orgdnico; no la li-
bertad, que cs a la vez derecho y ley, principio, medio y fin de or-

panizacion, sino el funcionario del poder; que cuando se habla del
principio de auloridad, se sobrentiende falazmente que el funcio-
nario es la autoridad y que de ¢l dimanan el derecho y la capaci-
dad de hacerlo efectivo.

CDITID vamos a ver

mediatamente, importa rechazar esa fa-
lacia, asi en la teoria de la organizacion como en la practica de la
vida politica, porque, si la aceptamos, ipso facto trastornamos la
base posiliva del orden, que es el fin de toda organizacion.

1 definitiva, lo que se organiza al establecer un régimen juri-
dico del Estado es la libertad: la del individuo, que se rige por sus
derechos, y se limita por sus deberes; la del mu

ipio, que se rige
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por su propia ley, y se limita en sus actividades naturales; la del
y se cine

organismo provincial, que se manifiesta en su autone
a sus asuntos particulares; la libertad nacional, que rige la mar-
cha general de los organismos inferiores, pero obligada a respetar
la libertad de cada uno de ellos, de modo que todos y cada uno
salven su autonomia,

La libertad asi relacionada con el derechao, asi limitada por ¢l,
asi regulada por la ley, es la libertad juridica, unica de que la Cien-
cia constitucional tene que ocuparse, por ser la que coopera de
un mado directo al establecimiento del orden.

De tal modo es el orden un resullado de la libertad, que basta
comparar dos sociedades cuya erganizacion juridica sea distinta,
para inducir por ¢l orden que se manifiesta en ellas el grado de
libertad que el derecho ha desarrollado.

Si una de ellas ha conseguido independizar en su derecho al
individuo, pero ha desconocido el derecho de independencia de
los demés integrantes de la Sociedad, gozara de un orden iluso-
rio; en ella, el Estado es una fuerza de absorcion, que absorberd la
vida de la nacion, de la provincia, del m ipio, y que sdlo habri
dejado en liberlad de vivir al individuo; las necesidades munici-
pales, las provinciales, las sociales cst
la resolucion que el Islado lome, y asi satisfaran su necesidad o
la aplazardn, segin que se les permila o no satisfacerlas: habra

ran siempre en espera de

una cadena de auloridades personales que, particndo del llama-
do Jefe del Estado, ira, de eslabon en eslabén, por todos y cada
uno de los Grganos sociales, hasla el mas obscuro responsable de
ese orden,

a otra Sociedad ha Hevado la aplicacién del derecho hasla

conseguir la libertad de todos y cada uno de los organismos que
la constituyen, el orden no

es lal vez lan aparente, porque no es

sle la unidad de ac

tan v n, pero es orden mas real, mas natu-
ral, mas funcional, mas resultante de la unidad total del propési-
to y de la variedad de sus lunciones.

En la primera de las sociedades comparadas entre si, el orden
aparente es la consecuencia de una centralizacion contraria a la
naturaleza de loda org,

acion, pueslo que organizar es imilar
el procedimiento de la naturaleza, que relaciona, liga y armoniza
entre si las varias partes de un todo, con objeto de producir el todo

771



privativamente —con exclusidn de cualquicra otro procedimiento
o recurso artificial —, tiene la virtud de procurar a los érganos so-
ciales las articulaciones que han menester para que la funcién de
cada uno de ellos se relacione con las de todos los demis y que-
dar subordinados a las funciones del organismo general, es obvio
que la Sociedad debe entrar en el régimen del Estado, al modo, para
aprovechar un simil exacto gue tienc la venlaja de ser muy lami-
liar, al modo que el sujeto entra en el régimen gramatical. Mas como
acaso no haya parecido tan obvio, aungue también lo es, el como,

influyendo tanto en la forma de la organizacion del Estado la si-
luacion previa de la Sociedad, puede, sin embargo, la primera mo-
dificar a la segunda, como probamos con el ejemplo de las socie-

mentado esa influencia del ré-
gimen juridico sobre el social, conviene completar la fuerza del
mil diciendo que en lodo régimen, gramatical, logico o juridico, el
objeto modifica el sujelo en razon de lo positiva que sea la propie-
dad que le atribuya. Por donde comprenderemos de una vez la co-
rrelacion del sujeto y el objelo de la Ciencia constitucional, la mu-
tua influencia del uno sobre el otro, mediante la eficacia del dere-
cho; pues lo oen el gramatical, en
el régimen juridico el sujeto es el ente, el ser o la substancia, el ob-
jeto es la propiedad, la condicion o el medio, y el derecho es el
verbo, la copula o el elemento orginico. La tnica diferencia que
hay entre el régimen lagico o ¢l gramatical y el juridico, es que en
éste, el verbo, la accidn, la eficacia de la accion, esti representada
por el derecho.

Si merced a este paralelo entre nociones semejantes hemos lo-
grado formarnos una idea completa de la Ciencia constitucional,

dades en donde mejor se ha exper,

mo que en el régimen 1o
4

comprenderemos tambicn los procedimientos de la ciencia, que
hemos enunciado, y cuyo desarrollo y aplicacion sera objeto de
las lecciones ulteriores.
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SEGUNDA PARTE

BASES DE CONSTITUCION

[80]



LECCION X
EL POUER T FADD COMO €
— QU PODER FS FSE. — A QUIEN CORRESPONDE. — DIVERSAS TEORIAS.

INDO ELEMENTO ORGANKX,

Por esencial que sea la fuerza de organizacion que reconazeamos
en ¢l derecho, es tan patente su incapacidad para conservar por si
solo un orden social cualquiera, como los es su capacidad para

rerlo. La historia de todas las eveluciones polilicas demues-

estable
tra esa insuficiencia, asi comao la fatal superioridad de la fuerza
contra el derecho, siempre que, junto con ésle, no haya funciona-
do otro elemenlo de organizacion que, sirviéndole de punto de apo-
yo, de verdadera base, lo fortalezca en su obra de construccion.

Mo basta al ser colectivo, como no basta al individual, la facnl-
tail de hacer; le es necesaria también la capacidad de hacer. De ahi
el deber de reforzar el derecho con el poder; el derecho de todos
con el poder de todos; el derecho piblico con el poder publico.

Ese deber se patentiza mds aln si se piensa: primero, en la in-
dole del poder; segundo, en que el poder es siempre un mediador
entre el derecho y la fuerza. Si prevalece el derecho, el poder es
ordenador; si la fuerza, es fundamentalmente disociador.

El poder, todo poder es, por su indole, aspeclo exlerno de una
relacion enlre una razon que determina, una voluntad que ejecuta

y una conciencia que juzga. No puede, el que sélo determina en
vista de probabilidades, o el que s6lo quiere arrostrar las probabi-
lidades, o el que solo juzga de lo favorable o adverso de las proba-
ha determinado, que-

bilidades; puede, el que hace lo que a la ves
rido y juzgado posible. En la fuerza no hay ninguna relaciaon: hay
acto mecanico o brutal, resultante de un impulso cualquiera. Por

eso y por la intrinseca razén de ambos, es la fuerza la antitesis del
derecho, v s el poder la mas sélida base del derecho.

En virtud de la energia que comunica al derecho, y en cuanto
funciona como su auxiliar continuo, el poder es y debe conside-
rarse como un segundo elemento orgdnico de la Sociedad, porque

sirve, como el primero, y en cuanto energia eficiente del primero,
para proveer de aquellos drganos complementarios, o articulacio-
nes, de que carece la Sociedad por naturaleza, y sin los cuales no
podria constituir un todo arménico. Al exponer las varias nocio-

nes del poder social, explanaremos ésta.
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Ahora, sepamos qué poder s el social.

Ante todo, distingamoslo de la soberania, no porque en esen
cia sean distintos, sino porque ¢l uno se reficre al conjunto de ins-
tituciones que, con el nombre de Estado, representa en toda la ac-
tividad juridica al cuerpo social, y la otra, seglin veremos, corres-
ponde siempre a la fuerza dispositiva de la Sociedad. Fl poder del
Estado es la suma de capacidades que, conjunta y separadamen-
te, tienen cada una de las instituciones y el Estado, o conjunto de
todas ellas, para favorecer, en todos y cada uno de los organismos
que componen la Sociedad, el desarrollo, el vigor y la realizacion
del derecho,

Fista es una nocién del poder publico muy distinta, bien lo ve-
mos, de las varias que se han aplicado tedrica o empiricamente a
la direccion de las sociedades; pero nos parecerd, cuando la haya-
mos desenvuelto, la mds adecuada a la idea que del Estado he-
mos formado, la que mas exactamente corresponde a nuestra con-
sideracién del poder como elemento organico, y la mis real, la mas
historica, la mas realizada, aunque inslintivamente, en las varias
formas del sistema representativo, y principalmente, en su mds per-
fecta forma actual: la Democracia representativa.

Pero expongamos las nociones de poder piblico y la falsedad
de las teorias que se han fabricado sobre ellas.

Tomando como base de doctrina la idea indudablemente exacta
de la unidad de poder, toda la edad imperial de Roma, toda la
Edad Media, todas las construcciones monédrquicas de Europa, de-
dujeron de esa unidad la necesidad de una concentracion absolu-
ta en la persona juridica a que atribuyeron la representacion ex-
clusiva de la Sociedad y la personificacién omnipotente del Fsta-
do. Desde Augusto y Tiberio hasta Carlos v y Luis x1v, lodos esos
modeladores del régimen juridico podian exclamar con rigorosa
exactitud que ellos eran el Estado.

Con formas un poco méis melosas, esa nocién del poder uno
y absoluto ha subsistido y subsiste todavia, no sélo bajo los regi-

menes imperiales que reaparecen en Europa cada vez que la for-
tuna de las armas hace preponderante a un soldado victorioso o
a una nacion ganosa de supremacia internacional, sino hasta en
las democracias embrionarias de América, muestra de las cuales
son todavia una tan vana cuanto absurda tenlativa de concilia-
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Benjamin Constant, que deseaba para la reslauracion de la
monarquia tradicional un wodus procedendi que la rehabilitara en
Francia, pero que al mismo tiempo queria buscar una base de li-
bertad mas salida que la ofrecida por simples distinciones, quiso
complelar con un quinto poder los cuatro eslablecidos por Mon-
tesquien y Tonnerre, y dividia el poder publico en legislativo, real,
cjecutivo, judicial v municipal.

Bolivar, a quien para ser mis brillante que todos los hombres
de espada, antiguos v modernos, solo falto escenario méds conoci-

do; y a quien, para ser un organizador, s6lo falté una Sociedad
mas coherente, concibié una nocion del poder publico mas com-
pleta y mis exacta que todas las practicadas por los anglosajones

de ambos mundos o propuestas por traladi

as latinos o germar
cos. Fn su acariciado proyecto de Conslitucion para Bolivia divi-
dié el poder en cualro ramas: las tres ya reconocidas por el dere-
cho piblico v la elecioral,

En realidad, fue el tinico que completd a Montesquicu, pues
agregd a la nocién del lilosofo politico de Francia lo que efectiva-
mente le faltaba. Pero ni el pensador ni el libertador hicieron a la
Clencia constitucional y a la practica del principio representativo
el benel que le hubieran hecho, si corrigiendo la falsa nocion
de poder que les servia de punto de partida, hubieran dejado a la
Sociedad su poder uno e indivisible, tal cual es, y hubieran descu-

bicerto en ella las cuatro funciones que hay necesariamente en todo

ejercicio normal del poder piblico y aun en todo acto del poder.
e eso lralaremos al ocuparnos de las fi

ahora, sefalemos el error de todas esas nociones, fundamental-

ones del poder. Por

mente viciosas todas ellas por desconocer la indole misma del po-
der, y recojamos la exacta idea de un poder municipal, no para
hacer de ella lo que concebia Constant, ni para colocarla en don-
de ¢l la colocd, sino para ponerla en su lugar y darle la fuerza y
valor cientifico que en si lleva.
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LECCION XI
FExPOsCON DE LA NOX 10N DEL PODER COMO ELEN
— FUNCIONFS DEL PODER: ELECTORAL, LEGISLATIVA, EJECUTIVA, JUDICIAL.

MO ORGANICO,

Ya hemos vislo que la idea de poder incluye la de capacidad y Ta
de aclo: hace, el capaz de hacer; prede, el que lince lo que tiene capa
cidad de hacer, En razon de la capacidad, estd el poder. Elindivi-
duo pu:_-dn todo lo posible dentro de su capacidad de hacer; pue-
de mds que el individuo la familia, porque su capacidad es mas
extensa; sicndolo mis atin la del municipio, éste puede mas que
la familia; la pmvin(i;\, que conliene las varias capa

ades de los

municipios que la componen, liene mis pmler que cualquiera de
las anteriores, puesto que liene el poder de lodos ellos. Por encima
de todos estos poderes, completos en cada una de sus esferas de
capacidad, pero parciales en cuanto a la capacidad total de la So-
ciedad, prepondera el poder de ésta, que redine el poder de todos
lias, municipios y provincias,

los individuos, fan

Dada la efectiva capacidad de todos y cada uno de esos orga-
nismos sociales, es manifieslo que la discordia entre ellos seri
mediable, porque seria necesaria, Mas, como lambién hemos di-

irre-

cho, ha}' una Jﬁn'niim{ de hacer, tan nalural y Lan universal como
la capacidad de hacer que, como ésta, abarca toda la actividad so-
cial. Esa facultad ¢s ol derecho. Cuando ¢l poder va dirigido por
el derecho y sirve de auxiliar del derecho, cada una de las esferas
de poder queda subordinada a cada una de las esferas del dere-
cho, el limite de agquéllas es el mejor limite de ¢ se hace impro-
bable el conflicto de poderes, porgue se ha hecho imposible el con-
flicto de derechos, queda org tado (que no otra cosa
s ¢l Estado organizado) y se puede considerar establecido en fun-
damentos solidos v duraderos el orden social.

rado el 1

nos la

Exponiendo en otros b sma idea digamos que, asi
como el derecho — primer elemento organico de la Sociedad — ne-

cesita del auxilio del poder para hacerse eficaz en la organizacian,

asi el poder —segundo elemento orgianico de la Sociedad — nece-
sita del derecho para hacer erdenada su capacidad de organizar.
MNotemaos, para mas esclarccer esta nocion, que cuando se ha-
bla de un elemento orginico o de un principio orginico de la So-
ciedad, entendemos que ese clemento o principio esti en la natu-
raleza misma de la Sociedad, de donde se toma para organizar el
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Estado. Y como éste, segtin creemos haber demostrado, es un con-
junto de instituciones que se aplican a los érganos de la Sociedad
para establecer entre ellos las articulaciones que naturalmente no
tienen, por ser organismos completos en si mismos, la coherencia
entre las instituciones y los organismos ha de ser tan natural que
no pueda producirla ningin medio, recurso o procedimiento ex-
traio a la naturaleza. Por eso, al constituir el Estado, hay que apli-
carle como elementos orgdnicos el derecho y el poder, que se auxi-
lian uno a otro, que mutuamente se hacen eficaces ¥ que juntos
ordenan, armonizan y vivifican con la coherencia que establecen
entre las instituciones del Estado y los organismos de la Sociedad.

Agqui surge una pregunta pertinente: Entonces, ;de quién es el
poder?, ;del Estado, simple instrumento de articulacion o de la So-
ciedad, que es el ser, la entidad, el sujeto? El poder, ya lo veremos,
es el de la Sociedad, y ella se lo reserva todo entero, integro, uno,
tal cual es, para inclinarlo del lado del derecho cada vez que los
funcionarios del Estado quieran inclinarlo del lado de la fuerza;
pero como la Sociedad no es un organismo individual y necesita
de individuos para realizar las funciones del poder, conviene ti-
cita o expresamente en que los funcionarios del Estado cjerzan las
funciones del poder.

Esas [unciones —que es lo que la ciencia ha consentido en lla-
mar poder, dando asi acceso a peligrosos errores de hecho y de
concepto —, son naturales, reales, efectivas y se generan en las con-
diciones mismas del poder.

Al presentarlo como uno de los elementos organicos, dijimos
que todo poder es una relacion entre estos lres actos: uno de la
razdn, otro de la voluntad, otro de la conciencia; el primero es una
determinacion, cl segundo una ejecucion de lo determinado, el ter-
cero un juicio de lo ejecutado. Si agregamos ahora que a toda de-
terminacion precede reflexiva o irreflexivamente la opeidn entre dos

o mas actos, la eleccion entre dos o mas medios, tendremos com-
pletas las funciones del poder. En toda manifestacion de él, ya sea
individual, ya colectiva, coinciden siempre y necesariamente esas
cuatro funciones: eleccion, delerminacion, ejecucion, juicio. Que el
poder sea expresion de una capacidad individual o de una capa-
cidad colectiva, nada importa: siempre serin, tendrin que ser las

mismas, las funciones del poder, puesto que éste no deja de ser la
misma relacién entre la razén, la voluntad o la conciencia, porque
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en el poder individual sea uno solo el sujelo o porque sea un suje-
to colectivo el del poder social.

La tinica diferencia que se puede establecer enlre una y olra
manifestacion de poder es que, en el individual, pueden conf

dirse —y a menudo se confunden— las funciones del poder, vi-
ciandolo por lalta de regularidad y precision en las funciones; al
paso que cn el poder social, cuando se ha constituido segin la ley
de sus [unciones naturales, no hay posibilidad o, al menos, hay
improbabilidad de que las funciones se confunds

inesa probabilidad de hacer anormales las funciones del po-
der individual, radica la razon tedrica de lo condenable y absur-
do de todo ejercicio de poder politico por un solo individuo, ora
sea un usurpador, ora Ia hechura tradicional de los errores,

Por el contrario, en la improbabilidad de que el cuerpo social

confunda las funciones que le garantiza el ejercicio normal de su
poder radica la razon prictica de lo necesario y conveniente del
ejercicio del poder por los drganos adecuados, Este, que es el po-
der de derecho, contribuye al orden juridico. El otro, que cs el po-
der de fuerza, crea un desorden fundamental en todos los drga-
nos sociales, por mas que, a veces, establezca aquel orden mecdni-
co que subordina violentamente la actividad de las partes a la ac-
tividad del todo.

Una vez comprobada la necesidad de las funciones, réstanos
ver cudles son, o mis bien, qué nombre toman en el gjercicio del
poder plblico.

Lo primero que la Sociedad hace al manifestar su poder es pe-
sar, pum{crnr, escoger medios de accion: todas las operaciones
mentales y materiales que efechia en ese estado constituyen la fun-
cion electoral. Se elige, para determinar qué se ha de hacer o qué
conviene hacer: estos actos se relacionan con la determinacion, for-
man parte de la funcion de legislar. Se legisla, para dar normas y
preceptos de ejecucion: el conjunto de operaciones gue guia en la
ejecucion constituye la funcion ej
fuera de un precepto: la apreciacion de la legalidad o ilegalidad

iiva. Todo aclo estd dentro o

de los actos compone la funcion judicial.

Mo hay mias funciones de poder que esas; pero ninguna de di-
chas funciones constituye por si sola el poder integro y uno, ejer-
cita por medio del Estado y de las instituciones y funcionarios
o agentes personales del Estado, la funcion clectoral, la funcion
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legislativa, la funcion cjecutiva y la funcién judicial. Reunidas, to-
das ellas son ¢l poder; aisladas, son ejercicio de capacidades defi-
nidas. Por eso es tan improbable la usurpacion del poder piablico
cuando sus funciones estin bien delimitadas; por eso es tan peli-
grosa la confusion de esas funciones.

No basta, sin duda, la definicién exacta del poder ni la clara
distincion

ire &l y sus funciones: es necesario llevar a la organi-
zacion misma del poder politico la nocién y la distincidn, de modo
que nos acostumbremos a ver fimciones en donde hoy vemos pode

res, funcionarios en donde hoy vemos potestades, simples institu

ciones del Estado en donde hoy vemos fuerzas saciales.

a al sislema re-
presentalivo esta restitucion de sus nombres propios a los actos
de poder realizados por los instrumentos del Istado, no puede a
priori determinarlo la ra co que ella puede hacer es pre-

Hasta qué grado de desarrollo efectivo lleva

rom; o i

fijar como cierto que, asi como la separacion de los mal llamados
poderes del Fstado ha sido suficiente para dar al derecho el vigor
que antes no tuvo, asi serd fecunda la substitucion de esos falsos

poderes (entronizados por el error doctrinal y por la practica vi-
ciosa) con las funciones electoral, legislativa, ejecutiva y judicial
del poder tinico, integro y permanente de la Sociedad.

Aun asi no se conseguira reducir el poder a su funcion esen-
cial de auxiliar del derecho, como no sea electiva en toda la serie
de instituciones primarias.

Pero ese ha de ser el objeto de la leccion siguiente.

LECCION XI1
Soserania. — DISTRIBUCION DE SOBERANIA. — LiMITES.

Soberania y poder politico serian en la forma y en el fonda la mis-
ma capacidad de hacer la Sociedad todo lo posible, si el ser social
fuera individuo. Entonces no necesitando valerse de representan-

tes, delegados o instrumentos individuales, cjerceria por si misma
su poder, y lo ¢jerceria con loda la fuerza de su unidad. Mas como
necesita de intermediarios individuales, y éstos entran como fun-
cionarios de poder en todas y cada una de las instituciones del
Estada, conviene dar la denominacién de poder politico, o poder
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del Estado, al conjunto de funciones realizadas por éste, y dejar la
denominacion de soberania al poder indiviso de que hace uso la
Saciedad como expresian suprema de su voluntad colectiva, cada
vez que el Estado desvia del derecho e inclina hacia la fuerza las
funciones que por delegacion expresa ejerce.

Merced a esta distincion, poader politico equivale a funciones de
poder en cuanto ejercidas por el Estado; y soberania, a aquella fuer-
¥a di,s}x)siliva, supcl"lor a toda otra, en cuanto opuesta o contrapuesta
a cualquiera otra funcién de poder, a cualguicra suma de poder.

Mo es solamenle por conservar la supremacia de capacidad al or-
ganismao social ni por consumar de ese modo la diferencia entre él y
el Estado, por lo que importa distinguir con dos vocablos los dos
aspectos del podcr social: es también porque, delimitandolos y con-
servando a cada uno de esos modos de poder su esfera de accion
particular, la soberania se nos presenta como la base en que se fun-
da el régimen representativo o de representacion y delegacion.

En efeclo, si consideramos a la Seciedad como la «

ca fuente
de poder, todo el sistema representativo reposa en esa base: toda
representacion, toda delegacion, toda eleccion, loda funcién de po-
der se originan en ella, a ella se refiere toda la actividad del Fstado

y de su instituciones, en ella estriba el equilibrio de las fuerzas va-
riables de la mayoria y la minoria, en ella el criterio fijo de la forma
de gobierno que mejor le corresponde, y en clla —repitiendo —, la
razon de todo el sislema represenlalivo que, sin la previa nocion de
la soberania social, es un artificio injus le ¢ ilegitimable.

Todo, al contrario, se afirma solidamente en su base si consi-
deramos la soberania tal cual es, capacidad suprema inherente al
todo social, y las funciones del poder como instrumentos del Esla
do en su obra de realizar el derecho en los drganos lodos de la
Sociedad.

Generalmente se rehuye la consecuencia logica que se despren-

de de la nocidn de soberania y se esquiva el reconocerla en guien
por naturaleza la posee, que es la Sociedad. Este error nace de un
motivo doctrinal y de olro historico.

La doctrina es demasiado incompleta todavia para que se re-
conozea la entidad social, organizada, viva, vivienle, origen de su
propia actividad: no reconociéndola, se cree menos compromeli-
do el referir la soberania a la nacion o al pueblo.
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El molive histérico que induce a esquivar el reconocimiento
de la Sociedad como el verdadero soberano, es el temor al socialis-
mo que, en su afin de mejorar la Sociedad, le ha atribuido virtua-
lidades y capacidades trastornadoras,

Pero jqué es la nacién, si no es la Sociedad general en una
circunscripeion geogrifica e histérica? Y el pueblo jqué es si no
es la masa social en su estructura molecular y atémica, represen-
tante de los elementos que componen la masa?

Eso, en cuanto al error doctrinal; pues, en cuanto al histérico,

con hacer notar que el socialismo confunde la Sociedad con el Es-
tado, basta para que se le pierda el miedo,

Mis que por logica, sin embargo, debemos reconocer la sobe-
ranfa a la Sociedad; porque s6lo fundandones en ella podemos
resolver el mas arduo problema de organizacion que presenta la
Ciencia constitucional.

Ese problema es el de la distribucion de soberania,

Si entendemos que el soberano es la nacion o el pucblo o el
Estadao, la soberania no es lanto un poder superior a todo otro,
cuanto una fuerza; y no una fuerza dispositiva, sino una fuerza
mecanica; es decir, no una luerza dirigida, o una fuerza ciega,
Seria imposible, por lo tanto, distribuirla de modo que correspon-
diera proporcionalmente al caricler y desarrollo de cada érgano

social. Y como, por otra parte, la fuerza no cs poder, ninguin dere-
cho solicilaria esa distribucion, ningtin érgano de la Sociedad ten-
dria el derecho de solicitarla. El pueblo, una masa funcionando
por medio de sus componentes; la nacidn, una masa funcionando
como volumen; el Fstado, un artilicio funcionando por medio de
sus personificadores, ejercerian una soberania mecanica, brutal,
ilimitada, igual o semejante a la mil veces ejercida en la historia
de lodos los paises, ya por las masas nacionales sobre las partes
componentes de la masa, ya por Senados, Consejos, Camaras o
Convenciones que representaban la accion del pueblo, ya, mas ge-
neralmente, por esos personificadores del Fstado que, desde el tiem-
po de Pericles, han reaparecido bajo uno u otro régin
siempre que éste haya consenlido esa absorcion del poder social
en la fuerza il wda del pueblo, de la nacion o del Fstado.

Esa absor mprobable cuando se considera soberana a
la Sociedad. TTe aqui el porqué. La Sociedad es un organismo na-

wen politico,
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ural, compuesto de los drganos que la naluraleza ha creido nece-
sarios para realizar el nimero de funciones indispensables a la
vida de cada una de las parles y a la vida general del todo. En
aturales, la vida, el vi-

éstas, como en todas las organizaciones
gor, la energia, la salud, son del todo v de cada

a de las partes,
hasta el punto de que el todo depende de las partes, éstas de aguél,
y el funcionar de uno y otras trasciende a la vida particular de
cada érgano y a la vida general del organismo.

Concebir la Sociedad tal como es y negarle sus condiciones na-
urales de existencia es propasito absurdo. Es, ademas, peligroso:
tado lo dotado de vida y organizado para la vida se debate fatal
mente, aungue no quiera, contra loda coaccion que la deprima, y
buscara con tenacidad igual a la presion que se ejerza sobre clla,

el restablecimiento de las condiciones naturales de su existencia.

so es lo que hacen todas las sociedades abalidas por una
usurpacion de la soberania o por una concentracion de soberania
que robustezca con exceso el organo superior a expensas de los
érganos subordinados.

Tisos 6rganos, seglin expresamente hemos repetido muchas ve-
€0s, 500 OrEanismnos cul'nplutﬂs, y cada uno de ellos, a excepcion
del elemental, el individuo, son sociedades por si mismos: Socie-
dad de familias el m io; Sociedad de m
En esa virtud, cada uno de esos organismos o sociedades esta do-
tado de condiciones propias de existencia, que estan lamados por
la naturaleza a realizar, independicntemente de la asistencia y con-
curso que prestan a la vida de la Sociedad general; porque, repita-
moslo de nuevo, en todo organismo cada o

pios la region.

pano funciona para si
y para el todo. Pucs bien, una de las condiciones esenciales de la
vida del organismo sacial y, por lanto, de cada uno de los orga-
nismos parciales que lo componen, es el poder o capacidad de ha-
cer toda lo posible; y esa condicion de poder no es relativa, sino
en cuanto hay una subordinaciéon necesaria de cada una de las
partes al todo organico; pues, en lo referente a la vida, desarrollo
y fines particulares del 6rgano en si mismo, la condicion de poder
es absolula, y cada érgano social es tan soberano en si y para si,
como lo es el organismo social en si, por siy para todos.

lisa soberania natural de todos y cada uno de los drganos so-
ciales es la que corresponde exactamente al derecho absolulo de los
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componenles sociales que llamamaos autonomia: elemento esencial
el derecho, la misma naturaleza reclama su distribucion proporcio-
nal entre lodos y cada uno de los drganos sociales; elemento esen-
cial el poder, la misma naturaleza reclama su distribucion propor-
al entre todos los componentes orgdanicos de la Sociedad. Si la
ibucitn de autonomias se reconoce como una necesidad, hay

s de

que reconocer como una necesidad la distribucion de sober:
mado que, si ante la logica y la experiencia es un buen medio de
organizacion juridica el reconocimiento de la autonomia municipal

C
y de la autonomia provincial, ante la logica y la experiencia es un
ior el reconocimiento de la sobera-
nia municipal y el de la soberania provincial.

medio complementario del ante

Ahaora, si para dar un lenguaje preciso a la ciencia queremos
distinguir de la capacidad de los érganos la capacidad siempre
suprema del organismo total, ningin obsticulo presenta la razén
a que reservemos el nombre de soberania al poder social y a que
demos a la capacidad del municipio y la provincia el nombre de
poder.

Entonces tendremos: poder municipal, poder provincial y
poder nacional para designar la suma de capacidades de cada
uno de esos 6rganos sociales; y soberania social, para indicar
la suma expresién de poder, la fuerza dispositiva de la Sociedad
en sus actos como actividad completa que abarca todas las demds
actividades.

La prueba priclica de que esa distribucion de soberanias no
istran las federaciones; la prueba tecrica
va a suministrarla el limile que tiene la soberania.

La soberania no es ilimitada. La Sociedad no puede todo lo

es un absurdo la sumi

que quiere, porque las sociedades son entes de razon ¥ de con-
ciencia que conocen el error y el mal, y que se abstienen o se arre-
pienten del mal y del error en que pueden incurrir. Sobre todo, las
sociedades son vidas, cuyo fin es el goce completo de todos los
fines de la vida, y cuyas actividades todas estin limitadas por esos
fines. Su capacidad de hacer tiene, por tanto, el mismo limite, Nin-
guna Sociedad, 1

gin grupo de Socicdad puede atentar contra
mismo. Asi, el e » de su poder en los érganos inferiores, el
ejerc nia en el organismo general, estd limitado por
el objeto mismo de la vida,

T

io de la sobe
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Mo es ésla, sin duda, la limitacion que ponen al poder social
los que en la nocion de justicia nos presentan una fuerza capaz
1 las extralimilaciones de la soberania. Historicamente,

de conter
s falso: Ta idea de justicia no ha podido nunca dominar las fuer-
was de las turbas, cuando ellas han asumide el poder social; ni ha
podido moderar el impulso violento que le ha comunicado una
voluntad despética, cuando ha sido un usurpador de soberania
el que la ha personiflicado.

Todas las grandes revoluciones, justas en su punto de partida,

han tenido por punto de té
nos, han burlado su proposito juridico: la revolucion de Inglaterra
empicza en la lucha por la libertad de conciencia, y acaba en
Cromwel; la revolucion francesa empieza en la demolicién de to-

no una injusticia pues, cuando me-

dos los privilegios, y acaba en Napoleon i; la revolucion de Espana
empieza en la lucha por la independencia, v acaba en Fernando vii.
As
do para la reparacion de manstruosas injuslicias, no ha servido para
probar que cl limite de aquélla es la justicia, puesto que esa noble
nocion no ha bastado para impedir que la injuslicia preval

el cjercicio de la soberania por el saberano, aunque haya servi-

a.
Aun ha sido més impotente la nocién de justicia pe

a poner
coto al desenfreno de soberania, cuando la cjerce uno solo, Ta con-
quista, en el nuevo Conlinente; la expulsion de moriscos y judios,
en Espaiia; las iniquidades de la guerra religiosa, en Alemania; el
inicuo despojo de Polonia; todas las guerras de predominio inter-
nacional en Europa y, sobre todo, las guerras de los res imperios,
las dos napoleanicos y el que actualmenle decide desde Berin de
la primacia de la [uerza sobre el derecho en toda Europa, son de-
mostracion palpable de la incapacidad de la justicia para limitar
la soberania

La hisloria, como sicmpre, junto con la realidad que presenta
expane en silencio la vazon de la realidad. La justi

A no es, por-
que no puede ser, el limite del poder social; y no puede serlo, por-
que la justicia es una idea demasiado elevada, que requiere dema
siada [uerza de razon y de conciencia, educacion demasiado se-
vera de la dignidad humana, para que pueda limitar por mucho
tiempo el impulso ciego de las multitudes, aungue su propasito al

reasumir la soberania haya sido jusljc:i\‘m, ni por un solo momen-
to el intento egoista de los poderes dindsticos o personales.
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Otra limitacion ledrica de la soberania es la utilidad, Cuando
el bien intencionado expositor del utilitarismo, buscando en la rea-
lidad de la naturaleza humana las bases de una doctrina que fa-

voreciera la prosperidad social, hizo de una nocién econémica una

teoria organica, y al reconocer la fuerza nativa del principio de
soberania, la limitaba en la utilidad, presuponia que las socieda-
des son capaces de regirse por aquel egoismo generoso que rige
efectivamente a algunas individualidades que hacen del respeto
de si mismas el impulso y el limite de su actividad. Entendiendo
por utilidad todo lo que es capaz de servir para el uso y empleo
de nuestras facultades legitimas, los utilitaristas creian que el ejer-
cicio del poder social tenia por necesidad que delenerse ante el
riesgo que la Seciedad corriera de comprometer cse noble egoismo
colectivo. La realidad, por medio de la historia, y la verdad, por
medio del razonamiento, demuestran que también se equivocaban:
la utilidad no es limite de soberania.

Nada es mis 1itil, en el sentido econdmico v en el ubilitarista,
que la consagracion de la libertad del trabajo por las leyes orgédni-
cas y por la constitutiva; y, sin embargo, desde las castas en la So-
ciedad mas antigua, hasta el prolelariado, en la Sociedad contem-
pordnea, hemos pasado por todas las orgai
de la servidumbre y de la esclavitud. Nada es mas wtil que la orga-
nizacion del Istado por el derecho y, sin embargo, el gjercicio de
soberania que han hecho alguna vez las sociedades, con objeto de
poner limile a la omnimoda accion del privilegio, nunca ha basta-
do para regular de un modo definitive la accion del derecho.

En cambio, el limile de la soberania por su propio fin, que es

Clones economicas

el de realizar la vida social, se patentiza histéricamente, como se
demuestra por razonamiento. Entre los movimientos sociales mis
dignos de alencion que se han verificado desde fines del siglo »
hasta la primera mitad del siglo pasado [xx], ninguno ha sido més
importante para la historia, que el hecho por las sociedades colo-
niales de América. Todas ellas, al reclamar su derecho a la vida

propia, hicieron uso de su soberania en direccion del propasito
que las movia, y nada mas. Una vez logrado el objetivo primero,
que era el recobrar, poner en actividad, y darse cuenta de su po-
der, trataron de regularlo en formas constitucionales, y culpa no
de ellas, culpa fue de sus antecedentes historicos, si no consiguie-
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ron la organizacion que deseaban. Aquella de enbre las socieda-
des coloniales para la cual no eran una novedad el uso del dere

cho, la prictica de la libertad y el gjercicio de poder que corres-
pondia, bajo el régimen colonial, a la autonomia de cada una de
las sociedades regionales, limitd de tal modo y con proporcionali-
dad tan exacta el empleo de su soberania por el fin natural de su
exislencia, que nunca se dio una tan exacla correspondencia en-
tre el fin de la soberania y el fin de vida de la Sociedad.

Acabamos de ver que la sobera wiona para todo lo
que pudiera querer la Sociedad, sino para un fin determinado, que
es 5u te. En consecuencia, no puede funcionar para ahogar la
vida en si misma ni en sus partes; entonces, no puede aplicarse
racionalmente a solocar la vida de sus componenies; por lanko, jun-
to con la soberania limitada de la Sociedad, hay que reconocer el

anol

poder de los organismos inferiores.

LECCION XIII
MEDIOS DE MANIFESTACION DE 1A SOBERANIA.
—FL PRINCIPIO DE LAS MAYORIAS, — EL PRINCIPIO DE LAS MINORIAS.

Siendo la Sociedad una entidad colectiva, no un individuo, seri;
incapaz de manifestar y hacer efectiva su soberania si

o se valie

ra de medios adecuados, Ella misma, toda ella, no podria en nin-
gun caso cjercerla por completo. Podria, como en la Atenas de So-
lén 0 en Roma republicana o como en aquellos Cantones de la Sui-

za contempordnea que se han reservado por la condicion de ad

referéndum el derecho de decidir por si mismos en ciertos casos,

ejercer la funcion legislativa, inica funcién de poder, y no com-
pleta, que ejerce directamente la Sociedad en la democracia pura;
mas no podria ejercer la ejecutiva ni la judicial. Por su cardcter,
eminentemente concenlrativo el de la funcién ejeculiva, necesaria-
mente difusive el de la funcién judicial, el ejercicio de eslas dos
actividades del poder piblico ha lenido siempre que ser personal,
De aqui la necesidad en que la Sociedad se ha visto, se ve y siem-
pre se verd, de valerse de individuos para que la representen como
funcionarios de cada una de sus funciones de poder, en todas y
cada una de las instituciones del Estado.
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Conocida esa necesidad, habia que salisfacerla de modo que
coadyuvara al principio mismo de la soberania, que es una base
de Constitucion social, y al fin ya delimitado del poder politico.
Era preciso que el principio y el fin de ese poder soberano estuvie-

ran ligados por medios naturales. Ahora, jqué medio més natural

que el de delegar, cuando una facultad cualquiera no se puede ejer-
citar personalmente, ni qué medio mas natural que el de elegir para
delegar?

Esos dos medios naturales son los que la Sociedad emplea para
manifestar su soberania. ¥ de tal modo son necesarios uno y olro
lema puliticu que se funda en bases naturales, el de
la Democracia representativa, que no es licita ninguna delegacion
de facultades sociales que no esté fundada en eleccion, ni hay elec-

en el tinico

cion que no corresponda a una delegacion de facullades. Asies
como, considerandose la soberania como la base gr:m_‘rﬂl sobre la
que se establece el equilibrio de derechos y poderes, la delegacion
efectuada por medio de eleccion da a los poderes delegados la fuer
#ay la majestad del derecho.

Mas ni aun con el caracler juridico que dan a las funciones
del poder bastarian i dos medios para establecer un régimen
normal, porque ni aun asi podria conocerse la verdadera expre-
sién de la voluntad social. Tista, como todas las facultades de la

Sociedad, es un compuesto de voluntades individuales que di-
sienten las unas de las otras, y es indispensable apelar a una
operacion aritmética, con objelo de averiguar quée suma de vo-
luntades individuales se acerca més al total que constituye la vo-
luntad soberana, De ese modo, erigiendo en principio una fic-
cioén, se supone que el nimero mayor de voluntades que concu-
rren por medio de la cleccion al acto de la delegacion, es el ver-
dadero representante de la voluntad soberana y debe ejercer la
soberania.

Fsa ficcion es la que constituye el principio de las mayoris
Pero jes clectivamente un principio? Desde el punto de
doctrinal, no puede serlo, porque ni la logica, ni el derecho, ni la
moral eslaluyen como norma de procedimiento para la razon, la

iIsta

voluntad y la conciencia, una ciega adicion de cantidades, cuyo
nimero no puede afectar al bien, a la verdad y la justicia, que aca-
50 estan de parte del menor nimero. Mas, como desde el punto de
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vista de la realidad que presenta el cuerpo social, es un compues-
dividuo, es necesario considerar como una [uerza nu-

to y no un
merica esa expresion de voluntades que no puede apreciarse de
3, COMO un punto de rar=

otro modao, se considera como un prim‘i|

tida, la mayoria de voluntlades.

Hay, ademas, olras razones que hacen admisible, aun dentro
de la doctrina representativa, el principio de las mayorias. Ante
todas, existe la de que el mayor nimero no puede componerse
de voluntades siniestras que quicran su propio mal por hacer el
de todos. En segundo lugar, las voluntades que deciden estan
determinadas por movimientos de razon, que acaso se desvien,

pero que indudablemente lo hacen de buena fe. En L
el error que cometan las mayorias, sobre ellas pe

niimero constiluye también la mayor fuerza, v de ¢l dependeria

a. Por el mayor

iva. ks, pues, desde el punto de visla de la

idad y del equilibrio mecanico de las fuer-

la resolucion defi
necesidad, de la eq
zas sociales un principio racional, aungue no sea esencialmente

logico.

Pero el sistema representativo seria injusto, ademis de ser fal-
so, si el principio necesario de las mayorias no se cohonestara, o
mas bien —ya que en realidad no se trata mas que de una ponde
racion mecinica de fuerzas —, no se conlrapesara por el principio
légico de las minorias.

La doctrina de la representacion no tiene por objeto el mera-
mente aritmético de interpretar la voluntad de la soberania por el
ntimero: tiene el objeto cientifico de abtener la mejor expresion po-
sible de la verdadera soberania, que es el resultado de la suma del
CNor nOmero, ne por

mayor y el menor nimero de voluntades.
ser menor, deja de ser un componente efectivo del todo soberano.
Si la volunlad social se descompone en elementos, cada voluntad
individual es clemento de la colectiva, y toda voluntad individual,
ante el derecho v la equidad, es igual a toda voluntad individual.
Ademas, si el mayor nimero es la fuerza, el menor puede ser
el derecho; si la mayoria es la voluntad predominante, la minoria
puede ser la razan dirigente; si los mas son el molor, los menos
son el freno. Racional y experimentalmente es, pues, el de las n

se deriva del
mismo sistema representativo. Es un principio maoderador de olro

norias un principio que con la mayor fuerza log
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principio: juntos, constituyen una base de constitucion; suprimi-
do uno, el resultado causa la desorganizacion.”

LECCION XIV
EL GopERNG, — NOOION VULGAR. — NOCIONES NEGATIVAS.
— NOCION POSITIVA, = FUNCIONTS DEL GOBIERNO,

Una de las nociones mds erréneas en materia constitucional, v la
mis arraigada en el entendimiento piiblico, es la que ha formado
laidea que doctos e indoctos tienen del gobierno.

Segin ella, gobierno es ejercicio del poder ejecutivo. Y como,
préacticamente, el llamado poder ejecutivo os el poder por excelen-
cia, el representante cfectivo de la soberania, cuya fuerza maneja,
cuya voluntad interpreta, cuyos recursos aplica a los varios obje-
tos que excitan los intereses y ambiciones individuales, gobierno es
la capacidad de hacer, en nowmbre de lodos, lo que wno, ascsorado par e,
o dominado por varivs, guiere, decide ¥ resueloe.

Aun para los mismos que diariamente concurren a forlalecer
esi nocion erronea, tiene el gobierno un proposilo menos arbitra-
rio y mas elevado, puesto que las criticas politicas del |Je|'indjsmo,
del parlamento y de los partidos de opinion tienden s
ner un 6bice a las operaciones del ejecutivo, ora fundandose en

las atribuciones enumeradas por la ley, ora en la correlacion que
mantiene en mutua dependencia a todas las funciones del Esta-
do. Eso no obstante, la mds sencilla nocion prictica del gobierno
representativo, nocion segan la cual el ejerci
del Estado, legislativas, ejeculivas y judiciales, componen conjun-
tamente el gobierno es, generalmente, tan ajena al pensar comiin

io de las lunciones

que apenas se lopra imbuirla en las discusiones doctrinales. Por
ea ese error, esld lundado en un molivo racional: las
funciones ejeculivas son lan exlensas, abarcan lantas ramas de la
administracion pablica y, por medio de ella, tantos intereses so-
ciales e individuales, que se incurre involuntariamente en la fala-
cia de tomar la parte por el todo. Mas por lo mismo que el motive

del error es racional, urge combatirlo, y el unico modo de hacerlo

?

Advertencia: secorrigio el ¢ il ] suprimido uno, el respetado

ausa desorganizaci
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con fruto, aungue éste sea muy lento, o5 infu 1 lenazmente la
idea exacta de gobivrno, patentizando en las funciones eleclora-
les, [cgj_r.-lnlivas, ejecutivas y judiciales del Estado, la misma nece-
saria correlacion que fundamentalmente existe en las manifesta-
ciones del poder social.

Cuando csto se haya conseguido, y se vea en ¢l gobierno un
conjunto de funciones de poder que se necesitan las unas a las
otras y que, reunidas, componen la actividad iva de la So-
ciedad, se habrd hecho mas lagica la nocién practica: pero no se
tendra todavia la nocion cientifica.

Para l|Egi1r a ella conviene examinar algunas nociones negati-
vas, que penetran un paco mas en el fondo de la nocién exacta de
gobierno, pero que no la abarcan por completo.

Si queremos caracterizarlo por su origen juridico, de modo que
neguemos auloridad fundamental a los gobiernos de hecho, po-
demos definir: Gobierno es el ejercicio de poder frondando en el derechio,

Si queremos caracterizado por su objelo, definiremos: Gobierio
es ejerctcio de poder para contribur al fin o propasito de la Sociedad.

Si queremos caracterizarlo por sus medios necesarios, de modo
que distingamos de toda otra forma de gobierno la del repr

senta

livo, diremaos; Gobicrine es represeitacicn de soberania por delegacion y
eleccidn expresas.

En esas tres definiciones, parcialmente exactas las tres, pero
las tres incompletas, se amplia un poco mas la nocion de gobier-
no que extravia al vulgo, puesto que, en los tres casos, no cenimas
las funciones del gobiemo a la accion exclusiva o predominante
de lo que llamamos poder cjecutive, y sobrentendemos que ol gjer-

cicio del poder o la representacion de soberania corresponde a
cuantas funciones reclame esa representacion o ese ejercicio. Mas
no por eso s¢ nos da la nocion exacta.

Para tenerla debe
dad la naturaleza mi

. en primer lugar, conocer con puntuali-
ma del gobierno; v, en segundo lug,
niro segiin su principio, medio y fin.

, defi-

El gobierno cs un mero recurso de necesidad a que los hom-
bres no apelarian jamas, si cada uno de ellos fuera, hubiera sido y
pudicra siempre ser capaz de regirse a si mismo con estricta su-
misidn a las leyes de su naturaleza racional. Entonces, el seff

governnent, o absoluta autonomia individual, haria inatil la insti-
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tucian del gobierno, porque ningin regimen artificial tendria la
seiado la inti-
ma ley de su naturaleza y su destino. Mas como la interpretacion
de esta ley por cada hombre tiende a producir en el orden social
un resultado semejante al que produciria en el orden fisico la lla-
mada fuerza centrifuga, si funcionara sola, ha habido necesidad
de subordinar aquella lendencia disociadora a una tendencia mas

fuerza disciplinaria y directiva que daria a cada

i

arménica, la autonomia social, el gobierno interno de cada cual
por cada cual, al gobierno externa de lados por lodos.

Iin esencia, pues, gobierno es I satisfaccion de aquelia necesidad
nitural, efectivn y perntanente, que la Sociedad tieie de subordinar a la
ley general de sw existencia, la parcial de cada uno de los asociadns.

Ahora, como subordinar es someler a un orden, y orden es la
relacién natural enlre causas y efeclos, principios y consecuenc
agenles y actos, la subordinacion de los inlegrantes de la Socie-
dad no puede ser efectiva, mientras no dé por resullado un orden.
Para que lo establezca, se instiluye ol gobierno. Por tanto, en la
naturaleza de esta institucion, el orden entra como condicion esen-
cial. O en otros terminos: el gobierno, todo gobierno general o par-
cial, de toda la Sociedad o de alguna de sus partes, se inslituye
n de que coadyuve al orden. Pero al orden natural

con la condi

que resulta de la subordinacion de lo inferior a lo superior, de las
partes al lodo, de los érganos al organismo que componen, no al
orden falaz que resulta de la presion y del ejercicio de la fuerza.

Ahora bien, ese orden natural, fundado como estd en la corres-
pondencia de los varios componentes sociales entre si y de todos

con el compueslo, reclama para componentes y compuesto la suma

de libertad que es necesaria al todo y a las partes, si la subordina-
cin que los relaciona ha de eslar fundada en el derecho y no en
la fuerza. Si, pues, la libertad es una condician del orden, y el or-
den es condicion esencial del gobierno, la nocion de gobierno con-
lleva la de libertad y orden, y todo gobierno ha de dar por resulta-
do orden y libertad, o no podra corresponder a la necesidad que
debe satisfacer ni a la nocién racional en que se funda.

Siendo esenciales a la institucion del gobierno la libertad y el
orden; sicndole también esencial el uso o ejer
nes del poder social si el gobierno ha de establecer la subordina-
cion de los érganos al organismo; siendo necesario que las fun-

io de las funcio-
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ciones del poder sean delegadas por el soberano; siendo no me-
nos necesario que la delegacion se verifique expresamente por me-
dio de eleccion, ya de la naturaleza, ya del hombre, la realizacion
de su propio fino condiciones esenciales, tenemos la nocion posi-
liva de gobierno, y pademos decir que gobierno es el ejercicio legal
de las funciones del poder soberano, niediante eleceion y delegaciin, con
el abjetivo de favorecer In satisfaccion de las necesidades socinles, y con
¢l fin de establecer la libertad juridica y el orden juridico. Suprimiendo
las términos complementarios, abreviaremos la definicion, dicien-
do que el gobierno es ejercicio de poder delegado, con el fin de favorecer
el orden econdmico y juridico.

Atin no estarda completa esa nocidn si nos desentendemos de
las que ya hemos formado de la Sociedad, como reu

i de orga-
nismos, y del Estado, como reunion de instiluciones, porque refe-
ririamos la idea de gobierno al régimen exclusivo de la nacién,
cuando la verdad es que se aplica al conjunto de funciones del
poder en cada uno de los érganos de la Sociedad. La
es la misma para la nacion, para la provincia, para el municipio;
la diferencia consiste en la gradacion de las funciones, de menos
extensas a mas exlensas, segiin también la pradacion de los orga-
nismos a que se aplica. Asi, las del gobierno municipal son me-

nstitucion

nos extensas que las del gobierno provincial, y las de éste lo son
menos que las del pobierno general.

Pero jqué funciones son las del gobierno? Las mismas del po-
der, nos seria licito decir para abreviar; porque, en efecto, las fun-
ciones electoral, legislativa, ejecutiva y judicial son las que en con-
junto constiluyen el gobiemo de cada uno de los organismos de la
Socicdad, Mas como, por una parte, éste es el lugar propio de esa
investigacion; y como, por otra parte, el estudio subsiguicnte de
las llamadas atribuciones del poder se simplificard con ¢l examen
que ahora hagamos, procedemos a hacerlo.

Propiamente hablanda, el gobierne no realiza funciones, puesto
que ha sido expresamente instituido para promover, o mas bien,
para favorecer las funciones del organismo social a que se aplica.
Sin embargo, como practica una porcion de operaciones, que a ve-
ces se confunden con el verdadero funcionar de la Sociedad, so-
bre todo, cuando ésla es demasiado inerte para impedir que el Es-
tado la subrogue, nos conformaremos con el vocablo usual.
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Funcionar, en el caso de una institucion, como en el de un or-
ganisma, es efectuar el conjunto de a
drgano o aparato ha de hacer para concurrir al objeto o fin gene-

lones i}l')l']'i!('i(l]1(!$ quc un

ral del organismo, ya sea éste natural, ya artificial. Ese conjunto
de operaciones seria intilil si no correspondiera a necesidades tan
determinadas y de tal modo definidas, que no puedan confundir

se. La fijacir'm de esas necesidades es, por tanto, un acto previo en
la indagacion que hacemos, puesto que, para saber cimo ha de
operar la institucién del gobierno, debemos antes saber qué nece-
da-

sidades sociales satisface. Desde luego, descartemos las neces
des sociales que no puede ni debe satisfacer, que de ningtin modo
debe la Sociedad consenlir que el gobierno satisfaga. Esas necesi-
dades son todas aquellas para las cuales liene érganos naturales
la Sociedad. Asi, en la esfera econdmica o fisioldgica de la Socie-
dad, ésta no debe consentir que el gobierno le organice su trabajo

de produccion, de distribucion y de consumo, ni que coarle con
leyes positivas la ley natural de la oferla y el pedido, ni que vio-
lente con proporciones arbitrarias la basc natural de los impues-
tos, ni que falsee con un orden econdmico artificial, el orden natu-
ral que resulta del libre ejercicio de las fuerzas econdmicas de la
on. Asi, en el orden moral o psicologico, la Sociedad no
debe consentir que el gobierno le dé un dogma, una Iglesia, una
disciplina, una ley moral. Asi, en el orden intelectual o cultural, la
Sociedad no debe consentir que el gobierno le dé una ciencia, un
arte, un régimen de su razon y de su sensibilidad.

A todas esas necesidades puede coadyuvar, y a algunas de
ellas debe coadyuvar el gobierno, ya con sus leyes, ya con sus ac-

aAs0

tos, ya con sus juicios. Pero funcionar para salisfacer por la Socie-
dad esas necesidades, tanto es como substituir el organismo naltu-
ral con la institucién artificial, la vida con el artificio, la Sociedad
con el Estado.

Mo son las necesidades que el individuo siente como entidad
individual y que la Sociedad satisface en cuanto manifestacion
universal de la naturaleza humana, las que motivan el funcionar
del Estado o instituyen el operar de los varios drganos del gobier-
no. La Sociedad que no salisfaga por si misma sus propias necesi-
dades fisiologicas e intelectuales, o vive sujeta a continuas con-
vulsiones, o vive condenada a temprana degeneracion.
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Las necesidades que las funciones del gobierno estan llama-
das a satisfacer son aquellas para las cuales la naturaleza no ha
proveido drganos adecuados y para las cuales concibié el hombre

las instituciones del Estado. Este, recordémoslo, es i conjuirto de
amedios organicos gue se aplican a los organisnios nalurales de la Secie-
dad con el objeto de articidarlos entre si, subordinando el moviniento y
In vida de tas partes a la achividad y a la extstencia del todo que compo-
nen. Las necesidades que el Estado puede y tiene el destino de sa-
tisfacer no son constitucionales, son institucionales; es decir, no co-

rresponden a la constitucion o modo connatural de ser la Socie-
dad, sino a los medios artificiales de que el hombre ha tenido gue
pio, re-

valerse para ligar las varias entidades, individuo, mur
gidn, nacion, que, en virtud de sus fines particulares de exislen-
cia, tenderian por naturaleza a disociarse,

Asi como las necesidades fisioldgicas o conslitucionales, que
iva no son mas que recursos de que se ha valido la nalu-

en defi
raleza para ablener el resultado de la vida, son lanlas cuantos son
esos recursos de la naturalesa, asi las necesidades instilucionales
weniados por el hombre para rea-
lizar el fin de mantener ligados los organismos sociales que se han
a ley natural de sociabilidad, pero que propenden a

son lantas cuanlos los recursos

formado por
vivir de sim
que el hombre los haya tomado de su propio ingenio, sino porque
ha sabido buscarlos y encontrarlos en la naturaleza misma de la
Sociedad. Asi, descubriendo en ella la fuerza del derecho, recurrio
a él para ligar los organismos desligados; y descubriendo en el
poder el principio complementario del derecho, recy

S0 Y en si mismos. Ingeniados, decimos, no por-

rid a ¢l para
conservar unidas las partes que habia logrado unir. Analizando
las funciones del poder, y encontrando en el derecho el elemento
de equidad que requiere el poder para ser legitimo, de los propios
recursos del derecho se valio para lograr que las funciones del po-
der correspondieran a necesidades del derecho,

Ahora bien, como todas y cada una de las instituciones del
Eslado, a saber: gobi

rno del municipio, gobiero de la provincia,
gobierno de la nacién, son otras tantas instituciones de derecho
que rigen cada uno de esos organismos con el fin de relacionarlos
de un modo organico; y como, para establec a relacion, habia

necesidad de dotar a cada uno de los componentes sociales con la
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cantidad de poder que es indispensable para que cada uno de ellos
realice su destino particular, y todos juntos el destino comin de
la Sociedad, esa distribucion de poder se pres
ra necesidad institucional; y cada uno de los recursos reconoci-
dos como equilativos para esa distribucion, se presenta como otra
necesidad. Siendo cuatro los recursos a que, en la organizacion
mas cientifica del Estado, se apela racionalmente, cuatro son las
necesidades institucionales. Siendo la eleccidén, la deliberacion, la
administracion y la responsabilidad esos recursos, las necesida-

nta como la prim[‘.-

des que les corresponden son: necesidad de elegir para distribuir
y transmitir las funciones del poder; necesidad de deliberar para
realizar la funcion de legislar; necesidad de somelerse a la ley y
ejecutarla, para administrar los bienes materiales e inmaleriales
:dad; necesidad de juzgar y de aplicar la ley, para esta-
blecer las responsabilidades.

Por ser tan afines las necesidades del Estado y las funciones
del poder politico, deciamos al principio que podria ser licito, al
tratar de fijar las funciones del gobierno, el referirse a las funcio-
nes del poder.

Mas como la homologia cesa en el momento en que se trata de
saber comao han de verificarse esas funciones, y eso es lo que im-
porta precisar, si se quiere completar la idea de la esencia o natu-
raleza del gobierno con la idea de las operaciones que es destino

de la Soc

suyo continuar, precisemos.

Dijimos que de las funciones del gobierno nos darian cuenta
las necesidades que ¢l deba satisfacer, y averiguamos cudles son
sidades. De la indagacién ha resultado que, estando o
debiendo estar en perfecta correlacion necesidades y funciones, el

B5A5 Nece

funcionar del gobierno estd por naturaleza sometido a las necesi-
dades para cuya satisfaccion ha sido instituido. Y como esas ne-

cesidades, no obstante los cuatro aspectos con que se nos han pre-

sentado, se resumen en la necesidad de dess
cardcler juridico del poder, puesto que las funciones de elegir, le-
gislar, ejecutar y aplicar la ley tienen conjuntamente el mismo ob-
jeto, y ese abjelo es la necesidad que ¢l todo social tiene de repre-
sentantes de su derecho y su poder, es obvio que esos represen-
tanles habrin de gobernar o funcionar de modo que, en primer lu-
gar, hagan efectivas la manifestaciones todas del derecho, y en se-

rrollar y conservar el
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gundo lugar, dejen hacer a la Sociedad cuanto ella crea condu-
1 ) e

cente al camplimiento de su destino. Por tanto, las funciones del
gobierno son posilivas y negativas. Con las posilivas, el gobicrno

satisface necesidades del Estado; con las negativas, deja satisfa-
cer o auxilia la salisfaccion de las necesidades sociales. Para jus-
tificar su intervencion en la direccion de la sociedad juridica, el
Estado necesita asegurar, dentro y fuera de los limites geogrifi-
cos, el derecho individual y nacional, la personalidad individual
y colectiva, los derechos del trabajo en todas sus manifestaciones,

la Propied;\d en todos sus caracteres, la igualdnd en su aspecto
juridico, la justicia en sus atributos legales, y esc s el modo posi-
tivo de funcionar el gobicrno. La Sociedad vive fisica, moral, inte-
lectual, afectivamente, y el modo negativo de funcionar el gobier-
no es na ponerle obstaculos en su vida, y auxiliarla en su desarro-
llo cada vez que ella no pueda desenvolverse por si misma,

LECCION XV
FORMAS DE GORIFRNO, — CLs
— FORMAS 1ISTORICAS. — FORMAS CONTEMPORANEAS DE GOBIERNC,

ACTOMNES ADMITIDAS,

Las desviaciones histéricas que ha sufrido la nocidn pura de la
institucién encargada de establecer el orden econdmico y juri
es lo que se ha llamado formas de gobierno.

Las formas de gobierno se han clasificado de un modo empiri-
co y de un modo racional. Ateniéndose empiricamente a la llama-
da divisién de poderes, se han ordenado en dos grupos los vari
modos de ejercer el poder politico, y se han dividido en formas
simples y mixtas. Simples son todas aquellas formas de gobierno
en que el poder se ejerce por un drgano, Mixlas, las mismas en
que son varios los 6rganos del poder politico. Asi, la monarquia
absoluta, en que el auticrata cjerce directa o indirectamente ¢l po-
der uno y total de la Sociedad; y la democracia pura, en que los
ciudadanos deciden en asamblea o por plebiscito, son formas sim-
ples. Son complejas la monarquia llamada constitucional y'la Na-
mada repuiblica parlamentaria, porque, bajo esas formas de gobier-
no, el poder se expresa, mas o menos falazmente, por medio de
tres drganos. Modo también empirico de clasificar las formas de
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gobierno ha

ido y es el que basa la clasificacion en una mera eli-
mologia y divide en mondrquica y republicana las formas de go-
bierno, como si el mal de la monarquia estuviera fundamental ¥

exclusivamente en ser gobicrno de uno solo, v el bien de la repi-
blica no tuviera causa mejor que la de llamarse gobierno de todos
o de la cosa publica.

Clasificacion mas racional, y realmente cientifica en su alcance,
es la del fildsofo politico del Norte de América, que, descubriendo
la superioridad de los gobiernos representativos comparados con

los directos, en que aquellos corresponden a un procedimiento na-
tural, en tanto que los otros proceden contra la naturaleza de las
cosas, distinguio las formas de gobierno en natura les ¥ artificiales.
Las naturales son aquellas en que, reconociéndose la soberania so-
cial como tinica fuenle verdadera de poder, y aplic{mdusc el princi-
pio de representacion como tinico procedimiento ldgico para cl cjer-
cicio del poder, se distribuye éste en sus ramas naturales por medio
de delegacion y de eleccién. Las formas arlificiales de gobicrno son
tadas las que desconocen esa fuente, ese principio y ese medio ra-
cional de organizar el derecho y el poder publico.

A decir verdad, no hay mds que un gobierno cuya forma sca
efectivamente natural, y ese es el gobierno representativo del pue-
blo por el pueblo, o democracia representativa. Pero se conviene
también en considerar formas naturales de gobierno aquellas en
que la monarguia pacta con el principio de representacion o en
que las oligarquias mpub[icanas se avienen al parlamentarismo;
pero ya probaremos que éslas son degeneraciones peligrosisimas,
y no formas naturales de gobierno. Anles, si bien se mira, las ver-
daderas formas artificiales son esas, puesto que emplean como
mero artificio lo que, en el orden de las cosas, es natural procedi-
miento. Mas, como esas formas ambiguas son efectivamente un re-
conacimiento, aunque forzado, de la soberania social y del princi-
pio de representacion, solo se llama artificial a las formas de go-
bierno, como la monarquia absoluta, el imperio militar, la auto-

cracia mondrquica o republicana, que substituyen la soberania so-
cial con la personal, reuniendo en la voluntad sin freno del geren-
le, los poderes inherentes al soberano natural,

La vida de relacién internacional, para salvar el principio de
neutralidad y de no-intervencion, ha introducido practicamente
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“idn que conviene para distinguir de los gobiernos

una clasifi
regulares los irregularmente establecidos por disidencias civiles
en un Estado. Distingue de los gobiernos de derecho los de hecho.
Los primeros se fundan en una ley preestablecida de transmision
de los poderes publicos, Los segundos son los que ejercen la sobe-
rania, violentando el medio y la ley de su ejercicio. Pero es bueno

repelir que la tnica clasificacion cientifica, por estar fundada en
ol caracter esencial de la institucion del gobierno, es la de Gr unkc
La enumeracién de las formas hisloricas de gobierno e
embargo, ¢l medio mas eficaz para darse una idea de las vicis
des y evoluciones que ha sufrido y sigue sufriendo [a nocion de
gobierno. Y, a la verdad, pocas exposiciones de doctrina seran mas

sugestivns que una enumeracion analitica o una sinopsis correcta
de las formas de gobierno. En clla se presentaria, del modo a la
vez mds instruclivo y persuasivo, la mutua influencia polilica que,
a través de los siglos, ha cjercido el Oriente sobre el Occidente, y el
Occidente sobre el Oriente; se patentizarian las perturbaciones que
ha producido el teologismo sobre las organizaciones del Estada, y
-a sobre las nociones de gobierno y de poder, al paso

la metafi
que la fecunda influencia de Tos métodos cienlificos se manilesta
endo en las evoluciones conlempora-

ria tal cual ha sido y sigue

neas de la libertad juridics
Aungue no sea ese un proposito adecuado al objeto de estas
lecciones, daremos a conocer las principales formas historicas de
gobierno.
Entre todas, la primera, en la practica espontinea del derecho

y coma aplicaci

slintiva de la relacion establecida por la na-
turaleza entre ol régimen de la familia y el del Estado, es el Patriar-
cado. Tal como nos To presenta la historia de la China y la de los
palriarcados semilicos que se han incorporado a la historia de los
Hebreos, el patriarcado es el gobierne del Padre de familia, conver-
tido por eleccidn en jele de la triba,

El Ctdillaje, gobierno o jefatura del caudillo que se dis
en defensa del propio suelo o en la conquista del ajeno, s una
forma de gobicrno tan ligada con el primer periodo evolu

vo de

las sociedades, que del modo mismoe aparece entre los dirigidos

de Moisés, lan pronto como la Sociedad en formacion necesila de
un hombre de armas, como en las nuevas sociedades de la Améri-

[106]



ca Latina, en cuanto, consiunada la lucla de In {ndependencia, fue ne-
cesario plantear el problema de la orga

zacion,

La Repuiblica, gobierno en que todos toman parle directa o in-
directa en fa gestion de los negocios publicos, reaparece como ex-
lension del patriarcado, alli donde, como en Judea, en la peninsu-
la helénica, en Roma y en las ciudades italianas de la Fdad Me-
dia, el territorio reducida corresponde a un nicleo social poco ex-
tenso. La Fdad Media, en su evolucion municipalista, hubiera tal
vez llegado en Furopa al establecimiento definitivo de esa forma

de gobierno si los grandes Papas hubicran aplicado al favoreci-
miento de esa organizacion, las fuerzas que aplicaron a la reno-
vacion del imperio.

La Monarguein, gobierno de uno solo, regente arbitrario de los
intereses sociales, es una forma del caudillaje, que extiende por
medio de la sucesion las influencias del caudillo primitivo.

La Aristocracia aparece como un gobierno de combinacitn
entre la repiblica y la monocracia, cuando es una agrupacion
que la accion deliberada de la ley favorece, como en Esparta, o que
con las largas luchas sociales, como en el iltimo periodo de la ro-
mana, se superpone al pueblo. La oligarquia no se diferencia de
la aristocracia mas que en la mayor irregularidad de ésta, pues

ambas tienen por caricter el proceder por medio de absorciones
que concluyen por substituir con los propios inlereses los de la
Sociedad.

La Teocracia, gobierno que en la India y en Egipto primitivos,
en el plan abortado de Moists y en la Edad Media, convierte
eon clase directiva a la clase sacerdolal, es una forma tan excepcio-
nal de régimen juridico que ni en la India, ni en Egipto, ni en la
época del flor riento del Papado, ha podido subsistir sin lar-
gas y profundas convulsiones.

El lmperio militar, inaugurado en el Occidente por César, res-
taurado en la Edad Media por Carlomagno, aspiracion de todos
los reyes dolados de espiritu

litar, concebido por Napoledn 1
como un medio de abatir las fuerzas democriticas desarrolladas
por la revolucion, no ha constituido una forma tradicional de
gobierno en otra Sociedad occidental, que en la menos occidental
de todas, la Rusia, lazo singular de unién entre las tendencias so-
ciales de Oriente y las de Occidente. En esa forma de gobierno, la
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clase militar funciona como expresiin de la soberani
dor o jefe de las fuerzas, como delegado de la soberania frustrada,

Las formas conlemporaneas de gobierno, en los paises civili-
zadas de Occidente, son la Monarguin representation y la Democra

a, y el impera-

cia representalivn.
La primera es una forma artificial de gobicrno, porque falsea

el principio de dele 6n, concretindolo al poder legislativo.
La Democracia representaliva es la unica forma de gobierno
5

el me-

o

natural que existe, porque en ella se aplica a todas las fun
del poder el principio de delegacion; porque la elee
dio de que sc vale ese principio; y porque ¢l fin social se puede
realizar en esa forma de gobierno, mis completamente que en olra
alguna,

LECCION XVI
CRETI‘(_‘A DG LAS FORMAS CONT I:MI’OMNE.’\S DE GORIFRNO,
— VICIORAS ANLICACIONFS DEL PRINCIPIO REPRESENTATIVO,
— PARLAMENT ARISMO. — CENTRALEMO,

ri
damen-

se sondea la nocién de gobierno que hemos dado, se enconlr
que todo ejercicio legal de las funciones del poder esta
talmente basado en el principio de repr inado a
establecer, por medio del derecho, el orden ccondmico y juridico.

mtacion, y des

Toda forma de gobierno, por lo lanto, propenderd necesariamente
o0 a presentar o a burlar el principio y el fin esencial del gobierno,
hasta el punto de que las aproximaciones o desviaciones de la no-
cion fundamental serian esfuerzos fallidos (para realizarla, los pri-
meros, para contrariarla, los segundos) que en modo alguno alte-
raran la base en que descansa.

Siendo inalterable esa nocion, las formas histéricas y conlem-
pordneas de gobierno son otras tantas evoluciones de las socieda-
des para hacer efectivo el régimen racional del Estado, y otros tan-
tos esfuerzos del Estado por acomodarse al régimen social.

Asi es que cuando un régimen social aproximado a la natura-
leza misma de la Sociedad, como el de las colonias inglesas que
vieron en América como de medio ambiente eficaz a la tradi-
citon juridica en Inglaterra y a las doctrinas revolucionarias del
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siglo xvi, hallé en la revolucion de independencia los medios y
elementos que habi

menester para desenvoelver en toda su ldgica
la nacidn esencial de gobierno, la forma que éste tomo, correspon-
nte a csa nocion.

dia casi exacta

La resonancia que en ambos mundos tuvo aquel movimiento
social, el mds armaonico, por mds profundamente organico, que se
ha efectuado en el planeta, decidio de la tendencia de la Sociedad
feudal; al tratar de transformarse, correspondié en el sano espiri-
tu de la revolucion francesa a los esfuerzos que imagino necesa-
rios para modelarse segin el patron de la Sociedad americana.
Desgractadamente para el progreso politico del mundo, el pasado
no se borra con ideas, y la revolucion social de Francia no pudo
dar el mismo sano fruto que habia dado la revolucion politica de
las trece colonias inglesas en América. Aqui, la forma de gobicrno
se aproximda a la nocién esencial de gobicrno; alli, la nocion zoeo-
bré en formas artificiales que han prevalecido hasta en la repibli-
ca, que parece y efectivamente es, la forma organica del gobicrno
verdadero.

Pero la revolucion francesa, aunque malograda, tuvo tan per-
suasivo ascendiente sobre los pueblos todos de Europa, que
absolutismo, minado por las repetidas sacudidas del libera

vicjo

mo,
se vio reducido a paclar con ¢l y a transigir, buscando en la ya
vieja transaccion que el tiempo y la experiencia habian consagra-
do en Inglaterra, un modelo menos peligroso para el Estado di-
nastico que el ofrecido en Amdrica por el Estado democratico.
Asi fueron, lenlativa tras tentativa y revolucion tras revolucion,
acercandose, en las monarquias templadas, en los gobiernos cons-
titucionales y en el régimen parlamentario, a la nocion exacta de
gobicrno.

Asi, las nuevas entidades que la separa

cion produjo en Bél-
gica y Holanda, los esfuerzos convergentes de la clase media y
de monarcas inteligentes, como Federico vi, en Dinamarca, las
astica en el
viejo Imperio austriaco, la necesidad de hacerse tolerable para la
dinastia de los Bernadotte, en Suecia, el noble afan de autono-
mia en Portugal, el principio de unidad etnogrifica en Italia, die-
ron por fruto una forma artificial de gobierno, en extremo peli-
grosa para la doctrina positiva de gobicrno, pero que denota la

desgracias militarcs y el inlerés de conservacién din
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evolucion universal de las sociedades de Occidente hacia el prin-
cipio representativo. Peligrosa para el régimen racional del Esta-
do es la monarquia representativa, pero es un régimen de transi-
cion mucho mds proximo al régimen natural que el llamado anti-
guo régimen, pretericién con que los franceses aluden al absolu-
Hs5mo monarquico,

Sise observa atentamente, se verd que la revolucion del siglo
i, en Inglaterra, la del siglo xvii, en Norteamérica, y la del siglo
xix en los Fstados curopeos, han sido olras lanlas conversiones de
todas esas sociedades hacia la nocion verdadera de gobierno, y
que, si en Inglaterra y en Europa continental se ha detenido, y en
los Estados Unidos ha llegado a muchas de sus consecuencias lo-

gicas, ha sido meramente porque el estado social contrariaba en
las unas, y favorecia en la otra, la aplicacion de la doctrina racio-
nal de gobierno al régimen del Estado.

De estas diversas condiciones de la Sociedad americana y la

o

pea, ha nacido el doble régimen representalivo; el democrati-
co de América, y el monarquico de Europa. Mas no porque se pue-
dan clasificar en solo dos grupos, régimen republicano el de to-
dos los Estados de América, régimen monarquico constitucional
el de casi todos los Eslados de Furopa, son estos grupos tan ho-

mogéneos que solo se diferencien en la forma republicana gque han
adoplado los de América y en la mondrquica que lienen casi to-
dos los de Europa.

No, por desgracia. Junto a la forma artificial de la monarquia
se han deslizado dos modos viciosos de interpretar el principio
de representacion, que asi han aumentado el peligro de la forma
monarquica, en Europa, como malogrado la republicana en algu-
nos Estados latinos de América y en Francia. Esos dos vicios son
el parlanieirtari

gy el cenfralisine. Te ambos hay necesidad de ocu-
parse con atencion y detencion,

El parlamentarismo s aquel arlificio en cuya virtud se supone
que el llamado poder legislativo es la mds directa expresion de la
soberania. Tomando el mejor origen como fuente de facultades y
poderes, se deduce que el cuerpo legislador tiene derecho natural
a intervenir en la marcha politica del Estado, sirviendo de freno al

llamado ejecutivo, cuyo poder contrapesa, con frecucncia desequi-
libwra, y a veces puede anular.
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Esta doctrina, eminentemente absurda, es lodavia mas eminen-
temente peligrosa, porque tiende a confundir fu

ones de poder
ar el funcionar de la

que, en su esencia, son distintas, a embar
ley y de la administracion, a convertir al legislador en aspirante
de poder y a hacer de relaciones arménicas, como complementa-
rias que son unas de otras las funciones legislativa y ejecutiva, en
relaciones de contradiccion, de oposician y de discordia.

Juzgado por su origen, y en su o

a —Inglaterra—, el parlamen-
tarismo es una consecuencia histdrica; es decir, que resulta de los
movimientos historicos de la Sociedad inglesa y del Estado brit
co. Con esto queda dicho que, aungue vicioso en si mismo, puede
haber sido, y efectivamente ha sido en Inglaterra, un elemento acti-
vo de vida y de organizacion, tanto social como juridica. Pero, fue-
ra, su medio histirico, fuera de Inglaterra, en ningyin otro medio poli-
tico o historico puede dar el relativamente fecundo resultado que

ha dado en Inglaterra. La razon es obvia. Alli, como ya dimos a en-
tender al mencionar el origen histirico de la division de poderes, el
“arlamento es una tradicion de la Sociedad, un recuerdo, una cos-

tumbre a que van ligados los esluerzos, proczas, abnegaciones y sa-
crificios realizados desde el siglo xm por la pequena nobleza, v des-
de el xv1 en adelante por la clase media y por los Pares del Reino,
con el objeto de asegurar cada uno de esos grupos sociales, o cla-
ses, sus privilegios, y todos los grupos juntos, los derechos de todos
contra las absorciones, prerrogativas v poder de la Corona. De este
mado, nacido el Parlamento, no como una funcién de un poder auxi-
liar y complementaria de otras funciones, sino como un poder de-
fensivo conlra olro poder ofensivo, y sacramentindose en ¢l asi el
mal, como el de las clases que habian
conguistado su representacian politica, todos tenian un interés, ge-

derecho de soberania naci

neral y particular al mismo tiempo, en conservar, en desarrollar y
en hacer tradicional la fuerza politica que habian obtenido. Fsa fuer-
za adquirio todavia méis imporlancia cuando el Parlamento largo
se presentd como una fuerza organizada, y como lal incontrastable,
y establecio antecedentes, praclicas, costumbres e influencias par-
lamentarias que delimitaron el poder y actividades del Parlamento,
haciendo de él la base de un sistema de gobierno,

He aqui el artificio del sistema, segiin practicamente quedd es-
tablecido en el momento mismo en que se definieron y clasifica-
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ron en dos parlidos politicos opuestos, las dos tendencias de la
opinién inglesa: Un monarca, representante pasivo de la sobera-
nia, junto a un Parlamento que representa la soberania activa; al
lado del monarca, un gabinete o consejo de ministros responsa-
bles ante el Parlamento; al lado de éste, influyendo sobre él por
medio de la eleccion, de la prensa y de la opinién, dos partidos
aproximadamente iguales en fuerzas numéricas, sociales y politi-
cas. La accion de estos partidos, drganos vivientes de la opinion
ptiblica, llega hasla los tllimos limites de la influencia, puesto que,

ya por medio de las mayorias parlamentarias, ya por medio de sus
representantes en el Parlamento, pueden obtener el cambio de ga-
binete y la substitucion de liberales con gobernantes conservado-
res, o de gobernantes conservadore
tanto, mas constitucional, mas perfecto instrumento del sistema
cuanto mas
1 no gobierna, aleniéndosc a las indicaciones de la opinian pibli-
ca, segiin las interpreta el Parlamento, y tomando de él, y no de
ninguna otra parte, al jefe de Ministerio con quien, para ser cons-
titucional, se ve forzado a substituir, aunque no lo desee, el Minis-
terio vencido o calumniado ante la opinion, y derrotado por votos
de desconfianza ante el Parlamento. Si se liene en cuenta ¢l mero
mecanismo de las substituciones, y el principio en si mismo equi-
tativo y doctrinal de la alternabilidad en el ejercicio de las funcio-
nes del poder, el parlamentarismo se puede considerar como un
feliz modus operandi, capaz de producir el equilibrio de los pode-
res monarquico y popular, ademas de la allernacién de los parti-
dos en la direccion de los negocios piablicos. Mas, si se considera
el parlamentarismo a la luz de los principios, junto con la eficacia
1 Inglaterra, desaparece su importancia

; con liberales. Bl monarca, en

imparcial espectador de la lucha de los partidos, reina

practica que manifiesta
doctrinal.

Si el parlamentarismo es una de las exterioridades que puede
adoptar el principio representalivo organizado, hay que empezar
por convenir en un absurdo. Es un absurdo suponer coexistentes
una soberania natural, la del pueblo, y una soberania personal y
convencional, la del monarca. Siendo incompatibles esas dos so-
beranias, porque una de las dos estd de mas, la coexistencia de
ambas es absurda. Que en virtud de la fuerza compulsiva de los
hechos histéricos haya un pueblo — Inglaterra— fabricado sobre
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ese absurdo un modo tradicional de gobernarse, eso no da el ca-
ricter de sistema, de teoria doctrinal, aplicable donde quiera, a un
mero efecto historico que sélo puede darse en donde la causa efi-
ciente pueda darse. En otros terminos: para que el efecto que lla-
mamos parlamentarismo sea posible en cualguier parle, es nece-
sario que la causa histérica sea la misma. Ahora bien, aunque la
actividad histérica sea semejante en todas y cualesquiera sacieda-
des, las circunstancias, condiciones y manifestaciones de esa acti-
vidad son diferentes en todas partes, y ninguna historia naciona
puede ser tan idéntica a otra historia nacional que operen comao
causas y efectos idénticos los hechos y resultados de los hechos
que las circunstancias hacen desemejantes. Ninguna historia pue-
de ser la historia de Inglaterra, por mis que el problema de la So-
ciedad general y el de cada Sociedad particular, sea el mismo
en el fondo. No siendo idéntica la historia, las consecuencias
de ella no pueden ser idénticas, y no pueden, instituciones naci-
das del mismo batallar de una Sociedad por un fin determinada,
dar el fruto que han dado en esa Sociedad, a no ser tan profunda-
mente logica y lan natural la institucion, que corresponda o a un
sistema racional de pensamiento o a una realidad de la naturaleza
humana.

Lejos de corresponder a esla tltima clase de instituciones fun-
dadas en razon y en realidad, ya hemos visto que el parlamenta-
rismo tiene por fundamento un verdadero absurdo. No es, pues,
aplicable a ninguna otra Sociedad que a aquella en donde se ha
presentado como un recurso ingenioso de la necesidad, como un
medio mecdnico instituido para obtener un equilibrio mecinico.
La historia parlamentaria es la mejor prucba argumental que dar-
se pueda. Aun cuando la mas correctamente parlamentaria entre
todas las monarquias que se han fundado al uso inglés, y en rea-
lidad, la unica, sea Bélgica, la imilacion ha sido desgraciada; y
eso que aguella dinastia, por reciente, y por haber tenido en sus
dos anicos monarcas dos hombres del gran mérito negativo que
requiere la monarquia constitucional parlamentaria, ha dado ejem-
plos de loable prudencia y de sincera o sutilisima deferencia a las
indicaciones de la opinion pablica. En Bélgica, la desgracia de la
imilacion se ha reducido a no dejar hacer todo lo que ha podido
esperarse de dos reyes discretos, de hombres de gobierno inteli-
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gentes y sesudos y de una opinion piiblica efectiva. Pero en los
demis paises mondrquicos que han adoptado el parlamentaris-
mo, la funesta influencia de la imitacién ha llegado hasta el pun-
to de reducir la actividad politica a un verdadero pugilato entre el
poder legislativo y el ejecutivo, y al cambio continuo de personal
en los servicios publicos desordenando con desorden profundo la
administracion.

Mo obstante esos funestos resultados, el absurdo que ha dado
origen al parlamentarismo no resalta con tanta evidencia en las
monarquias como en las repiiblicas, En éstas, en efecto, no hay me-
dio de suponer dos origenes distintos al poder ejecutivo y al leg
lativo, puesto que en ellas cesa el artificio de las dos soberanias,
no reconociéndose otra que la natural, la positiva, la tnica, que es
de la Sociedad entera. Iin segundo lugar, gobierno de opinién como
han de ser los fundados en el principio de la soberania social tie-
NEN (UE FEConoCer a la opinion pablica una tal fuerza, y tanta suma
de actividades, que hagan innecesaria la mediacién del Parlamento
como exponente de opinién. En tercer lugar, el cjecutivo de las re-
priblicas es esencialmenle responsable, y si se atvibuye al Parla-
mento la facultad o la fuerza de intervenir en la funcién cjecutiva,
imponiendo al primer responsable de ella, el presidente, conseje-
ros o ministros indicados, propuestos o impuestos por el Parla-
mento, cesa virtualmente la responsabilidad en aquél. En cuarto
lugar, el cardcter transitorio con que un presidente de repiblica
ejerce la direccion de la funcién ejecutiva, da a las fracciones de
opinion, o partidos politicos, una intervencidn directa en la elec-
cién del primer magistrado, y, no éste, sino el partido que lo ha
elegido, es quien efectivamente gobierna por medio de él. Por lo
tanto, seria minar por su base el principio de las mayorias, y, ade-
mis, seria anular la funcion electoral, el imponer a un presidente,
electo de un partido, consejeros o asesores del partido que él no

representa en el poder. Y si la influencia del Parlamento se quicre
limitar al derecho de imponer un simple cambio de personas al
representante del Estado, éste es entonces un instrumento del Par-
lamento, y no es el libre y responsable ejercitante de una funcidn
distinta ¢ independicente de la legislativa. Por todas estas razones
consecuentes se ve que si el parlamentarismo es un absurdo en la
monarquia, en la repiiblica es un amontonamiento de absurdos.
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Y sin embargo, dos de las repiblicas, una en Europa, la fran-
cesa, otra en la América Latina, la chilena, que mis interesan al
porvenir de la evolucion polilica de nuestro siglo y a la evolucion
del régimen polilico, se obstinan ciegamente, la de Europa en se-
guir, la de América Latina en implantar, esa verdadera excrescen-
cia del sistema representativo.

Felizmente, la experiencia las asesorard con sus funestas rea-
n la actualidad, el enemigo mis formidable de la Repu-
blica francesa es el parlamentarismo, y probablemente no tardara
en conocerlo, La prudente Chile no tardari tampoco en reconocer
que la causa de las perturbaciones que sufre, en su obra de previ-

lidades,

sora democralizacion, es su mal empeio en incluir entre las refor-
mas de su régimen politico la intervencion del Parlamento en el

cambio del ejecutivo,

Cuando expongamos los caracleres propios de la democracia
representativa, acabaremos de ver los motivos racionales y experi-
mentales que la hacen incompatible con el parlamentarismo.

LECCION XVII

CONTINUACION DE LA ANTERIOR. —CENTRALISMO.

El centralisio s un falscamicento del sistema representativo, Con-
siste en atribuir a los funcionarios ejecutivos una potencia de cen-
tralizacidn que absorbe fuerzas y poderes destinados por el orden
natural a funciones muy distintas y esencialmente independien-
tes del gobierno general,

El centralismo falsea el sistema representativo porque, funda-
do éste en el principio de representacion, demanda que ella se apli-
que por igual, asi a los drganos o instiluciones que rigen a la So-
ciedad general, como a cada uno de los érganos por cuyoe medio
se manifiesta la vida de los grupos inferiores de la Sociedad.

El objeto del sistema representativo no ha podido ser ni es so-
lamente el dar representacion a la colectividad general en el go-
bierno de si misma, supeditando a ese régimen general el de las
colectividades parciales,

PPara ser un sistema, tendria que abarcar las partes y el con-
junto, relacionandolas segiin sus caracteres comunces, y rigiéndo-
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las o dejindolas regirse segin sus diferencias. Entonces, apli
cando el principio de representacion a cada uno de los compo-
nentes, como queria aplicarlo al compuesto social, y distinguien-
do de las necesidades generales de éste las necesidades privati
vas de los otros, habria obtenido que cada grupo parcial de la So-
ciedad tuviera en el régimen de si mismo la representacion que le
correspondiera.

Asi, logicamente aplicado el principio, quedaba establecido el
sistema: de otro modo, no hubicra sido un sistema; seria un proce-

dimienlo arbitrario en el que, por salvar la forma, se sacrifica el
fondo. Mientras que la Sociedad general se regia representativa-
mente, la Sociedad provincial y la Seciedad municipal seguian
siendo absorbidas por la nacion, y a capricho y merced del go-
bierno de la nacion.

Eso es lo que ha sucedido en todas las monarquias constitu-
cionales, y ¢s lo que no han sabido evitar Francia, Chile y todas
las republicas latinoamericanas que no han adoplado el federa-
lismo. Monarquias y repiblicas unitarias, dandose por salisfechas
tema representativo a la organizacion de su go

con aplicarcl
bierno nacional, han dejado a éste la misma [uerza de centraliza-
citn y absorcidn gque tenia bajo el régimen absolulista, y no sélo
han ahogado la vida de la Sociedad provincial y municipal, sino

que han malogrado cl sistema a que aparentemente se sometian.
El sistema, no ya como lo ha sancionado la doctrina, sino se-
gun nacid en Inglaterra, nacié para quitar al gobierno central las

facultades que se habia arrogado de gobernar por si solo a todas y

a cada una de las entidades nacionales, sujetdndolas arbitraria-
mente a su centro de accion. Asi es que el sistema representalivo,
aungue maleado en su cuna por el parlamentarismo, no se conta-
entralismo, v la lenta organizacion his-
torica de la parroguin y del condado, se perfecciond por medio del
principio de representacion hasta el punto de ser hoy tan perfecta
como en los Estados Unidos, en el Canadd y en Australia.

Tero los antecedentes de la monarquia absoluta estaban de-

ming en Inglaterra con el

masiado arraigados en el continente para que, al pasar de Inglate-
rra a Francia, y de Francia, por medio de la revolucién de 1789, a
las monarquias continentales, no perdiera el sistema lo mas esen-
cial que liene. En este caso, como en el de la influencia parlamen-
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ki
de los de Inglalerra como eran los de las monarquias absolutas,
dieran consecuencias iguales a las obtenidas alli por la casi tradi-

1, no se pudo obtener que antecedentes histéricos lan distintos

cional autonomia de la parroquia y del condado. Asi fue que Fran-
cia y las demas moy
ciones y transformaciones, lan centralistas como habian sido bajo
el régimen autocratico; y, en cierto modo, aun mds centralistas, por-

arquias siguieron siendo, a pesar de revolu-

que elevaron a la categoria de doctrina v de procedimiento siste-
matico lo que para el absolutismo no habia sido mas que facil abu-
so del poder incondicional que habia ejercido, y de la omnimoda
usurpacién de derechos en que se fundaba.

Elascendiente, funesto en éste como en el caso anterior, que ejer-
ci6 Francia sobre los pueblos que se transformaban, ya evolucionan-
do del sistema absolutista al representativo, ya de la vida colonial a
la vida independiente, trascendit a nuestras recientes nacionalida-
des con tanta mis eficaci
ca, y —mejor se dird— la ignorancia en el arte y la ciencia del go-
bierno en que dejaba Espana a las que fueron sus colonias.

Junto a esas dos, que han sido verdaderas causas determinan-
tes de muchos de nuestros males, operaba otra. A diferencia de las
colonias inglesas, las de la América espanola no venian organiza-
‘omo organismos sociales, ni
como organismos provinciales, ni como organismos municipales,
Aun cuando los municipios embrionarios que la tradicion espaiio-
la habia fundado no faltaron a la tradicion, v, al modo n
en la recienle exaltacion de Espana contra Bonaparte, se constitu-
yeron en Junlas iniciadoras de alzamientos, los municipios asi cons-

cuanto era mayor la inexperiencia politi-

das para la vida independiente ni

10 que

tituidos tornaron inmediatamente el cardcter de Fstados generales
que subslituyeron de hecho el gobierno del coloniaje v que, como
éste, absorbieron la vida general de las sociedades nacientes, La ten-
dencia a la absorcién era tan manifiesta que hasta cuando se inten-
laba confederar, lo que en realidad se hacia era contralizar,

En cierto modo, a eso provoecaba la indisciplina de los caudi-
los y la inconsciencia de las masas sociales, prontas a todo exce-
50, como lo estan siempre los que han sido esclavos cuando al re-
cobrar su liberlad, 0 mas exactamente, cuando al recobrar ¢l uso
de sus personas, de todos lemen que otra vez les esclavicen y de
todo ambicioso son esclavos voluntarios.
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Para rea

jonar contra la indisciplina del candillaje v contra
la ignorancia disociadora de las muchedumbres, los que it‘ vian ¢l
instinto de la organizacion, como Rivadavia en la Repiiblica Ar-
genting, como Rocafuerte en el Feuador, como Santander en los
hoy Estados Unidos de Colombia, como Pacz en la
Venezuela, y como, sobre todos, Portales en la Repuibl

enferma

de Chile,
no vieron otro remedio ni otra fuerza que la centralizacion mas
ruda manejada por el principio de autoridad més crudo.

Asi fue como, para organizar las nuevas so
el centralismo en loda la extension de la América Lalina. Asi fue
como la Reptiblica quedd, desde los primeros dias de esas que pu-

dades, se erigico

dieran ser vidas vigorosas, contaminada del v
ma al principio representativo, Asi es como |

(4] l'|l.|£_’ més L‘l'l[l."l"
s sociedades nues-

tras que mds sangrientamente lo han combalido en sus luchas por
la federacion, ni aun después de descomponer las unidades vio-
lentas que constituian, han dejado de ser efectivamente centralis-
las. Asi es como la ma ida organizacién politica de la Améri-
ca Latina, Chile, no ha podido todavia curarse de ese vicio, y esld
atin por reconocer la autonomia del municipio y por entregar la
direccidn de su propia vida a sus provincias. Asi es como, desde
Pertd a Guatemala, desde Bolivia a la Republica Dominicana, des-

de Uruguay hasta Honduras, desde Paraguay a Cosla Rica, el go-
bierno central es el tinico gobierno, el ejecutivo es el centro de to-
dos lus poderes, el jefe del ejecutivo es el centro de loda la méaqui-
na administrativa, y todo, vida nacional, vida provincial, vida mu-
nicipal, lodo estd pendiente de la voluntad siempre desconocida
o siempre incierta del que centraliza la actividad econdmica, poli-
tica v social.

LECCION XVIII
LA MEIOR APLICACION DEL SISTEMA REPRESENTATIVO, —DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA. —SU INFLUENCIA ACTUAL. —5U DURACION PROBABLE.
=10 QUE LE FALTA.

Asf como la mejor forma de gobierno es el sistema representati-

vo, asi la mejor aplicacion del sistema es la democracia en su for-
ma represenlativa,
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Es la mejor, por ser la mis logica; y por mas que la experiencia
de las realidades ilagicas que el error o interés o la pasion produ-
as, la lendencia in-

ce, nos desengainen de la logica de las doct
quebrantable de sociedades e individuos es la de establecer org
nismos logicos.

Pero, ademas de ser la mejor, por ser la mas logica, la demo-
cracia representativa es la mejor aplicacion del
la mi a.

-
3

ema, porque es

Asies en efecto. La democracia representativa os una forma
ligica de gobicrno, en cuanto aplica el principio de representacion
a todos los organismos de la Sociedad y a todas las inslituciones
del Estado; pero es la mas solida de todas las formas de gobicro
porque, al distribuir en proporcion natural derechos en los com-
ponentes sociales y funciones de poder en las instituciones inte-
rranles del Estado, ha establecido el equilibrio estable y el orden
unico que puede consepuirse de la mutabilidad de los elementos
que componen la vida real de la Sociedad y su manifestacion juri-
dica por medio del Estado. Para comprobarlo, des
mocracia representativa.

bamos la de-

s una forma de gubicrnu nalural, mixta, que reconoce exclu-
sivamente la soberania de la Sociedad, que aspira a hacerla efecti-
va aplicando el principio de representacion y el medio de delega-
cidn por eleccion a cada una de las funciones — electoral, legisla-
liva, ejecutiva y judicial — del pader piblico, y en cada uno de los
gobiernos —nacional, provincial y municipal — cuyo régimen sea
autondmico —y tan independiente como pueda serlo dentro de la
unidad natural de la Sociedad — ; es lo que se entiende por gobier-
no del pueblo, por el pueblo, con el pueblo y para el pueblo,

La democracia representativa es una forma natural de gobier-
no, porque, atenta a la naturaleza de la Sociedad, ve en ella y re-

conoce y acata el principio de soberania. Es una forma mixta, por-
que da a las funciones del poder la separacion que conviene y la
ren para producir el objelo del gobierno.

convergencia que req

La democracia representativa aplica el principio de represen-
tacion a la funcion electoral, construyendo en los procedimienlos
io universal —que da el producto de la voluntad social
por mayorias —, en el procedimiento de las convenciones — que
cierne el sufragio v lo depura—, y en el conjunto de medios esco-

del sufra
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gi(lw; para dar acceso a las minorias en la representacion comiin,
la base de un poder efectivo, atin def;

nle e incompleto, pero en
vias de comstituir un drgano permanenle de la funcidn que mis
directamente corresponde al sistema representativo, v que, una vez
constituido, dard solidey de siglos a la democracia mista,

Ella aplica el medio de delegacion, no segin restric

iones v

artificios que la hacen incierla o falaz en lodas las monarquias
constitucionales y en la mayor parte de nuestras repuiblicas unita-
rias y federales, sino segiin la manifiesta volunlad del delegante
por actos expresos de eleccion.

Por tltime, la democracia
pueblo por el pueblo, no lan sélo al régimen de la Sociedad gene-
ral, sino al de cada una de las sociedades parciales en las cuales

resentativa aplica el gobierno del

se descompone.

La democracia representativa que, como vemos, es la tinica ver-
dadera aplicacién del sistema en que se funda, tiene una influen-
cia tan saludable, aunque lenta todavia, en la direccidn de las so-
ciedades modernas, que se asemeja mucho a la influencia que en
el estudio del orden universal de la naturalesa ha tenido el mélo-
do experimental. Asi como, merced a éste, han ido poco a poco
derrumbiéndose los antiguos sistemas teoldgico vy metafisico que
ban la razén y la conciencia de la humanidad, asi la de-
mocracia representativa, con la sola eficacia de su ejemplo, en los
Estados Unidos de América y en Suiza, va minando, poco a poco,
el antiguo sistema politico del mundo, porque va revelando las [uer-
zas sociales que ellas desconocian o sofocaban. El mundo politico
se encamina hacia ¢l sistema representativo de Ia democracia,
como el mundo moral e intelectual se encamina a la verdad de-
mostrada por la ciencia. Y asi como ésta ha influideo en el aumen
to de bienestar material hasta el punto de transformar hondamen-
te los medios todos de satisfacer nece
mocracia representativa ha influido ya en el aumento de libertad
y orden juridicos, hasta el punto de transformar todas las ideas
del orden socioldgico v politico.

Esa influencia que ejerce en el mundo occide

goberr

idades materiales, asi la de-

1l la democracia
representativa estd fundada en su fuerza orgdnica. No es un siste-
ma empirico ni un sistema tedrico; es un sisterna bioldgico que tiene
su base, medios de desarrollo y ubjetive en el orden mismo de la
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Sociedad, y que, aplicindose a realizar la libertad de todos los inte-
grantes sociales por medio del derecho, tiene la resistencia que éste
ha demostrado en los siglos de combate que ha sufrido, y que dura-
rd tanto como éste, evolucionando con él hasta llegar acaso a un
régimen tan racional del mundo entero que la triste sustraccion del
mundo oriental, que hacemos hoy al considerar la diferencia capi-
tal que hay entre el gobierno de Occidente y el de Oriente, sea subs-
lituida por la suma universal de libertad juridica.

Pero atin estamos lejos de esa suma. La democracia represen
tativa acaba de nacer, y aun cuando la Sociedad que le dio cuna,
los Estados Unidos de América, demuestra experimentalmente con
s6lo haberse desarrollado en un siglo como jamas se desarrollé
ninguna Sociedad vieja en los siglos que haya vivido, esa expe-
iencia no es argumento concluyente por lo mismo que es una So-
ciedad recién nacida la modelada por ese sistema de gobierno.

Ademas, la democracia representativa, ensayo como es —aun-
que feliz ensayo— estd muy lejos todavia de ser completa: le falta
un sistema electoral. El que ahora aplica estd tomado de la mo-
narquia constitucional; y como ésta lo vicio al aplicarlo sin otra
relacién con las demds funciones del poder que aquella a la cual
se veia forzada a aplicarlo, teniéndolo como un poder rival, y or-
ganizandolo como poder capaz de daiar, no como funcién capaz
de salisfacer una necesidad, el sistema electoral es inadecuado y
deficiente.

Ya trataremos de hacerlo notorio al tratar de las atribuciones
de cada una de las funciones u operaciones del poder.

LECCION XIX
DF LA FEDERACION. — 51 BS COMPLEMENTO DE LA DEMOCRACIA REPRISENTA-
TVA. — EN QUE CONSISTE. — FEDERACION HISTORICA, —SU NACIMIENTO EN
106 EsTancs Uninos. —Su APLICACION A Sulza, — POR QUE HA COSTADO
TANTA SANGRE A Mexico, CoLomma v RErOsLIcA ARGENTINA.
— FEDERACION NATURAL. —SU APLICACION A REPUBLICAS UNITARIAS,

El hecho de haber aparecido la democracia representativa como
gobierno general de trece porciones autonémicas que convinicron
en un régimen comin, mediante la reserva de toda la parte de
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soberania que creyeron necesaria para su propio gobierno y desa-
rrollo, ha generalizado el error de que esa federacion historica es
un complemento necesario de la democracia republicana.

Ese error, que ha sido muy funesto a algunas democracias de
la América Latina, podra serlo todavia a muchas olras si no se
divulga a tiempo el verdadero concepto de la federacion

Federacion no es suma de autonomias ni consiste en la agre-
gacion de autonomias: es distribucion orgdnica de soberania, y
consiste en la exacta distribucion de la soberania social. Necesitamos
repetirlo: la Sociedad, toda Sociedad, cualgquiera Sociedad es un
todo compuesto de entidades naturales. Ningtin artificio, ningu-
na fuerza logrard jamds que esas entidades gocen de plena vida si
no gozan de pleno derecho. Su derecho pleno esta en la autono-
mia de si mismas. La autonomia es compatible con aquel género
de dependencia que sélo es subordinacidn de parte a todo, de 6r-.
gano a organismo, de funcién particular a general; y esa subordi-
nacion no solo es compatible con el ejercicio de soberania que co-
1'rl=5pm1de a cada grupo social, por ser un grupo social y para los
fines naturales del grupe, sino que es necesaria.

Comprendida de ese moda, la federacién es un complemento
necesario de la democracia representativa.

Pero como el origen histérico de la federacion no fue un proce-
dimiento doctrinal ni, mucho menos, sistematico, sino imposicion
de una necesidad circunstancial que coincidié con el estableci-
miento de la primera democracia represenlaliva, se ha creido que,
para hacer de ésta lo que debe ser, se ha de acompaiar de la fede-
racion, y que para hacer de ésta el complemento de la democracia
representativa, es indispensable ligar unidades antes dispersas,
unir partes antes inconexas y hacer de muchos, uno, segin dice
la divisa de la Unién americana.

La historia va a explicarnos el motivo de ese error, La liga de

las trece colonias inglesas de Norteamérica que decidié de su in-
dependencia, decidié también de su organizacion federal. Dados
los frutos que la unién dio en la guerra, se crey6 légicamente que
podia darlos igualmente benéficos en la paz, y se pensé en ella. A
ese fin se confederaron; es decir, cada una de las colonias, eleva-
da a la categoria de soberano, convenia en ceder aquella parte de
su soberania transetinte que habia de constituir una sola perso-
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nalidad internacional. Asi trataron de vivir, pero no pudieron con-
rlo, y la honda pertu rbacidn que sufrieron las hizo pensar
en una unidad mds s6lida que la resultante de la confederacion.
Entonces, gracias a la necesidad, aunque gracias también a la pro-
funda percepeion y al portentoso talento de organizacion que
acompanaba al patriotismo de sus grandes hombres, se imaging
primero, después se pensd, luego se razond, y de todos modos se
discutié, una Constitucion que respetando expresamente la auto-
nomia de cada una de las entidades parciales que habia de con-
currir a la formacion de la Sociedad nacional, estableciera una na-
cién inflexible por su unidad, asi como flexible por su variedad.
En esa Conslilucion, la misma hoy que en 1787, aunque per-
feccionada con quince enmiendas, se presentd por primera vez una
nacidn que resultaba de la deliberacion y acuerdo de sus compo-
nentes, del sacrificio que éstos hacian de una parte de su poder, y
de la combinacitn de los derechos de las parles con los derechos

del todo.

En virtud de esa combinacion de derechos y de esa cesion par-
cial de poderes, la Unién americana aparecié constituida por trece
Estados completamente soberanos en su vida particular, y comple-
tamente subordinados al gobierno federal, no ya sélo en la vida de
relacidn internacional, sino en todas aquellas actividades de la vida
nacional que requerian un régimen unitario, central, comin. Mer-
ced a este inleligentisimo recurso —que recurso y no otra cosa fue
la federacitn en su origen y lo es segiinen la historia se presenta—,
cada una de las entidades federadas vive una vida particular, que
ella rige con arreglo a su educacién particular y su propdsito, y to-
das juntas viven en la Unidn una vida comin y general. Asi, para
tedo lo que es particular, cada Estado es soberano; y para lodo lo
que es general, el tinico soberano es la Unién. Asi, para cada inte-
granle de la nacién hay un gobierno completo que ¢l se da segin
su Conslitucidn particular, y para todos los integrantes reunidos
en nacién hay un gobierno nacional o federal que todos se han dado
seglin una Conslitucion que han aceptado todos.

Esa es la federacion histarica, Asi se formé por la necesidad, en
la América del Norte; y asi, a imitacion suya, se establecié en la an-
tes secular confederacion helvética. El transito de la confederacion
a la federacion no fue, en Suiza, menos hijo de la necesidad que lo
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habia sido en Norleamérica. Lo que aqui produjo la necesidad de
ser fuerles en si mismos, lo produjo alli la de ser menos débiles con-
tra las agn‘.‘;iunes exteriores. Verdad es que Suiza cra ya antigua
confederacion cuando aplic el principio federal a su Constitucion;
pero no por eso dejaba de ser, al federarse, un compuesto de sobera-
nias que, de buen grado, aungue cediendo a la necesidad, reducian
el poder soberano que cada uno de los confederados ejercia, con tal
de oblener una mas intima unidn, una unidad.

Hasta aqui, federar era ligar: miembros dispersos de la mi
familia historica y geogrifica, buscaban, encontraban y adoptalan
un vinculo politico que habian menester para vivir solidamente.

mna

Pero cuando legd para algunos de los pueblos latinos de Ame-
rica el momento de recapacilacion, y examinaron la insegura rea-
lidad en que vivian, y vieron con certera vista que una de las cau-
sas de su malestar politico era la unidad inflexible que habian he-
redado del coloniaje, lodas las personalidades coloniales creyeron
que la federacian histarica, la que ellas entendian, por ser la que

veian con sus ojos en la potente Sociedad del Norte, era la pana
cea de sus males. Enlonces, federar habia de ser romper,

El experimento no ha podido ser mds inleresante para los pen-

sadores, En primer lugar, se trataba del bien de pueblos que ha-
bian casi agotado la savia infantil de su existencia en una lucha
magndnima del derecho contra la fuerza; en segundo lugar, se iba
a poner a prueba la flexibilidad del principio federal.

Si éste, rompiendo lo unido para volver a unir, conseguia cs-
tablecer una unidad més organica, substituyendo la antigua uni-
dad con la variedad de actividades que tienen todos los elemen-
tos vivaces que componen una Sociedad cualquiera, las enfermi-
zas democracias infantiles se salvaban, y quedaba probada la por-
tentosa elasticidad de la fed

racion, que asi podria entonces ser-
vir para ligar lo separado como para desligar lo unido, substitu-
yendo en ambos casos a la separacion debilitante y a la unidad
pi le, la vigorosa unidad orgéanica, que salva la variedad y
la unidad, combinandolas, como en todos sus procesos de organi-
zacion las combina la naturaleza,

Si el resultado de la prueba no ha sido completamente feliz y
ha costado torrentes de lagrimas y sangre a México, a Colombia y
a la Republica Argentina, no ha sido por falta de elasticidad ni de

iz
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eficacia en el principio federativo, sino porque sus sostenedores
—doctrinales o armados —, de la América Latina, han desconoci-
do el cardicter natural de la federacion.

Tiso no obstante, y a pesar de que la lendencia unitaria del go-
bierno central ha prevalecido en todas ellas sobre la tendencia au-
tonemista de los gobiernos federados, la aplicacion del principio
federativo ha sido benéfica para México, Colombia y principalmen-
te para la Repablica Argentina. En todas ellas, la federacion ha
desarrollado las fuerzas latentes de las sociedades regionales y ha
vivificado la fuerza del derecho individual. En todas ellas, y prin-
cipalmente en la Republica Argentina, ha servido para demostrar
practicamente que el gobierno no es un conjunto de imposiciones,
sino un sistema de instituciones correlacionadas que, limitadas en
el proposito para el que fueron concebidas, favorecen el desarro-
llo de la vida regional cuando, por circunstancias geogrificas,

como en Colombia, no han podido desenvolver rapidamente la vida

nacional, o cuando, como en México, han tenido que hacer frente
a obsticulos interiores y exteriores que han puesto en peligro la
misma nacionalidad. Pero la salvacion de ésta, que se debe en Meéxi-
co a la fuerza de resistencia demostrada por el principio federal
en hombres y comarcas; la energia juridica demostrada en Colom-
bia por los Lstados que mas efectivamente comprenden y sostie-
nen el principio federal; y la pasmosa actividad que manifiesta la
Republica Argentina, la mis realmente federal de lodas ellas, en
la ardua batalla que alli sostienen la civilizacion y la barbarie, son
pruebas terminantes del vigor orgianico de la federacion, cuando,
aun mal aplicada y mal entendida y luchando a brazo partido con
tradiciones, costumbres, tendencia ¥ fuerzas enemigas, ha logra-
do resistir, en casos concretos ha logrado vencer, y en todos ha
hecho palpar su superioridad sobre los gobiernos centralistas,

Pero hay necesidad de repetirlo: la federacion, tal como el es
piritu de imitacion la ha establecido en las sociedades latinas que
la han adoptado, no es la verdadera federacion.

Ya, definiéndola, dijimos que la federacion no consiste en la
liga y alianza voluntaria de autonomias preexistentes, sino en la
distribucion proporcional de soberania. Aquélla, federacion his-
torica, recurso circunstancial adoptado con profunda sabiduria y
patriotismo conmovedor por las colonias soberanas de la Amdérica
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del Norte, va de la variedad a la unidad, y constituye la nacidn
con pedazos dispersos de nacidn,

La otra, federacion natural, procedimiento empleado por la na-
turaleza para subordinar las funciones de las partes a la vida ge-
neral del todo, s la federacidn llamada a descomponer la unidad,
ya existente, en la variedad de autonomias aiin no reconacidas.

Su procedimiento ha de ser absolutamente distinto del segui-
do por las repiiblicas centralistas que se han transformado en fe-
deraciones. I'n vez de romper violentamente la unidad tradicio-

nal, que absorbe la vida de las comarcas y de los municipios, em-
pezard por reconocer que la Sociedad municipal y la provincial
son sociedades tan reales y positivas como la Sociedad general; y
que, asi como ésla tiene por naturaleza una soberania propia o

conjunto de poderes necesarios para hacer efectivo el objeto de su
vida, asi ¢l municipio y la provincia, cada uno de ellos en propor-
cion de sus necesidades, tienen una soberania o capacidad de ha-
cer lo necesario para desarrollar su vida peculiar.

Reconocida esa verdad de hecho, se reconocera el derecho gque
cada una de esas sociedades parliculares liene al ejercicio de su
soberania parcial, y se ird haciendo el reconocimiento a medida
que se vayan venciendo las resistencias que oponga la unidad pre-
eslablecida. Entonces, y conslruidas en su propia autonomia, los
|||un|c1p105 primero, después las regiones, comarcas o provincias,
es que lejos de debilitar el todo-

£ |r§=mndo (‘tl{ldf’dm par
uno, lo fortalecerdn con la savia de su propia vida.

Esta noble evolucitn espera a las repiiblicas unitarias de nues-
tro continente. Todas ellas lendrin que intentarla y realizarla si
quieren constituir verdaderas democracias representativas, o si no
quieren dar prelexios o provocar una guerra de federacion tan san-
grienta como la de Colombia, tan azarosa como la de México, tan
delusiva y tan monstruesa come fue en su principio (lirania de
Rosas) la guerra federal de la Republica Argentina.

Hay, entre todas, una Sociedad latinoamericana a quien espe-
ra, con frutos de bendicion, esa tarca.

Es Chile. Acaso hubicra sido en los primeros dias la llamada
riento y recomposicion de su unidad colo-
nial, la base de una organizacion de su soberania mas logica y
Juridica que la existente hoy. Su misma division natural en tres

a buscar, en el rompi
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regiones industriales parecia llamarla a la federacion; aun mis
enérgicamente la llamaron a ella desde un principio, la energia
individualista de su provincia de Concepeion y ol espiritu federa-

liska de sus grandes hijos: con loda su polencia revolucionaria la

a el

llamé por ese camino, ¥ en el momento de mayor peligro pa

cenlralismo, su generosa provincia de Atacama. Y, sin embargo,
Chile resislio a esa federacion violenta y sanguinaria.

Fue una fortuna que pudiera resistit. Bajo la norma del princi-
pio federativo violentado, como bajo Ta forma de su violento cen-
tralismao, Chile hubiera sido siempre la Sociedad reflexiva, pruden-
le y previsora que es ne y aplaudir como esfuerzo,
n cardcter nacional, Hasla puede asegu

wio admi

obra v triunfo de un g
rarse que habria llegado a ser el mas sdlido de los gobiernos fede-
es de la América Latina, cuando, a pesar de los vicios del cen-

I
mis solido que hay en el continente del Sur. Mas para el progreso
a representaliva y para oblener, en la prictica, que
la federacion nalural sea, como ledricamente es, el complemento
de la democracia representaliva, ha sido una forluna que la Socice-
irme de la América Lalina haya resistido a la federacion

alismo y de los obsticulos que opone, ha organizado el gobierna

de la democr:

dad mas

historica.
El iempo que ha

pleado en afirmar y consolidar el lalso
principio de autoridad ha resullado favorable al verdadero, que
os el que hace de la ley la autoridad impersonal. Il tiempo que ha
empleado en forjar su férreo centralismo, ha redundado en bien
del principio de descentralizacion,

Esas dos, por si solas, son bases de la federacion natural. No
habri mis que seguir aprovechandoelas para continuar constru-
yendo sobre ellas la democracia representaliva, de que atn esta
lejana, pero a la cual camina con resuelta calma aquella Sociedad
eminentemente lenta en sus procedimientos, pero, acaso por eso
mismo, eminentemente progresiva.

in apariencia, habrd invertido los términos del problema, pues
a juzgar por el procedimiento de las federaciones latinas, primero
es la federacion que el régimen representative de la democracia;

pero, en realidad, segu
cion de la democracia representativa es lo primero; la federacion,
como complemento que es, viene dcspués. Se |J1.1m|l.’ ser federacion

cl orden de los términos: la organiza-
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sin ser una democracia representaliva, o siendo una incompleta,
irregular y vacilante democracia; pero no se puede ser una verda-
dera democracia representativa sin llegar naturalmente a ser una
verdadera federacion. No hay, para cunsug,uir]u, mas que ir ha-
ciendo cada vez mas impersonal el ejercicio de la funcion ejecuti-
va, y cada vez mds autonémico el gobierno de municipios y pro-
vincias: it haciendo cada vez mas efectivos los derechos indivi-
duales, y cada vez mis positiva la funcion electoral; ir haciendo
cada ver, mas doctrinales los dos tnicos partidos que correspon-
den a las dos tendencias de toda Sociedad, el de conservacion y el
de progreso, y haciendo cada vez mas independiente la Iglesia del
Estado, el régimen de la conciencia del régimen del derecho, el or-
den espiritual del temporal; y educando cada vez mas en la ver-

dad al pueblo, y favorec
instituciones complementarias del orden econdmico, del orden in-

do cada ver con mads empeno aquellas

telectual y del orden moral que dan una finalidad moral a la vida

de las naciones y una direccion elevada al cardcler nacional.
Preciso es declarar con jubilo que la Repiblica de Chile con-

es fuerzas a todos y cada uno de esos ele-

sagra hoy sus juver
mentos reformadores de su vida; y placentero en extremo es espe-
rar que de todos ellos resultara la suma de fuerzas ya formadas
que necesila una repiblic

unitaria para convertirse en reptiblica
federal, sin emplear en la dificil evolucion los medios sanguina-
rios y dolorosos, ademas de antidoctrinales y peligrosos, que han
utilizado para su transformacion las otras republicas unitarias.

Si Chile realiza ese que debe ser el intento de su vida actual,

habra hecho a la cie

a del I:Olliel'i\o un beneficio sin par, porque
halbra revelado practicamente en el sistema de la democracia re-
presentativa una virtualidad que él tiene, pero que nadie, hasta
ahora, ha descubierto en él. Entonces tendra el principio federal
dos procedimientos: uno exlerno, que servird para construir uni-
dades nacionales con fracciones separadas; otro que servird para
dotar de todas las fuerzas de la varicdad a las unidades naciona
les ya existentes,

Asi se hard nuestro noble conlinente la cuna del ideal politico

del mundo, y asi quedara fundado en ciencia y experiencia el sis-
tema americano de gobierno.
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REcaPITULACION

Recapitulando, tenemos como bases de constitucion del Estado:

1.” Un medio orgdnico, el poder, au
derecho.

2" Un principio de legitir
del poder, principio que es la soberania o conjunto de poderes
sociale:

3. Unacla -acion de las funciones de la soberania, como funda-
mento de la necesaria distribucian de ella entre los varios orga-
nismos de la Sociedad, y como fundamento, también, de la lla-

ary ('('I[Il}Tl[!lll(‘rltal'i!J (il.'l

idad en el gjercicio de las funciones

mada divis

n de los poderes piblicos,

4.7 Una definicion del gobierno, establecida en el examen de la na-
turaleza misma de su principio, medio y fin.

5.7 Una exposicion critica de las desviaciones que, en la prictica, se
han hecho de la nocidn esencial de gobierno, con objeto de pre-
sentar el mejor sistema y la mejor aplicacion de ese sistema de
gobierno,

6.° Una demostracion de que la democracia representativa es la
mejor aplicacion del sistema representativo de gobierno.

7.” Una exposicion del principio federal, con objeto de presentarlo
como cnmplemenlo necesario de la Democracia, en el caso en
que efeclivamente es lal complemento, y con el propaosito de ha-
cer patente la posibilidad de que las repiblicas unitarias se trans-
formen en federales, sin necesidad de perturbar la unidad ya
establecida.

Decir lo que en esta segunda parte hemos dicho, ha equivali-
do a ensenar que el segundo conocimiento positivo que debe tra-
tar de comunicar el derecho constituyente es el de las bases positi-
vas en que ha de apoyarse y debe a sabiendas apoyarse el pensa-
dor o el legislador, al proponer el primero, al dictar el segundo,
una ley constitucional del Estado, o lo que tanto monta, una nor-
ma de conducta para que las instituciones del Estado concurran,
en virtud de sus medios y fines propios, a la realizacion del dere-
cho y al uso del poder por el derecho.
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PPero si el conocimiento general, que en esta segunda parte he-
mos adquirido, es el de que hay bases naturales de constitucion,
con silo afirmarnos que las hay, nos hemos afi

mado que en sdlo
ellas es dado fundar una organizacion juridica.

Esta afirmacion requiere pruebas, y ese trabajo de comproba-
cion es el que hemos hecho al estudiar la nocion de poder, los ele-
mentos espirituales que lo constituyen y en los que se funda la
clasificacion de sus funciones, los elementos aritméticos y meci-
nicos que lo determinan y en los que se establece el principio de
soberania.

Era necesario demostrar que el gobierno o ejercicio de las fun-
ciones del poder, independientemente del principio en que se fun-
da y de los medios juridicos de que ha de valerse, liene un fin esen-
cial que no puede oblenerse sino en cuanto las funciones del po-
der estan relacionadas con los medios propios del derecho; y que,
por lo tanto, cualesquiera sean las formas que a ese fin se den, la
nocion de gobierno permanece inalterable y solo dara por fruto el
orden y la libertad, cuando la forma gque adopta es congruente con
el fin que se propone.

Necesitaibamos demostrar que el sistema representativo, por si
mismo, aunque la forma sea correspondiente a la esencia del go-
bierno, no liene eficacia suficiente mientras no se aplique sin nin-
guno de los falseamientos que lo incapacitan para su objeto.

Necesi

ibamos demostrar también que la Gnica aplicacion efec-
liva del sistema fundado en la representacion aproximativa de la
soberania, es la democracia representaliva, y que de ésta se deriva
espontaneamente aquel enlace natural de las partes con el todo
que el procedimiento histérico empleado para conseguirlo ha he-
cho llamar federacion.

Todo eso ha sido demostrado. Pero ninguna de esas demos-
traciones parciales producira el convencimiento que con ellas nos
hemos propuesto, si no quedan subordinadas a la idea general que
las abar

es a saber, que hay bases naturales de constitucion, y
que de ellas, el derecho y el poder basado en el derecho, se deri-
van las instituciones que organizan de un modo logico y positivo
el Estado o, en términos mas explicilos, que lo «‘nnsliluycn.
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TERCERA PARTE

SECCION 1
CONSTITUCION DEL ESTADO
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LECCION XX
Qui gs ConsnTucion, — La Ly, —CONDICIONES FSENCIALES DE LA LEY.
— APLICACION DE ESAS IDEAS A LA LEY PRIMERA. —SUS CUALIDADES.
— Por aut, siENDO CONSTITUCION DEL ESTADD, NO DEBE REFERIRSE
A LA ProvinGa s Al MuNicirio.

Para tener una idea exacta de lo que es la Constitucion de un Es-
tado, no basta definirla, ni es oportuno empezar por la definicién
a tener la idea correcta que ha de buscarse. Aplacemos, pues, una
definicion ahora indtil, y formemos la idea atil.

Ante todo, nétese que hablamos de la Constitucién del Esta-
do, con lo cual queremos decir expresamente estas dos cosas: Pri-
mera, que ¢l Fstado no es una realidad de derecho mientras no
estd constituido; segunda, que nos referimos cenidamente al Esta-
do, y no a la nacién o Seciedad. Si entendemos lo primero, para lo
cual estamos ya preparados por la idea que hemos formado del
Estado, entenderemos también que la Constitucién de éste ha de
ser algo que tenga fuerza de coherencia bastante para imponer uni-
dad y correlacion a las instituciones que reconoce y al conjunto
de instituciones que establece.

Si entendemos lo segundo, esto es, que la Constitucién se re-
fiere al Estado y no a la Sociedad o nacién, entenderemos también
que la ley constitucional no va a modificar condiciones en una en-
tidad viviente, sino simplemente a ajustar a la vida de esa entidad
los medios organicos que necesita para que el desarrollo de su vida
sea mis ordenado.

Tanto més imporla lener presente esta segunda advertencia,
cuanto que el olvido de ella es la explicacion de los fallidos resul-
tados que dan constitu

-iones muy halagii
pésito de asegurar la libertad, pero muy ineficaces para conseguir-
lo, por haber confundido el Estado y sus pasivas instiluciones con
la Sociedad nacional y las activas funciones de su vida.

Una vez precavidos contra esos dos errores, utilicomos la in-
tuicion que todos tenemos de lo que es ley constitucional.

nas por su evidente pro-

No para lodos va unida la idea de ley a la de Constitucion,
pues no todos saben que es un conjunto de preceplos que sc im-
pone a todos. Pero nadie hay que ignore, al hablar de Constitu-
cidin, que se refiere a algo tan inimamente relacionado con el cuer-
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po politico, como lo estd con nuestro cuerpo individual la que lla-
mamos también constitucion del individuo.

lo que también intuitivamente, llamamos constitucion indivi-
dual, no es otra cosa que el conj

to de efectos que dan, ent

tro organismo, las causas siempre efeclivas de nuestra organiza-
cion particular. De un linfético decimos que tiene una constitu
cidn linfdtica; al bilioso atribuimos aquella organizacion que da
por resultado el predominio de la bilis,

Nos atenemos al hecho sin indagar la causa, v generalmente
ignoramos que la causa es la lev de nuestra organizacion indivi-
dual. Somos sanguineos o linfdticos, biliosos o nerviosos, porque
nuestros drganos obedecen a su cons ar.

ibucion part
Asimismo, cuando hablamos de la Constituc
do, subrentendemos el conjunto de causas, pecul

n de un Fsla-
ares o ese Esta-

do, que nos lo pre
nti
racteres peculiares de la libertad, decimaos que tiene una Constilu-
cidn liberal; al que se nos manifiesta cohibido en su derecho por
la fuerza, le atribuimos una constitucion auloritaria.

I todos eslos casos presuponemos una relacion natural o fi-
siolégica entre la causa v el efecto, v al comparar la Constitucion
del Estado con la del individuo, preestablecemos mentalmente un

tan con sus caracteres propios v sus mani-

festaciones d s. Del Estade en donde observamos los ca-

concurso de influencias coordenadas.

Tenemos razén: la causa opera siempre su efecto necesario, y
va sea escrila o no escrita, la Constitucian del Fstado se manifi

G-

la como causa en los caracteres particulares del ¢ erpo politico
e CXAMINAmos,

tendemos, por tanlo, v con razin, que una conslilucicn es
un concurse de influencias coordinadas que determinan un ca
rdcter particular, ya sea fisioldgico en el individuo, va polilica en
el Estado. Entendiéndola asi, constitucidn es correlacion de cau-
sas

imas; o si parece mas claro, suma de causas intimamente

relacionadas entre si, que operan los drganos del individuo o del
Estado para decidir de su cardcter, v decidiendo de él. Pero si es-
crutamos la
limas, veremos, en el caso del individuo, que su constitucion es la
ley de su natwraleza individual; y en ol caso del Estado, que su
constitucion es olra ley.

significacion preciza de esa correlacion de causas in-
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Pero jqué es ley? Tin la acepcion familiar, es el precepto dicta-
do por quien puede. En la acepeidn que le dan los jurisperitos, el
derccho escrito. En la acepeion constitucionalista, el precepto dic-
tado por los inicos funcionarios del Estado, los legisladores, que
tienen poder para dictarlo. Todas estas acepciones, exactas en si
mismas, como expresiones que son de una realidad expe

imental

que inlerpreta cada

o de esos grupos, el vulgo, los legistas y los
constitucionalistas, segiin aspectos parciales aunque positivos de
la ley, no dan de ella, sin embargo, la idea que ahora requerimos
para que sirva de un modo racional a la nocién que con ella he-
mos de establecer.

La ley, preceplo dictade por quien puede, es un hecho que se
impone como hecho. La Ic'y, derecho escrito, es formula de un prin-
cipio que se afirma. La ley, emanacion de un poder tinico que fun-
ciona tinicamente para darla, es una doclrina que se invoca.

[echo, la ley es un (;ﬁrrr.-:; pr

cipio, la ley es una causa; doctri-
na, la ley es un medio. Para el vulgo, es efecto de una capacidad de
hacerla, o de un poder; para el legista, es la causa de la cfect
dad del derecho; para el constitucionalista, es ¢l medio de apre-
ciar su legitimidad.

Hecho, principio y doctrina, o efecto de poder, causa de dere-
cho efectivo y medio del poder legitimo, la ley redine sus Lres ca-
racteres esenciales, que son: el de capacidad, el de facultad, el de me-
dio, y puede ser definida: Ley, medio de hacer efectivo el derecho
con el poder y de hacer legitimo el poder con el derecho. Esa es,
efeclivamente, la idea positiva de ley. Medio, lo emplean el dere-
cho y el poder para efectuarse y legitimarse: medio del derecho, es
facultad que ésle liene de hacerse respetar; medio del poder, es ca-
pacidad que éste tiene de hacer todo lo que coadyuve a la realiza-
cion o efectividad del derecho.

Mas, en virtud de esos caracleres, se pensard, no es ley la que
emana de un poder contrario al derecho, o la que funda un dere-
cho contrario al poder legitimo.

Sin duda que no lo es. Serd un mandato que haya precis
obedecer, y que se deberd obedecer mientras no se substituya con
un precepto legal, pero no es ley. Serd una coaccion a que haya
necesidad de doblegarse mientras no venga el derecho a anularla,
pero no es ley, La ley de la fuerza, no es ley. La ley de la injusticia,
no es ley,

n de
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Ya hemos visto que el poder, para no convertirse en fuerza bru-
ta, ha de ser auxiliar del derecho; y que el derecho para no dege-
nerar en privilegio, ha de ampararse en el poder de todos, en el
poder social, que es el inico legitimo. Por tanto, no es ley el man-
; o es ley la iniquidad del privilegio.

Pero la ley, para el vulgo, es un hecho, y el hecho se impone. Si,
pero se impone por la fuerza, y la fuerza no es derecho ni poder,

*ara que la ley corresponda a la idea positiva que de ella he-
mos formado, ademas de los caracteres que hemos delallado, debe

dato de la fuer

reunir las condiciones que vamos a enumerar:

Ha de ser necesarin, general, clara, precisa, concreta y exclusivamen-
te emanada de aguellos funcionarios de la soberania que estin encarga-
dos de realizar, por eleccion y delegacion expresas, In funcidn de delibe-
rar iy decidir qué es inherente al poder.

Necesaria, la ley no se manifiesta sino cuando una necesidad
social la reclama. Fs hija de la necesidad y debe ser el anico me-
dio juridico de satisfacerla.

General, la ley debe abarcar al conjunto general de los asocia-

dos, cuando la necesidad a que corresponde es nacional; al con-
junto general de los comarcanos provincianos, cuando correspon-
de a una necesidad regional; al conjunto de los ves
satisface una necesidad municipal.

Clara, la ley debe patentizar su objeto, como la luz del dia pa-
tentiza las realidades materiales.

Precisa, la ley debe decir exclusivamente lo que permite o pro-
hibe, sin que ninguna ambigiiedad la haga i
interpretacion.

Concreta, la ley debe abarcar todo su objeto, excluyendo escru-
pulosamente todo otro objeto con el cual pueda la incertidumbre o
la malicia confundirla.

Entanacion exclusiva de los encargados de ejecutar la funciin legis-
Intiva del poder social, la ley debe expresar loda la extension de au-
toridad que la produce, hacer efectiva la autoridad del derecho de
que emana, y substituir con su autoridad impersonal toda otra pre-
tension de autoridad.

Si ahora concordamos lo que se ha dicho de la ley con lo di-
cho de la Constitucion, encontraremos intimas afinidades entre

05, cuando

erta o la sujete a

una y ofra.
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En efeclo, al desarrollar el concepto intuitivo de constitucion,
vimos en el fondo del concepto una ley natural o fisiologica, de-
terminando la constitucion fisica del individuo humano, y una ley
natural de correlacién determinando la constitucion del Estado
politico o de derecho. Esa ley, como constituyente del Estado, se
nos presenté con los mismos caracteres de potestad, facultad y me-
dio con que se nos presenté el concepto general de ley. De modo
que, ateniéndonos a esa concordancia, podriamos definir la Cons-
titucion del Estado, diciendo: Ley por cuyo medio se efectia la re-
lacién de derecho y de poder en que estan las partes integrantes
del Fstado. Y coma el Fstado no es mds que un conjunto de insti-
tuciones de derecho para hacer efectivas las funciones del poder
social en cada uno de los organismos de la Sociedad, Constitu-
citn es la ley que establece los drdenes y jerarquias del Estado; los drde-
nes, en cuanto a los derechos; lns jerarquias, en cunnlto a los poderes.

Refiriendo ahora las condiciones de la ley en general a la que
conslituya al Estado, descubriremos que la Constitucion es ln fey
primera, la ley de las leyes, puesto que es mds necesaria, mds gene-
ral, mas concreta, més exclusivamente emanada del poder sobera-
no de legislar, y debe ser mas clara y més precisa que otra alguna.

Es mis necesaria que ninguna otra ley, puesto que ella organi-
za las funciones del poder, y ya hemos visto que no es ley la que no
emana del poder legislativo organizado. Fs mds general, porque
abarca lodos los grupos de la Sociedad y todas las inslituciones del
Estado. Es mds concreta, porque se refiere més exclusivamenle que
ninguna otra ley al objeto que las abarca todas: la mediacion entre
el derecho y el poder. Ts mis exclusiva emanacion de la funcién
legislativa de la soberania, porque ésta funciona expresamente para
delegar el poder de constituir los drdenes y jerarquias que han de
servirle de norma. Debe ser mas clara y mas precisa, porque loda
obscuridad y toda ambigiiedad en la ordenacidn de los derechos y
de los poderes trascenderdn a la actividad general de unos y otros.

Es, pues, la Conslitucién, la ley primera, de donde todas las de-
mids se devivarin: ln ley sustantiva, a la cunl Iabrdn de referirse y con-
cordarse las demiis.

Junto a las condiciones generales de toda ley, la Constitucién
hader

Debe ser breve, flexible y natural. Breve, porque ha de limitarse a
reconocer derechos absolulos, que basta mencionar, y deberes y

r condiciones peculiares de ella.
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atribuciones, gue basta enumerar. Flexible, para que, reconociendo
las evoluciones del progreso politico y social, se preste a las refor-
mas. Natural, porque ha de fundarse en la naturaleza real del in-
dividuo y del Estado y en la vida efectiva de la Sociedad.

Si es breve, podrd aprenderse de memoria. Si flexible, se adap-
tard al movimiento del progreso. Si natural, serd vivida, es decir,
dard frutos de derecho en la vida misma de la Sociedad.

Para ser natural, habri de alenerse a la realidad; para ser flexi-

ble, habra de relacionar tan logicamente los derechos y deberes del

individuo con los derechos y deberes del Estado, que unos y otros
encuentren siempre en clla la base de su desarrollo; para ser bre-
ve, habra de limitarse a la afirmacion categorica de los derechos y
deberes del individuo y a las atribuciones u operaciones del po-
der sc
Mas como, siendo Constituciin del Estado, y siendo el Estado
el conjunto de instituciones que rigen a la nacion, a la provincia y
al municipio, jse concreta y debe la Consti n del Estado con-
crelarse al gobierno general de la nacidn, prescindiendo del po-
bierno particular del municipio y la provincia? Porque, en virtud
de su vida particular, esos dos organismos sociales deben gozar
de complela aulonomia, o del derecho de darse su propia ley, y
toda organizacion de las instituciones que les corresponden seria
en la Constitucidn nacional un alentado contra esa autonomia.
Cierto es que ese derecho pleno de constituirse como entida-

sial.

des autonomicas los organismos inferiores no se reconoce sino en
la federacion, y que las conslituciones unitarias debieran, para ser
légicas, como alguna que otra ha tratado serlo, incluir entre sus
preceptos los relativos al régimen provincial y municipal pero no
se hace generalmente, bien sea por el falso concepto de que el Es-
tado es la mera representacion de la unidad nacional, bien por-
que, considerando dependencias naturales de ésta las partes que
concurren a formarla, se crea que una ley organica de municipios
y olra de provincias contribuyen de un modo mis expreso a pa-
lentizar la dependencia.
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LECCION XXI
LO PRIMERD QUE DEBE CONTENER UNA CONSTITUCION, — Log DE
INDIVIDUALES COMO INSTITUCION DEL ESTapo, — CoMO MEDIOS DE
PROGRISION Y EDUCACION POLITICA. —COMO SIMPLIFICACION DE LA
TAREA NE GOBERNAR. — INFLUENCIA T BLLOS EN EL DERECHO DE INKJIATIVA
INPIVIDUAL, — EN QUE FORMA. — POR QUE, — SUS VARIOS NOMBRES,
MEJOK.

Después de definir la personalidad nacional que va a constituirse
y de afirmar la forma de gobierno que se adopta, lo primero que
debe estatuir la ley sustantiva del Estado es la personalidad juri-
dica del ciudadano, No basta, para hacerlo, establecer el privile-
gio anexo a la ciudadania: es necesario reconocer en el ciudadano
al ser humano, y en el ser humano, los derechos y poderes que
recibid de la naturaleza y que de ningtin modo convendria en per-
der, como positivamente perderia, si la Constitucién hiciera caso
omiso de ellos.

Los perderia porque la Constitucion es un contrato bilateral,
cuyos preceptos son clausulas en que se expresa lo que se otorga
y lo que se recibe, y ninguna de las partes contratantes tendria de-
recho a reclamar lo que no han expresado en el contrato, por ob-
vio que fuera lo omitido, por inverosimil que, ante el derecho na-
tural pareciera la omision. Si el derecho constitucional es necesa-
rio, es porque el derecho natural no ha sido suficiente. De otro
modo, la mejor de las constituciones seria la ley natural de socia-
bilidad, ley no escrita de que se ha valido la naturaleza para com-
peler al individuo a que se asocie a sus congéneres con objeto de
que realice asociado lo que no puede realizar aislado.

Pero como la naturaleza hizo racional y responsable, y por lo
tanto libre, al ser consciente, no pudo imponerle las leyes morales
como le impuso las fisicas, porque entonces, en vez de un ser li-
bre, que era su proposito, hubiera hecho un esclavo de la fatali-
dad irreparable.

Para hacerlo completamente libre le dio a optar entre la no-
realizacién de su destino, si preferia el goce desenfrenado de sus
fuerzas individuales, y la realizacion de su destino, si preferia el
goce regulado de sus facultades y capacidades.
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Siendo este dlimo su destino racional, el hombre no liene que
pactar para aceptarlo, y la Sociedad existio desde el primer mo-
mento como un medio natural, necesario y conveniente.

Pero la Sociedad no s el Estado. Hasta que el hombre no se
clevd a la concepeidn de los intereses comunes, de la cosa pibli-
ca, y concibié su primera idea orgdnica del Eslado, y la realizo en
la repuiblica primitiva, todas las formas embrionarias de sociabili-
dad y de régimen social, inclusos el patriarcado y el caudillaje,
desconocieron el Estado. Mas tan pronto como se vio la necesidad
de reunir los varios grupos sociales bajo un régimen comin o se-
mejante, que les diera la unidad que no habia establecido la natu-
raleza, se fundd una institucion general, encargada de hacer efec-
tivo el poder de todos sobre cada uno de los asociados.

Mientras no se vio mas que una fase del problema que habia
necesidad de resolver, no se vio como necesaria mas que una ins-
titucion encargada de mantener unidas, por la fuerza del poder
social, las partes integrantes de la Sociedad y el todo social: esa
institucién fue el Fstado de fuerza que, con una u otra denomina-
cidn, y reaccionando con frecuencia contra los organismos provin-
cial y municipal que, ya formados, pedian la parte del régimen que
les correspondia, ha prevalecido hasta nuestros dias.

Aun es ese Estado de fuerza el que rige a muchas sociedades,
pero ya no prevalece. Junto a ¢, y mas fuerte que €l por la razon
de su existencia, se ha levantado el Estado de derecho, y a organi-
zarlo cada vez mads solidamente, tienden muchos de los esfuerzos
practicos y todos los esfuerzos tedricos que hace el pensamiento
occidental.

Ese Estado tiene por fundamento un pacto constitucional, es
decir, un contrato bilateral entre el individuo y la Sociedad expre-
so en una ley primera o fundamental en la cual constan las facul-
tades y capacidades que se reserva para su cjercicio directo el in-
dividuo, y los que la Sociedad se reserva para cjercerlos por me-
dio del Istado.

Las facultades que el individuo se reserva son sus derechos
naturales; las capacidades, son las libertades que emanan de sus
derechos.

Derechos y poderes son también las reservas que hace la So-
ciedad, pero con una diferencia. Mientras que el individuo se re-
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serva todos sus derechos humanos, porque sin ellos no puede rea-
lizar su destino, la Sociedad no delega en el Estado otros derechos
que los necesarios para hacer efectivas las funciones de poder que
se le encarga realizar.

Asi, en el pacto constitucional, el individuo cede poderes y con-
serva intactos sus derechos; al paso que el Estado, representante
del poder social, cede derechos y conserva intactos los poderes,

Bajo la accién del paclo, el individuo tiene todas las faculta-
des inherentes a su naturaleza, el Estado tiene todos los poderes o
capacidades necesarias para proleger y auxiliar el derecho natu-
ral del individuo y el convencional, orgdnico o positivo que funda

la Sociedad en su propio desarrollo.

Considerada la Constitucién como un pacto expreso en que
cada uno de los contratantes se reserva lo necesario para su fin par-
ticular, subordinando lo parcial a lo total de modo que aquello sea
tanto mas integrante de esto cuanto mds solidamente se desarrolle,
los derechos inherentes a la personalidad humana toman, en el pac-
to constitucional, el cardcter de una verdadera institucién: institu-
yen la personalidad juridica y la autonomia del individuo, porque
son el medio orgdnico de que Ta Constitucion se vale para proteger-
lo en su poder, del modo mismo que emplea como medio orgdnico

para
mos sociales, todas y cada una de las instituciones del Estado.

No es ese cardcter institucional el tinico que nos manifiestan
los derechos connaturales, pues asi como son medio de organiza-
cion, lo son también de educacion y de progreso, Sirven para edu-
car, porque sirven para fortalecer el sentimiento de la dignidad in-
dividual. Son medio de progresion social, porque el desenvolvi-
miento de dignidad que promueven en el individuo, trasciende por
necesidad al todo que Ja suma de individuos constituye; y una So-
ciedad compuesla de individuos que ejercitan concienzudamente
su derecho se elevard progresivamente a la mds alta concepeidn
de su destino y dirigira todas sus fuerzas, materiales, morales ¢

acionar los derechos y poder de cada uno de los organis-

intelectuales, a la busca de medios cada vez mds racionales y més
humanos para acercarse al elevado fin que ha concebido.

La influencia de los derechos connaturales a la persona hu-
mana es tan vasta y tan benéfica que apenas se explica cimo, en
vez de descubrirse en ellos el principio de armonia que contienen,
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se les ha atribuido el espiritu de discordia que no tienen, y se haya
combatido secularmente contra ellos; como si el bien de la Socie-
dad y la eficacia del Iistado hubieran dependido y dependicran
de fortalecer la torpe tradicion que los siglos de gobierno irracio-
nal han opuesto como obsticulo al reconocimiento de una verdad

tan obvia y de una realidad tan evidente como las que entrafian
los derechos del hombre.

Siendo verdad que el hombre nace con derechos naturales, ¥
siendo realidad que esos derechos son los recursos empleados por
la naturaleza para inducir al individuo al cumplimiento de su des-
tino, el asalto tradicional contra esos recursos naturales debio ce-
sar en el momento en que un ensayo de las fuerzas orgédnicas y
del espiritu arménico de los derechos recibidos de la naturaleza
por el hombre, demostrd experimentalmente su eficacia.

No ha sido asi. A pesar de la manifiesta influencia del ejerci-
cio de los derechos humanos en el mejoramiento de las institucio-
nes, en la educacién de las masas sociales, en el progreso de la
libertad y de la paz social, ain no puede senalarse el reconoci-
miento constitucional de los derechos del hombre como una con-
quista definitiva, ni siquiera general, de la ciencia de la organiza-
citn juridica. La obstinacion o la incapacidad de ver la realidad
s tan perseverante, que resiste a la demostracion innegable de los
hechos, y lo que es mas todavia, a las nuevas tendencias del espi-
ritu contemporaneo.

Demostracion innegable de los hechos es que la Sociedad mids
vigorosa en su desarrollo que la Historia ha contemplado, la Socie-
dad de los Estados Unidos de América, debe principalmente su vi-
gor a la fuerza de accitn que, como consecuencia de la incondiciona-
lidad de sus derechos individuales, tiene el ciudadano americano.

La tendencia del espiritu contemporaneo, instintiva y reflexi-
vamente posilivista, se manifiesta en la ingenuidad con que reco-
noce el poder de aplicacion y de transformacion que tienen las ver-
dades de la ciencia, y en la fe sin limites que le inspira el progreso
indefinido de las fuerzas materiales,

Pues, a pesar de que ese progreso indefinido no tiene en parte
alguna la fuerza de transformacion que debe en los Estados U
dos a la fuerza de la iniciativa individual, y a pesar de que la ini-
ciativa individual que alli nos pasma, resulta positivamente del

[144]



ejcr(:icio libérrimo de los derechos individuales, todavia no se ha
cedido a la realidad del hecho ni a la tendencia que nos llama a
lanzarnos en las vias del progreso.

Hay una fuerza, atn invisible para el vulgo de los estadistas,
que acabara por hacerse visible, persuasiva y convincente: es la
fuerza de simplificacion que tienen los derechos connaturales a la
personalidad humana, Dotada constitucionalmente de ellos, como
lo estd por la naturaleza, la individualidad humana se reconcer
tra en sus derechos, y, por decirlo asi, se elimina e
te del problema social. Entonces, no teniendo el Tstado que ocu-
parse de ella, y abandondndola a si misma, se reconcentra a su
vez en sus propios fines, que son los colectivos, los sociales, los
humanos; asi la tarea de gobernar se simplifica subitamente, que-
dando concretada a lo que en esencia es: el régimen de los grupos
por medio del derecho. Goberndndose el individuo segtin sus pro-
pias facultades, cada una de las inslituciones del Estado queda

spontaneamen-

desembarazada de la carga que para cada una de ellas constituye
el inatil enfrenamiento de las fuerzas individuales, y todas las ins-
tituciones se fortalecen en razén de lo que se concretan al régimen
y gobierno del grupo social a que se consagran.

Si arredra el temor de que el reconocimiento incondicional de
los derechos humanos sea perturbador, més debe arredrar la se-
guridad de que las sociedades viviran siempre perturbadas mien-
tras esté cohibido en su derecho el elemento que las constituye, el
individuo.

En el fondo de todo problema de organizacion juridica hay un
problema de mecdnica. La Sociedad es un agregado congruente,
que resulta de la afinidad molecular de los elementos que se agre-
gan para organizarlo. ;Se concibe un agregado que tenga por des-
tino la compresion, la depresion, la anulacion, la muerte de los
elementos que lo constituyen? Pues no debe concebirse una Socie-
dad que tenga por destino la anulacién de los individuos cuya
vida sumada es su propia vida. Y si seria absurda organizacion
la que intentara la naturaleza al privar de su fuerza elemental al
todo que compone, absurda organizacion es la social que tiene por
objeta promover la vida y la armonia de una Sociedad cuyos indi-
viduos estin privados de las fuerzas y facultades que la misma
naturaleza les dio expresamente para que, desarrollandolas, con-
tribuyeran con ellas al desarrollo de la Sociedad.
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La historia se olvida por la historia. Es histérico que el abuso
de los derechos individuales ha malogrado la libertad en algunas
naciones europeas y latinoamericanas; pero también es histérico
que el abuso de los poderes que se le confian ha hecho siempre
del Estado un perturbador, no ya s6lo del orden social, sino de la
vida misma de las sociedades. Y, sin embargo, se ve un peligro en
el reconocimiento de los derechos humanos, v no se ve en el au-
mento de poder que es para el Estado la privacién de derechos del
individuo.

Para insistir en esa torpe privacion sc argumenta con la histo-
ria, y se interpreta la historia diciendo que es necesario preparar
al individuo para el ejercicio de sus derechos, si se quiere que no
abuse de ellos.

Con el mismo argumento histérico, y la misma interpretacion
de los hechos histéricos, deberia decirse que, si no se quiere que cl
Estado siga abusando de Ias funciones de poder que se le confian,
es necesario oponerle el dique de los derechos individuales.

Mas la inanidad de ese argumento experimental esta patente
en el hecho mismo con que se argumenta. Se ha abusado de los de-
rechos individuales; pero el abuso no es el uso, y lo que la Cien
constitucional reclama es el reconacimiento de los derechos indivi-

duales para su uso, no para su abuso. Y si el abuso resulta de falta
de preparacion, la preparacion se obliene con el uso, pues que el
tinico modo de prepararse a usar de lo que es til, es usandolo.

Ahora bien, jcémo, en qué forma han de reconocerse en la
Constitucion esos derechos necesarios?

En forma prohibitiva. No se trata de una declaracién consti-
tucional. Por terminante que sea esa declaracion, no es todavia
suficientemente explicito el reconocimiento de los derechos. Ellos
son absolutos, en el sentido en que Blakstone y los anglosajones
le aplican ese calificativo; es decir, son anteriores a toda ley es-
crita, superiores a todo reconocimiento constitucional, inaccesi-
bles a toda accion de los poderes pablicos. En ese sentido, son
ilegislables, no pueden estar somelidos a otra ley que la de su pro-
pia naturaleza, y, por lo tanto, no pueden estar sometidos a la
ley escrita.

Asi, para entrar como elemento integrante de una Constitucion,
deben entrar, no como reconocides, no come convencionales, no
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como sujetos a declaracion que nadie puede hacer, porque ning
poder tiene facultad para hacer concesiones a la naturaleza;

entrar como expresion de un poder igual a cualquier otro poder.

Representan, efectivamente, el poder natural del individuo ante
el pader regulado de las instituciones del Estado. La Constitucion
los consagra, no los reconoce. Y para que la consagracion sea po-
sitiva, debe hacerse en forma prohibitiva, debe presentarse como
limite de toda otra facultad, de todo otro poder institucional, de
toda funcién o accién del Estado.

Fn virtud de esa significacion esencial de los derechos, natu-
rales, no dird la Constitucion: «se reconocens; dird: «No tiene el
Congreso facultad para legislar acerca de los derechos naturales
del ser humanos,

Esta fue la manera, a un tiempo definitiva y profunda, que los
legisladores americanos tuvieron de consagrar para siempre los
derechos que la naturaleza ha puesto por encima de toda ley es-
crita, de toda convencion, de todo compromiso juridico o politico.
Manera definitiva, porque vedando a los legisladores el ocuparsc
de ellos puso para siempre esos derechos por encima de toda ac-
cion, regular o irregular, de los poderes del stado. Manera pro-
funda, porque asi revelaron el intimo conocimiento que tenian del
caracter real que ha dado la naturaleza a los derechos humanos.

Considerandolos como son en realidad, la expresién del po-
der que el individuo tiene y debe conservar dentro de la organiza-
cion juridica, y reconociéndolos como tal poder, puesto que limi-
tan las funciones del poder social, hicicron de ellos lo que ha que-
rido la naturaleza que sean: un elemento de orden.

Fl procedimiento de los legisladores americanos estuvo tanto
mis concorde con los datos suministrados por la ciencia y por la
experiencia, cuanto que fue posterior a la sabia organizacion que
habia dado a los Estados Unidos.

La Constitucion federal, segin salié del cercbro de los consti-
tuyentes americanos, no contenfa declaracién alguna de derechos.
Fue necesario que la experiencia patentizara los peligros a que ex-
ponia aquella falta, y que de los Estados o entidades federadas
saliera un clamor universal, para que se viera la necesidad de ha-
cer entrar como elemento constitucional de la nacion los derechos
que, acaso por creer innecesario afirmar lo natural y necesario, ha-

[147]



bian dejado fuera de la Constitucion. Pero al oir el clamor de los
Estados y al ver que aun alli era posible pensar en reglamentar el
uso de las facultades naturales del individuo, escogieron el medio
mads seguro de ponerlas por encima, y para siempre, de todo cona-
to de reglamentacion y de toda tentativa de los poderes piblicos.

Entonces redactaron en forma prohibitiva la declaracion de los
derechos humanos e hicieron de la primera enmienda de la Cons-
titucion, en que prohibian al Congreso el legislar acerca de los de-
rechos del hombre, una verdadera consagracion del poder indivi-
dual y la base del orden constitucional y juridico de la nacidn.

Hasta qué punto se ha estado lejos, y se sigue lejos, de esta
exacta concepeion de la fuerza virtual del individuo en la organi-
zacion de los derechos y poderes del Estado, lo muestra la varie-
dad de apellidos que se han dado por constituciones y constitu-
cionalistas a los derechos de la personalidad humana.

Segin el egreso o el regreso de la ola revolucionaria, los han
exlendido o restringido, empleando, para expresarlos, en tiempos
revolucionarios, las ampulosidades del entusiasmo, y en tiempos
reaccionarios, los eufemismos del temor; y pasaron alternativamen-
te de «sagrados derechos del hombres a meras «garantias consti-
tucionales»; de «derechos inamisibless a simples «derechos poli-
ticos», de «consagracion de la personalidad humana», a pobres
«seguridades individuales», hasta que, demostrando poco a poco
la experiencia que no son tan peligrosos como se creia, se ha ido
conviniendo en adoptarlos como «derechos necesarios, o indivi-
duales, o naturaless.

Si alguna vez ha importado poco el nombre, es en el caso de
estos derechos que, cualesquiera sean los distintivos con que los
invoquen, son siempre las mismas facultades caracteristicas del
ser humano. Sin embargo, como la denominacion mas exacta es la
mejor, deberian denominarseles derechos connalurales, para expre-

sar que son inseparables de la naturaleza humana; o derechos ab-
solutos, para expresar el cardcter institucional que tienen entre las
demds instituciones del Estado, y que constituyen una esfera po-
sitiva de poder, distinta e independiente de las otras esferas de
poder, y dentro de la cual el individuo es inaccesible a la accion
caprichosa de los demis poderes del Estado.
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LECCION XXII
DESARROLLO HISTORICD DE LOG DE

A0S ABS

La lucha de los derechos absolutos con los poderes del Estado es
tan antigua como el primer dia del Estado.

Tan pronto como se vio la necesidad de reunir bajo una uni-
dad organica la variedad inorgdnica que formaban en la Sociedad
primiliva los clementos individuales y los grupos sociales que las
afinidades economicas fueron sucesivamente produciendo y ex-
tendiendo, los funcionarios de esa unidad se dedicaron a sofocar
la actividad de grupos y elementos; y como estos tiltimos, repre-
senlacion de la iniciativa, la fuerza y la vida individual, eran y
tenian que ser los mas rebeldes a la coaccion, porque en toda
el atomo es lo mis incompresible, todas las ado, ya

5l

reas del |
fuera militar, ya providencial, se coaligaron para reducir a violen-
to reposo ese clemento movedizo,

El Estado providencial, que en la India y en Egipto resumia el
régimen espiritual y temporal de la Sociedad, combatié encarni-
zadamente al individuo en aquella parte de su personalidad en
que mds enérgicamente se manifestaba el hambre y sed de dere-

chos: en la conciencia religiosa. A la religion de Estado, que era la
base de éste, conlestd tan tempranamente con sus aclos de libre
creencia la conciencia individual del indo, que no hay realidad
histérica mas palpable en la vida primitiva de la India que la pa-
tente en aquellas tempranas y continuas emigraciones, originadas,
como la lingiiistica lo prueba, por coacciones del Estado sobre la
conciencia individual y por protestas de ella contra los atentados
que la deprimian. En tiempos relativamente menos remotos, los de
la predicacion de Buda, la numerosa emigracion que se desborda
de la peninsula gangética hacia la altiplanicie y el archipiélago,
no fue mas que ol resultado de la coaccion frenética que intenld el
Istado contra los derechos de la conciencia individual.

Protesta contra iguales presiones ejercidas por el Estado, en el
Egipto, fue la encabezada por aquel soberano pensador que, toman-
do como punto de apoyo la conciencia de una muchedumbre escla-
va, y por palanca sus derechos, de una masa sin cohesion hizo un
pueblo, y lo movid de la tierra ingrata a la licrra prometida.

Las lecciones mas fecundas que Roma da en su historia a las
posteridades todas, no son las que contiene su desenvolvimiento
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de fuerzas hacia el exterior: que el Estado militar, como fue siem-
pre el romano, aun en el apogeo de la Repiblica, en todas partes
ha tenido siempre la misma fuerza de expansién. Las lecciones
mas fecundas son las que da con sus luchas inleriores, incesante
querella de los derechos humanos, personificados en la plebe, con
los poderes del Estado representados por el patriciado. Aqui cran
derechos de la vida temporal, la seguridad, la igualdad, la propie-
dad, lo que sostenian la demanda que en la India y en Egipto sos-
tuvieron los derechos de la vida espiritual.

El advenimiento de las razas juveniles del Norte que, para in-
rse en la vida de los pucblos que conguistaban tuvieron que
aceptar las formas orginicas del Estado que habia sobrevivido a
la unidad establecida por él en el Imperio de Occidente y en el de
Oriente, si fue, por una parte, el advenimiento del individualismo
en toda su ingenuidad semiselvilica, por otra parte fue lambién el

si

renacimiento de la lucha secular entre el indiv » y el Estada,
entre los derechos individuales y los poderes sociales.

Desde el punto de vista de la historia filosofica, que no ve en

los hechos histo
les de la vida del mismo ser humano en diferentes tiempos, luga-
res, medios y condiciones, la hisloria entera de los siglos medios
de Europa estd reducida a esa lucha, tanto mas acerba, cuanto que
el individualismo salvaje de los Barbaros era un sistema natural

0s otra cosa que manifestaciones circunstancia-

1 del sta-

de derechos repeliendo de continuo el sistema artif
do decrépito en que se intentd encerrarlo. Al fin y al cabo, si los
intereses de la nueva Iglesia no hubieran contribuido tan podero-
samente a reconstruir en Alemania el Estado militar y a preparar
en el resto de Europa el Estado providencial, bajo la forma de las
monarquias absolutas, el individualismo habria prevalecido, pues-
to que el feudalismao, sistema del Estado antiunitario, obra fue de
sus luchas y sus triunfos. Triunfo de la barbarie hubiera sido, por-
que el Estado no es una institucion de elementos y de grupos, sino
de elementos, grupos y socicdades ligados por el derecho para ar-
maonizar las vidas del todo y de las partes; pero fue una reaccion
tan saludable conlra la accién absorbente del Fstado, que al lado
de la unidad de luerza, que éste queria restablecer, instituydé gru-
pos de derecho, como los gremios en el orden econémico, los mu-
nicipios en el orden politico, la pequetia nobleza y el estado llano
en el orden social,
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Aun cuando no hubiera esbozado la organizacion juridica que
trajo el factor que a la antigiiedad habia faltado, ese periodo de
tenebrosa lucha entre el derecho individual y el poder social ha
bria sido benéfico al progreso juridico del mundo, porque en él em-
pezd de una manera concreta la reclamacion de derechos. El obs-

curo siglo xur da la primera I w. Las

- al derecho polilico mode

baronets, representantes de la pequeiia nobleza, se
1215, reclamaron de Juan Sinti
net, los derechos de vida que el caudillaje dinastico les habia arre-
batado, y le impusieron la Magna charta libertaium en la que por
primera vez se presentaron como derechos sagrados los que ase
guran la vida, la persona, el domicilio y Ia igualdad ante la ley, y
el jurade, forma institucional de esta igualdad.

La lucha religiosa que tuvo en el siglo xvi el alto objeto de ha-
cer efectivo el derecho de libre examen, y que, por desastrosa que
fuera en Alemania, por traidoramente que culminara par:
cia en la alerradora noche de Saint-Barthélemy, por siniestramen-
le que reaccionara en Espaiia con la Inquisicion, y por violenla-

ra, de la dinastia de los Plantage-

Iran-

mente que se impusiera en Inglaterra con el golpe de Estado de
Enrique vin, augurd para el mundo occidental la libertad de con-
ciencia, dio a los derechos humanos ¢l mas solidoe de todos sus
fundamentos, y al progreso moral del mundo la base més extensa
y mads racional de evolucion,

La imposicién del bill of rights —ley de derechos—, en que la
revolucion inglesa del siglo xvi, consumada con el advenimiento
de los Orange, enumerd y alirmé contra el poder del Estado las
facultades naturales del ciudadano, fue un nuevo paso adelante
en el desarrollo de la personalidad juridica del hombre, decidio
para siempre del caricter organico del sistema representalivo en
Inglaterra, y prepard la revolucion mas complela, mds racional,

mis positiva y mds fecunda que ha hecho en el mundo la ciencia
de la organizacion juridica,
Cuando, como consecuencia de las persecuciones reli

10545,

emigraron de Inglaterra a Holanda y de Holanda al Nuevo Mun-
do, aquellas familias de puritanos que escogieron como asiento y
asilo de su secta la roca eternamente memorable de Plimouth, en
ur
daron se constituyé sobre las bases recienles del progreso juridico
de su madre patria, y fue la primera Sociedad que, aunque en pe-

incén litoral de la Amdérica del Norte, la colonia libre que fun-
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queio, armonizd con los derechos del ciudadano los poderes del
Estado colonial.

Todavia, reaccionando contra la persecucion de que habia sido
victima en Europa, aquella Sociedad colonial reservé al Estado un
poder, y nego al individuo un derecho; reservo al slado colonial
el poder de perseguir a los disidentes de la creencia puritana, y
negd al individuo el derecho de abrazar, declarar y profesar la
creencia que le dictara su conciencia,

Los anglicanos, por su parte, hacian en Virg)

a y en la colo-
nia de Nueva York, lo que hacian en Massachussets los purita-
nos, y en medio de la libertad civil y de la organizacion perfecta-
mente conslitucional qu

e daba vigorosa vida a aquellas colonias,
el derecho de creer era saiiudamente perseguido en todas partes,
hasta que lord Carteret en Nueva Jersey, lord Liverpool en Ma-
ryland v Penn en Pensilvania, establecieron la libertad religiosa
e imbuyeron en la ley y la costumbre la lolerancia mutua de los
credos y los cultos,

Pero alin se estaba lejos del progreso definitivo que, como acon-
lece en el mundo moral, con frecuencia se debe al exceso del mal y
a la reaccion de la verdad contra el error. El progreso definitivo no
se realizo hasta que un hombre de bien y de verdad, William (Ro-
ger) fue arrojado del Massachussels por los puritanos, que veian
en su ardiente y humanitaria oposicion al espiritu de secta, un pe-
ligro para el orden biblico que habian establecido en su colonia.
Roger se trasladé a Rhode Island, pequeiisimo territorio insular
no ocupado por nadie, que se propuso colonizar con los persegui-
dos en las demas colon

5 por sus opiniones ruligio‘ias, olrecién-
doles la paz de conciencia que habian buscado en el Nuevo Mun-
do y que el mismo Nuevo Mundo les negaba. De todas las colo-
nias y de la misma metropoli acudieron los llamados en nombre
de la liberlad de conciencia, y el generoso filintropo que habia so-
brellevado la iniquidad de la persecucion, se convirtié en protec-
tor y legislador de perseguidos, dando a la nueva colonia, ade-
mas de todos los derechos consagrados ya por la vida colonial, Ia
libertad absoluta de conciencia, expresada en la forma posiliva;
es decir, la independencia reciproca del Estado y de los cultos.
Asi fue como en una colonia recién creada por la persecucion
religiosa, se resolvio a mediados del siglo xvi el problema de la
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Iglesia libre en el Estado libre o de la separacion de la Iglesia y ¢l
Estado, que ain hace vacilar en sus cimientos las viejas socieda-
des europeas. Con esa admirable solucion del mis trascendental
de los problemas de derecho piiblico, quedaron reconocidas las
facultades naturales del hombre como condiciones esenciales de

organizacion juridica; mas como la variedad colonial era tanto mas
efectiva cuanlo mas concienzuda y mds amada la autonomia de
todas y cada una de las colonias, [ue necesario que un atentado
de la metrépoli contra un derecho de todas las sociedades colo-
niales revelara a lodas ellas el peligro de la variedad y la conve-
niencia de la unidad, para que los derechos parcialmente recono-
cidos en todas ell
Rhode Island, se incorporaran a la vida de un todo nacional.

Esa incorporacion de todos los derechos naturales a la vida
constituc da
de la Constitucion federal de los Estados Unidos de América, y
acaba en la enmienda xv® Empicza instituyendo el poder de la

as, y silo totalmente consagrados y ejercidos en

nal de una Sociedad empicza en la primera en

conciencia y del pensamicnto como poderes inaccesibles a los del
Estado, y concluye con el reconocimiento de la aptitud de una raza
desheredada, para ejercer con y como la raza hasla entonces pri-
vilegiada, las funciones del poder electoral.

Si el mundo curopeo no quiere saludar en la América anglo-
sajona la cuna de los derechos absolulos, v prefiere saludar en la
revolucidn francesa y en las declaraciones de su Constitucion la
alborada de los derechos del hombre, la Ciencia constitucional, que
no toma por hechos los deseos ni por base de organizacion el en-
tusiasmo, declara que la inmensa conquista cientifica hecha por
el derecho publico se debe, tanto en su forma doctrinal como en
su desarrollo experimental, a los pensadores politicos mas positi-
vos que ha tenido el mundo, a los legisladores que constituyeron
la Unién americana.

La diferencia que hay entre la obra positiva de aquellos pen-

sadores y la tentativa de los entusiastas, es exactamente la misma
que media entre la concepeion de los derechos absolutos como un

A la fecha, existen 27 enmiendas a la Constitucion de los L
América. Las pri dice reciben el nombre de Bill of Rights o Declaraci
Derechos, Puede consultarse su texto completo en espafiol v las enmicndas en
<htrpefsinfo.state, goviusainfousaTactsTunddecs/constes. =, (N, del 12,
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poder que limita otros poderes, y la concepeion de los derechos
del hombre como una expresion ideal de la justicia.

Los unos, descubriendo la realidad positiva, instituyeron el
ciudadano americano, que es la personalidad juridica més com-
pleta y mas solida del mundo, y la sociedad americana, que tiene
por base el orden mas fundamental que existe. Los otros, buscan-
do la verdad metafisica, dejaron inerme al ciudadano y abando-
naron la Sociedad al desorden de la reaccion mas lastimosa,

Estos no hicieron nada. Los otros hicicron una cosa definiti-
va. Los derechos absolutos que proclama la Constitucion ameri-

cana serdn tanto mas absolutos cuanto mas arraigue en la con-
ciencia de los hombres la nocién profundamente racional y ver-
dadera que les dio ese cardcter constitucional e institucional.

Desde entonces no ha habido progreso en este punto, porgque
no podia haberlo. Todo lo por hacer quedaba hecho.

LECCION XXIII

CLASIFICACION DE LOS DERECHUS ABSOLUTOS,

Hechao, efectivamente, ha quedado en las quince enmiendas de la
Constitucion americana, todo lo que habian dejado por hacer en
la tarea de consagrar la personalidad juridica del hombre, los

glos, las evoluciones, las revoluciones y los progresos de la Cie
cia constitucional.

En esas enmiendas cstin consagradas en la forma prohibitiva
que hace de ellas un verdadero poder del Tstado, el derecho de creer
y manifestar libremente la creencia; el derecho de pensar v de ex-

presar, oral o graficamente, el pensamiento; el derecho de reunidn

in o reclamacion; el derecho de tener
y llevar armas para garantia del Estado; el derecho de inviolabili-
dad del domicilio aun en caso de necesidades militares; el derecho
de seguridad de las personas, el domicilio y la correspondencia, y
el derecho de reclamar la autorizacion o mandamiento judicial en
los casos de la ley comuin; los derechos de juicio criminal por el ju-
rado, de no ser sometido a doble pena, de no oficiar contra si mis-
mo como testigo en causa criminal, de no ser condenado sin previo

pacifica, y ¢l derecho de petic

procedimiento de ley a pérdida de bienes, libertad o vida, de no ce-
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der para uso piblico su propiedad a no mediar compensacion de-
bida; el derecho de juicio pronto y piiblico por un jurado imparcial
y en la propia jurisdiccién, en procesos criminales; el derecho de
ser notificado de la naturaleza y causa de la acusacion; el derecho

de careo con lesligos; el de procedimienlo (Jblij_;alori() para oblener
testimonios en su favor, y el derecho de defensa y defensor; el dere-
cho de juicio por jurado en las causas civiles en que el valor del
litigio exceda de veinte pesos, y el derecho de hacer respetar el fallo
del jurado, a no ser que la ley comuin prevea y faculte la revision del
fallo; el derecho de reclamar contra fianzas o multas excesivas, y
contra castigos crueles y extraordinarios; ¢l derecho de hacer valer
los derechos retenidos por el pueblo, aun cuando los haya omitido
la Constitucion; el derecho de considerar reservadas al pueblo las
facultades no delegadas al Estado por la Constitucion; el derecho

de jurisdiccion nacional e internacional. Desde la decimatercera has-

ta la decimaquinta, que es la dltima, todas las enmiendas tienen por
objeto el reconocimiento del derecho de igualdad a la raza de color,
La anica enmienda de la Constitucion americana que no tiene por
objeto directo la consagraciin de un derecho es la duodécima, que
se refiere al modo de eleccidn de Presidente y Vicepresidente,

de las enmiendas,
“omo exposicion que han

Pero como ha podido verse en este and

la enumeracién de los derechos, ido de

experiencias sucesivas, no ofrece la congruencia y correlacion que
los ligan en la naturaleza humana, ni las analogias y diferencias
que en cllos descubre el pensamiento cientifico. Sin duda que esta
confusion, cuando resulta de manifestaciones histéricas de la vida
del derecho, es preferible a la enumeracion metddica que solo co-
rresponde a la unidad de pensamiento del legislador: y en ese sen-
tido, valen mas los enumerados de la Constitucion americana, y
los de la Constitucion chilena, correspondientes a necesidades ex-
perimentadas por la Sociedad y salisfechas por ellas, que las de-
claraciones ampulosas de las tres constituciones francesas de 1791,
1793 y 1795, o las armonicas de la Constitucion de 1848 en Fri
cia, de 1869 en Espaiia, y de muchas constiluciones intililes de la
América latina.

Mo por eso, sin embargo, ha de adoplarse una enumeracion
de derechos en que éstos aparezean como una especie de conglo-
merado histérico, rdpido cual el de los Estados Unidos y el de Chi-
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le, secular como el de Inglaterra, pues nada se opone a que sea
metddica y armdnica la exposicion de derechos tan armdnicos en
si mismos como son los de que la naturaleza se ha valido para
hacer a la vez siubdito y soberano, sociable y autonémico, al ele-
mento de todo grupo y de toda Sociedad, el individuo.

De todos modos, aunque las constituciones que menos orde-
nadamente nos presenten el catilogo de los derechos sean las que
con mas eficacia politica los hayan catalogado, los derechos abso-
lutos se clasifican naturalmente en dos grupos que la ciencia debe
separar y conocer aisladamente para darles asi un caracter mas
positivo, sacandoles de la vaguedad en que se mantienen, y para
atribuirles su valor especifico y relativo en la obra de limitacién

del poder social que les esta encomendada.
Los dos grupos en que se clasifican naturalmente los derechos
absolutos, son:

1Pcruro:  Derechos del individuo como representante de la especie,
2.° GRUPD: Derechos del individuo como una relacion necesaria entre
todos los grupos de ln Sociedad.

Los derechos del primer grupo son esenciales a la naturaleza
del hombre como constituyente de una especie bioldgica. Los de
rechos del segundo grupo son esenciales a la persona humana
como elemento fundamental de sociabilidad y como factor nece-
sario de organizacion juridica.

Los derechos del individuo, como representante de la especie,
se refieren a las condiciones esenciales de su especie: la vida, la
racionalidad, la responsabilidad, la perfectibilidad.

Los derechos del individuo come relacion necesaria entre todos
los grupos de la Sociedad, se refieren a las condiciones esenciales
de su dignidad: la justicia, la igualdad, la seguridad, la propiedad.

La analogia de ambos grupos consta en la naturaleza del ser
a quien los derechos se refieren. La diferencia entre uno y otro gru-
po depende de la diferencia de funciones que el hombre desempe-
fia como ser humano y como asociado.

Son absolutos los derechos de ambos grupos, porque todos
ellos son condiciones esenciales para la realizacion de los fines
del hombre como ser en si y como ser en Sociedad.
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Con relacion al primer grupo de derechos, el individuo es una
soberanin. Con relacion al segundo, debe ser un poder instituido por
el Estado y dentro del Estado.

En ambos grupos se presenta como factor de orden: en el pri-
mero, porque es corresponsable del orden general de la naturale-
za humana; en el segundo, porque es responsable del orden del
derecho. Si la naturaleza lo ha sometido a su orden inalterable,
fue porque lo doté de las condiciones nec
si mismo ese orden. Si el Estado lo somete a su orden de derecho,
ha de ser con la condicion de que le reconozca todas sus capaci-
dades para concurrir libremente a ese orden, o incurrir en las pe-
nas del desorden.

Elemento de orden ante Ia naturaleza humana, para eso nace
armado de todas las facultades naturales, puesto que sobre el in-
dividuo pesan directa o indirectamente todas las consecuencias

ssarias para apreciar por

de las infracciones del orden natural.

Para que responda del desorden juridico que directa o indi-
rectamente pesard sobre él, en su caracter de ciudadano debe el
Estado reconocer el conjunto de capacidades con que le es dado
alterar o secundar el orden que el Estado ha establecido.

Asi, pues, facultades ordenadoras de la vida del individuo por
si misma, ante la naturaleza. Poder coordenador del ciudadano
con los demis poderes sociales, ante el Estado. Los derechos de
ambos grupos se armonizan y a la vez se diferencian en el fin ge-
neral y particular a que concurren, y no se puede decir que los
derechos de un grupo sean mis esenciales que los del otro grupo;
pero uno y otro constituyen dos grupos de derechos complemen-
tarios los unos de los otros, y el primer grupo serd el de los dere-
chos que concurran al fin mas general.

El fin mas general es el de la naturaleza humana, porque me-
diante ella es que se manifiestan en el individuo los derechos que
son condiciones esenciales de la especie.

Como ya hemos dicho que los derechos absolutos son condicio-
nes esenciales para la realizacion de los fines del hombre conside-
rado ser humano; y como acabamos de decir que las condiciones
esenciales de la especie son ln vida, In racionalidad, In responsabilidad
y In perfectibilidad, implicitamente hemos dicho que los derechos del
primer grupo abarcan todas y cada una de esas condiciones.
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Y pueslo que formamos el segundo grupo de derechas consi-
derando al individuo como relacién que s entre todos los grupos
de la Sociedad, y en virtud de esa relacion necesaria se nos pre-

sentan la justicia, ln igualdad, la seguridad y Ia propiedad como con-
diciones esenciales, todas y cada una de ellas son otros tantos de-
rechos absolutos.

Veamos ahora como se enlazan, en cada grupo, a cada una de
las condiciones esenciales de donde se derivan.

En el grupo de los derechos del individuo considerado en su
cardcter especifico, de la condicion esencial de la vida se deriva ol
derecho de invtolabilidad de la existencia; de la condicion de raciona-
lidad se derivan los derechos de conciencia; de la condicion de res-
ponsabilidad, los derechos de libertad; de la condicion de perfectibi-
lidad, los derechos de educacion y de cultura,

En el grupo de los derechos que presentan al individuo comao
una relacion necesaria, de la condicion de justicia se derivan los
derechos de cindadania civil, politica e inlernacional; de la condi-
cion de igualdad, los derechos de libre acceso a las funciones gene-

rales de la administracion y de igual consideracion ante los tribu-
nales judiciales; de la condicion de seguridad, los derechos que
abarca el habeas corpus, y el derecho de concitrrir armado a la for-
macion de la milicia de defensa; de la condicion de propiedad, los
derechos generales del trabajo.

LECCION XXIV
ANALISIS DE LOS DERFCHOS ABSOLUTOS, — PRIMER GRUM,
—C{'!NI)I( KON DE VIDA, — nl CHOS DE INVIOLARILIDAD DE LA EXISTENCIA.

Hay un punto de vista positivo y un punto de vista negativo des-
de donde se puede y se debe considerar esta delicada inclusion
de la inviolabilidad de la vida entre los derechos absolutos de la
persona humana.

El punto de visla positivo se desentiende de la realidad social
para solo atender a la realidad de la naturaleza humana. EI pun-
to de visla negativo se desentiende, al contrario, de la realidad de
la naturaleza humana, y atiende exclusivamente a la realidad so-
cial. El primero es el punto de vista de la logi

Yy se ('_‘I'I'lplf]"l?l con
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ella en salvar al individuo; el segundo, el de la legislacion penal,
y s¢ afana en salvar la Sociedad. Ambos son puntos de vista; es
decir, modos parciales de contemplar una misma realidad.

La realidad s la misma: la naturaleza humana, que abarca
armonicamente el elemento y su compuesto, el principio v el me-
dio, el individuo y la Sociedad, bajo la ley o la razdn del fin. Si el
fin es el mismo, individuo y Sociedad habran de realizarlo segiin
¢l conjunto de relaciones a que su propia naturaleza los ha subor-
dinado, con las facultades y capacidades a que los ha limitado, y
de modo que el fin parcial del uno sea complemento del fin total
de la otra: 0 en otros términos, de modo que la resultante final de
la Sociedad sea la realizacion de los fines indi

Esa, en todos los aspectos y en todos los problemas sociales,

duales

es la realidad; y esa realidad es a la que hay que atender en el
problema concrelo de incluir la inviolabilidad de la existencia en-
tre los derechos absolutos. Por lo tanto, cualquier punto de vista
que excluya un aspecto de la realidad, no la abarca, Por cse moti-

vo son incompletos el punto de vista positivo y el negativo que
vamos a examinar con el objelivo de ver si hay una relacion gque
comprenda a uno y otro, y de encontrar en ella la solucion del
sis de los derechos

p‘rnh]{’.nm que s5€ pr{-_'sr.?nia al comenzar l‘_‘l arn.
absolutos.

Empezaremos por el punto de vista negativo, porque desde él
observaremos una masa de hechos histéricos que nos serviran de
fundamento para la induccion,

La Sociedad, representada por el Estado, se ha atribuido el po-
der necesario para refrenar los desmanes de los asociados, No te-
niendo éstos el derecho de danar a la asociacion, ésla tiene el de
impedir el dano. Si el individuo dand matando, la Sociedad repri-
miri matando al que maté.

Esa, desnuda de parifrasis, es la teoria del derecho de penar:
en el fondo, es la ley del talion, transmitida de la barbarie a la ci-
vilizacion por el mismo error fundamental.

El fundamento de la teoria es que la salud de todos es supe-
rior a la salud de uno o muchos, y que, pues las instituciones del
Fstado tienen por objeto promover el bien general; cuando a ese

bien se opone el mal causado por deliberada voluntad individual,

hay que extirpar el mal: el tinico modo de impedir que vuelva a
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malar quien ya mald es privarlo de la vida que consagro a dar muer-
e, a los que

ke,

a privacion amonesta, y probablemente conti
quieran seguir el mal ejemplo. Asi purgado de sus miembros ma-
los, el cuerpo social recupera su salud.

A mayor abundamiento, la logica y la justicia de la teoria es-

tan sancionadas por la practica de todos los iempos y lugares.

En todo tiempo y lugar se ha cjercido el derecho de disponer
de la vida de los hombres, cuando éstos han alterado con sus cri-
menes el orden social. Independientemente del ejercicio de ese de-
recho en los casos de la actividad politica y religiosa, el Estado se
empre, aun en los grados mis altos de civ
cién; y, excepluando algunos paise:

lo ha reservado a-

s pequenios de Europa y de la
federacion americana, ni ésta ni nacion alguna, aungue haya adop-
tado el sistema penitenciario de reforma y redencion del criminal,
ha abolido la pena de muerte ni ha dejado de aplicarla como una

consecuencia del derecho de penar que tedrica y practicamente se
reconoce al Estado, como la institucion general de derecho, res-
po Por consigu
supuesto (ierenlm de la inviolabilidad de la vida.

La teoria y las pruebas de su exactitud son negativas, No basta

1do no puede reconacer el

negar ¢l derecho, fundandose en que el Estado juridico no puede
reconocer un derecho que el Estado histérico, practico y tradicio
nal, no ha reconocido en tiempo ni lugar alguno. Para que la leoria
no fuera negativa, habria que probar la necesidad natural de matar
al que mata, y la imposibilidad natural de reconocer en quien priva
de la vida a otro, el derecho de vivir que éste negd al acciso.

Siendo imposible la prucba, el derecho penal conlemporineo
apoyandose en la logica sale al encuentro del antiguo derecho de
penar y, a su vez, niega al Estado el derecho que se ha arrogado
de castigar con la pena de muerle los crimenes en que el indivi-
duo ha llegado premeditadamente al homicidio o a la comision
de aquellos crimencs horrendos que la penalidad tradicional ha
casligado siempre con la privacion de la vida.

He aqui el razonamiento logico: La vida es por si misma una
ley de la naturaleza, anterior y superior a toda organizacion juri-
dica y a toda ley escrita, por lo cual no puede someterse a precep-
los sociales que, resultantes de condiciones circunstanciales, son
siempre consecuencias de convenciones humanas mas o menos
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fundadas en las leyes de la naturaleza, pero reducidas del cardc-
ter absoluto que en ella tienen al caracler relativo que les da la So-
ciedad. Siendo una ley natural, y no pudiendo subordinarse, sin
violencia y trastorno a ninguna ley escrita, el Estado no puede dic-
tar ninggin precepto que la cohiba en su esencia hasta el punto de
aniquilarla. Todo lo que las instituciones juridicas pueden hacer
es cohibir la capacidad nociva, la actividad siniestra que, en cier-
tos individuos humanos, tiene o toma la vida. Y eso, en virtud del
derecho que a todos los asociados da la misma ley natural de la
existencia. Este derecho de todos a resguardarse del dafio que al-
gunos pueden hacer violentando la ley natural de existencia, cons-
tituye el derecho de reprimir o de penar. Pero ese derecho es iluso-
rio si teniendo por objeto el conservar toda su fuerza a la ley de la

vida, priva de ella o de la capacidad de reformarla y de concurrir
al bien de la vida general. De aqui que el fin de la pena sea la re-
habilitacion de una vida mal encaminada, para consagrarla, des-
pués de la reforma, al aumento de fuerza y salud de la vida gene
ral. Siendo tal el fin, no puede ser mas improcedente el medio de
penar que han escogido los partidarios de la pena de muerle, pues-
to que ¢sta invalida absolutamente para la reforma en si misma,
para la rehabilitacién ante los otros y para la reparacion de los
males causados en la vida general de la Sociedad. Por tanto, si el
Estado no tiene el derecho de privar de la vida a nadie, no puede
tampaco legislar contra la vida de nadie; por tanto, si la vida es
inviolable, hay que reconocer su inviolabilidad.

Este punto de vista positivo, mucho mas proximo a la reali-
dad que el negativo, no la comprende por entero, y no puede dar
al principio de inviolabilidad de la existencia toda la fuerza orgd-
nica que debe tener el derecho en general, y el inherente a la per-
sona humana en particular.

Veamos si con los dalos histéricos y logicos que suministran
la doctrina de la violabilidad y la de la inviolabilidad, se constru-
ye una doctrina que sea efectivamente constitucional. Es exacto,
como dice la primera doctrina, que la salud de la Sociedad peli-
graria si ¢l Estado no la defendiera a toda costa contra los homici-
das y culpables de crimenes horrendos; pero no es menos exacto,
como dice la doctrina de la inviolabilidad, que ninguna ley social
puede prevalecer contra una ley de la naturaleza, Dada la exacti-
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tud de aquel hecho y de este principio, la contradiccién que los
h iables debe ser aparente, y en el fondo de la contra-
diccidn debe haber una conciliacion natural,

Todo poder tiene por li

“e incon

rite un derecho; todo derecho tiene por
limite un deber. La organizacion del Estado que no establezca y
no coordine esas limitaciones, no es una organizacion juridica en
la cual puedan poderes sociales v derechos individuales coexis-
mente. Pero cuando esas li-
milaciones se coordinan, las facultades naturales con que el hom-

tir, como deben, completindose mul

bre individual concurre al fin social y las capacidades con que el
Estado relaciona todos los fines parciales dentro del total de la So-
ciedad, que representa la vida del individuo y la colectiva, se com-
pletan la una por la otra, y lejos de requerir coacc
cipio natural en ambas, requiere acatamiento, porque solo acatan-
do las leyes naturales y aproximandose cada vez mis a cllas, es
como se llegard a una organizacion posiliva y eficaz.

Enel punto concrelo de que tratamos, hay que coordinar el po-
der que el Estado tiene de penar las extralimitaciones con el deber
de acatar el uso legitimo de un derecho que la naturaleza ha pues-
to, al derivarlo de una ley universal, por encima de toda ley escri-
ta, de toda funcidn de poder, de toda accién del Fstado. Fsa coor-
dinaci6n es inasequible mientras permanezcan confundidas la es-
fera de derecho en que funciona el individuo ¥ la esfera de pode-
res en que el Estado ejerce sus funciones, Para que ambos espa-
cios de actividad no se obstruyan muluamente, la razén, interpre-
tando la naturaleza, ha reconocido que el abuso del derecho no es
derecho y que el abuso del poder no es una funcion de poder 1
poder, y, en consecuencia, ha declarado subordinados el derecho
a su ejercicio natural, y el poder a su uso legitimo: de donde ha
deducido un tercer elemento de organizacion, afijo inseparable de
los otros dos, que es el deber, el cual da a la esfera de derecho su
limite de actividad, y a la esfera de poder el suyo. Toda extralimi-
tacidn es, por consiguiente, un atentado de derecho que el Estado
debe reprimir, o un atentado de poder que la suma social de perso-
nas juridicas debe cohibir,

El deber de represion por parte del Estado ha de llegar hasta
donde sea necesario que llegue para reconstruir el derecho, vol-
viéndolo a su limite natural de accion; pero no mas.

idn lo que es prin-

5
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;Se puede compeler a un criminal a que rehaga por expiacion
de su crimen la vida que malvirtié en el abuso de sus derechos
naturales? Pues eso, y no mds, puede el Estado; y para que lo pue-
da, es necesario que complete sus instiluciones orgdnicas con una
serie de instituciones complementarias, que serin compuestas por
todas las instituciones penales que tienen por objeto la reforma de
los criminales,

Mientras el Estado no lenga esas inslituciones complementa-
rias no estara organizado juridicamente, y entonces podra ser un
Estado de fuerza, pero no un Estado de derecho. En ese caso, ¢l
derecho no es para él un limite, y lo transpondrd cuando le plaz-
ca, disponiendo de la vida del hombre como de una propiedad
baldia, y contribuyendo con cada abuso de la vida en que incurra,
al aumento de criminalidad y de desorden.

Pero cuando el Estado de derecho esti organizado, las institu-
ciones penales funcionan como uno de tantos complementos ne-
cesarios para hacer efectivas las relaciones del derecho y del po-
der, contribuyendo al limite reciproco de entrambos, haciendo in-
necesarias por parte del tltimo las violaciones de la ley natural, v
concurriendo a que ésta se cumpla aun por los mismos que la hu-
bieran violado.

Si las estadisticas criminales demostraran que los crimenes au-
mentan en razon directa del respeto que las leyes, orgdnicas o cons-
titucionales, manifiestan a la vida del hombre y que la abolicion de
la pena de muerte ha contribuido —en Bélgica, por ejemplo— al au-
menlo de inmoralidad ¥ criminalidad, podria entonces desecharse
como un ensueno la inclusion de la inviolabilidad de la vida entre
los derechos constitucionales del individuo. Mas euando acontece,
al contrario, que los Fstados que mis abusan de la pena de muerte

son los que mas favorecen, aungue inconscientemente, el malsano
desarrollo de los crimenes capilales, logica y derecho penal concu-
rren a presentar como necesaria la consagracion de la inviolabili-
dad de la vida como uno, y el primero, de los derechos absolutos.
Cuanto mas absoluto es el derecho, menos derecho es el abuso
de él, y mas arma en su contra al poder de castigarlo. Matar no es
castigar. Las obscuras conciencias en cuyo seno germina el error,
la pasion o el interés hasta el siniestro extravio en que encuentran
el crimen como una fatalidad provocativa, son antros de obscuri-
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dad que piden luz. Darles la luz que piden es imponerles el casti-
g0 que merecen. A la luz de la solitaria reflexion ird apareciendo
poco a poco la nocién de si mismas que no luvieron o perdieron, y
el horror que a si mismas se causen serd no ya un castigo equiva-
lente al mal que produjeron, sino pena tan intima ¥y lan continua,
que no tendrin consuelo sino en la enérgica disposicién a reparar
con el bien que anhelen, el mal cuyo recuerdo las tortura.

Aquella institucién penitenciaria que dé por resultado esa re-
construccion de la conciencia, 0 que la intente, es, por lo que hace
al Estado, el complemento del deber de represion que tiene; y por
lo que hace al individuo, la sumision al deber de no abusar de su
derecho,

Asi, y s6lo asi, es como la organizacion de derecho cumple su
destino y puede armonizar derechos y poderes, limitando las unos
por los otros y haciendo del deber de no abusar de unos y olros, el
limite comun de todos ellos.

Asi también, es como, coordinada la realidad necesaria de la
ley social, se concilia el derecho absoluto de la inviolabilidad de la
existencia con el poder de penar las extralimitaciones del derecho.

De ese modo entendido, el derecho de inviolabilidad, lejos de

ser un derecho de impunidad, es un reconocimiento del derecho ¥
del poder que el Estado tiene de reprimir los abusos del derecho
absoluto de la vida,

LECCION XXV
CONI'[NLI!\C-T(DI DEL ANALISIS. — PRIMER GRUPD DE LOS DERECHO®¥
INIHVIDLIATES, —CCN[JI‘( ION DE RACIONAL DAL,
— Diereciios pr conciencia. — Evovuaones e Fstano,
—SEPARACION DF LA ToLisia v £1 FsTADO.

Tal como la enlendemos generalmente, la conciencia es una va-
guedad. Indefinida, como toda vaguedad, dice mucho y nada dice.
Definimosla en dos palabras para, con escrupulosa precisidn,
referir a ella los derechos de que vamos a tralar.
La conciencia es la fuente del derecho natural. Este mana direc-
tamente de ella, porque en la organizacion inmaterial o espiritual
del ser humano, entidad de razén y de responsabilidad, el intimo
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conocimiento de las verdades y los errores que fabrica la razon, las

inclinaciones buenas o malas que manifiesta la voluntad, los senti-
mientos arménicos o inarménicos que envian o desvian la afectivi-
dad, es lo que constituye la resultante general de la actividad fun-
cional de ese organismo. Constituyendo esa resultante general de
|a actividad del organismo inmaterial lo que llamamaos conciencia,
o conocimiento intimo, y teniendo por ella la intima nocidn, o en
una sola frase exacta, la intuicién de los fines reales de la existen-

cia racional, conocemos por intuicion la necesidad, sentimos la ne-
cesidad, queremos satisfacer la necesidad de realizar en nosolros
los fines que se nos imponen como necesarios, Al par de esos fines,
conocemos la necesidad de que se nos haya provisto de los medios
que conducen a ellos y la imposibilidad de que se nos impusieran
fines a que no correspondieran medios adecuados. El empleo de esos
medios o la facultad de emplearlos con ese objelo, eso, ni mds ni
menos, es lo que determina nuestros derechos de conciencia, por-
que de ella, del intimo conocimiento de nuestro ser interno, dimana
el de los fines, de los medios y de las facultades naturales.

Asi establecida la genealogia de los derechos de conciencia, vea-

mnos ¢
guen con esa denominacion el lenguaje del vulgo y el de la ciencia.

es son los que de un modo especial muy exclusivo distin-

Aunque, segiin acabamos de ver, todos los fundados en la na-
turaleza son derechos de conciencia, exclusivamente se denomi-
nan asi los que se refieren a aquel conjunto de operaciones de la
racionalidad por cuyo medio funciona el juicio y se exterioriza o
manifiesta.

[l juicio que formamos de los dogmas y los cultos religiosos,
de la organizacion y los procedimientos concretos del Estado, de
la administracién y sus irregularidades, son actos internos de con-
ciencia que en nada afectarian al desarrollo o entorpecimiento del
orden juridico, si no se manifestaran por actos externos. Mas como,
al manifestarse, empicza la tentativa de coaccidn, para que pueda
exteriorizarse sin coaccién el juicio, es para lo que hay necesidad
de considerar y consagrar como derechos absolutos los que lla-
mamas de conciencia,

Son el derecho de creer y profesar una creencia religiosa, cien-
lifica o politica; el de expresar por medio de la palabra hablada
nuestro juicio acerca de instituciones, cosas y hombres; el de ex-
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presar con la imprenta, o la palabra escrita, nuestros juicios, opi-
niones, condenaciones y censuras.

Como el més intimo entre todos los fines individuales que co-
nocemos es el que se refiere al presunto objeto ulterior de nuestra
vida en el planeta, se ha considerado como un derecho especial
de la conciencia el de formar y manifestar opiniones religiosas y
el de formar y manifestar juicios respecto a los dogmas, los ritos y
los cultos.

Tres evoluciones del Estado han correspondido en la historia
a las tres fases que tiene ese primer derecho de la conciencia: la
tolerancia religiosa, la libertad de cultos, la separacion de la Iglesia y del
Estado.

Para apreciar el efecto juridico de cada una de esas evolucio-
nes, y parar fijar de un modo cientifico la verdadera y tinica consa-
gracion constitucional del derecho a que esas evoluciones del po-
der sacial han correspondido, examinemos cada una de las fases
del primer derecho de conciencia y cada una de las evoluciones rea-
lizadas por el Istado con el objeto de incluirlo en su organizacion.

Tolerancia religiosa

Cuando Lutero planted el problema del libre examen, utilizé a la
vez su decisivo ascendiente sobre la conciencia mortificada de los
pueblos germinicos y el interés politico de los pequeiios Fstados
de Alemania, de modo que, aplicando el movimiento que determi-

naba en el pueblo a la conducta de sus jefes, obtuviera de éstos la
declaracion de conformidad con sus propositos, y el libre examen
se impusiera a las altas potestades de Alemania, o por lo menos,
pudiera hacerles [rente e imponerles las condiciones que requeria
para deducir libremente las consecuencias de la doclrina.

Na consiguio todo lo que se proponia; pero obtuvo con la Con-
fesion de Augsburgo (1530) una declaracién suficiente para dar a
la Reforma la base politica de operaciones que, después de la tre-
menda guerra de los Treinta afos, se convirtié en sélido asiento
del derecho de libre creencia.

Esa Confesion de Augsburgo es una declaracién de tolerancia
religiiosa, la primera en que el Fstado ha consentido, y por medio
de la cual ha tratado de hacer compatible con su poder, el derecho
que hasta entonces habia pisoteado imperturbablemente.
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Fnrique v hizo en su Edicto de Nantes (1598) una nueva de-
claracion de tolerancia religiosa que, a no haber sobrevenido mas
tarde la torpe revocacion del edicto, hubiera conservado a Francia
las fuerzas vivas de que se privo al obligar a los hugonotes a op-
tar entre su patria y sus creencias.

Los electorados y los pequeiios Estados de Alemania, Suiza,
[Holanda, Dinamarca, Inglaterra, al adoptar alguna de las doctri-
nas en que se habia subdividido el protestantismo, adoptaron tam-
bién el principio del libre examen, y como medio de aplicacién, la
tolerancia religiosa.

La tolerancia fue, pues, un modus vivendi, sabiamente adop
tado, a no dudarlo, pero no una solucion del problema religioso
considerado como parte del problema politico. La necesidad lo im-
puso como medio de vivir en paz los religionarios de las distintas
confesiones y como medio de igualar ante el derecho civil y el po-
litico los ciudadanos todos, cualesquiera fueran el dogma y el cul-
[o que siguieran.

Fsta evoluc

1 del Estado, aunque prudente, no podia ser satis-
factoria por motivos que pronto enumeraremos; y el espiritu de las
sectas aspiré a mucho mas de lo que les concedia el poder politico.

Libertad de cultos

La tolerancia religiosa era una mera concesion, y la conciencia
clamaba por su libertad. Qué importaba a los religionarios, po-
seidos del espiritu de verdad que atribuian a su doctrina parti-
cular, la concesion que el Fstado les hacia de no molestarlos por
sus creencias religiosas, si lo que ellos querian, lo que en verdad
necesitaban, era el derecho de controvertir pablicamente, de pro-
fesar publicamente su fe, de manifestarla a los ojos de los pue-
blos para asi aumentar sus prosélitos, humillar dogmas, cultos y
ritos contrarios, y l:umplir su tarca de salvar, con sus medios pe-

culiares de salvacion, la humanidad perdida por el error, por el
mal y por el espiritu de perversién. Que imbuyera el Estado, fa-
vareciendo un culto con exclusion de otros, ese espiritu de error,
de mal y perversion que los otros veian en él, eso era lo que ellos,
los excluidos de las prerrogativas que a uno solo habia concedi-
do el Estado, no querian.
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Y con razén no lo querian. Si el libre examen era un derecho
reconocido por la concesidn de tolerancia, el derecho no estaba en
el privilegio de supremacia otorgado a la religién de Estado; esta-
ba en la abolicién del privilegio y en dejar libre campo a la activi-
dad de las creencias todas, para que la mds verdadera pudiera im-
ponerse por si misma a la conciencia piiblica. El libre examen era
tanto como libre liza entre religiones hostiles o contradictorias, y
el derecho que de él dimanaba requeria, como primera condicién,
la neutralidad absoluta del Estado en las contiendas de las reli-
giones entre si. Una Iglesia privilegiada, por el contrario, tanto era
como la alianza del Estado con una religion determinada; aqui con
Jesiis sacramentado, alli con Lutero, acd con Calvino, aculld con
Fox, mas alld con el anglicanismo, una mera nacionalizacién del
catolicismo anglificado.

Para que el Estado no saliera de la neutralidad que requeria el
principio de libre examen, se necesitaba que no hubiera religién del
Estado, que la Iglesia se constituyera, creciera y prosperara fuera
del amparo del poder politico, y merced a su propia virtualidad, a
su espontaneo crecimiento, a la libre accion de los bienes que derra-
mara sobre la conciencia de las muchedumbres. Por eso, desde la
misma Confesién de Augsburgo, clamaron los religionarios por la
libertad de cultos como expresion efectiva del derecho que habian
conquistado al hacer reconocer el principio de libre examen.

Gracias a la situacion particular de los catélicos en Maryland,
al espiritu elevado de Penn, al fundar la colonia americana de su
nombre, y al tacto politico de lord Carteret, al legislar para la calo-
nia de New Jersey, América dio a Europa el ejemplo de la libertad
de cultos, y demostrd practicamente que esa libertad resolvia mu-
cho més satisfactoriamente que la dolosa tolerancia, el problema
religioso; o més exactamente, el problema de la coexistencia de la
Iglesia y del Estado.

Pero esa no era tampoco la solucién correcta del problema.

Separacion de la Iglesia y el Estado
Para ser correcta, la solucién habia de ser definitiva. Declarar libres

los cultos, era hacerles otra concesion, y nada mas, Por medio de
ella, el Estado hacia olra evelucion concordando de una manera mis
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intima sus poderes con el derecho primordial de la conciencia, ha-
ciéndose un poco mas neutral de lo que era, atribuyendo y recono-
ciendo mayor fuerza juridica de la que hasta entonces habia atri-
buido y reconocido a la conciencia indi
cial, todavia era olorgador de concesiones, todavia era el Estado in-
terviniendo en asuntos que no le compelian, haciendo sentir su po-
der en lo inaccesible por su naturaleza a ese poder,

Era necesario que dejara en completa libertad a la conciencia,
desistiendo de toda intervencién y reconociendo como una activi-

dual. Pero todavia era par-

dad, inaccesible a su poder y a sus funciones, la que durante tan-
tos siglos y con tan soberana fuerza de resistencia habia resistido
a la persecucion, a las tentativas de conc
su derecho. Fra necesario proclamar libre a la conciencia, y ella
no se creia ni se cree libre sino en la separacion absoluta de los
intereses lemporales y espirituales. Asi como la aclividad del de-
recho produce el Estado, gobierno de lo temporal, asi la actividad
de la conciencia produce la lglesia, gobierno de lo espiritual. Son
dos actividades distintas que no tienen entre si mas relacién que
la del comun deber de respetarse. Ese razonamiento, que sirvio de

cion y a la merma de

fundamento al organizador de la colonia inglesa de Rhode Island
para zanjar definitivamente las peligrosas diferencias que obsta
ban a la paz de las religiones entre si y a la tranquila coexistencia
de todas ellas dentro del Estado, fue sin duda el razonamiento en
que coincidieron los representantes del poder legislativo de la
Unién americana; ello al prohibir, en la primera enmienda de la
Constitucion federal, que se dictara ley alguna para el estableci-
miento de una religion o para oponerse al libre ejercicio de cuales
quiera creencia religiosa.

Esa anica solucion efectiva del problema religioso en lo que se
refiere a la actividad de la conciencia en el Estado, solucién ver
dadera por ser la iinica que calma la conciencia, ha sido también
la evolucion definitiva del Estado. Mas alld no puede irse, porque
no hay mis alld adonde ir. Consagrado el Estado a sus fines de
derecho y dejando a la conciencia en capacidad de seguir libre-
mente sus impulsos hacia lo desconocido o lo infinito, queda ella
subordinada a la responsabilidad de los medios que emplee para
realizar su fin, y el poder politico queda desligado de una respon-
sabilidad que no es suya.
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No por eso ha sido esa evolucidn del Estado en Norteamérica
la seguida por el Estado en los demis paises de Occidente, Adn se
estd lejos, en casi lodos ellos, de haber comprendido que la mejor de
todas las soluciones es la mds cientifica, la que mira con la misma
imparcial observacion la realidad del derecho absoluto en la con-
wia y la realidad de las funciones del poder en el Fstado. Pero
la solucidn se impondra al fin y al cabo. Mientras tanto, es la inica
que puede aceplar la Ciencia conslitucional. He aqui el porqué.

Fundamento cientifico de la separacion de la Iglesia y el
ado

La ciencia es

ndiferente a las concepeiones parciales de la reali-
dad. Lo que ella busca es la realidad integra y completa, segtin se
manifiesta en la naturaleza, porque s6lo asi puede acercarse a la
verdad o descubrirla en el fondo de las realidades naturales que
examina,

Impartale poco, en la indagacion concrela que tiene por objeto
concordar los derechos absolutos de la persona humana con los po-
deres necesarios del Estado, que éste, percibiendo hoy mejor que ayer
la parte de la realidad que le alafie directamente, intente, con evolu-
ciones sucesivas y con previsoras limitaciones de su poder, fundar
un orden préctico més firme y duradero que el orden de fucrza o
autoridad mal aplicada y mal desarrollada. También le importa poco
que la Sociedad, cada vez mis consciente de su destino y de los

fines que en ella, con clla y para ella realizan los asociados, clame
crecientemente por el reconocimiento y consagracion de los dere-
chos que la naturaleza impuso como condicién necesaria de esos
fines, Ambos, Estado y Sociedad, no hacen olra cosa que presentar
parcialmente, segtin el interés inmediato que los guia, el uno, la rea-
lidad del orden por el poder limitado en su propio objeto; la otra, la
realidad del derecho como base substancial del orden.

Lo que a la ciencia importa es la realidad posiliva que abarca
una y otra concepeién parcial, y dentro de la cual estan el orden
verdadero y los medios naturales de establocerlo.

Atenta a la verdad, no considera las evoluciones del poder
como leslimonios cientificos, sino como compulsiones del desarro-
llo historico; ni las evoluciones del derecho como pura expresion
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de la verdad que pide espacio, sino como simples reacciones de la
naturaleza contra fuerzas coactivas. Lo que atiende constantemente
es a la causa de esos movimientos histéricos, de esas acciones y

reacciones por o contra los poderes piiblicos, por o contra los de-
rechos individuales. La causa es que, siendo Estado e individuo
dos términos integrantes de organizacion social, y debiendo co-
existir para hacer efecliva la organizacion, esa coexistencia no debe
ser violenta ni forzada, reclamando el uno lo que el otro niega y
de continuo querellando por el uso de facultades usurpadas o por

el abuso de facultades mal ejercidas; sino debe ser coexistencia vo-
luntaria, buscada y aceptada para cumplir destinos comunes que
no de otro modo pueden cumplirse. A medida que individuo y Es-
tado perciben mejor la razon de su coexistencia, el agente de dere-
cho, el individuo, reclama con mas conciencia lo que necesita para
somelerse al orden en que ha de ser factor, y el agente de poder, el
Estado, cede con mas reflexion a los clamores del derecho. Asi va
constituyéndose un orden cada vez mds sélido por ser cada vez
mas natural. Pero no es todavia el orden natural, ni lo serd mien-
tras no se conozca como una verdad y no se proclame como una
verdad de observacion y de experiencia que los derechos absolu-
tos de la persona humana son condiciones esenciales de organi-
zacion juridica y social. Entonces se habra despejado una incog-
nita; y del mismo modo que el matemitico, al eliminar factores ya
conacidos, esta seguro de haber adelantado en la solucién de sus
problemas, asi el constitucionalista estari seguro de haber adelan-
tado en la solucion del problema de organizacion juridica, cuan-
do no tenga ya que despejar, y dé por despejada, la incognita de
los derechos absolutos. Fntonces, los que consagran la libertad de

la conciencia religiosa parecerin tan claros que no se comprende-
ré como ha podido la especie humana trabajar tan en vago como
ha estado trabajando, mientras no supo, no quiso o no pudo reco-
nocer como principio de organizacion el derecho de la conciencia
a desarrollarse libremente. Asi, vista la realidad tal como es, no
se comprenderd como, para llegar a una verdad tan obvia, ha
habido que pasar por la tolerancia religiosa y por las religiones
de Estado,

La tolerancia religiosa no puede tener ningtin valor orginico.
Es un simple temperamento que se aprovecha para calmar la jus-
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ta impaciencia de un derecho desconocido ¥ para dar tregua a ur
abuso tradicional de los poderes confiados al Estado. Conceder
éste la lolerancia, es declararse con Ia capacidad de no concederls
o de negarla cuando bien le plazca; ¥ 1o es organizacion en la
que pueden quedar los derechos de todos a merced de los funcio-
narios del poder. La tolerancia es un arbitrio, no un principio, y
los arbitrios no organizan, desordenan; porque, prnlongandn un
mal que puede extirparse prontamente, establece como norma v
compromiso un paliativo. Si desde el punto de vista de una nece-
sidad historica o politica puede reconocerse en esc arbitrio una
intencion benévola y una prudente conducta por parte del Fsta-
do, de ningan modo puede aceptarse como solucien de conflicto
entre derechos y poderes; un simple aplazamiento que, como la
tolerancia religiosa, tanto mas en suspenso deja la solucién del
conflicto cuanto que hace oplativos para el Estado el momento, el
mado y los recursos convenientes para terminarlo.

Por su parte, la libertad de cullos carece tlambién de la fuerza
organica que tienen los derechos consagrados incondicionalmen-
te, como [uerzas naturales. La libertad de cultos se presenta come
compatible con la llamada religién de Estado, pues intenta conci-
liar el principio verdadero del derecho de la conciencia a cullivar
su propia fe, con el falso principio de que el representante del po-
der social es una entidad de conciencia. La incompatibilidad es
manifiesta: los derechos de conciencia son tales y. como lales, ab-
solutos, porque emanan de la naturaleza humana y corresponden
a fines de esa naturaleza. ] Estado es una institucion, obra del
hombre para completar y realizar del mejor modo posible la obra
de la naturaleza, El Estado no tiene conciencia vy, por consiguien-
te, no puede tener religion. Si en virtud de su caracter representa-
tivo se le atribuye la capacidad de representar a la Sociedad en
las manifestaciones religiosas del MAYOr niimero, a ese mayor nii-
mero se concede un privilegio que, como tal, es opuesto y enemigo
del derecho, con el cual entablari una lucha, creando asi un prin-
cipio de desorganizacion. Por otra parte, como la religion que el
Estado ha preferido se desarrolla y vive a expensas de él, no de
sus fieles, y en los subsidios que recibe entran las porciones gue
en los impuestos giincmlcs ponen los sectarios de otras religiones,
se comete con éstas la injusticia de hacerlas contribuir a la vida
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de su opuesta, minando asi uno de los principios de la economia
social, el de la tributacion para fines generales. Pero entre todas
las inconsecuencias de la llamada libertad de cultos, la mas con-
traria al derecho es la que resulta de la mutua supeditacion del
Estado a la Tglesia y de la Tglesia al Estado, Cuanto mds libres son,

bsurdo es el
privilegio de que goza la Iplesia oficial, puesto que la pacifica co-
existencia de ella con todas las demis y de tadas bajo el mismo
sistema juridico, demuestra experimentalmente Ia inutilidad de una
excepcion.

Todos los motivos contrarios al régimen de tolerancia y de li-
bertad de cultos, s6lo aceptables como evoluciones histéricas del
Estado para establecer la verdadera libertad de conciencia, son fun-
damentos favorables a la separacidn de la Iglesia y del Estado. Pero

bajo esc régimen, las distintas religiones, lanto mi

las dos razones que deciden de un modo terminante en favor de
la separacion, bastan por si solas para hacer de ella el régimen de
relaciones definitivo entre la Iglesia y el Estado.

La primera es una razon cientifica; la otra es historica.

La razon cientifica esta en el candcter orgdnico del derecho. El de-
recho, elemento efectiva de organizacion, contribuye tanto mejor a

ella cuanto mas expreso. Toda forma evasiva para reconacerlo es
un verdadero desconocimiento de su carécter, y tiende a hacer de
un elemento de orden que virlualmente es, un elemento de lucha.

Mientras se le desconoce, lucha; hasta que se le consagre, luchara.

Eso sucede con todos los derechos naturales: eso es lo que ha
sucedido con el derecho primario de la conciencia.

Asi lo prucba la historia. La de la sociedad Norteamericana,
en su periodo colonial y en el periodo de su vida propia, patenti-
za el hecho v lo eleva a la categoria de razon experimental para la
clendcia.

Mientras prevalecieron en las colonias inglesas las ideas in-
completas de organizacion en que basaron sus instituciones, y
cada niiclen colonial se arrogo el poder de dictar leyes a la con-
ciencia, la lucha de religiones y religionarios enlre si fue tan acer-
ba, que s6lo se diferenciaba de las de Furopa en la buena fe y en
la brutal ingenuidad de los perseguidores. En América, los pe
guidores eran hombres de profunda conviccion, que a ella ha
ado patria, hogar, bienestar y nativa sociedad, en tanto que
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los perseguidores religiosos de Europa eran frias testas coronadas
que, al perseguir el libre examen, proseguian un designio. Por lo
mas represiones, las mismas torturas, las mismas
iniquidades; y como resullado, la misma guerra doméstica, las mis-

mas expulsiones violenlas, las mismas forzadas emigraciones.
Aquella colonia de Massachussets, que ha traido al derecho mo-
derno algunas de las mas solidas bases de construccion social, vio-
laba con lan sincera fe ¥, por consiguiente, con tan fria crueldad,
el derecho que habia reclamado en Europa y al cual se habia sa-
rificado al expatriarse a América, que la mds leve disidencia del
credo puritano era un delilo capital. Maryland, que en sus comien-
zos, y con objeto de hacer respetado el catolicismo que profesaba,
se distinguio por la libertad de cultos que practicaba, lo abolié en
el momento en que se sintio fuerte. El anglicanisma era, en la colo-

nia de Nueva York y en cuantas predominaba, tan absorbente
como al imponerse en Inglaterra con Enrique vin v al reivindicar
con [sabel su privilegio de religion de Fstado,

Fue necesario que Roger Williams, mis pensador y mejor or-
ganizador, realizara en Rhode Island una sociedad a imagen de
su imparcial razén y de su espiritu justiciero, para que se pusiera
a prueba la fuerza organica del derecho de conciencia, declaran-
de separados de los intereses temporales los espirituales de la so-
ciedad. El resultado fue una sociedad colonial tan superior a las
demds, que en paco tiempo atrajo hacia si a tados los disidentes
de las demads colonias y construyé con ellos, en pequeno, el pri-
mer Fstado de derecho que ha tenido el mundo.

Ese fue el modelo que siguid la Union federal al constituirse ¥,
mis especialmente, al adoptar la primera enmienda de su Constitu-
cidn, y el resultado es tanto mas persuasivo y concluyente, cuanto
que se manificsta en la mis poderosa de las sociedades que existen

La prueba historica que nos suministra la Unién americana
corrobora la razon cientifica. Si la separacion de la Iglesia y el Es-
tado ha dado los sanos frutos que esta dando en la Federacion del
Norte, los da por la fuerza del derecho. Consagrado el de todos
los individuos hasta el punto de quedar vedado a los poderes pii-
blicos el regularlos por medio de la ley, las Iglesias que libremente
se han formado, libremente se desarrollan y prosperan sin mis ce-
los ni recelos que los sordamente producidos por la mayor efica-
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cia de una u otra, en estos o esotros religionarios. El régimen de la
separacion conviene a todas, porque todas pueden, bajo ¢, reali-
zar o intentar sin veto alguno los fines de su asociacion particu-
lar. Por su parte, el Fstado se desarrolla y prospera mds rdpida-
mente, porque se consagra de un modo mis especial al cumpli
miento de su propio destino.

Mas libre la Iglesia, mads libre el Estado bajo el régimen de la
separacion, porque el uno y la otra gozan de sus facultades y ca-
pacidades necesarias para desarrollarse, se desentienden uno de
olra, no tienen por qué ni para qué luchar, y concurren espontd-
neamente al orden que, bajo cualguicr otro régimen, esta siempre
en peligro.

LECCION XXVI
CONTINUACION DE LA ANTERIOR, — DERFCHOS DE CONCIENCIA.
PALABRA HABLADA, — PALABRA FSCRITA.

La palabra, instrumento de la razon, ipso facto es instrumento de
la conciencia. Oponerse al ejercicio del instrumento es oponerse a
la actividad del agente que lo emplea. Palabra cohibida y concien-
sean libres la
conciencia y todas las facultades que ella subordina, es necesario
que tengan en la ley suslantiva del Estado la facultad de expre-
sarse que les dio la naturaleza previsora.

Esta relacioné de tal modo la palabra a la conciencia que no
dio la capacidad de hablar sino a los seres de razén y de concien-
cia, y s6lo en proporcién del desarrollo de [a facultad distintiva y

cia esclava son locuciones equivalentes. Para que

de la potestad caracteristica de la especie humana. Se habla a me-
dida que se razona y en proporcién del poder que la conciencia
va adquiriendo de conocer, apreciar y dirigir la fuerza de la
razon,

Ni ésta ni la conciencia, aun siendo posibles sin su instrumen-
to necesario, la palabra, subsistirian como elemento de sociabili-
dad cuando ella les faltara, porque les faltaria ¢l medio de comu-
nicacidn. La palabra, por lo tanto, ademas de un instrumento de
la razon y la conciencia, es un medio necesario de sociabilidad.
Cuando, pues, se trata de dar a la ley natural de asociacién un
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complemento convencional basado en los elementos y medios de
organizacion que sumin

stra la naturaleza humana, es ir contra
propésito el prescindir o proponerse prescindir de elementos y
medios naturales.

Esa es la insensatez en que han incurrido o incurren todavia
los constituyentes y las conslituciones, los legisladores v las leyes
que tratan de mulilar la razin y la conciencia, coartando la liber-
tad de exteriorizarlas y expresarlas.

Mientras insistan en su despropésito, la guerra juridica sub-
sistira. Cuanto mds se esfuerce el Estado en cohibir el derecho de
expresar lo pensado, lo creido, lo sentido, tanto mas insistirin las
facultades naturales en manifestarse por medio de palabras y de
actos. No hay més que un término a la lucha, y ese lérmino es el
que consagra de un modo incondicional las facultades naturales
del ser humano,

Asilo demuestra practicamente la historia, y eso basta en par-
te. Pero es necesario que Ja ciencia convenza con el examen de los
datos experimentales que tene a mano y que presente como ex-
presion de una verdad demostrable y demostrada la realidad que
la historia patentiza.

Basta, en efecto, ver que las mas ordenadas son las sociedades
en donde la ley y la costumbre han sancionado la libertad nativa

de las facultades individuales, para saber que la causa delermi-
nante de ese orden es el libérrimo goce del derecho. Pero es nece-
sario demoslrar que eso es asi porque es necesario que asi sea; o
en otros érminos, porque esa realidad historica corresponde pun-
tualmente a una verdad,

En ninguna organizacion suya puede la ciencia prescindir de
la verdad, so pena de substituir con artificios inestables el sistema
de realidades mds o menos patentes que ha de tener en cuenta al
organizar. Ese principio es tan fundamental en la ciencia del Fs-
tado como en cualquiera otra.

Iin vano argitird que el sujeta a quien ella refiere sus conatos
de organizacion es el mis movil y el menos adaptable a un rigido
sistema de principios: que cuanto més arguya con la movilidad
del ser social, mas afirmara ticitamente que la Sociedad, agrega-
do de seres libres, se debate contra los sistemas construidos a prio-
, no por ser éslos una serie correlacionada de verdades, sino por-
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que, siendo libre el ser humano, las verdades que se correlacionan
han de estar fundadas en la naturaleza humana y han de ser adap-
tables a su naluraleza. Podra, sin duda, la organizacion del Esta-
do mejor fundada en la naturaleza humana ser motivo de peligro-
s0s desequilibrios; pero lo serd durante el periodo de reaccion con-
tra los vicios y los males que hu
histérica cualquiera. No por eso se ha de desistir de la verdad; no
por eso ha de negarsele la virtud que ella, y sélo ella, tiene de dar
bases solidas a una organizacion juridica. No por eso, en el punlo
concreto a que estamos refiriendo estos principios, ha de descono-
cer la ciencia que ¢l reconocimiento incondicional del derecho que,
como seres de razon y de conciencia lenemos a expresar nuestras
ideas y nuestros j s, €5 una condicidn constitucional; la mis-
ma que, cumplida, asegura en gran parte el orden juridico, y que,
fallida, da por resultado un desorden proporcional a la tenacidad
que el Estado ponga en negar a la razon y a la conciencia indivi-
dual el derecho de que las doté la naturaleza.

re acarreado una organizacion

Lejos de desconocerlo, debe fa ciencia afirmarlo como un prin-
cipio constituyente, hasla que logre convertirlo en un axioma que
nadie se atreva a poner en duda, y del que nadie se ocupe por
sabido.

Entonces cesard el vaivén de concesiones y represiones que atin
hacen esclavas de los temores y suspicacias del Estado las ci

cias, las artes de la palabra, el periodismo; en suma, la actividad
externa de la razdn y la conciencia.

Mientras tanto, hay necesidad de argumentar en favor de los
derechos desconocidos, y por eso se consagra la Ciencia constitu-
cional a demostrar lo que, en realidad, y a fucrza de ser verdad, es
indemostrable, y dedica una parle de su examen al andlisis de los
derechos de la palabra.

La palabra es expresion directa de necesidades, deseos, afec-
los o juicios, si es hablada; o expresién indirecta o simbélica de
nuestra actividad moral e intelectual, cuando es escrita.

Una y otra, instrumento como son de una misma actividad,
corresponden a la misma fuente de derecho, y podrian ser inclui-
das en la misma exposicion. Pero como, gracias a la invencion de
nstitucion del periodismo a que la
ransformadora invencion de Gutenberg ha dado origen, la pala-

la imprenta y a la verdaders
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bra escrita ha adquirido una fuerza de expansion que no tiene la
pelabra hablada; se ha hecho asi indispensable exponerlas como
manifeslaciones distintamente influyentes en las relaciones juri-
dicas de la Sociedad.

Palabra hablada

En la préctica, los derechos relacionados con la facultad de expre-
sar de viva voz nuestros pensamientos abarcan modos de asocia-
cidn particular y ad hoc que han requerido el reconocimiento de
derechos complementarios, como el de re n y asociacion, que
generalmente se incluyen entre los inmediatamente relativos al de-
recho de expresicn; pero como estos derechos complementarios for-
man en un grupo distinto por corresponder a distinta condicién
esencial de la naturaleza humana, nosotros no nos ocu
aqui sino de aquellos derechos que emanan de fines exclusivamente
asequibles a la palabra hablada, como instrumento de razén y de

remaos

conciencia.

Descartando el ya examinado derecho de expresar la creencia
religiosa, se presenta el fin mis alto que podemas realizar por me-
dio de la palabra, y es el de exponer y comunicar nuestra nocion
de la verdad. La ciencia ha sido esclava del Estado mientras ¢éste

ha gjercicio sobre ella su poder. Como esclava, ha sido estaciona-
ria, impotente y desorganizadora: estacionaria, porque no podia
adelantar sin lastimar errores erigidos en sistema de ciencia, de
conciencia o de derecho; impotente, porque no tenia el derecho de
revelar la substancia de la realidad universal; desorgani
porque, formandose en el misterio y el secreto, se sustraia o trata-
ba de sustraerse a la autoridad que los poderes constituidos que-
rian ejercer sobre ella. La historia de las ciencias ilustra con los
nombres de Copérnico, de Galileo, de Savonarola, de Giordano Bru- -
no, de Colén y Campanella, el abuso del poder sobre la cienci:
la esclavitud en que ésta vive todavia en donde quiera que se
gaa la palabra su derecho.

La palabra sirve de dos modos a la ciencia: exponiéndola y
ensefidndola. De aqui el derecho de exponerla y de ensenarla: y
como para exponer la ciencia necesitamos discutir las verdades

adora,

que proclama; y como para ensenarla, necesitamos el libre uso de
P P
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vicio con-
sagradu de esos derechos constituye las que llamamos libertad de

las instituciones docentes que nos la comunican, el eje

discusion, de tribuna, de catedra y, la esencial a todas ellas, la li-

bertad de ensenanza.

Fsta afecta dos formas: la ensenanza recibida, que correspon-
de a la condicion de perfectibilidad; y la comunicada, que es rela-
tiva al derecho de expresion,

Palabra escrita

La sorprendente publicidad que la imprenta dio a la palabra hizo
del libro un enemigo peligroso para el Estado; no tarddé éste en per-
cibir el dafio que le causaba la pronta difusion de doctrinas e ideas
as cn ¢l estrecho circulo de las escuelas o en el

entonces recluid
secreto de las comunicaciones epistolares o en la lenta propaga-
cion de manuscritos que apenas circulaban, y persiguio el libro
como perseguia la palabra hablada, Fl ndice papal, ¢l estableci-
miento de la censura previa, los autos de fe celebrados en las pla-
zas puiblicas con los libros perseguidos y la prohibicidn absoluta
del comercio de impresos fucron, hasta no ha muchao, los procedi-
mientos empleados por el Eslado para cohibir el derecho de pu-
blicar el pensamiento. Pero como el libro, por su estructura mis-
ma, circulaba con dificultad, y las opiniones estaban cada vez méds
ganosas de darse a conocer, se imaginé ¢l periodico; éste, mis ma-
nejable por su forma, mas divulgnhlc por su contenido, mds esli-
mulante por su espiritu, méds rapido en la polémica, mas univer-
sal en su proposito, satisfacia a la vez el deseo comiin de tomar
parte activa en los negocios piblicos, y la curiosidad, sana y mal
sana, de saber con lrecuencia los hechos importantes que acaecian
y los hechos escandalosos o ridiculos que ponian al alcance de la
critica vulgar las hasla entonces inaccesibles autoridades del or-
den religioso, politico y administrativo. Con toda la incapacidad
que en casi todas partes ha demostrado para concurrir concien-
zudamente al orden moral, el periodisme ha sido un poderoso de-
moledor, y demoliendo miserias fastuosas, grandezas ridiculas,
auloridades absurdas, errores omnipolentes, privilegios irritantes,
monopolios viluperables, desigualdades inicuas, ha sido, en su
periodo negativo, un verdadero democratizador.
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Esa tarca no podia ser mas opuesta a los intereses del Eslada
autocritico y dindstico, por lo cual, en monarquias y rep
autoritarias, se declard guerra abierta a la palabra escrita. Ain dura
esa guerra y durard; pero a medida que se percibe la inutilidad de
los ri;_-_unss empleados contra ella, la invencible fuerza de resisten-
cia que ella opone y la eficacia que tiene en la prolongacion del
periodo revolucionario, se percibe también la conveniencia de ir
libertando a la prensa perigdica y reconociendo que es necesidad
la consagracion conslitucional del derecho de manifestar por me-
dio de la prensa el per

Un a rgumento en pro y olro en conira de la palabra escrita,
suministra la historia de las luchas sostenidas en el mundo occi-
dental por ese derecho.

El argumento favorable lo sur tran los Estados Unidos de
América, Inglaterra, y cuantos pucblos del Antiguo y Nueve Mundo
—como Suiza, Bélgica, Francia, Chile y la Republica Argentina—
han seguido, mds menos consueludinariamente, mis o menos
constitucionalmente, el ejemplo del Norteamericano. Tin la Union
del Norte y en los demds paises mencionados, el libérrimo uso de
la palabra escrita no produce otro daiio que el del desenfreno es-
candaloso de la injuria y la calumnia cada vez que los intereses

Cas

samicnlo.

11

personales trascienden en las Juchas de los partidos. Pero on éste,

comao en los casos de polér
frenador de csos extravios es el desprecio.

A falta de ésle, que es el juez que mejor falla en las contiendas
de las pasiones desenfrenadas, hay un ordenador comin, que es
la administracion de justicia, ante la cual se puede, y alguna vez
se debe, llevar las infracciones de ley que se cometan por medio
de la prensa, como se debe y se puede llevar cualesquicra ofras.

Este abuso de la imprenta ha suministrado, a los escandaliza-
dos de él, un argumento en contra de la libertad de la palabra es-
crita. Considerando como faltas y delitos especiales los que de ese
modo especial pueden cometerse, han creido que se debe estable-
cer una legislacion y una penalidad especial para la imprenta. No
se oponen a la libertad de la palabra escrita, y desean convenir en
que es expresion de un derecho natural; pero como el daio que
puede hacer es caracleristico de clla, y no de ninguna otra forma
de delincuencia, quieren someterla a una regulacién que la inca
pacite para ¢l mal.

as exclusivamente personales, el en-
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En esa intencién de buena fe hay un olvido peligroso de la rea-
lidad. Se olvida que la repglamentacion es acto de poder, que el po-
der mira siempre con suspicacia a los derechos naturales, y que el
resultado natural de la reglamentacién seria, en definitiva, la coac-
cién irremediable del derecho.

Ninguna reglamentacion para los derechos naturales, mis que
el preceplo de la ley comiin. Esto es bastante para poner coto a los
abusos que se hagan del derecho. Ningtn delito cometido por me-
dio de la imprenta deja de ser delito, penado por la ley comin, A
ésta, por lanto, corresponde la represion. Toda ofra doctrina, ade-
miis de coercitiva del derecho, es contraria al principio de igualdad
ante la Iey y favorece el pernicioso procedimiento de los fueros par-
ticulares, El dadano ante la ley, cualquiera sea su
jerarquia o su clase; el delincuente es delincuente ante la ley connin,
cualquiera sea el medio o instrumento de delito que emplee,

Demostradas por la préactica, por la necesidad, por la natura-
leza y por el principio de igualdad, la conveniencia, la razén y la
fuerza organica de éste, como de todos los demas derechos de con-

udadano es

ciencia, no se debe coadyuvar inconscientemente a la prolonga-
cién del periodo revolucionario, manteniendo entre ellos y el

is-
tado la lucha inntil para éste que ha retardado el establecimiento
del orden juridico en el mundeo, y se debe adoptar como un axio-
ma constitucional el principio de libertad para los derechos de la
palabra escrila, como de la palabra hablada.

Asi, pues, toda buena Constitucion debe consagrar como
ilegislables:

El uso del derecho de exponer y expresar las verdades cientifi-
cas y las opiniones politicas, consagrando asi la libertad de la ci-
tedra, la libertad de ensenanza, la libertad del palpito, la libertad
de la tribuna, la libertad de la palabra en cualquiera de sus mani-
festaciones posibles,

Fl uso del derecho de expresar por escrito las opiniones de todo
orden a que dé origen el derecho de libre examen, consagrando
asi la libertad de imprenta.

Entonces, libres en si mismas la razén y la conciencia, y libres
en el uso del instrumento con que la naturaleza ha completado su
potestad interna, no teniendo por qué ni para qué luchar, entra-
rin en la esfera de los elementos ordenadores de la Sociedad, y
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seran, comao quiso la naturaleza, cocficientes activos del orden ju-
ridico del Estado.

LECCION XXVII
CONTINUACION DEL ANALISIS, —CONDICION DE RESPONSABILIDAD,
— DERECHOS DF LIBERTAD,

Somos responsables para que seamos libres, y somos libres por-
que somos responsables. Tan intimamente relacionadas han sido
por la naturaleza la idea de responsabilidad y Ia de libertad, que
todo desconocimiento de la una es desconocimiento de la otra. Ne-
gar el principio de libertad es negar el de responsabilidad.

Mo obstante esa patente correlacion, el Fstado histérico ha con-
sagrado una parte de su fuerza a negar esa evidencia. No ha con-
seguido, sin duda, lo que era imposible conseguir; pero ha retar-
dado el progreso juridico hasta el punto de que aun sea necesario
discutir la evidencia para fundar en ella el procedimiento de or-
ganizacion natural que de ella se deriva.

En vez, pues, de empezar por afirmar sencillamente la verdad,
la Ciencia constitucional ha lenido que comenzar por disculirla.

Ya, sin embargo, va siendo innecesario hacer ese agravio a la
verdad. Gracias a los datos experimentales que la hisloria sumi-
nistra, basta mostrar la obra de la libertad, para que ella se devele
tal cual es: ley del universo constructora que asi fabrica las obras
portentosas de la industria, como las mas portentosas del orden
juridico y moral.

La faz, caracteristicamente distinta de las sociedades orienta-
les, que presentan las occidentales en su estructura fisiologica, es
resultado manifiesto de aplicacion positiva y negativa del princi-
pio de libertad al pensamiento y al trabajo: la aplica
restaurando en su genial actividad a la ciencia y al trabajo, ha he-
cho de la industria una incesanle generacién en que, por iguales
partes, concurren el trabajo intelectual y el material, y en que am-
bos, modificando sin cesar las satisfacciones, hacen cada vez mas
ordenadas las necesidades; la aplicacion negativa ha circunscrito
en una esfera de accion cada vez menos perturbadora los poderes
del Estado, y negédndole la capacidad, que atin tiene en las socie-

n posiliva,
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dad

tribucion y de consumo, ha abolido la esclavitud, ha desarraiga-

; orientales de intervenir como agente de produccidn, de dis-

do la servidumbre feudal, ha desvinculado, desamortizado, des-
centralizado la propiedad y la riqueza, substituido los gremios y
maestrias con la asociacion y la cooperacion, las tasas y los mo-
nopolios con la ley de la oferta y el pedido, el prohibicionismo con
un proteccionismo cada vez mas favorable al librecambio, los po-
sitos v los montes de piedad con la prevision y el ahorro indivi-
duales, la caridad de Estado con las instituciones de beneficencia:
en suma, la intervencion oficial con la libertad industrial.

Basta abrir los ojos de la cara para ver que el régimen econt-
mico de la libertad es infinitamente mas natural y mas fecundo
que el régimen econémico de la autoridad.

En cuanto al orden juridico, por deficiente que sea adn, y en
cuanto al moral, por embrionario y andrquico que por necesidad

ha de ser en una evolucién tan compleja como en la que actual-
menle toman parle lodas las actividades de la vida en todas las
zonas de asociacion — individual, municipal, regional, nacional,
internacional y humana—, el régimen de la libertad ha dado ya
dos frutos que valen, por si solos, mas que juntos los frutos secu-
lares del régimen anliguo: esos dos frutos son la iniciativa creadora
de los individuos y la iniciativa ordenadora de los grupos sociales.
Una y otra se manifiestan en una actividad vital tan poderosa que
dan a la vida humana, en los medios sociales en que ellas han
podido desarrollarse, una fuerza, una variedad y un movimiento
que no tuve jamis en los periodos méas dramaticos del Estado mi-
litar, ni tiene ahora en las sociedades mis adas, si les falta
la libertad, que es el més activo elemento de civilizacion que se
conoce.

Fl de libertad es el derecho mas simple que ha dado su propia
naturaleza al ser humano., Consiste sencillamente en la facultad
de hacer o dejar de hacer. La moral lo limita en la esfera de la ra-
26m; la Ciencia constitucional le pone por limite el derecho mis-
mo. Pero ni la moral ni la ciencia de la organizacion juridica pue-
den negarlo; y cuanto mas ciencia sea la ciencia y cuanto mis se
cimente en la moral, con mas fuerza lo afirmard, con mds eviden-
cia lo aplicard a su fin privativo de coordenar derechos y poderes
y de obtener por resultado el orden.

civ
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Todos los derechos son de libertad, puesto que todaos ellos se
resumen en la facultad de hacer o dejar de hacer aquello a que
todos y cada uno de cllos se reficre. Pero hay dos derechos indivi-
duales que, por su universal aplicacion al ejercicio de todos los
demds, coinciden mejor que otros cualesquiera con el cardcler de
universalidad que, en el plan de la naturaleza y en el propdsito
ma de las sociedades, tiene la libertad.

Esos dos derechos son: el de reunion y el de asociacion para
todos los fines de la vida,

El derecho de reunion es la facultad natural que el individuo
tiene de comunicarse con otros individuos para realizar o tratar
de realizar un fin concreto en un momento determinado, en un lu-
gar determinado y con medios determinados en la misma reunion
o previamente. Las asambleas en la plaza puiblica o en recintos
cerrados, los mass-mectings, los indignation mieelings, las manifesta-
ciones al aire libre, las procesiones electorales, las ovaciones, las
protestas colectivas, las predicaciones por la calle, las propagan-
das publicas, son otros lantos aspectos de ese precioso derecho,
fecundo auxiliar del de palabra, fidedigno criterio de opinién, me-
dio necesario del deber y el derecho electoral, forma estimulante
de la sana actividad de los partidos politicos, religiosos, cientifi-
cos, industriales o econémicos, que multiplica los atractivos de la
vida en Sociedad y que centuplica la potencia y la oficacia de la
misma sociabilidad.

La animacién, un tanto desordenada, pero en extremo suges-
tiva, que transforma de pronto la vida externa de las naciones en
donde acaba de substituir la libertad de reunion a la privacion de
ese derecho, persuade inmediatamente Ta excelencia de 61, Pero atin
mds que persuasiva, es convincente la actividad ordenada que el
derecho de reunion despliega en las sociedades acostumbradas a
cjercerlo. En ellas funciona con toda la tranquilidad de una fun-
cion natural, con toda la seguridad y regularidad de una funcién,
sirviendo a la vez de exponente de fuerza individual y de coefi-
ciente de la fuerza del Estado. Porque, en efecto, y esto es lo que la
ciencia de la organizacion politica debe observar mejor y apreciar
mds, en éste, como en todos los derechos, la completa libertad de
su ejercicio redunda en tan cierto beneficio del Fstado, que no hay
ningtin momento de conflicto para él, en que no sea su mejor auxi-
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liar,
gura accion y el mds desinteresado, la inicialiva que, merced a la
costumbre del derecho, toman y saben lomar y aplicar al apropia-

el mis inteligente, el mas fecundo en recursos, el de mds se-

do ubjeto, los ciudadanos adiestrados en el uso del derecho.

Lo que hace la libertad de reunién en las graves crisis de la
Sociedad y del Estado, o en momentos de conllicto entre los parti-
dos que fraccionan la opinién, o en los casos que requieren ripi-
das resoluciones, o en el gjercicio periddico del poder electoral, lo
hace la libertad de asociacidn en el tranguilo progrcso de la vida
ordinaria-de los pucblos.

Neo hay ninguna manifestacion de la vida colecliva que no re-
quiera el auxilio, o por lo menos, que no se haga mds regular y
mas benéfica con el auxilio del derecho de libre asociacion.

Todas las funciones econdmicas de la Sociedad, todos los des-
envolvimientos polilicos del Estado, todas las aspiraciones estéhi-
cas, culturales y morales del ser humano propenden espontinea-
mente, y con tan irresistible impulso a realizarse por medio de aso-
iaciones adecuadas que, aun en los liempos de mayor inconcien-
cia juridica 0 en el seno de los Estados que mds han desconocido
la funcién del individuo en la Sociedad y la eficacia del derecho
en el individuo, el espiritu de asociacion se ha hecho efectivo, ya

en la formacidn de sectas religiosas, primer periodo brahmdnico
de la India, ya en la formacion de escuelas filosoficas, periodo de
florecimiento intelectual en la Grecia y la Magna Grecia, ya en la
formacidn de asociaciones comerciales, como en toda la historia
de la China y de las repiiblicas italianas de la Edad Media.

Pero atin mas evidente se presenta en nuestros tiempos esa ten-
dencia. En el régimen ccondmico de la Sociedad occidental con-
tempordnea, e independientemente de las sugestiones de la cien-
cia econdmica, que sélo por medio de la asociacion y la coopera-
cion resuelve los problemas més espinosos de economia social, to-
das las grandes transformaciones indushiales, comerciales y fidu-
ciarias se verifican actualmente por medio de la asociacién. El dis-
tintivo caracteristico de la produccion de la riqueza es hoy resul-

tado de la asociacion de los capitalistas. Elimpulso imprevisto que
ha tomado la distribucion, a asociaciones comerciales ya para el
cambio propiamente dicho, ya para el transporle, ya para coloni-
zacion, ya para trasmigracion, lo debe la Sociedad universal. Las
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instituciones de crédito, que han transformado la circulacién de
la riqueza, obra son lodas del espiritu de asociacion. La facilidad
con que empicza a realizarse la funcién del consumo en aquellos
centros sociales, como Inglaterra, Francia y Alemania, en donde
parecia ya irremediable la doble y tremenda progresion de Mal-
thus, es un beneficio que ha comenzado a prestar la cooperacién,
forma sistematizada de la asociacion.

Se pregunta: Los desarrollos de fuerza, la comunicacion de bie-
nes, la expansion de agentes de trabajo y cambio, la modificacion
de un problema pavoroso, beneficios todos que se deben a la aso-
ciacion de elementos econdmicos, ;hubieran podido obtenerse en
la Sociedad moderna si no reconocia el Eslado contemporineo el
derecho de libre asociacidn que, expresa o lacitamente, ha recono-
cido para fines econdmicos?

No menos efectivo en el desenvolvimiento politico del Estado
ha sido el libre ejercicio del derecho de asociacion. Sin tomar en
cuenta otra forma de asociacién politica que aquella por cuyo me-
dio se constituyen y definen los partidos de doctrina y de gobier-
no, basta examinar la obra de esas asociaciones para reconocer el
titil instrumento de gobierno que son en el sistema representativo.
A la parte que ellos toman en el movimiento juridico de la Socie-
dad, al interés doctrinal que los mueve, a las mismas dramaticas
excitaciones que en todo momento grave los exacerban, se debe
principalmente la cautela con que se ve forzada a proceder aque-
lla entre todas las funciones del poder, la ejeculiva, que general-
mente decide de la marcha del Estado. Y asi aconlece, porque asi
es necesario que acontezca. Los partidos politicos, asociacion re-
gulada de esfuerzos individuales con objeto de ajustar el proceder
del Estado a los medios naturales de una doctrina juridica, de an-
temano reconocida como la mds conducente al propésito de con-
servacion o de progreso del Estado, son [uerzas tanto mds efecti-
vas cuanto que son el tinico medio de apreciar el predominio de
las doctrinas en la opinidn y la probable voluntad de la mayoria.
Cuando la Ciencia constitucional haya dado el paso que ha de
dar para ser una ciencia mas correcta, y reconozca el poder clecto-
ral y le dé bases de organizacion independiente y permanente, atin
serdn mds positivos los servicios que, por medio de los partidos
polilicos, prestard la libertad de asociacién, porque entonces serd
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mejor exponente de opinién doctrinal que es ahora. Entonces sera
la soberania militante, que se impondrd ejercitando directamente,
por medio de ellos, la funcidn de poder por excelencia, la funcidn
electoral; no serd la soberania pasiva que hoy acepta, aun en St
:n los mismos Estados Unidos de Amé

za, aun

rica, la incierla pro-
]mrcjunn]jdad de mayorias dudosas como criterio de conducla
para los demds poderes y las demas instituciones del Eslado.

Incluso bajo un régimen electoral tan incompleto, v general-
mente lan fraudulento y tan vicioso como el actualmente adopla-
do por la democracia representaliva, la funcion de las asociacio-
nes paliticas es lan benéfica que ha hecho el bien de abolir la es-
clavitud v de asegurar la unién en Norteamérica, el de consolidar
la paz y moralizar el desarrollo del derecho en la Repiblica Ar-
gentina, el de equilibrar en Inglaterra las tendencias de la vida na-
cional con las exigencias de la vida internacional, v el de haber
insinuado en el desarraollo de la Sociedad italiana la savia vigoro-
sa y generosa de las doctrinas liberales.

Cdmo hubiera el Estado operado en esos paises las ransfor-
maciones que se puede afirmar los han transfigurado, de no ha-
ber existido partidos politicos que llevaran al ejercicio del poder
los medios que requerian sus doctrinas, es indlil indagarlo, Lo que
se sabe por experiencia es que, merced al derecho de asociacion y
a la existencia y el vigor que él ha dado a los partidos politicos,

éstos han hecho lo que han hecho. 5i, pues, hay necesidad de par-
tidos para que las opiniones se conviertan normalmente en poder;
y para que el poder se ajuste a la opinidn, hay necesidad de que
se

completamente libre o cada vez mas libre el derecho de aso-
ciacién para fines politicos. Esle derecho v la libertad que consa-
gra son dos necesidades que la ciencia Conslitucional debe reco-
nocer y que toda Constitucidn debe satisfacer.

La tendencia de los sistemas a subslituir con su unidad de for-
ma la variedad de fondo que consia en todos los de la naturaleza,
ha hecho que muchos organi:
mal la variedad de opiniones, hayan tratado de cohibir el derecho
de asociacidn para asi perturbar la formacion de partidos politi-
cos y forzar a una sola opinion al conjunto de asociados. La ten-
lativa ha dado por fruto el absolutismo o ha engendrado el despo-
lismo, pero no ha podido reducir el juicio social a una sola e idén-

dores de Estado, considerando un
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tica expresion. Por ley natural del entendimiento lhumano, lodo
objeto de conocimiento o de mera apreciacion —como son gene-
ralmente los relativos a la vida activa de las sociedades- -, liene
dos fases, y a veces liene tres: la faz propia, real, positiva, natural,
objetiva, y la faz ideal, intelectiva, subjetiva; cuando vemos la pri-
MEeTa, vemaos I(l (lllL‘ o5 )-' l'(:!i]io es; k'lli'll'ld() vemos I(l SL'gul'ldil, V-
mos cdma quisicramos que fuera lo que vemos. A veces vemos las
dos fases a la vez, v entonces aspiramos a que lo contemplado pier-
da su cardcler real y vaya adquiriendo ¢l cardcter

deal que le ha
dado nuestro entendimiento. Todos los que vean la primera faz
del objeto que contemplan, se buscan, se encuentran, se asocian
por afinidad tan natural como la que retine, atrae v asocia a los

que ticnen el segundo y tercer modo de percibir la misma reali-
dad. Asi se forman los partidos religiosos, cienlificos, artisticos,
lilerar: econdmicos; v asi se forman los partidos politicos. Por
eso en las sociedades suficientemente avanzadas en organizacion
para no dar paso y vado a las meras ambiciones ¥ concupiscen-
cias personales, los partidos politicos no llegan a tres sino en aque
llos momentos de falsa posicion de los problemas sociales en que
los eclécticos o armonizadores o desapasionados que han visto la
faz objetiva y subjetiva del problema se asocian mas intimamente
para constituir una fuer

1 equilibrante. En general, las doctrinas
politicas que puedan dividir la opinién de una Sociedad organi-
zada juridicamente son dos: la doctrina de conservacién v la de
progreso. Todos los que vean la salvacion social en la conserva-
cidn de los bienes adquiridos, forman un partido; los que vean la
necesidad de extender, desarrollar y perfeccionar las fuerzas ad-
quiridas por la Sociedad, constituyen otro partido. Asi como los
unos son conservadores o partido de orden, los otros son perfec-
cionadores o partido de progreso. Son necesarios a la conserva-
cidn o al progreso, al orden estacionario o al orden perfectible de
la Sociedad, y es inutil oponérseles cohibiendo el derecho v la li-
bertad de asociacion. Mientras no gocen de ella, lucharan; mien-
tras luchen, perturbarin. Para que no perturben, hay que dejarlos
en libertad de desarrollarse; para que se desarrollen, hay que re-
conocerles el libre ejercicio del derecho de asociacidn. Por eso es
tan importante la libertad de asociacidn.
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LECCION XXVIII
CONTINUACION DE LA ANTERICR.
— LiMITES DEL DERECHO DE REUNION ¥ DEL DE ASOCTACION,

Hay una forma de asociacién y un ejercicio del derecho que ella
hace necesario, en los cuales se ha visto con razon un peligro para

el orden juridico, y no por los empenados en ultar ese como
todos los derechos connaturales, sino por eximios bienhechores
del derecho. Esa forma viciosa de asociacion, muy semejante a la
asociacion secreta, originada por las persecuciones del Estado, es
la que propende a prevalecer en todos los movimientos revolucio-
narios como resguardo y salvaguardia del derecho mismo y con
propésitos muy sanos en la intencion de los que la conciben y es-
lablecen, pero muy contrarios en definitiva, tanto a la libertad, que
intentan fortalecer, como al ejercicio de los poderes del Estado, que
intentan enfrenar.

El peligro de ese ejercicio del derecho de asociacion estd en la
misma sanidad de intencién que lo inspira; su vicio, en que subs-
tituye inconscientemente la actividad juridica de la Sociedad con
el esfuerzo de una asociacion particular, haciendo de clla como
un Estado particular, hostil o dominadar del Estado general.

La asociacion que dio a Cromwell el poder en el primer perio-
do de la revolucion de Inglaterra; la que hizo de Robespierre un
poder tan sinicstro en el segundo momento de la revolucién fran-
cesa; la que en Chile convirtié de libertador en dictador a
OHiggins; la que, mas tarde, contribuyd en la Republica Argenti-
igir la tirania de Rosas; la que, en todos los movimientos
revolucionarios, intenta siempre encaminar la revolucién conclu-
yendo por monopolizar sus beneficios, no es la libertad de asocia-
cién que se funda en el derecho natural de cada hombre a realizar
con sus afines en propésito y doctrina lo que cree necesario para
el triunfo del derecho y para la organizacion normal de los pode-
res puiblicos, sino la fundada en la fuerza del namero, de la disci-
plina, de la unidad y ceguedad de accidn; no es la asociacion de
derecho en la cual forman libremente los partidarios de un princi-
pio definido y de un sistema de conducta regular con el fin de uti-
lizar, en pro del mejor derecho y del mejor gobierno, las leyes poli-
ticas cada vez mas expansivas que tratan de recabar por medio de
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la propagacion de los principios y aumentando progresivamente
el nimero de funcionarios legislativos que conviertan en ley la
doctrina juridica y los principios que incorpora, sino la asociacion
perturbadora que, excluyendo del proceso juridico de la Sociedad
todo otro procedimiento que no sea el preconcebido por ella, in-
tenta imponerse al Estado y a la Sociedad; al Estado, para dirigir-
lo, a la Sociedad, para dominarla.

Ese modo de asociacidn, fundamentalmente vicioso porque
busca en la asociacion no el crecimiento legal del derecha, sino su
apelacion violenta, se diferencia de la que sirve para organizar los
partidos politicos en el objetivo, y se asemeja a la que constituye
la Iglesia privilegiada, en los medios. El objetivo de los partidos
politicos es el uso legitimo de los poderes del Estado para realizar
el fin natural de una doctrina; el medio de que intenta siempre va-
lerse la Iglesia privilegiada, es el goce del poder para arraigarse.
Tanto como es licito el fundamento de los partides politicos, por-
que su objetivo es legitimo, tanto es ilicito el de la asociacion vi-
ciosa que interviene en la actividad politica de las sociedades, im-
poniéndose al Estado como necesidad y a la Sociedad como ver-
dad. Las asociaciones politicas a que nos referimos tienen el vicio
de los partidos religioso-politicos, y no la virtud de los partidos
doctrinales.

Washington fue el primero que vio el riesgo y el vicio de esa
forma de asociacion, y el primero que, con un acto de previsora
abnegacion, la condend. Cuando, consumada la independencia de

las trece colonias, el ejército, disgustado de la privacion de paga y
beneficios que esperaba, y compelido a disolverse por la misma
firme actitud del «primero en la guerras, vio que no le quedaba ya
nada que esperar si no aprovechaba el derecho que como ciuda

danos tenian los militares, concibio el proyecto de una asociacion
que, manteniendo la union de la clase militar y conservando los
vinculos disciplinarios de la fuerza regulada, esquivase en cierto
modo la disolucién del ejército libertador y le diera en los nego-
cios publicos la ingerencia que iba a perder. El nombre de Cinci-
nato que invocaron, y el patriotismo probado de oficiales superio-
res tan dtiles en la guerra y en la paz como Green, Mac Dougal y
todos los que favorecian la asociacion, dijo a las claras que el pro-
posito de ella era patridtico en la intencién y propendia a fortale-
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cer la obra misma de la independencia. Para hacer mas patente la
intencion patridtica, decidieron que la presidiera el mismo Was-
hington, y fueron a ofrecerle la presidencia de la asociacién. Pero
el primero en la guerra era también «el primero en la paz», y se
negd a aceptar la presidencia de aquella asociacion que, por tener
un objeto distinto del que debian tratar de realizar las asociacio-
nes politicas dentro de la organizacion juridica del Estado, le pa-
recid, como en efecto era, un peligro para Estado y Sociedad. Mac
Dougal fue entonces electo presidente de la asociacion, pero ésta
fue un cuerpo muerto, y en vez del comilé de salvacién prblica
que hubiera podido abortar, se formaron los dos poderosos parti-
dos de federalistas y republicanos que, de modificacion en modi-
ficacién, han llegado a ser el partido republicano y el democrati-
co, mal denominado uno y otro, porque ninguno de esos nombres
corresponde al propésito que han ido realizando, pero que han
contribuido a realizar alguna de las mas altas empresas que ha
sido dado llevar a cabo por medio de asociaciones doctrinales.

Independientemente del abuso, que es el limite natural de todo
derecho en ejercicio, el de reunion y asociacién, como medio y apli-
cacion que son de todos los demds, se limitan expresamente en la
ley fundamental con la clausula de «para fines pacificos». Pero si
se piensa que el derecho de reunién y el de asociacion, aplicables
por naturaleza a todos los fines de la vida, no pueden en derecho
aplicarse mds que a esos fines, siendo éstos de paz, de bien, de
vida, basta limitarlos en su propio objeto. Decir de esos derechos
que son para todos los fines de la vida, es decir, que no se puede
ni se debe aplicarlos contra el orden juridico vigente.

LECCION XXIX
CONTINUACION DEL ANALISIS, — CONDICION DE PERFE
— DERECHOS DE EDUCACION ¥ DE CULTURA.

TIRILIDAD,

La religién y la educacién han sido los dos recursos capitales del
Istade. Desde la organizacion semiprovidencial y semipaternal de
la China hasta la semiteocritica y semiguerrera del Indostan; des-
de Persia, que absorbe al individuo en la nacién, hasta Roma, que
absorbe al mundo romano en la ciudad; desde el régimen de la
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cosa pablica en Atenas, que dirige todas sus fucrzas a un predo-
minio de familia nacional, hasta el de Esparta, que todo lo viola y
lo violenta por asegurar una prepotencia local; desde el régimen
universal de la Edad Media europea, cuya tinica unidad es la per-
ceptible en la evolucion del cristianismo al catolicismo y en el sis-
tema de pensamiento que impone la escolastica, hasta el Renaci-
miento, que es una tentativa de restauracion del sistema politico y
mental de la Edad antigua grecorromana, el Estado no ceso de em-
plear la religion y la educacion como base y resorte de gobierno,
sino cuando la lucha religiosa le arrebaté en algunos paises de
Europa esos recursos, y cuando el advenimiento de la democracia
representativa le arrebalé en América, junto con el poder de impo-
ner una religicn, el de imponer una direccién intelectual.

Nada, en maleria de organizacion juridica, es mas obvio que
la consecuencia buscada y obtenida por el Estado con esa reserva
de un poder tan trascendental como el de dirigir la conciencia y la

razén comin. Director de ellas, no solo podia aplicarlas incondi-
cionalmente a sus fines politicos, sino que conseguia inmovilizar-
las en la doctrina que les imponia, constituyéndolas en dos fuer-
zas de inercia que resistian a todos los impulsos del derecho y del
progreso. Tan pronto como la Reforma empezo a disputar al Esta
do el primero de esos dos recursos de gobierno, empezé también
el segundo a manifestarse como un derecho personal y a clamar
por su reconocimiento y libertad.

MNada mis logico: si de la conciencia emana el derecho de
interpretar el orden trascendental, de ella emana el derecho de
interpretar el orden natural; y si en virtud de aquel derecho
necesitamos y pedimos libertad para creer o no creer, en virtud
del otro derecho necesitamos y debemos pedir libertad para pen-
ar en la vida colectiva las fuerzas y recursos de nuestro
pensamiento.

La perfectibilidad es una condicion de nuestra vida individual,
porque en cada individuo racional y consciente se manifiesta cl
plan de la naturaleza humana, que se concreta en cada ser como
si de €l dependiera la consumacién de lodos los fines humanos.
Esta es una verdad de observacion y de experiencia, que podemas
observar y experimentar en nosotros mismos, notando como, a me-
dida que se desarrollan nuestras facultades, se desarrolla con ellas
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nuestro afan de perfeccion, o fuera de nosotros, viendo cémo, de
espiritus estacionarios, hace la educacién, ya metddica, ya empi-
rica, hombres progresistas que acaban por descubrir en si mismos
una serie ordenada de fines que antes no habian columbrado y
que, columbrados, se le imponen en la razén y en la conciencia
como condiciones para seguir viviendo.

Esa condicién, en virtud de la cual vivimos para perfeccionar-
nos, y nos perfeccionamos realizando en nosotros los fines de la
naturaleza humana, es tanto mas coacliva cuanto mayor el desa-
rrollo de razén y de conciencia; y tanto mds efectiva, cuanto mas
asequibles los medios de alcanzar ese doble desarrollo.

En dos grupos se clasifican esos medios: el de los que se obtie-
nen por la mera eficacia del derecho individual; el de los que con-
tribuye el Estado a facilitar. Los medios de educacidn propiamente
dicha forman en el primer grupo; los medios de cultura general, en
el segundo.

Una vez reconocido constitucional e incondicionalmente el de-
recho de educacion, la propia iniciativa individual bastaria para
utilizarlo y fecundarlo; mas, como la Sociedad tiene un interés de
vida o muerle en que todos sus componentes conozcan los fines para
que viven, y el Estado ha sido instituido para coadyuvar con sus
poderes generales a la eficacia del derecho general, cuando éste no
alcanza a realizarse por su propia iniciativa, deben las institucio-
nes del Estado ayudarlo a realizarse. Hay dos escuelas, una tedrica
y olra empirica, que hasta llegan a considerar ese fin cooperativo
como el definitivo y, en realidad, como el verdadero fin del Estado;
pero no es la doctrina del Estado de cultura ni la del socialismo de
Estado la en que nosotros podemos ni queremos apoyarnos. Am-
bas son delusivas: la primera, porque, con el pretexto de prevision,
mantiene las intervenciones del Estado en la vida libre del derecho;
la segunda, porque substituye la Sociedad con el Estado.

La doctrina en que nosotros nos afirmamos se funda exclusi-
vamente en el mismo caracter juridico del Fstado y en las funcio-
nes positivas y negativas del poder que ejerce. Como Estado juri-
dico, estd destinado a realizar el derecho: negativamente, cuando
lo deja en libertad de manifestarse y de iniciar; positivamente, cuan-

do hace lo necesario para fortalecerlo. Asi, en el caso que expone-
mos, ¢l Estado funciona a la vez como poder negativo y positivo,
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al consagrar como derecho natural el de educarse, y al favorecer
con instituciones complementarias el desarrollo de la cultura ge-
neral. Consagrando el derecho de educacion, deja al individuo en
libertad de buscar en donde quiera sus elementos de educacion y
de instruccion; instituyendo, por ejemplo, la instruccidn obligato-
ria y gratuita, auxilia el desarrollo del derecho.

Desde bien temprano reconocieron esla capacidad del Estado
los primeros que atinaron a dar, en el libre ejercicio de los dere-
chos absolutos, la base de orden que no habia encontrado el Esta-
do histérico. Por eso, casi todas las colonias que habian de con-
cluir por formar los Estados federales de Norteamérica, a la par
que favorecieron la educacion individual, hicieron obligatoria la
ensefianza. Por eso, desde ol gobierno federal, que con la conce-
sion de tierras ha perpetuado las renlas necesarias para el sosle-
nimiento y fomento de la instruccién comin, hasta los territorios,
cuyo primer acto de gobierno es la fundacion de la renta para es-
cuelas, y desde la Constitucidn federal, en cuyo mismo preambulo
se ha fundado el Congreso para diclar leyes meramente culturales
o favorecer instituciones de cultura, hasta las asociaciones parti-
culares, que se multiplican alli para vigorizar el desarrollo moral
e intelectual de la Sociedad, toda ella ejercita de continuo el dere-

cho de perfeccionamiento individual y colectivo,

Los derechos fundados en la condicion de perfectibilidad, son:

Primer grupo. Derecho de educacién y de cultura, que se reali-
za por medio de la actividad individual, El derecho de libre ense-
Ranza, cuyo ejercicio constituye la libertad de ensenanza, y el
derecho de reclamar medios y recursos para la instruccian ele-
mental comiin que constituye el derecho de instruccion elemental
gratuita.

El primero de estos derechos se presenta con propiedades or-
ginicas tan manificstas, y como auxiliar tan natural de la liber-
tad juridica, que casi todos los pueblos regidos por instituciones
democriticas han reconocido constitucionalmente la facultad que
el ciudadano tiene de buscar en donde quiera su educacion in-
telectual, y de validarla cuando lo crea conveniente ante los tri-
bunales docentes del Estado. Mientras éste, por circunstancias
histéricas o politicas, o porque doctrinalmente se reconozca que
uno de sus fines es la cultura general, reglamenta la ensenanza,
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dicta leyes de instruccion pablica, instituye érganos de instruc-
citn secundaria, lenica, profesional, y monopoliza la instruccidn
superior universitaria, licito y logico es que niegue, desconozca o
aplace la libertad profesional, y que pida garantias de idoneidad
y se reserve el derecho de validar estudios no hechos en sus au-
las; pero esa precaucion degenera en verdadera tirania intelectual
alli donde no se tiene el derecho de salirse de las aulas, de los
textos y de los reglamentos del Estado. Por eso es tan importante
la libertad de enseianza, y por eso hay necesidad de consagrarla
en la Constitucion.

Al hablar de los derechos de conciencia incluimos un derecho
de ensefianza, no exactamente idéntico al de que tratamos ahora,
» refiere a la ensefianza que se transmile y no a la que se
rec puede recibirse; pero que, como base de ésta, y comple-
mento del derecho a que ésta se refiere, debe definirse claramente
en la Constitucion, diciendo: Derecho o libertad de ensenanza re-
cibida y transmitida. '

La instruccion gratuita, aunque meramente convencional, debe
incluirse entre los derechos absolutos, no s6lo por ser uno de los
medios de consagrar de un modo efectivo el derecho de igualdad,
sino por ser también el medio por excelencia apropiado para dis-
tribuir entre la muchedumbre el conocimiento del derecho, Tan cla-
ra es esta relacion entre la difusion de los conocimientos genera-
les y la del conocimiento particular del derecho, que ya no se con-
cibe la posibilidad de establecer el orden juridico sino por medio
de una educacion piiblica que lo dé a conocer a los integrantes
todos del cuerpo social. De aqui el esfuerzo universal que hacen
en todas parles los partidos liberales para hacer cada vez mas ac-
cesible al pueblo los conocimientos que tradicionalmente se limi-
taban al beneficio de una clase. De aqui el desarrollo paralelo de
la libertad y la cultura general.

Los derechos de perfectibilidad que el Eslado contribuye a fa-
varecer, son los de cultura general propiamente dicha; es decir, los
medios complementarios de educacion intelectual que favorecen
el desarrollo completo de la razon. Asi es como la universidad,
aungue lejos todavia de su verdadero fin, no otro en realidad que
el cultivo de la ciencia por la ciencia misma, e independientemen-
te de todo objeto que no sea el desarrollo maximo de la razon, es

pues s
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una institucion complementaria del Estado, que éste provee de sus
recursos, regula con sus leyes, alienta con esfuerzos generales y
debe de continuo tratar de completar con el auxilio que dé a toda

profesion de doctrina cientifica, a toda exposicion de nuevos con-
ceptos de la verdad, a toda indagacion independiente. Asi es como
la formacion de museos, el establecimiento de bibliotecas puibli-
cas, la celebracion de exhibiciones o exposiciones de las indus-
trias, las artes, las ciencias y las letras son favorecimiento del de-
recho de instruccién y educacién comiin, Asi es comao la protec-
cion de la propiedad intelectual, ya por medio de leyes que asegu-
ran la propicdad cientifica, literaria o artistica, ya por medio de
1 intelec-
tual, ya por medio de privilegios de invencion, son recursos en que
el Estado puede y debe vigorizar el derecho individual, siempre
que la iniciativa de los individuos no alcance a hacerlo efectivo,
bien por falta de medios educacionales, bien por incapacidad ju-
ridica para darles la fuerza de propiedad y posesién actual.

Aqui, si nos atenemos a la Constitucién federal de los Fstados
Unidos de América, considerdandola, como en efecto es, la consa-
gracion juridica de la democracia representativa, habremos de va-

tratados internacionales, que universalicen la jurisdice

cilar antes de atribuir al Estado esa capacidad de cultura que le
atribuimos con la mayor reserva; pues que la Constitucién ameri-
cana no menciona ese poder del Estado sino en su preambulo, de

una manera demasiado exlensa para que no sea muy vaga, y en
su articulo 33, de una manera muy limitada para que pueda abar-
car la extension que le damos. Fn el preambulo, al exponer los mo-
tivos de la Conslitucion federal, que iba a substituir la Constitu-

cion de la Confederacion, uno de los mencionados es el de «pro-
mover el bien generals, por donde se da al Estado juridico un al-
cance no limitado en el derecho. Segtin el articulo 33, uno de los

poderes del Congreso es «promover el progreso de las ciencias ¥y
artes tiles», asegurando por tiempo limitado a autores e invento-
res «el derecho exclusivo de sus respectivos escritos e inventoss.
Guidandose por el mencionado inciso del preambulo, el Estado
hubicra podido asumir la direccion y responsabilidad de la cultu-
ra general en la Union americana, puesto que la cultura es una de
las formas del bien social; pero conduciéndose segin el precepto
que da el articulo 33, el Estado no podia hacer mas de lo que ha
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hecho, encerrandose en su capacidad negativa de proteger los he-
chos consumacdos por la iniciativa juridica de los asociados.

Hay, sin embargo, que tener presente un hecho. La Constitu
cidn federal de los Estados Unidos es una organizacion del Esta-
do en cuanto entidad compleja, que ha tenido necesidad de aten-
der y atenerse a otras entidades ya organizadas y en uso efectivo
de poderes y derechos preestablecidos para la realizacion de los
fines particulares de cada uno de ellos. De aqui resulld que, cui-
dandose cada Fstado particular de la funcidn que hubiera podido
atribuirse al Estado general operando come institucién unitaria
de clementos y grupos, no quisieron ceder el poder de dirigir la
cultura comiin, Asi, mientras el Estado federal no concurre a ese
fi no por el medio indirecto de la tributacion, cuando por me-
dio de la ley designa la porcion de territorio que ha de aplicarse al
sostenimiento y renta de escuelas, o por el medio restrictivo que el
articulo 33 de la Constitucion define, los Estados particulares con-
tribuyen y eslin autorizados a contribuir de mil modos al fomen-
to de la instruccién piblica y al desarrollo de la cultura social,

LECCION XXX
ANATISIS DEL SUNDO GRUND DE DERECHOS ABSOLUTOS,
— CONMCION DE JUSTICIA. — DERECHOS DE CIUDADANIA.

La administracion de justicia es el medio institucional de poner
en armonia, aplicando las leyes positivas, los derechos de las per-
sonas entre si, de ellas con el Estado, y de éste y cllas con otros
Estados o con personas juridicas de otros Estados.

Si las leyes no son aplicadas equitativamente, los menestero-

s0s de justicia preferirin dirimir desordenadamente las controver-
sias que entre ellos se suscilen. Para que éste, el peor de los males
sociales, no acontezca, hay necesidad de considerar al asociado
en su triple capacidad juridica, y en cada una de ellas proveerle
del conjunto de facultades que ha menester, si se quiere constituir
con él un elemento de orden y equilibrio.

Ello es lo que hace del individuo un ciudadano; es decir, una
persona juridica, dotada de derechos y sujeta a deberes, ante la
ley comuin, asi civil como penal, ante la ley fundamental, y ante
la ley internacional. Bajo estos tres aspectos debe considerar sus
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derechos la Constitucian, puesto que las Ie)'es organicas distin-
guen entre ¢l y el exlranjero, puesto que la ley fundamental reco-
noce al natural o naturalizado lo que niega al extranjero, y pues-

lo que la ley internacional privada regula su jurisdiccion segun
la ciudadania.

Los derechos ancjos a la persona humana, en su caracler de
cindadano de un Estado, se clasifican en tantos grupos cuantos
son los aspectos de la ciudadania: ol grupo de los derechos a nejos
a la ciudadania civil, que ponen al ciudadano bajo el amparo de
las leyes positivas, asi civiles como penales; el grupo de los dere-
chos anejos a la ciudad a, que excluyen del goce de los
derechos polilicos a ciudadanos de otro Estado; el grupo de los
derechos anejos a la ciudadania internacional, que preestablecen

las circunstancias y condiciones en que el ciudadano originario
de un Estado puede o debe, segiin los casos, reclamar o someter:
a la jurisdiccion originaria.

Los derechos anejos a la ciudadania civil y criminal son: el
derecho de reclamar pronto y breve juicio asi en las causas civiles
como en las criminales; el de no ser sometido a doble pena; el de
no oficiar como testigo contra si mismo en causa criminal; el de
no ser condenado, sin previo procedimiento de ley, a pérdida de
libertad, bienes o vida; el derecho de ser notificado de la naturale-
za y causa de la acusacion; el derecho de carco con testigos; el de-
recho de defensa y defensor; el derecho de reclamar contra fianza,
multas y castigos excesivos. .

De estos derechos merecen particular mencion los referentes a
la ley penal, porque la honra, la vida y la libertad personal estan
mis a merced del Estado que los derechos civiles.

Los derechos anejos a la ciudadania politica son: el de peticion,
el de delegacion y el de considerar reservadas al conjunto de los
ciudadanos las facultades no expresamente delegadas al Estado.

El de peticidn es uno de los derechos politicos mas trascen-
dentales. Por medio de su ejercicio pueden los ciudadanos conlri-
buir del modo mas efectivo a las tareas legislativas y cjecutivas,
exponiendo en tiempo oportuno la opinién comtin, o pueden con-
tribuir a la estabilidad del orden juridico, reclamando a tiempo con-
tra infracciones de ley o abusos de poder que sean capaces de oca-
sionar disturbios graves.
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Ll derecho de delegacion, al que nos referiremos extensamer
al tratar de la funcién electoral, es exclusivamente politico y co-
rresponde también al conjunto de ciudadanos, por mis que en la
imposibilidad de ejercerse colectivamente la facultad de delegar, a
menos que individualmente se manificste la voluntad de cada cual,
se presenta como acto personal de cada ciudadano.

Derecho politico es también el que resulla de considerar reser
vadas al conjunto de los ciudadanos las facultades que la Consti-
tucion no haya atribuido expresamente a los funcionarios del po-
der, La misma vaguedad e indeterminacion de este derecho lo hace
precioso. Contenido por &l en sus atribuciones predeterminadas,
el Estado hallara frecuentemente un limite indeciso de poder que,
o bastard para inducirlo a abstenerse cuando pare:
su ejercicio de poder, o servira para entablar una querella de atri-

‘a discutible

buciones que, independientemente del servicio que prestaran en
la elucidacion de los problemas de derecho pat
nocion de la soberania en la Sociedad y la fuerza del derecho co-

co, arraigaran la

lectivo en el espiritu de los asociados,

Los derechos anejos a la ciudadania internacional son todos
los relacionados con el estatuto personal. Asi como en virtud de
su imperio, el Estado ejerce jurisdiccion sobre sus ciudadanos en
todos los casos relativos a capacidad civil, casos en que la ley los
sigue y los domina aunque se hayan extraiado, asi en virtud de
su jurisdiccién nativa, ticnen los ciudadanos el derecho de recla-
marla cada vez que, en virtud de s leyes vinjerns, ellos tengan
el deber de someterse a cllas.

LECCION XXXI
CONNNUACION DEL ANALISIS. — CONDICION DE IGUALDAD, DHSIGUALDADES
MATURALES, — IGUALDAD JURIDCA. — DERECHO DE LIBRE ACCESO
A LA ADMINISTRACION PORLICA. — DERECHO DE IGUALDAL ANTE LA LEY.

Todos los seres humanos son iguales: todos son racionales, cons-
cientes, morales, responsables y libres. Asi los ha hecho la natura-
leza, y asi son. Iin toda la escala de los seres, los tinicos libres, los
iinicos morales porque son conscientes, los Gnicos conscientes por-
que son racionales, son los seres humanos. Fsta unidad de natura-
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leza, que los distingue en absolulo de los otros seres, los confunde
en la misma igualdad orgdnica. Ni el tiempo, ni el lugar, ni las dife-
rencias o peculiaridades fisiologicas alteran la igualdad. Menos ain
la alteran las leyes, las tradiciones o las violencias contrarias a la
naturaleza. Todos los hombres son iguales por ser hombres,

Pero la misma institutriz de la igualdad especifica de la familia
humana, establecio la desigualdad individual. Si la naturaleza
hizo los iguales, la naturaleza misma hizo los desiguales. Siguien-
do su plan general de organizacion, de la misma unidad dedujo
la variedad; y con una y otra prepard la armonia que se propuso,

Instituyd la igualdad para que todos los hombres vivieran
como hombres; pero establecio la desigualdad para que, mediante
el libre uso de sus aptitudes personales, cada hombre concurriera
de un modo especial al fin de todos.

La igualdad absoluta habria hecho imposible el propdsito de
la naturaleza, y la desigualdad empieza en las mismas condicio-
nes esenciales del ser humano. Ningiin entendimiento es igual a
otro, ninguna voluntad igual a otra, ninguna sensibilidad igual a
otra: la misma conciencia es desigual en su imperio sobre los in-
dividuos, la misma razén no liene igual fuerza ni regularidad de

funciones en los seres racionales,

Junto a las desigualdades esenciales se presentan las acciden-
tales, y mis eficientes que cualesquiera otras, las resultantes de la
educacion y la cultura: el ineducado no es igual al educado, aun
cuando el educado prescinda de su superioridad; el inculto no pue-
de igualarse al culto, por mas que el culto intente ponerlo a su ni-
vel; el vicioso no puede ser igual al virtuoso, por obligado que éste
se vea a coexistir con aquél; el malo no puede igualarse al bueno,
por frecuente que sca la superioridad social del malo.

A estas desigualdades se agregan las sociales. En el seno de
la asociacién humana mads igualitaria, de las mas necesidades
de su economia surgen diferencias de funciones que requieren sub-
ordinacion de las unas a las otras.

Asi, pues, la igualdad uniforme y universal que han erigido
sobre la base de la organizacion las sociedades que, pudiendo op-
tar entre dos modelos, optaron por el peor y se declararon herede-
ras voluntarias de la revolucién francesa, cuando su herencia na-
tural la brindaba la revolucion americana, es una igualdad contra
naturaleza.
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Sin duda que, bajo el régimen de clla, viven muy holgadas la
ignorancia y la maldad; pero no es la igualdad del mal, es la del
bien la que trata de establecer el derecho, y lo establece de dos mo-
dos: primero, reconociendo que la ley es la misma para todos; se-
gundo, declarando igualmente accesibles para todos los ciudada-
nos las funciones todas de la administracién piblica.

De ese modo igualados ante la ley, los asociados pueden com-
petir en aptitud juridica y en aptitud intelectual, que privile-
gios de clase obsten al derecho posilivo que todos tienen de recla-
mar el amparo de la ley, ni al derecho moral que da el mérito de
ser cada cual juzgado por sus obras. En los pueblos de origen
sajon, la igualdad juridica se ha perpetuado en una institucion
secundaria, el Jurado, que los pueblos latinos no han sabido imitar
o aprovechar.

Tl jurado, que procede de la costumbre que los pueblos del Nor-

te tenian de juzgar los iguales por los iguales, era, mientras sub-
sistié como derecho consuetudinario, un verdadero privilegio que
parcelaba la administracion de Justicia en tantos fueros cuantos
eran los drdenes, clases o jerarquias sociales. Pero cuando la Mag-
na Charla incorpord la costumbre en el cuerpo juridico de la na-
ci6n britdnica, el jurado tomé el caracter de una institucion gene-
ral que, ampliando el derecho primitivo y haciéndolo comiin a to-
dos los ingleses, mejord la costumbre tradicional de los pueblos
barbaros e hizo efectiva la igualdad ante la ley.

La revolucion americana, desde 1776, y desde 1789 la france-
sa, dedujeron practicamente la segunda consecuencia juridica del
principio de igualdad, y aboliendo las distinciones nobiliarias, los

priv

os de clase y la especie de servidumbre intelectual en que
el mérito se veia forzado a mantenerse, dieron libre acceso a las
funciones piiblicas de la administracion general a individuos de
cualesquiera procedencias sociales.

El derecho de igualdad, asi cefiido a su caracter propio, co-
opera con los otros al fin ordenador de todos ellos. Dentro de sus
limites naturales, es una fuerza conservadora: fuera de esos limi-
tes, una fuerza destructora.

Al tratar de la funcién judicial consideraremos la institucion,
el jurado, que hace efectivo este derecho en el primer aspecto con
que se nos presenta. En cuanto al segundo aspecto del derecho de
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igualdad, es decir, ¢l acceso a las funciones u operaciones de la
administracion piblica, estd ya consagrado sélidamente por la
costumbre,

LECCION XXXII

CONTINUACION DEL ANALISES, — CONDICION DE SEGURIDAD,
—S‘F_GL‘RILH\UJ']-ZR.‘G(!N.’\[_. — INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

¥ DE LA CORRESPONDENCIA, — DERECHO DI USAR ¥ 11

VAR ARMAS,

Gobierno que no da seguridad a la vida, la libertad y la propie-
dad de las personas, no es gobierno. Ya sea el legislador quien no
convierta en ley esa triple necesidad, ya el ejecutor de la ley quien
la descuide, ya el juez quien la desatienda, ya el eleclor quien no
la tenga en cuenta al escoger los idéneos para satisfacerla, cuan-
do todas o cualesquiera de las funciones del gobierno dejen de sa-
tisfacer esa necesidad, la Sociedad nacional tendra mandatarios,

pero no gobierno. Es mas: rigurosamente considerados los fines
de la asociacion politica, no habra Sociedad.

Lo primero que en ella busca el individuo es la sepuridad de
su persona, de su actividad y de sus bienes. Con tan predominan-
te proposite lo busca, que le sacrifica cualquier otro fin, por alto y
humano que lo considere.

Esa es la explicacion esencial de las autocracias, aun las mas
nefastas. A cambio de la seguridad, se da la dignidad. Pero es cla-
ro que no es Sociedad la agrupacion en donde queda suprimido
el hombre, ni es gobierno la jefatura de uno que cstd en pie en me-
dio de millares o millones que estin arrodillados.

La seguridad que en tal estado politico y so

| tienen las per-
sonas, esti lejos de ser la seguridad juridica. I.ejos de ser ésta in-
compatible con un estado superior al politico que hace necesaria
la autocracia, y al social que hace inevitable la demagogia, con-
viene tan exactamente con las evoluciones més adelantadas de la
Sociedad y del Estado, que, o coincide con ellas, o las favorece.
Las favorece, cuando sucede lo que a principios del siglo xui suce-
dia en Inglaterra. Coincide con las evoluciones, cuando acontece
lo que acontecio en las colonias inglesas de América, al separarse
de su metrépoli, a fines del siglo xvin. Alli, el derecho de seguri-
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dad fue base de una constilucion evolutiva. Aqui fue factor de una
constitucién orgdnica de poderes iguales antes separados o mal
ligados. Fue en Inglaterra un tan fecundo principio de evolucién
juridica, que con razén pudo decir Chattam que «los derechos afir-
mados en la Magna Charta valen tanto como el derecho cldsicon;
es decir, como el conjunto de seguridades civiles reconocidas por
el derecho romano,

En efecto, la simple afirmacion constitucional de que el aso-
ciado no puede ser injuriado y perseguido en su persona, en sus
bienes, en su hogar ni en sus comunicaciones epistolares, a no me-
diar mandamiento expreso y razonado de juez competente para
hacerlo; la mera afirmacion de la necesidad de un juicio pronto
que subsiga a toda detencién preventiva; la sola declaracion del
derecho de defensa armada contra toda inju

ia o persecucion no
expresamente decretada por autoridad judicial preestablecida, son
mismas una evolucion rascendental que mejora, porque con-
solida, todo cuanto el derecho civil haya establecido por su parte.

ar

Sin el reconocimiento constitucional de los derechos de segu-
ridad, bien poco valen las garantias que las leyes organicas den a
la liberlad, a la propiedad, al hogar doméstico y a las relaciones

epistolares de los asociados, puesto que siempre mediard entre
ellos y la administracion de justicia el poder ilimitado del Eslado
que no es entonces la suma de instituciones convergentes en el fin
mismo del gobierno, sino el gobierno arbitrario de un ejecutivo sin-
gular o plural que cohibe o anula la accién de la justicia regular.
Tl reconocimiento constitucional de los derechos de seguridad for-
talece, por el contrario, la administracion de justicia, porque arma
al individuo con el poder de reclamar del juez el cuamplimiento de
la ley comiin, y de los funcionarios del poder legislativo y ejecuti-
vo la eficacia de la facultad constitucional que se le niega. Esto
era lo que el mismo citado Chattam queria decir cuando declara-
ba rey de su choza al lefiador inglés porque, sin su permiso, no
podia penetrar en ella el mismo rey de la Gran Bretaia, Indepen-
dientemente de las circunstancias mas 0 menos azarosas en que
lo coloque el estado sacial, no puede gozar de la seguridad de su
persona un ciudadano, sino dentro del orden politico que consti-
tucionalmente lo autorice a armarse de su derecho para hacer fren-
te a quienquiera atente ilegalmente contra su libertad, su hogar u
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otra de aquellas extensiones de la personalidad que, como la co-
rrespondencia epistolar, completan la persona social.

La seguridad personal, que consagra el hibeas corpus, con-
siste esencialmente en el derecho de no ser detenido o encarcela-
do sino en virtud de acto jud 2 con el procedimicento
preestablecido por la ley. «Ningin hombre libre sea aprehendido
ni encarcelado sino previo juicio de iguales suyoss, fue la formula
de la Magna Charta para reconacer ese derecho. En las Constitu-
ciones contemporineas se agrupan ese derecho y la llamada in-

I confor

violabilidad del domicilio y la correspondencia, asi como el de de-
fensa o de llevar armas, porque, en efecto, los unos son secuela de
los otros; pero generalmente se suprime el reconocimiento del ju-
rado como forma obligatoria de la garantia de esos derechos.

Eljurado, que efectivamente ha sido la mejor garantia de ellos
en Inglaterra y en las sociedades de su origen, no es, sin embargo,
tan absolutamente necesario para garantizarlos, que no pueda con-
seguirlo la administracion de juslicia colegiada que es usual.

Lo que imporla es reconocer constitucionalmente el derecho que
tiene el ciudadano a no ser ilegalmente privado de su libertad; a
no dejar violar su domicilio sino a la justicia; a perseguir ante ella
a los que violen su correspondencia epistolar; a no ceder su pro

piedad sino por causa de utilidad piablica, previa indemnizacion,
y a repeler con las armas al que usa de la fuerza para privarlo de
esos derechos.

Entre todos los que constituyen el derecho de seguridad per-
sonal, ninguno ocasiona tantas ambigiiedades de interprelacion
¥ peligrusos extravios en su ejercicio, como el de usar armas para
repeler la fuerza que arbitrariamente quiera cohibir la seguridad
personal,

Para establecer de un modo preciso el alcance y cardcler pro
pio de este derecho, detengamonos a considerarlo y disculirlo.

El derecho de tener y llevar armas para garantia, seguridad
y defensa del derecho comiin y del Estado, es una de las faculta-
des individuales mds torpemente interpretadas y de un modo
mis contraproducente ejercidas por el ciudadano. Paises de nues-
tro origen y triste educacién moral y politica hay, en los cuales
se ha interpretado y puesto en prictica este derecho como facul-
tad de andar y vivir armados, hasta el punto de no estar seguro
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el inerme que confia en sus derechos y en su dignidad indivi-
dual mas que en las armas. Facultado cada cual para usar de
ellas, en vez de reservarlas para concurrir, en los conflictos del
derecho o del Estado, a cumplir con el deber de defenderlos, se
arman los ciudadanos en defensa propia, amenazandose todos
a todos, todos dispuestos a emplearl
usandolas siempre o casi siempre, contribuyendo a sabiendas a
la peor educacion de la ignorancia piblica, concurriendo sin
saberlo al régimen de fuerza, y cooperando inconscientemente a
la pérdida de aquel noble valor, dnico efectivo en las relaciones
de derecho, que tiene por arma la ley comin y por baluarte la
dignidad individual.

El error que en tales paises se comete sirve de un modo tan
eficaz como penoso para rellenar las estadisticas del crimen, pero
no aumenta en un solo grado el valor individual y el colectivo.

al menor agravio, mal

Por lo contrario, disminuye el colectivo hasta el punto de hacer
incapaz al pueblo, asi educado en ¢l abuso de la fuerza bruta, de
toda honrosa sublevacién colectiva contra el mal gobierno, y men-
gua el valor personal hasta el extremo de reducirlo a verdadera
cobardia, que este vicio, y no aquella virtud, es lo que demuestra
la falta de confianza en si mismo y la confianza irracional en los
instrumentos de fuerza, de crimen y de muerte.

No es ese el derecho que debe consagrar una Constitucion: ese
es un innoble abuso de derecho que la ley, la educacion y las ins-
tituciones correccionales y penales deben reprimir con energia, El
derecho de tener y usar armas para seguridad del derecho y del
Estado tiene tres aspectos igualmente considerables:

Primero, ¢l de derecho de repulsién contra agresiones no au-
torizadas por la ley.

Segundo, el de derecho de defen:

Tercero, el de derecho de rebelian.

En su primer aspecto, la facultad de usar y llevar armas es un
iltimo recurso, una ultima garantia del derecho contra violencias
de hecho o violaciones de forma que infrinjan los preceptos de la
ley cscrita. Asi, una agresion de particulares o de autoridad no
judicial contra nuestra libertad o nuestra propiedad, justifica una
repulsion armada. Esta, en resumen, no es mas que una amplia-
cion del derecho de legitima defensa, consagrado de antiguo por

‘olectiva.
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la legislacion consuetudinaria y positiva de todos los liempos, y
por la moral universal.

Ensu segundo aspecto, el derecho de usar y llevar armas con-
siste en la facultad que los ciudadanos ejercitan cuando concu-
ITeN CoNn sus personas y sus armas a la formacion de la milicia
ciudadana, al voluntario aprendizaje del arte militar, con el fin de
dar soldados al derecho y al Estado, y a la libre adquisicion de Ia
disciplina y el ordenado proceder colectivo y cooperative que, en
un momento inopinado, pueden requerir el derecho en conflicto
con la tirania o el despotismo, y el Estado en conflicto con Fsta-
dos usurpadores o agresivos.

Puede asegurarse que todos los abusos sistemticos del poder
y lodos los vencimientos preconcebidos y preparados del derecho,
han resultado del no-reconocimiento de esta facultad politica, o
de su no-gjercicio por los ciudadanos que descuidan la formacion
de milicias voluntarias y disciplinadas; pues obvio es que los fun-
cionarios del poder respetaran tanto més el derecho puiblico cuanto
mis pronto a defenderlo esté la colectividad armada.

En cuanto a la defensa nacional, lambién serd mds eficaz cuan-
to mejor preparados a ella estén los ciudadanos de un Eslado; y lo
estardn mejor, cuanto mas habituados estén a la disciplina colec-
tiva que establece una milicia regular.

El tercer aspecto de la facultad de usar y llevar armas, que cs
el que nos la presenta como derecho de rebelién, serfa el que a mas
detenidas consideraciones nos llamara si los peligros que deja en-
trever fueran tan posilivos como a primera vista nos parecen,

A no dudarlo, en una Sociedad desorganizada, o no organi-
zada todavia, que ha perdido ya la fuerza cohesiva del derecho, o
que aiin no ha logrado constituirla, es un peligro el reconocimien-
to del derecho de rebelién. Mas no porque el cuerpo social esté siem-
pre dispuesto a provocar o sufrir las convulsiones revolucionarias,
sino porque el coeficiente de esos estados de debilidad social es el
frenesi de las ambiciones personales, Ellas son, en definitiva, las
que gobiernan esas sociedades; y, para imponerse, no es extrafio
que apelen a ese derecho. No por eso pierde éste su fuerza natu-
ral, pues asi como, abusando de é], engafian y se imponen las am-
biciones frenéticas, asi, usando de él, puede enfrenarlas la Socie-
dad. Pero si en realidad no es peligrosa en si misma la declara-
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cién constitucional de una facultad que se reserva como recurso
suprema el conjunto de los asociados, hay para la ciencia dos con-
sideraciones que deben obstar al reconocimiento del derecho de
rebelion como derecho individual. Es la primera, que ese derecho
no es una de aquellas condiciones esenciales para los fines de la
vida individual en el Estado. Es la S(-'guncla que, requiriendo para
su ejercicio el concurso voluntario de la universalidad de los aso-
ciados, no es tanto un derecho individual, cuanto un derecho co-
lectivo, no es tanto un derecho que ha de reconocerse, cuanto una
parle de poder social que el lodo soberano se reserva para emplear-
lo contra los delegados de la soberania, cada vez que estos alteran
las condiciones constitucionales con que han aceptado el encargo
de concurrir a la organizacién de la libertad por medio del dere-
cho. Y si es una reserva de poder, ticitamente se afirma con la mera
distribucion de poderes ({(:Iej;mlus, puesto que es la parte de po-
der que es imposible delegar,

LECCION XXXIII
(.'( INCTUSKON DEL ANALISIS, —C()NIJII..I('.W DE PROPIEDAD,
— DERECHOS GENERALES DEL TRABAJ.

La propiedad es una condicién tan esencial de la sociabilidad y
del trabajo, que no se sabria a cual de estas dos leyes sociales refe-
rirla. Por esa su intima dependencia de dos érdenes parciales de
la Sociedad que tanto difieren uno de otro en apariencia, la pro-
piedad es todavia un problema no resuelto. Los unos, atribuyen-
do a la entidad social las aptitudes econdémicas que niegan a la
entidad individual, sélo reconocen en el Estado, representante de
la Sociedad, la capacidad de los hechos de apropiacion. Los otros,
analizando los elementos del trabajo y de la produccion de la ri-
queza, consideran la propiedad como un derecho individual. Aqué-
llos constituyen la escuela socialista, y éstos la individualista, que
de la esfera econdmica han pasado a disputarse en la politica la
primacia militante, junto con la primacia doctrinal. La ciencia de
la organizacion juridica ticne, por tanto, que plantearse el proble-
ma y resolverlo hasta donde sea necesaria su solucion para fun-
dar lagicamente al derecho que reconoce.

[207]



La sociabilidad es un principio de orden natural en cuya vir-
tud exisle, subsiste y se conserva la Sociedad; y el trabajo es otro
principio de orden social en cuya virtud la suma de los esfuerzos
individuales es igual a la cantidad de riqueza producida y de ne-
cesidades satisfechas. Esos dos érdenes, parciales como son, no
contienen toda la realidad social, sino que estan contenidos den-
tro de ella y concurren con otros érdenes o aspectos fraccionales
(la libertad y el progreso, por ejemplo) al orden general, natural %
necesario de la Sociedad. Partes, pues, del todo arménico que con-
tribuyen a formar, la sociabilidad y el trabajo no difieren sino en
cuanto los hechos que determinan cada uno de esos dos princi-
pios, los mismos que corresponden a medios particulares del mis-
mo fin de asociacion natural. Asi, la sociabilidad, que es el princi-
pio de existencia de la Sociedad, tiene en la misma naturaleza hu-
mana los medios de hacerse efectiva, y aplica a ese fin el instinto
de conservacion, el de reproduccion, el de familia, las pasiones
sexuales, el interés, la conveniencia, la utilidad, etc., que son sus
medios privativos. Asi, también el trabajo, que es el principio de
estabilidad social, tiene sus medios peculiares de realizarse en los
instintos organicos del hombre y en las necesidades fisicas, mora-
les e intelectuales que s6lo por medio del trabajo se pueden satis-
facer. Mas no por tener su 6rbita propia cada una de esas dos le-
yes sociales dejan las dos de tener puntos de contacto; y cuando
menos, tienen dos: uno, el fin comin a que concurren, la vida y el
orden de la Sociedad; otro, el de la comunidad de algunos de sus
medios. Y, en efecto, si los instintos son el instrumento empleado
por la naturaleza para compeler al individuo a vivir en Sociedad,
y las necesidades son el procedimiento fisiologico seguido para
obligarlo a trabajar, las dos leyes sociales estin ligadas entre si
por los medios que les son comunes, y hasta pueden llegar a pre-
sentarse confundidas a los ojos de los que no distingan claramen-
te los dos ordenes parciales que establecen una y olra.

‘artiendo de la nocién de que la Sociedad existe como una en-
tidad orggnica que subordina todas las existencias particulares que
enella y con ella se realizan, podemos llegar al extravio mental de
creer que la Sociedad es todo, el individuo nada, y que los hechos
y resullados del trabajo, como los resultados y los hechos de to-
dos los fendmenos sociales, son efecto exclusivo de la actividad
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del todo, en modo alguno de las partes constitutivas de ese todo,
y, como consecuencia, que al todo corresponde lo que sélo ¢l ha
tenido virtualidad para efectuar.

Partiendo, al contrario, del hecho de que el trabajo social, con
todas sus resultancias, se descompone en la suma de todos los es-
fuerzos individuales realizados de continuo para la satisfaccién
de necesidades fisiolégicas y econdmicas que solo lle;
ciales después de haber sido individuales, se puede incurrir en el
error de inferir que el principio general del fendmeno econdmico

An i Ser s0-

que se examina es exclusivamente el individuo. Mas si se atiende
a la realidad, desentendiéndose de toda tendencia doctrinal ex-
clusivista, se notard que, en la ley de sociabilidad, funciona el in-
dividuo como factor indispensable, y que, en la ley del trabajo, fun-
ciona la Sociedad como consecuencia necesaria. Siendo esa la rea-

lidad, los exponentes de ambas leyes coparticiparin del caricter
de una y otra, y ni seran exclusivamente sociales ni exclusivamente
individuales, sino a la vez individuales y sociales, como factor y
consecuen

a que son en ambos drdenes. Asi, la propiedad, hecho
individual en cuanto el individuo, solicitado por sus necesidades,
es el factor general en los hechos de apropiacion, es un hecho so-
cial en cuanto consecuencia de los instintos afectivos que deter-
minan la formacién de la familia, primer hecho de sociabilidad.
Hecho complejo, la propiedad es a la vez un derecho y una
capacidad. Como derecho, se refiere al individuo; como capacidad,
al Estado. Derecho, se funda en la naturaleza que, al compelernos
por las necesidades al trabajo, nos faculta a beneficiar el producto
del trabajo. Por eso no reconoce la ciencia econdmica otra propie-
dad que la fundada en el trabajo. Capacidad, los hechos de apro-
piacién estin subordinados a necesidades sociales, como la cons-
titucicén de la familia por la responsabilidad de sostenerla y con-
servarla, la perpetuacion de la familia por la transmision y la he-

rencia del capital acumulado. Es, pues, la propiedad un derecho;
y, en cuanto derecho, es una condicién esencial de existencia para
el individuo en Sociedad.

Los derechos que de esa condicion necesaria se derivan, estin
intimamente relacionados con el trabajo, puesto que toda apropia-
ciéin, tanto ante la ciencia econdmica como ante la ley, se justifica
enél.
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Para que sea efectiva la facultad cconémica y legal que tene-
mos de apropiarmos del fruto de nuestro trabajo, es necesaria, por
una parte, que tengamos completa libertad de trabajar; por olra par-
te, que seamos asistidos por el Estado en aquellos casos de piibli-
ca calamidad o fuerza insuperable que nuestra propia inic
no pueda reprimir,

La libertad industrial y el derecho de nsistencia son las dos mani-
festaciones generales que en sus efectos juridicos liene para el aso-
ciado el trabajo, y ambas deben constar como derechos positivos
en la Constitucion del Fstado.

Hasta qué punto pueda extenderse el derecho de asislencia,
dicho esta por las condiciones en que puede reclamirsele. Y que
la libertad industrial tiene también un limite de hecho en la or-
ganizacion econémica de las sociedades contempordneas, lo
dice el sistema de cambio internacional establecido por el protec-
cionismo. Mientras éste prevalezea, la libertad industrial no sera
completa.

tiva

LECCION XXXIV

DEBERES CONSTITUCTONALES.

Aun cuando la correlacion de derechos y deberes es tan evidente
que un derecho no tiene verdadera realidad mientras no lo san-
ciona un deber correspondiente, ni el deber es verdadera sancion
sino cuando corresponde a un derecho positivo; y aun cuando, en
virtud de esa correlacion, todas las afirmaciones positivas de de-
rechos son afirmaciones positivas de deberes, hay necesidad de
indagar si una Conslitucién politica es completa cuando no hace
declaraciones de deberes; si hay deberes caracteristicamente cons-
titucionales que la ciencia haya de incluir entre sus medios de or-
ganizacion juridica, y si al hacerlo, invade la esfera de la moral,
transponiendo inttilmente la suya, o se mantienc cn ésta, reali-
zando en forma positiva la relacion tesrica que liga el derecho a
la moral. Antes de proceder a la indagacion, y como previo ante-
cedente de ella, comprobemos con el mismo derecho constituyente
Ia correspondencia entre derechos y deberes.

En términos generales, podriamos decir que todo el derecho pi-
blico comprueba esa correlacion, puesto que su objeto final es ligar
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en la misma tarca de organizar y vivir la libertad, al individuo y a
la Sociedad, al ciudadano y al Estado, limitando la actividad del
Estado en la del ciudadano y las capacidades o poderes de la So-
ciedad en las facultades o derechos del individuo, de modo que el

derecho de la parte integrante

a deber del todo integral y, recipro-
camente, deber de la parte el derecho del todo. De otro modo, nin-
gun valor objetivo tendria la declaracidn constitucional de los dere-
chos absolutos del individuo. Mas como la declaracion se hace por-
que conlleva Ja limitacion de los poderes relativos del Estado, éste
tiene el deber preciso de respetar en su ejercicio todos y cada uno
de esos derechos. Reciprocamente, el individuo, independientemente
del deber general de hacer efectivos sus derechos, tiene tantos debe-
res cuantas son las capacidades reconocidas al Estado.

La fuerza objetiva de esta doble eficacia, del derecho indivi-
dual en el deber del Estado, y del derecho del Estado en el deber
del individuo, se manifiesta como un hecho real y positivo en las
sociedades mejor organizadas. Por tanto, podemos considerar ése
como un hecho en el cual fundar nuestra indagacion.

A primera vista, y puesto que es un hecho la correspondencia
de los derechos y los deberes en la vida préctica del individuo y
del Estado, parece innecesaria una declaracion de deberes consti-

tucionales, y hasta es pleondstica la afirmacion de deberes de tan
positiva realidad que, aun sin mencién ni invocacién expresa, se
objetivan por si mismos en virtud de la fuerza logica que los liga a
los derechos. Siendo éstos y aquéllos como son entre si el anverso
y el reverso, un deber invertido el derecho, derecho a la inversa el
deber, no hay para qué esforzarse en corroborar preceptivamente
una dependencia tan natural. Mas cuando se atiende escrupulo
samente a la realidad activa del hombre en Sociedad, se nota que
el cumplimiento del deber no es consecuencia tan continua del de-
recho como seria necesario que fuera para que la declaracion efec-
tiva del uno compeliera a la practica del otro. El hecho mismo de
existir en toda Sociedad algunos individuos que se singularizan
por su austera devocion al deber, demuestra la universalidad del
hecho opuesto; y la coexistencia de la aptitud positiva de unos po-
cos, junto a la aptitud negativa de la generalidad de los asocia-
dos, es una prueba de la necesidad de compeler al inmenso ma-
yor niimero a proceder como el reducido menor nimero.

[211]



La religién, en la parte fundamentalmente buena de toda reli-
gion, ha intentado esa obra; pero sélo de un modo parcial la ha rea-
lizado. La moral, cuyo fundamento y fin coinciden en propdsilo y
objeto, puesto que su propdsito es la direccion de la actividad y el
objeto final de la actividad es el bien, encamina por su parte hacia
el deber la facultad que rige, y cuanto mis se desentiende del fin
trascendental de las religiones, mejor la rige; pero no ha logrado que
sus preceptos se hagan eficaces en la esfera del derecho publico.
Omisiones, faltas y delitos que en la vida de relacién individual y
civil arredrarian, se consuman impunemente en las relaciones poli-
ticas. Un hombre en ese estado indefinido de moralidad que llama-
maos honradez, se consideraria deshonrado si, en sus relaciones pri-
vadas, faltara al compromiso que, ticita o expresamente, hubiera
conlraido de contribuir con parle de su peculio al sostenimiento de

una asociacion parﬁcular, y cree acto juridico y expresion de sus
enérgicas convicciones el negarse, por ejemplo, a tributar en servi-
cio del Estado. En millares de individuos, la religion, la moral y la
ley civil han imbuido la nocion del deber de los padres para con los
hijos, logrando hacer de ellos lo que en la esfera de la vida civil ha
de ser el padre de familia; y, sin embargo, ese buen padre ante la
Sociedad civil y en el hogar, lejos de crecrse delincuente, se tiene
por hombre de su derecho cuando esquiva el complimiento del de-
ber de obligar a su hijo a recibir la instruccién fundamental. Por
buenos ciudadanos pasan los hombres de miedo que se llaman hom-
bres de orden cada vez que quicren lisonjear una autocracia que se
arraiga, una oligarquia que se extiende o una demagogia que se des-
enfrena, y creen deber de prudencia el habito de indiferencia o de
cobardia que los aleja de las filas de los partidos militantes. Las abs-
tenciones sistematicas que en todas partes alejan de los comicios
una porcion considerable de los ciudadanos que debieran compo-
ner el cuerpo electoral, se consideran como acto de derecho, cuando
son una flagrante violacién del deber electoral.

En casi todas las sociedades latinoamericanas hay millares de
ciudadanos naturales que, usando de su ciudadania nativa para
todos los casos de conveniencia personal, se abroquelan en su ciu-
dadania de extraccion cada vez que la patria nativa los necesita,
sin que lo que podria Hamarse su vida fraudulenta les noticie si-
quiera la vergiienza de esa existencia sin deberes piblicos. Con-
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Ira esas omisiones, que la repeticién convierte en faltas y las cir-
cunstancias incluyen a veces en la categoria de los delitos, nada
pueden las leyes religiosas ni la

Y sin embargo, por la extension de sus consecuencias, que abar-
can a todo el cuerpo social en todo su presente y porvenir, el no
cumplimiento de esos deberes es un peligro colectivo tan grave

morales ni las civiles,

como el que accidentalmente puede producir cualquiera calami-
dad publica. Es por si mismo una calamidad social.

Modo de conjurarla, hasta ahora no hay ninguno; de remediarla
por completo, jamis lo habri. Pero ya es liempo de conjurarla, si
queremos que la organizacion juridica sea eficaz, y de oponerle
algiin remedio, si queremos que el resultado de la organizacion
juridica sea, como puede y como debe ser, ademas del orden j
dico, el moral.

Ahora bien, si los tres conscje
religion, ninguna fuerza ejercen para obligar al asociado al cum-
pl nto de sus deberes de ciudadano, hay que apelar a la cien-
cia que armoniza derechos con poderes, para que el remedio del
mal que en la vida politica se deplora més pasivamente de lo que
conviene, llegue algtn dia a ser eficaz.

Como todo deber, por su misma naturaleza, es voluntario, y

s de deber, ley civil, moral y

para que la voluntad se doblegue a él, hay necesidad de elevarla a
un grado tan alto de moralidad que baste por si sélo para moverla
en el sentido del deber; la ciencia de la organizacion juridica no
podria, con simples preceptos, lograr lo que con los suyos no ha
logrado la moral. Si, pues, la consagracion constitucional de los
deberes politicos ha de tener re
que lengan fuerza penal, y que la ley orgianica que sanciona y cas-
tiga las infracciones del derecho, castigue y sancione las infrac-
ciones del deber. No cabiendo en la ley fundamental esa sancian,
tocard a la ley penal completar de un modo pesitivo el precepto
de la Constitucion que declare los deberes necesarios para hacer
fectivos, ordenados y organicos los derechos connaturales. Sélo
asi, completando con la ley penal la fundamental, se lograri ese
importante fin, asi como sélo serd completa la Constitucion del Fs-
tado cuando, junto a los derechos que consagran la persona hu-
mana, aparezcan los deberes que compelan al ejercicio de los de
rechos esenciales de la cindadania politica.

idad juridica, es indispensable

[
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5i por acaso es nueva esta concepcion tedrica de los deberes
constitucionales, la idea de obligar al ciudadano al cumplimiento
de sus deberes politicos consta ya en la legislacién antigua. Toda
la urdimbre del sistema anormal de Licurgo consiste en los me-
dios que el legislador de Esparta escogié para convertir en debe-
res compulsivos los derechos que negaba a la personalidad y tras-
ladaba al Estado espartano. El preceplo de las leyes de Solon, que
obligaba a los atenienses a declararse expresamente por una u otra
de las fracciones que se disputaban la gobernacién del Atica, era
una tentativa en el sentido de afianzar el derecho en el deber. La
expresa obligacion que todas las constituciones, tradicionales o for-
madas ex profeso, imponen de responder al llamamiento de Ia na-
cién en sus conflictos interiores o exteriores, es un precepto fun-
dado en la relacion de deber y derecho. La Constitucién del Brasil
declara deber el llamado derecho del sufragio. La Constitucién
francesa de 1848, queriendo establecer los deberes reciprocos de
los ciudadanos y la Repiiblica, incluyé multitud de preceptos de
moral entre los mandamientos constitucionales, creyendo con ese
esfuerzo de buena fe y de nobilisima intencién que asi aseguraba
o contribuia a asegurar la estabilidad del gobierno del pueblo por
el pueblo.

Pero esa afirmacién de deberes morales estd fuera de lugar en
una Constitucién politica. No son los que ensefian la moral social
los deberes que convienen a la finalidad juridica que intentamos
darles. Y no porque la moral sea incompetente para influir en el de-
recho, o porque la actividad juridica sea independiente de la moral,
que éste es un error de irreflexion, ignorancia o mala fe, sino porque
los deberes que encaminan en el hombre al ciudadano, tienen dos
caracteres peculiares que los exceptiian de la ley moral. Por una par-
te, son compulsivos; por otra parte, se refieren concretamente a una
actividad humana que por si sola realiza un fin de vida.

Considerados en su primer aspecto, esos deberes se distinguen
de todos cuantos la moral establece, porque éstos no compelen a
cumplimiento, y ellos si. Deber y compulsién son términos contra-
dictorios en moral, porque la moral dirige la voluntad por medio
de la razén y la conciencia, las dos tinicas actividades del hombre
que no consienten coaccion, Por eso emplea como recurso supre-
mo en su tarea la educacion de esas dos fuerzas, para que libre y
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espontineamente hagan por convencimiento y dignidad, por amor
a la verdad y la justicia, los sacrificios que demanda el bien.

Considerados en su segundo aspecto, los que llamamos debe-
res constitucionales son concrelos. Lejos de tener la universalidad
de aplicacion que tienen los morales, que por si mismos son fin, y
hasta fin definitivo en todas las actividades menos en la del dere-
cho, los deberes constitucionales se refieren concretamente al pro-
posito orginico del derecho. No son medios directos para el bien,
sino para el bien por medio del derecho; no tienen por objeto el
bien por el bien mismo, sino el bien atil que resulta de hacer efecti-
va la coexistencia armoénica de derechos y poderes en la Sociedad
politica.

Asi distinguidos de los que estatuye la moral social, y asi con-
cretados a un propésito de bien juridico, los deberes constitucio-
nales pueden concurrir a la organizacion del Estado, y deben te-
ner un lugar en la Constitucion.

LECCION XXXV
DIvISION ¥ ENUMERACION DE LOS DEBERES CONSTITUCIONALES

Los deberes politicos se dividen naturalmente segiin el sujeto y se-
giin el objeto del deber. Segtin el sujeto, se refieren al ciudadano o
al Estado. Segtin el objeto propenden a hacer eficaz la funcién del
Estado o la funcién del ciudadano.

Los deberes individuales o relativos al ciudadano son de los
que vamos a ocuparnos, Los deberes colectivos o que asume el Es-
tado, se establecen por si mismos en el anilisis de atribuciones
que corresponden a cada una de las funciones del poder social.

Los deberes constitucionales del individuo son cinco:

a) Deber de educacion o de aprendizaje obligatorio.
b) Deber de contribucion.

¢) Deber de partido politico o de opinién activa.

d) Deber del voto.

¢) Deber de servicio militar.

k

Del e limiento de esos d depende concretamente el
L

funcionar ordenado del Estado en todas y cada una de sus insti-
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tuciones primarias (municipio, provincia, nacién), y en todas y
cada una de las instiluciones secundarias que, con cl nombre co-
lectivo de gobierno, forman las funciones de poder: electoral, legis-
lativa, ejecutiva y judicial.

Mo siendo otra cosa el gobernar que la aplicacidn de los pode-
res delegados a la conservacion de la libertad por el derecho, al es-
tablecimiento del orden por el desarrollo o progreso de las fuersas
materiales, mentales y morales de la Sociedad, y al perfeccionamiento
de la Sociedad nacional por el dominio creciente de su vida, asi in-

terior como exterior, es innegable que el ciudadano, cada ciudada-
no, lodo ciudadano, coopera de un modo aclivo, aunque negativo,
en la tarea de gobernar, puesto que cada ciudadano, todo ciudada-
no, puede simplificar o complicar la tarea del gobierno, segin que
sea 0 no sea elemento de libertad, orden y perfeccionamiento.

Is tal elemento, cuando esta dispuesto al sacrificio por la pa-
tria, cuando concurre con su voto de buena fe al acto de delegar
los poderes de la soberania, cuando declara varonilmente su opi-
nidn y coadyuva a la formacion de doctrinas de gobierno, cuando
contribuye concienzudamente al pago de los servicios que el Esta-
do le presta, y cuando hace cuanto de su voluntad y entendim
lo ha dependido para iniciarse en el conocimiento de aquellas ver-

dades fundamentales y de aquellos procedimientos de universal
aplicacién que sirven para el desarrollo y fortalecimiento de la ra-
zon. No es lal elemento de libertad, orden y perfeccionamicnto
cuando no cumple con todos y cada uno de esos deberes. Obsta-
culo, en este caso, de la tarea positiva del gobierno, obsta al dere-
cho del Estado, al derecho que la Constitucion le reconoce de usar
con ese fin las funciones de poder que le han sido delegadas. En
esle caso, sirviendo de rémora al gobierno, el ciudadano que se
cree con el derecho de faltar a sus deberes contribuye lentamente
a la ineficacia de su propio derecho, a la desvirtuacion de las
ciones del poder piblico, al relajamiento de las relaciones juridi-
cas entre la Sociedad y el Estado, a la tenebrosa subslitucion de la
libre actividad de aquélla con la depresiva fuerza de ésle, y a la
formacion de esos hibridos sistemas de gobierno que en aparien-
cia descansan sobre la voluntad social y que en realidad sc basan
en la inmoralidad de los cindadanos explotada por la inmorali-
dad de los funcionarios del Estado.
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Largo tiempo de educacion del entendimiento piblico y de la
voluntad colectiva costard el llegar a un momento de lucidez co-
miin y a un estado de sanidad social en que no sea posible, o en
que, al menos, no sea frecuente la usurpacion de poderes del Esta-
do alentada por el abandono de derechos y deberes. Acaso no lle-
gue nunca por completo; pero ya es Liempo de que la ciencia, acon-
sejandolo, y las leyes fundamentales y penales, preceptudndolo,
preparen por medio de una efectiva relacion juridica entre dere-
chos y poderes mutuamente copulados por deberes constituciona-
les, el advenimiento de ese momento.

Visto el modo de ser eficaces que tienen esos deberes y el por
qué de su eficacia, resta ver en qué

El primero de los deberes constitucionales o politicos que he-
mos mencionado, el de aprendizaje obligatorio, consiste en la com-
pulsion que fa ley primera y la penal han de ejercer sobre padres

onsisten.

y tutores para obligarlos a que aprovechen, en favor de aquellos
sobre quienes ejercen la tutela natural o la legal, el beneficio de la
ensenanza. El deber de aprender en el individuo, corresponde al
deber de enseiar en el Estado. Cuando éste funciona por el dere-
cho y para él, tiene interés capital en que todos los ciudadanos
posean los elementos del saber, y en ese interés comiin se ha fun
dado la obligacién de atender, con recursos comunes que el Esta-
do administra, a la ensefianza elemental comin. Para que la obli-
gacion se cumpla por ambas parles, la ley compele a los padres
de familia a someter a sus hijos al régimen de esa educacion
comun.

Pero como se ha creido que esas leyes de compulsion expresa-
ban solamente, ora un mayor grado de libertad social, ora un ma-
yor desarrollo de cultura piblica, los paises que han seguido ese
noble ejemplo de los Fstados Unidos no han creido, como éstos
no creyeron, que la institucion del aprendizaje obligatorio para ¢l
ciudadano y de la ensefianza obligatoria para el Estado, corres-
pondia a la ley fundamental; y no creyéndolo, la establecieron en
leyes organicas ad hoc. Eso no basta: la ley orgdnica instituira las
responsabilidades; pero la constitucional es la que ha de estable-
cer el deber.

Flsegundo de los deberes enumerados es el de tributaciin, que
consiste en hacer practico el principio de la mutualidad de los
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servicios. Los que presta el Estado no deben ser exclusivamente
recompensados con aquellas contribuciones indirectas que, ade-
mis de tener el grave inconveniente de pesar sobre el consumo,

tienen el funesto efecto de desligar los deberes funcionales del Fs-
tado de los deberes cooperativos del ciudadano. Fse sistema tri-
butario favorece el error y la ignorancia; la ignorancia de la por-
cién més considerable de la Sociedad que, no contribuyendo eon
parte proporcional de su peculio a las cargas publicas, no sabe de
donde salen los recursos con que el Estado subviene a las necesi-
dades pablicas; el error del mayor nimero, que no se cree obliga-
do a pagar o contribuir a pagar los servicios que le presta el Esta-
do y que no se puede pagar sino con impuestos que pesen sobre
todos.

La institucién de este deber por la ley fundamental, que es es-
pecialmente urgente para los pueblos jovenes, tiene suma impor-
tancia para todos. En todos es base de tributacién la aduana, or-
gano de vejimenes para el comercio local, nacional e internacio-
nal, para la fortuna publica y la privada, para la libertad de in-
dustria y para el progreso de la conciencia publica.

Detenicéndose en este tltimo efecto funesto de la tributacién in-
directa, la reflexién cientifica descubre en él la causa de la mortal
indiferencia y del criminal egoismo que ha concluido por divor-
ciar, en casi lodas parles, los intereses privados de los inlereses
priblicos, amorliguando la concie nacional, que no ve la pér-
dida de riqueza y de prosperidad privada y publica que cuesta cl
no contribuir directamente a los gastos comunes y a la formacion
de las rentas nacionales, ¥ que, mientras las circunstancias per-
miten no acudir directamente al ciudadano en demanda de conpe-
racion pecuniaria, permanece indiferente e impasible.

La institucion del deber de tributacién directa esta llamada a
disminuir la cantidad de males econdmicos, politicos y morales
que hoy nacen de la general ignorancia en muchas partes, y de la
resistencia al cumplimiento de ese deber en otras muchas.

El tercero de los deberes constitucionales no es menos impor-
tante ni menos trascendente que los otros. Si todos los ciudada-
nos contribuyeran en todo tiempo a la formacion de partidos doc-
trinales, nunca, probablemente, lograrian imponerse las bande-
rias personales. Mas como los deberes politicos estin subordi-
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nados a la nocion personal del derecho que cada ciudadano esta
en libertad y se supone en aplilud de formar, los intereses indi-
viduales preponderan sobre los colectivos, y cada cual se atribu-
ye el derecho de camplir o no cumplir con su deber, segiin que el
interés egoista lo persuada o lo d

1ada. No es este torpe empleo
ari jamas la libertad politica.
Cada dejacién individual del derecho de opinar, y cada abando-
no del deber de afirmar la opinién, es una verdadera sustraccion
de soberania, porque es una verdadera exclusion de elementos
esenciales para la constitucion de la soberania militante, A me-
dida que se efectiia la sustraccién de soberania natural, compues-
ta de la suma de asociados, se efechia inversamente la usur-

de la libertad moral el que orgar

pacion de sob

nia por los funcionarios del Fstado; en tanto
que, de exclusion en exclusion, los componentes de soberania se
restan, las usurpaciones de poder se suman, hasla que llega el
dia no pensado en que, no habiendo soberano natural, asuma la
soberania efectiva un grupo que la burla o un individuo que la
pisotea.

IEste doble proceso, descendente el uno, ascendente el otro, se
puede seguir analiticamente en todas las sociedades democriti-
cas que han podido y no han querido o sabido utilizar los princi-
pios de organizacion en que descansan. Son sociedades democra-
ticas, no principalmente porque todas las entidades que compo-
nen el agregado social sean iguales, sino porque todas esas enti-
dades son juridicas. Y puesto que estén armadas del derecho, no
para lisonjearse pasivamente de tenerlo, sino para ejecutarlo acti-
vamente, claro es que iran perdiendo la capacidad de gobernarse
por si mismas a medida que vayan abandonando el deber de ha-
cer efectivo su derecho. Y puesto que faltan sistemiticamente a cse
deber cuantos, teniendo el derecho de opinar e influir en los nego-
cios publicos, descuidan su derecho, ora por egoismo, ora por pe-
simismo, ya por desatender la relacion que hay entre los intereses
individuales y los publicos, ya por desconfianza de su propia
ciativa, claro es que el gobierno de todas por todos ird necesaria-
mente degenerando hasta que se convierta en el mando de todos
por unos pocos, o en jefatura de uno sobre todos.

Todos son remedios contra ese mal en la democracia represen-
tativa; pero acaso, hecha la excepeion del deber electoral, ningtin
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medio es tan seguro como el cumplimiento del deber de concu-
rrir a formar partidos de principios y doctrinas.

Para hacer compulsivo ese deber es un obstaculo la libertad
individual que, uso coma es de todos los derechos absolutos, que-
da desnaluralizada cuando, aun en beneficio del derecho y deella
misma, estd cohibida. Pero el obsticulo es aparente. No hay con-
tradiccion entre un derecho reconocido y el deber de practicarlo
obligatoriamente. Si la hubiera, el aprendizaje obligatorio y el de-
recho de conciencia a que corresponde, serian contradictorios: lo
serian también el deber de servir militarmente a la nacion y el de-
recho de seguridad individual que él cohibe. Y no lo son. Fn el
primer caso, porque el Estado tiene el derecho de exigir a los go-
bernados que se eduquen e inslruyan para mejor concurrir a los
fines colectivos. En el segundo; porque la Sociedad nacional tiene
el derecho de reclamar de sus componentes los ltimos servicios y

los mayores sacrificios de seguridad, en reciprocidad de los servi-
cios continuos que les presta.

Independientemente, pues, de los motivos doctrinales en que
hemos fundado la declaracion de deberes politicos, el deber de par-
lido se justifica por la misma razon de necesidad y de servicio mu-
tuo que justifica el deber de educacion y el de servicio militar. Mas,
para que no subsista el obsticulo de contradiccion qQUEe S¢ nos pre-
sentd, restablezcamos dos nociones que resueclven es aparente

contradiccion,

Dijimos que el derecho, elemento organico, y el poder, elemen-
lo orginico lambién, tienen en el deber un término medio necesa-
rio, una copula que los liga y los limita mutuamente. No ha mu-
cho hemos dicho que la correlacion entre el derecho y el deber es
tan ncial que, en realidad, son términes convertibles. Pues bicn,
si unimos por su vinculo légico estas dos nociones, endremos que,
sienda correlativos derechos y deberes, y correspondienles entre
si las facultades individuales o derechos v las capacidades socia-
les o poderes, puesto que unas y otras son elementos de organiza-
cidn social, no hay contradiccion entre el libre ejercicio de un de-
recho y el deber compulsive de ponerlo en prictica, porque el de-
ber, ademas de correlacion del derecho, es ¢l medio de correspon-
dencia entre las facultades del individuo y las capacidades de Ia
Sociedad. Y ya que, en la realidad humana, para que el deber sea
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eleclivo es necesario que sea compulsivo, asi como se compele a él
en las relaciones civiles del derecho civil, asi debe compelerse en
las del politico.

In la misma nocién descansa el deber electoral, Pero como te-
nemos necesidad de considerarlo especialmente al analizar la na-
turaleza de la funcién electoral, bastenos aqui afirmar que la de-
claracién constitucional de este deber es mas urgente que otra al-
guna, porque de ella depende la organizacion de la primera entre
todas las funciones del poder.

El deber de servicio militar, que es hasta ahora el tinico estable-
cido por todas las constituciones poli
cho que el Estado, representante de la Sociedad nacional, ejerce
en casos de conflicto, interior o exterior, sobre lodos los naciona-
les, obligandolos a tributarle su sangre y su exislencia,

-as, corresponde al dere-

Aislado, como se presenta en las leyes fundamentales ese de-
ber, mds aparece como una fuerza ejercida discrecionalmente, que
como una facultad ejercitada legitimamente. Casos hay, como el
de las guerras internacionales, que casi siempre son guerras de
injuria contra la humanidad, la civilizacion, el derecho y el pro-
greso, en que la imposicion de ese deber es un aumento de iniqui-
dad. Pero el dulce deber de sacrificarse por la patria no ofrecerd

objecion ninguna, cuando, como en esta enumeracion doctrinal de
los deberes, se presenta coronando la obra de ligar entre si indivi-
duos con individuos, Sociedad y Estado, facultades y paderes, tado
y parte, que es la tarea encomendada a los deberes jul’idicﬂﬁ, poli-
licos o constitucionales.

RECAPITULACION

los conocimientos adquiridos en esta tercera parle se resumen con
facilidad y brevedad. Estan reducidos a definir la Constitucion po-
litica, a clasificar y analizar los derechos absolutos, ¥ a enumerar

y exponer los deberes constitucionales.

Como, ademis de derechos y deberes, toda Conslitucion contie-
ne especialmente la organizacion de los llamados poderes del Esta-
do, la tercera debiera ser la altima parte de este tratado, y presentar

elandlisis de cada una de las funciones del poder y la exposicion y
razon de todas y cada una de las atribuciones en lodas y cada una
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de las ramas de poder. Pero ¢l método aconseja la division de ese
andlisis en dos secciones: una, para los derechos v deberes del in-
dividuo; otra, para las capacidades y deberes del Fstadao,

Aun cuando esto bastaria para resumir lo expucesto en la pri-
mera seccion de esta tercera parte, la trascendental importancia
de la materia obliga a una recapitulacion mas minuciosa. Hemos
dicho:

1."Loquees Con

2.°Leque debe contener en primer lugar, con qué cardcter y en qué
forma;

3.70Que los derechos que, ante todo, ha de declarar

titucidn y como debe ser;

1a Constitu-
cion, han de presentarse con el caracter de absolutos, ¥ por qué;

4.°Que los derechos absolutos se clasifican en dos grupos, que co-
rresponden a dos grupos de condiciones esenciales;

3.°Que en el grupo de los derechos derivados de las condiciones
especificas han de incluirse la inviolabilidad de la vida, las li-
bertades de conciencia, los que por antonomasia llamamos dere-
chos de libertad, y los de educacién y de cultura;

6.°Que en el grupo de los derechos derivados de la condicion socio-
logica, han de incluirse el triple derecho de ciudadania, el de
igualdad ante la ley y la administracion pablica, los derechos
que abarea el hibeas corpus, y los de asislencia y propiedad;

7.°Que una Conslilucion polilica no es completa en tanto que no
contiene una declaracion de deberes;

8.7Qué deberes son los que ha de declarar una Constitucion, y cémo
han de llegar a tener los deberes juridicos la eficacia que no tie-

nen los morales;
9.7Queno hay contradiccion entre deberes compulsivos v derechos
absolutos.

Sicompletamos con un resumen sintético el analitico que aca-
bamos de hacer, tendremos que el objeto de esta parte del estudio
es el de presentar como bases de la Constitucién, los derechos, los
deberes y los poderes: los derechos, como una necesidad de la na-
turaleza, que es inilil y peligroso no declarar; los poderes, como
una necesidad de nuestra sociabilidad; los deberes, como medio
necesario entre ambos elementos.
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SECCION 11
FUNCIONES Y OPERACIONES DE PODER
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LECCION XXXVI
RECONOCIMIEN 1O CONSTTTUCIONAL DE LA AUTONOMIA DEL MUNICIFIO
Y DE LA PROVINCIA

Después de instituir los derechos y los deberes constitucionales,
que son el poder y el limite del poder del individuo en el Estado,
la Constitucién debe pasar a d ry organizar los poderes dele-
gados por la soberania.

Fsta seria ahora nuestra tarea si, antes de emprenderla, no
conviniera insistir, sobria pero definitivamente, en la doctrina ya
establecida.

Al definir la soberania, en su misma naturaleza descubrimos
ibucion del poder social en tantas ramas cuan-
tos son generalmente los organismos particulares que concurren
la Sociedad. Siendo en realidad
tres sociedades dislintas en su vida particular, el municipio, la pro-
vincia y la nacidn, la soberania social se distribuye en tres pode-

la base de una di:

a formar el organismo general d

res efectivos: el municipal, el provincial, el nacional, cada uno de los
cuales debe tener su gobierno propio.

Dijimos también que los mal llamados poderes del Estado no
son mas que funciones particulares del poder uno e indivisible que
se reserva la Sociedad y constituye la soberania, poder superior a
todo otro poder, potestad superior a toda otra potestad, fuerza dis-
positiva que no puede ceder la Sociedad.

Fsas funciones son las mismas en todo ejercicio de poder, pues-
to que éste se manifiesta necesariamente optando o eligiendo en-
tre medios; deliberando, determinando, cjecutando lo resuclto, y
juzgando de la legitimidad o ilegitimidad de lo hecho.

Si, pues, los poderes municipal, provincial y nacional han de
corresponder al sistema de representacion, todos y cada uno de
ellos funcionardn con las mismas cuatro funciones inherentes al
poder: la funcién clectoral, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.
La tinica diferencia que, por lo tanto, habra de establecerse en las
funciones de cada uno de esos poderes, es la que, por la naturale-
za misma de cada uno de los organismos sociales que la ejerce,
corresponde a la complejidad cada vez mayor de drganos y activi-
dades. A mayor complejidad de vida, mayor extension de poder y
mayor complejidad de operaciones, Fin consecuencia, el poder mu-

[225]



nicipal tendra funciones mas limitadas que el provincial, y el po-
der nacional las tendrd més extensas que uno y otro, de modo que
electoral, legislativa, ejecutiva y judicial del munici-
pio no embaracen las de la provincia, ni éstas la de la nacion; y de
modo, principalmente, que el poder nacional no usurpe jamas las
funciones del poder natural de los dos organismos inferiores.
Hasta ahora, exceplo en las organizaciones de la federacion

las funcione

histirica, no se ha hecho en ninguna Constitucion politica este re-
conocimiento de la existencia real y de la federacién natural de
estos poderes, No por eso esld [uera de la Conslilucién. Al contra-
rio, tan dentro de su alcance estd, y tan necesario es hacer el reco-
nocimiento, que mientras no se haga imperativa y constitucional-
mente, no habra probabilidad de que el Estado centralista salga
de la disyuntiva de usurpador o débil en que hoy vacila,

Aun cuando, de un modo empirico, no se ha dejado de reco-
nocer por los tratadis

as y de intentar por los estadistas, la distri-
bucién que declaramos absolutamente necesaria para que sea efec-
liva y eficaz la organizacion juridica,

En efecto, los tratadistas se han esforzado por patentizar la ne-
cesidad de dividir en dos secciones o esferas de accion el poder

publico, la una para los negocios generales o nacionales, la otra
para los menos generales o locales, Los estadistas, por su parte,
cuanto mas capaces de gobernar, mejor han visto la necesidad de
dar alguna iniciativa en su propia vida a los organismos sociales
que subordina el org;

Hay mas ain. La fuerza de la realidad ha sido tan superior a la
resistencia de los poderes usurpados, que en todo tiempo y lugdr 5@

rismo general.

ha hecho indispensable una distribucion practica, mas o menos par-
simoniosa, del poder natural de los organismos inferiores de la So-
ciedad. Asi, en todo empo, bajo la accién del sumo imperante, jefe
de la Sociedad general, ha habido mandarines, silrapas, pretores,
prefectos, gobernadores que han administrado particularmente los
negocios de porciones regionales o provinciales.

En todo tiempo, la vida municipal ha sido reconocida como
un hecho, y la necesidad de satisfacer particularmente sus nece
dades privativas sc ha manifestado en organizaciones mas o me-
nos depresivas del organismo municipal.

Los fundamentos de ese hecho continue son:
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1.°La imposibilidad de regir al mismo tiempo todas las partes o sec-
ciones de un territorio que, aun nosiendo extenso, siempre ofrece
dificultades para la pronta aplicacion de los recursos de gobierno;

2.°La peculiaridad de intereses que dislinguen entre si a todas y
cada una de las secciones en que esté dividido, por la naturaleza
o la administracion, un territorio.

Los fundamentos del principio de division, establecido por los
tratadistas y estadistas de la escuela liberal, son:

1.°La imposibilidad de llegar a la autonomia de las secciones, a no
darles el régimen de sus propios asuntos;

2.°La necesidad de incapacitar al localismo para que influya
torcidamente en los negocios nacionales, pues dividiendo la ad-
ministracion de estos y aquellos, no puede ningtin agente de inte-
reses locales llevar moviles de localismo al gobierno de la nacidon,

Partiendo siempre de la experiencia, y reconociendo imposi-
ble el establecimiento de la libertad juridica en sociedades cuyas
partes o grupos estin a merced de un poder central, se ha llegado
hasta reconocer que el municipio es un poder, al cual se debe una
organizacién particular y un reconocimiento de autonomia que
ponga lejos del alcance del ejecutivo la vida, desarrollo e intereses
del municipio.

Pero Benjamin Constant y cuantos lo han seguido sufrian un
error, precisamente caminando a la verdad

La verdad, que repetiremos, es que el municipio, como uno de
los organismos de la Sociedad, debe constituir de derecho, y por
derecho propio, un gobierno particular dentro del Estado, del mis-
mo modo que constituye una Sociedad parlicular dentro de Ja So-
ciedad peneral. El error de Constant y sus secuaces consistia en
confundir el verdadero poder municipal con las funciones del po-
der. Al errar, como no quieren otra cosa que combalir la centrali-
zacion, no atienden tampoco a otra cosa que a cercenar las atribu-
ciones que el ¢jecutivo ha ido tomando de las facultades naturales

del municipio.
No tomando el verdadero punto de partida, que es el doctrinal
establecido por nosotros, ninguno de los abogados prdcticos o ted-
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ricos de la descentralizacion administrativa podia elevarse a la doc-
trina con cuyo auxilio se resuelve de una manera positiva el proble-
ma, que no estd reducido, segtin ellos creen, a una mera cercenadu-
ra de atribuciones usurpadas ni a una simple cuestion de centrali-
zacién o descentralizacion de facultades. El problema estd, como
hemos dicho, en saber si la Sociedad municipal tiene o no tiene, por
virtud de ser organismo natural, una parte de la soberania.

Resuelto afirmativamente, como nosoltros resolvemos el proble-
ma, se debe imponer constitucionalmente la consecuencia que se
deriva de esa afirmaci6n. Por lo tanto, la ley constitucional, aun-
que no tenga para qué ocuparse de la organizacion del munici-
pio, que debe organizarse por si mismo o en una ley orgénica de
ipalidades que tome como base ¢l principio de autonomia
municipal, la Constitucion, decimos, debe declarar ese principio
de autonomia.

La misma declaracion debe hacer con respecto a la provincia
y a cualesquiera otros organismos que pueda haber fundado la
division territorial, pues todos ellos, por el mero hecho de ser so-
ciedades particulares que concurren a la vida de la Sociedad na-
cional, son autonomias naturales que la ley sustantiva debe reco-
nocer, como reconoce la del individuo y la autonomia nacional.

Una vez hechas estas declaraciones de autonomia, la Consti-
tucién no tiene mas objeto que el de organizar las funciones del

poder.

LECCION XXXVII
31 INSTITUYE UN DERECHO © UM DI
— DERECTIO DE DELEGACION, — DEBER DE ELECCION.

Los que como Bolivar, Stuart Mill y algunos constitucionalistas de
la América del Norle y la del Sur creen que hay un poder electoral,
no se equivocan si por eso entienden una funcién de poder; porque,
efectivamente, la eleccién es la primera de las funciones del poder
soberano en donde quiera que la nocién de la soberania social sea
base del gobierno o régimen juridico. En este caso, la denominacién
y i6n de los lamados poderes, deberia ser: 1.° fincidn elec-
toral; 2.° funcidn legislativa; 3.° funcion ejecutiva; 4.° funcion judicial.
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Mas como la idea que ha originado esa consagracién de un
cuarto poder es una idea parcial, sugerida no por la légica del sis-
tema representativo, sino por la experiencia de lo ficil que es fal-
searlo, cuando es malo el sistema electoral, estadistas y pensado-
res han procedido como empiricos, y el problema estd todavia sin
resolver: atin no sabemos si es poder o funcién, cargo o derecho la
eleccién, cual es su naturaleza, como debe fundarse en ella una
organizacion electoral y de qué manera puede ésta hacer efectivo
el sistema de gobierno a que sirve de fundamento.

Intentemos nosotros lo desatendido hasta ahora por los tedri-
cos y los practicos de la Ciencia constitucional, y, recordando la
nocion de poder que ya dos veces hemos razonado, empecemos
por averiguar si hay o no hay un poder electoral.

Decimos que si y que no: que si, en el caso de adoptar la falsa
nocion de poder que ha convertido en otros tantos poderes las fun-
ciones legislativa, ejecutiva y judicial de la soberania. Decimos que
no porque, no siendo mas que uno de los actos necesarios del po-
der soberano para manifestarse y realizarse, es una simple fun-
ci6n, aunque sea la primera en el orden de manifestacion, y la mds
trascendental en las consecuencias del sistema politico a que sir-
ve de principio, puesto que sin ella no pueden efectuarse las de-
mas funciones del poder social.

Si nos atenemos, pues, a la logica del sistema representativo,
el conjunto de actos u operaciones por cuyo medio se manifiesta
el poder que la soberania tiene de designar sus delegados es una
funcién, como la legislativa, como la ejecutiva, como la judicial.
Mas no una funcién en el sentido en que la concibe Stuart Mill,
como un cargo obligatorio, semejante a los cargos ineludibles del
concejo o municipalidad, perque entonces no seria expresion de
una potestad permanente del todo social, sino recurso o medio ju-
ridico que se adopta a tientas para obtener la efeclividad de la elec-
cién. Si ésta es una funcién, ya hemos dicho que lo es por ser re-
sultado del conjunto de operaciones mentales que en todo ejerci-
cio de poder precede a la determinacion y al acto. Es, por tanto,
una verdadera funcién fisiolégica y psicologica de la Sociedad en
el gjercicio de su poder uno, indivisible y soberano.

Que es funcién psicolégica, lo hemos patentizado al analizar
las manifestaciones de todo poder. Que es funcién fisiologica, se ve
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al examinar como procede el cuerpo social bajo la influencia del sis-
tema representativo, en el ejercicio de sus potestades naturales.

Ninguno de los tres llamados poderes que hasta hoy reconoce
la Ciencia constitucional, se pone en actitud de manifestarse o ejer-
cerse, mientras no se realice un acto de la soberania mediante el
cual se clija y constituya el personal que ha de representar al so-
berano en el ejercicio de sus facultades legislativas, ejecutivas y
judiciales. No pudiendo operar esos mal llamados poderes, si an-
tes no se ha designado a los individuos que han de ejercerlos por
delegacion, claro es que el acto de delegar y designar a los encar-
gados de sus operaciones es anterior a ellos. Y que ese acto preli-
minar es acto de poder, manifestacion de poder, funcién de poder,
también es claro, puesto que de él dimanan la legitimidad y posi-
bilidad de las demds operaciones del poder social.

En todo organismo, el orden fisiologico de las funciones deci-
de del fin del organismo. Por tanto, la funcién electoral es también
una funcion fisioldgica del organismo social y la primera de las
funciones de poder.

Pero como esto no es tanto una definicion de la funcion electo-
ral cuanto una comprobacion del cardcter funcional del poder so-
berano de la Sociedad y la designacion de la categoria de la elec-
cion, tratemos de ver la naturaleza de esta funcion.

La funcitn electoral, considerada en si misma y en sus actos,
es a la vez un derecho y un deber; ni mds ni menos que, conside-
radas en si mismas y en sus actos, las funciones legislativas, eje-
cutivas y judiciales son un derecho y un deber,

El derecho y el deber de estas funciones del poder social, ja
quién corresponden? ;No es a los funcionarios de cada uno de
ellos? Pues el derecho y el deber de la funcion electoral correspon-
den a todos y cada uno de los que la ejercitan.

Todos y cada uno de los que ejercitan la funcién electoral cons-
tituyen la Sociedad en masa. Por lo tanto, a la Sociedad en masa
corresponde el ejercicio del derecho y el cumplimiento del deber elec-
toral. Mas como la Sociedad, si es un todo orgénice, no es un todo
individual sino colectivo, puede, en el ejercicio de esta funcién, lo
mismo que lo hace en las demds, distribuirse de modo que, cum-
pliendo cada cual con su deber, la Sociedad en masa ejercile su de-
recho. Eso es, en efecto, lo que sucede en todos los actos electorales,
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¥y eso es lo que constituye la naturaleza de la funcion electoral, de-
recho para la Sociedad, deber para cada uno de los asociados.

Siendo un deber de cada asociado, todos y cada uno de ellos
pueden ser compelidos por la Sociedad al cumplimiento del mis-
mo, puesto que cada falta de cumplimiento es un atentado contra
el derecho de la Sociedad. Pero si se ha de hacer compulsivo ese
deber, es necesario que conste en la ley substantiva como deber
constitucional, y en la ley orgdnica como obligacion sujeta a pena,
pues por su misma naturaleza el deber es libre de cumplirse; y no
vale ni basta decir que el sufragio es un deber para obligar al ciu-
dadano a que lo cumpla: que también es un derecho, y aunque
moralmente, tan compulsivo como el mismo deber es el derecho;
sin embargo, no siempre se ejercita ese derecho. Ahora bien, ;qué
derecho es el que funda la funcidn electoral? Funda el derecho de
delegacion.

En las operaciones electorales hay un acto y un molive: el acto
es la eleccion; el motivo es la delegacion. Se elige para delegar. Se
delega porque es necesario que la soberania esté representada en
el ejercicio de su poder. Sin delegacion no hay representacién, y
sin eleccion no puede haber delegacion.

Ahora bien, comao lo delegado es la parte de poder que se cede
por imposibilidad de ejercerlo colectivamente, y ese poder es co-
lectivo, a todos toca la delegacion o cesion de ¢, nadie puede in-
dividualmente cederlo o delegarlo, porque nadie constituye por si
solo el todo, ni puede substituir al todo ni imponerse al todo del
cual forma parte. Por consiguiente, la facultad de delegar el poder
es un derecho colectivo. De él participa cada ciudadano, en cuan-
to es parte de la Sociedad, y por no poder la Sociedad, entidad
colectiva, ejercer individualmente su derecho; pero participa como
un integrante del todo, no como substituto del todo.

Aun asi, el hecho es que el ciudadano tiene que intervenir en
el gjercicio del derecho de delegacion; y que, para intervenir, tiene
que ejercer un acto individual, Fste acto es el voto. Sin el voto no
hay eleccién. Y como hemos visto que sin eleccién no hay delega-
cion, es patente que, si el asociado no vota, no puede la Sociedad
delegar. Por esa misma relacion entre el acto y el motivo de la elec-
cién, es decir, entre el sufragio y la cesion de poder, se patentiza
la relacion de deber en que el voto estd con respecto al derecho de
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delegacion, puesto que, siendo imposible delegar sin previo acto
de eleccidn, este aclo es obligatorio para todos los ciudadanos. En
consecuencia, el voto es un deber.

LECCION XXXVIII
ANALISIS Y CRITICA DE LA ACTUAL ORGANIZACION ELECTORAL

Inmediatamente después de la definicién de la funcidn electoral y
de su reposicion en la categoria que ocupa entre las otras funcio-
nes del poder social, deberia venir un plan de organizacion fun-
dado en la naturaleza misma del sufragio. Pero es mas metddico
anteponer un andlisis critico de los sistemas electorales que ac-
tualmente sirven de modus operandi al sistema representativo.

Lo primero que trata de resolver toda ley electoral, es la exten-
sidn del sufragio. Y, efectivamente, lo primero que ha de resolverse
es si ha de funcionar como electores la universalidad de los ciu-
dadanos, o si ha de restringirse el derecho electoral, y qué restric-
ciones ha de tener.

Los dos criterios de restriccion menos irracionales que se han
adoptado en los paises mondrquicos y en algunas repiblicas lati-
noamericanas, son la renta y la instruccion. Fsta, que seria la res-
triccion mds racional y més conducente al fin mismo de la fun-
cién electoral, ha sido y es la menos impuesta. La restriccién uni-
versalmente adoptada es la renta.

Partiendo de la experiencia, que presenta como mas adictos a
la tendencia conservadora de las sociedades a aquellos que dis-
frutan de los beneficios de una propiedad territorial, urbana o in-
dustrial, se ha impuesto, como condicién del voto, la previa pose-
sidn de un minimo determinado de renta.

Inmediatamente se descubre la arbitrariedad, y en ella, la in-
justicia de ese criterio de derecho. En primer lugar, viola la igual-
dad de ciudadania. En segundo lugar, establece un privilegio. En
tercer lugar, buscando a los mejores, o se encuentra con los peores
o excluye a los mis dignos de representar, por su fervor de doctri-
na o sentimiento, la soberania militante, Por altimo, obsta positi-
va y negativamente al progreso del derecho; positivamente, privan-
do de la educacidn prictica que el sufragio es, a la parte de la So-
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ciedad mas numerosa y menesterosa, por menos culta, de esa for-
ma civica de la educacion; obsta negativamente porque, como su-
cede en Inglaterra, cada vez que los estadistas previsores propo-
nen e intentan la extension del sufragio, encuentran obsticulos, o
insuperables o funestos, en la terca ignorancia de las clases pro-
pietarias o conservadoras.

Es verdad que, en la practica, el crudo exclusivismo de la res-
triccion electoral fundada en el censo de la riqueza estd moderado
por la restriccién fundada en la cullura, pues se considera tam-
bién con derecho electoral a todos los que deben a profesiones li-
berales una renta. Pero el beneficio de la excepeidn comprucha el
maleficio de la ley.

En la mayor parte de las republicas, el sufragio se extiende a
la universalidad de los ciudadanos.

No teniendo el voto otro objeto que el hacer efectivo el princi-
pio de representacion, garantizando el buen uso de los poderes
sociales que por su medio se delegan, es indudablemente mas lo-
gico y mejor el sufragio universal. Para patentizar su innegable
superioridad, conlleva un cardcter practico que debe tenerse muy
en cuenta. Ese cardcter es la confianza individual y colectiva que
da en la eficacia del derecho y en los medios de asociacién. Acos-
tumbrandose a creer eficaz el derecho, los ciudadanos se educan
practicamente en la ciencia del gobierno y de la paz. Teniendo que
apelar a medios de asociacién para concertarse, decidirse, escoger
y seguir un modo comiin de proceder, se educan practicamente en
el conocimiento de los hombres, de los intereses y pasiones que
los guian, y de los principios tedricos, asi como de los objetos po-
sitivos, que dirigen la marcha de la Sociedad y la conducta de los
partidos que se disputan su gobierno. in realidad, cuando el su-
fragio universal se practica consecuenlemente, es uno de los me-
dios mis efectivos de educacion politica que es posible aplicar al
gobierno y encaminamiento de la masa social.

Lo segundo de que se ocupa una ley orgénica de elecciones es
de la aplicacion del sufragio. ;Se ha de aplicar exclusivamente a la
designacion de los funcionarios legislativos, o ha de abarcar to-
das las funciones del poder?

En este punto, las divergencias impiden establecer norma nin-
guna. Unas repiiblicas se concretan a establecer la elegibilidad de
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los funcionarios legislativos y ejecutivos; otras la extienden tam-
bién a los funcionarios judiciales, sin restriccion o con restriccio-
nes puestas al nombramiento de los mas altos magistrados del or-
den judicial.

En este, como en el caso anterior, la doctrina pide logica, y re-
clama que todos los funcionarios del poder sean electivos, puesto
que son delegadas las funciones que todos desempefian. Pero la
prudencia y la experiencia han aconsejado diverso proceder. He
agui el establecido por la ley federal en los Estados Unidos:

Son electivos los cargos legislativos, y fuera de la eleccion ex-
presa, no hay ningtin otro medio de ser representante o senador
federal. Se exceptiia solamente el cargo de presidente del Senado
que corresponde de derecho al Vicepresidente de la Uni6n.

Los funcionarios ejecutivos y administrativos, a excepcion del
Presidente y Vicepresidente, que estin sujetos a eleccidn, son de
nombramiento exclusivo del Presidente los unos, y hechos por él
de acuerdo con el Senado, algunos otros.

Los funcionarios judiciales (corte suprema, tribunales de cir-
cuito, tribunales de distrito, tribunal supremo del distrito de Co-
lumbia) son todos de nombramiento del Presidente, mediante apro-
bacién del Senado.

En vista de una inconsecuencia tan notoria, licito es pregun-
tar: jNo hay posibilidad de organizar la funcién electoral de un
modo tan légico que no consienta una tan irregular aplicacion del
principio de representacién, y de modo tan seguro que no dé oca-
si6n a los justos temores que han hecho necesaria o excusable la
inconsecuencia? No lo sabemos todavia; pero lo cierto es que el
sistema representativo reclama una aplicacion mds racional. Si es
sistema representativo, no puede limitarse a hacer efectiva la re-
presentacién del soberano en una sola funcién de su poder. Para
que sea efectivamente un sistema de representacion, es necesario
que se aplique por igual a cada una de las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial, en cada uno de los poderes efectivos, tal cual
es el nacional, el provincial y el municipal.

Es innegable que los constituyentes de la Unién americana no
violaron por oculto o innoble designio, ni por deseo de violarlo, el
principio en que fundaron el gobierno del pueblo. Cuantos nobles
motivos pueden tener el patriotismo y la experiencia para limitar
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el alcance y aplicacion de una doctrina racional y buena, tantos
estuvieron en su reflexiva violacién de la doctrina. Innegable es
también que, dado el sistema electoral a que después se atempera-
ron los legisladores, sistema que en el fondo es el mismo de la mo-
narquia parlamentaria, no era prudente dejar a eleccién universal
los cargos de funciones tan delicadas como especialmente son las
judiciales, Pero, de todos modos, la violacién del sistema repre-
sentativo es tan flagrante, que sélo como aparato delusivo ha po-
dido funcionar en los paises que no tenian la previa educacién
juridica y la solidez de caracter y propésito nacional que tuvieron
los Norteamericanos.

El tercer punto que debe resolver una ley orginica de eleccio-
nes se refiere al modo de aplicar el sufragio. jSerd universal en cada
una de sus aplicaciones? 5i no en todas jen cudles se aplicard ese
maodo de sufragio, y de qué otro modo en otros casos? A esta pre-
gunta contesta la constitucién clisica de la democracia represen-
tativa, diciendo:

La eleccion de los funcionarios legislativos serd mixta: por su-

fragio universal, para los represe o diputados del pue-
blo; indirecta y verificada por las legislaturas de cada Estado,
para los senadores o representantes de cada Estado federal.

La eleccién de los funcionarios ejecutivos, Presidente y Vicepre-
sidente, que estan sujetos a eleccion, es de dos grados: primero,
el pueblo de cada Estado federal elige por sufragio universal
un nimero de electores igual al de representantes y senadores
que envia al Congreso nacional; segundo, los electores eligen
Presidente y Vicepresidente. Cuando ninguno de los candi-
datos ha obtenido la requerida mayoria, elige la Camara de
represenlantes.

De las seis mociones que se presentaron a la convencién consti-
tucional de los Estados Unidos, la sexta, que fue la adoptada y la
vigente en el precepto de la Constitucion federal, tuvo un motivo
muy sabio y muy discreto. El Senado, tal como lo concebian los cons-
tituyentes, no iba a ser una repeticién de la otra cimara, ni un cuer-
po conservador o moderador, ni una miquina de seguridad y re-
presion. Habia de ser la representacitn genuina y positiva de la ca-
pacidad politica de cada uno de los Estados federales; es decir, ha-
bia de representar la suma de poderes parcelados por la federacién

1 b b

y idos rep ite en el Senado, no como pueblo, sino
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como entidad politica. Por lo tanto, no tratindose de representar al
pueblo, no era el pueblo el llamado a elegir; tratindose de represen-
tar el poder politico del Estado, el representante directo de ese Esta-
do —la legislativa—, era el llamado a hacer la eleccion.

La inconsecuencia de este modo particular de eleccion es mis
aparente que real. El principio representativo no queda vulnerado
porque, en casos determinados, la eleccion no sea directa ni por
sufragio universal, Lo que vulnera el principio es su no-aplicacion
en los casos en que es ldgico y necesario hacer su aplicacion,

Dada la unidad de fin que tiene la funcion legislativa, nada ir
porta en realidad que los representantes de la capacidad legislativa
representen en una Céamara la universalidad del todo, y en otra Ci-

mara los grupos: cualquicra sea la procedencia, la obra comiin es la
ley. No seria, pues, un obsticulo a la igual eleccion el distinto ori-
gen, o mas bien, el peculiar designio atribuido a una y otra rama
del cuerpo legislativo, para que ambas fueran producidas por su-
fragio universal. Sin embargo, fue una sabia distincién de grados
electorales la hecha por los constituyentes americanos al decidirse
por el sufragio indirecto en la eleccion de senadores, Aunque ¢stos
son el mismo érgano de poder social que son los representantes po-
pulares, experiencia y ciencia quieren que el Senado represente una
facultad mental y juridica mis desarrolladas, ya maduras, que la
viveza imaginativa y sensitiva de la juventud, cuyo propio escena-
rio politico es y conviene que sea la Camara. A este ejercicio mas
maduro del poder legislativo parece que corresponde un también
mis maduro ejercicio del poder clectoral, y no carece de logica el
procedimiento electoral imaginado para la designacion de senado-
res. Por olra parte, como las legislaturas encargadas de hacer la elec-
cién son producto, en casi todos los Estados federales, del sufragio
universal o de la casi universalidad de los electores, se pueden con-
siderar aptos para bien exponer la voluntad popular a los que por
ella legislan en el gobierno regional.

La inconsecuencia, aqui, no estd en el procedimiento electoral
por grados, sino en que el segundo grado no corresponda al elector,

La eleccion del Presidente y su substituto no es tampoco direc-
ta, pero es una de las mas admirables combinaciones, a la par que
una de las novedades més dignas de consideracion, que introdujo
la democracia representativa en los procedimientos clasicos de la
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funcién electoral. Es tanto mds digna de consideracion la novedad,
cuanto que es resultado de la experiencia. En la Constitucién pri-
mitiva, y hasta que la experiencia dicté la enmienda xn de la ley
primera, ésta preceptuaba que las elecciones presidenciales se hi-
cieran por las Camaras federales unidas en Congreso. Este defec-
tuoso proceder, cuyo menor inconveniente era la inconsecuencia leo-
rica que resulta de atribuir operaciones de la funcién electoral a la
funcién legislativa, produjo efectos contrarios al propésito ordena-
dor que habian tenido los constiluyentes, y entonces se escogic el
sapientisimo medio de eleccion que hoy se practica.

La enmienda preceptia que, para la eleccién de Presidente y
Vicepresidente, el cuerpo electoral de cada Estado proceda a de-
signar un nimero de electores igual al de representantes y sena-

dores federales que, reunidos en el dia fijado por la ley, elijan los
dos funcionarios ejecutivos.

Esta combinacién, que salva el principio de representacion en
lo que tiene de fundamentalmente sano y lo elude en lo que tiene
de peligroso, realiza el deseo y la mira de los primeros conslitu-
yentes. Estos, al prescribir que fuera el Congreso federal el elector
de los dos primeros magistrados de la Union, querian que se en-
cargara de esa responsabilidad «un corto nimero de personas es-
cogidas de entre la masa comiin por sus concindadanos», porque
asi seria mas probable «que poseyeran los informes y el discerni-
miento requeridos para tan complicada investigacion», como es
la que ha de guiar en la eleccion de los hombres mds aptos para la
mayor responsabilidad.

Mis atentos a lograr este proposi

0 que a la logica del sistema
representativo, escogicron un medio improcedente, En cambio, los
autores de la enmienda combinaron con tal sagacidad las exigen-
cias del sistema de gobierno y las del gravisimo objeto del precep-
to, que dicron a una y otro la satisfaccion mis ingeniosa, mas pru-
dente y mas fecunda. La mds ingeniosa, porque salvaron la teoria
sin contrariar la realidad; la mas prudente, porque optaron por
un medio equidistante de dos peligros equivalentes; la mis fecun-
da, porque proporcionaron a la practica efectiva del sistema re-
presentativo un medio aplicable a todos los casos de eleccidon en
que la razon, la equidad y la trascendencia del objeto coincidan
en aconsejar respeto igual para el derecho y para el orden.
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Grados del sufragio

El sufragio puede ser de uno o més grados: de uno solo, cuando el
cuerpo electoral designa directamente y de una vez los funciona-
rios que estd llamado a elegir; de mas de un grado, cuando el cuer-
po electoral elige electores o compromisarios encargados de hacer
por si mismos la eleccion o de concretarla y prepararla.

La legislacién elecloral varia en este punto hasta el extremo
de desvirtuar en algunos paises el sistema que en apariencia va a
regular. La tnica gradacion admisible, por ser la Gnica compati-
ble con la doctrina representativa, es la establecida para la elec-
cidn presidencial en los Estados Unidos de América, y la que, igual
o semejante a ella, se aplique en casos de trascendencia semejan-
te, con la precisa condicion de respetar el sufragio universal, dan-
dole el primer acto en la eleccién,

Jurisdiccién electoral

Todas las leyes de eleccién cuidan de establecer como necesarios
todos aquellos requisitos que concurren a hacer mas efectiva, se-
gin la tendencia autocritica o democritica del gobierno existente,
la funcién del peder de elegir. Entre esos requisitos, el que mis
intima relacion tiene con la realidad y pureza del sistema de re-
presentacién es el que prefija la jurisdiccion o extensién de territo-
tio en que ha de funcionar el cuerpo electoral. En unos paises, la
jurisdiccién es municipal; en otros, provincial, y se ha luchado
muche, en algunos, por hacerla nacional.

Bastard reflexionar que en proporcién del radio electoral esta-
rd la influencia mayor o menor de los funcionarios ejecutivos, para
comprender la razén de las frecuentes reformas operadas en este
punte. Cuando los gobiernos de hecho son autocriticos, la juris-
diccidn electoral se reduce a la minima expresion posible, porque
en las pequefias circunscripciones es mds inmediata, més facil y
mis efectiva la coaccion sobre el pequeiio cuerpo electoral. Cuan-
do, al conlrario, a un gobierno de represion sucede uno de expan-
sién, las circunscripciones electorales abarcan el radio de provin-
cias enteras, para reaccionar mejor contra los antecedentes de coac-
cion y cohecho establecidos por administraciones impopulares. En
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el afin de reaccionar contra los vicios que desvirtiian el sistema
electoral de los pueblos mal regidos, se ha llegado hasta el error
de establecer una sola circunscripeién estableciendo o sustentan-
do la jurisdiccién nacional del cuerpo de electores. Lo que se ha
lamado en Francia «el escrutinio de lista», no es otra cosa.

Bajo el régimen fiel del principio representativo, con toda ex-
clusién de centralismo y parlamentarismo, que bastan para co-
rromper el principio y la doctrina, el sistema y el ejercicio de la
representacién, el problema de la jurisdiccion electoral esta re-
ducido a dos incégnitas: primera, si hay, y en qué consiste, una
verdadera distribucién de soberania; si el cuerpo electoral puede
operar segiin la funcién de soberania de que es érgano. Creyen-
do que si, como intentaremos probarlo en el capitulo que inme-
diatamente consagraremos al estudio de la organizacién racio-
nal de esta funcion, afirmamos aqui que es viciosa toda ley elec-
toral que precephia las grandes circunscripciones, porque pre-
ceptiia el desorden o el menos orden en las elecciones. Siempre
que los funcionarios del ejeculivo carecen de medios de coaccion
sobre el cuerpo electoral, lo cual sucede en las federaciones o en
las simples descentralizaciones, la jurisdiccion electoral debe ser
tan reducida como posible sea, de modo que corresponda a cada
una de las jurisdicciones municipales que compongan cada ju-
risdiccion regional o provincial. Obvio es el porqué: cuanto mas
reducida la jurisdiccion, menos apasionada y mas ordenada serd
la eleccidon,

El modelo que empiricamente puede seguirse, siempre que
haya descentralizacién, pues de otro modo ofrecen mis garantias
las grandes circunscripciones, es el que ofrece el Estado de Nueva
York. En €, las circunscripciones electorales estan reducidas a un
nimero fijo de 500 electores, tinicos que pueden funcionar en ella
como cuerpo electoral.

Responsabilidad electoral
En todas las leyes de eleccion se ha tratado, o de hacer responsable
de su voto al elector, o de evitarle las responsabilidades ilegitimas

que la coaccitn ejecutiva pudiera ejercer sobre él. A este fin, unas
veces se ha impuesto el voto oral, otras el escrito; acd el voto secreto,

[239]



alld el piblico. El primero y el ltimo, que coinciden siempre con el
propésito de educar en el uso de su derecho y en el ejercicio de su
ciudadania politica al asociado, son los dos Gnicos modos de emi-
sién que convienen con el fin del sistema representativo. Elvolo es-
crito no tiene generalmente otro objeto que el amedrentar: el voto
secreto no tiene mas designio que el de encubrir la responsabilidad
de timidos, egoistas o indiferentes. El voto oral, que debe a la vez
ser publico, no es solamente superior al secreto, porque educa la
virilidad y los sentimientos mds generosos del patriotismo, sino que
también es superior al volo escrito, porque la responsabilidad que
impone es la del deber, no la del miedo. Si hay circunstancias que
recomienden y aun exijan la emision del voto por medios sigilosos
y secretos, ellas asesoraran al legislador: en una exposicion de doc-
trina lo mejor es lo que afirma y confirma la doctrina,

Procedimientos electorales

De las convenciones, que entre todos los procedimientos electorales
son las mis importantes, hay necesidad de ocuparse especialmen-
te. Aqui no examinaremos olros modos de proceder electoral que
aquellos de los cuales mds sumariamente podemos ocuparnos. A
las operaciones de la eleccién se puede proceder individual o colec-
tivamente, por lo que hace al elector; para votar por uno, varios o
todos los candidatos, por lo que respecta al objeto de la eleccitn.

Lo primero constituye el voto aislado; lo segundo, el voto de
partido; lo tercero, la eleccion uninominal; lo cuarto, la plural; lo
quinto, la total.

Elvoto aislado, aunque en los paises organizados por el dere-
cho es casi siempre el voto de conciencia, en todas partes es voto
iniitil. Por eso, y porque el sufragio es un derecho colectivo en cuan-
to su objeto es una delegacion, importa mucho validar el voto in-
dividual con la significacion que le dé la doctrina sostenida en
las elecciones por los partidos que las animan,

El voto calectivo o de partido, es decir, el de antemano conve-
nido en las deliberaciones del partido politico que se ha adopta-
do, tiene, no obstante la repelente desventaja de coartar la libertad
personal, el feliz resultado de disciplinar en el ejercicio de su vo-
luntad y su derecho al ciudadano, y favorece la consecucion del
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proposito electoral, que es colectivo y no individual, de todos los
cindadanos y no de uno o varios.

El voto escrito tiene una ventaja entre muchas desventajas: pue-
de servir de instrumento eficaz al propdsito educacional que tiene
el volo, restringido a la capacidad intelectual. Pero puede también,
y mis probablemente, servir para amedrentar al votante, y de to-
dos modos es una restriccion del voto, pues si hay que manuscri-
birlo para emitirlo, el que no sepa escribir no puede votar. Y si pue-
de, aunque no sepa, tendra que valerse de otro, y esa es una nue-
va fuente de fraudes y sobornos.

El voto secreta, que sélo ha podido presentarse como conve-
niente bajo regimenes de fuerza, acaso puede ser 1til para ma
festar una voluntad social que estd cohibida. En triste compensa-
cion, educa y amamanta la pusilanimidad social, y ofrece tales di-
ficultades para hacer efectivo el secrelo, que realmente no hay se-
creto en esa votacion.

Requisitos electorales

Establecer con puntualidad lo que se requiere para ejercer el lla-
mado derecho de sufragio, es uno de los objetos primordiales de
la legislacion electoral.

Esos requisitos se refieren aisladamente al elector, y colectiva-
mente al cuerpo electoral. En lo relativo al elector, le piden la ciu-
dadania politica, ciertas condiciones de moralidad, edad determi-
nada y residencia local o nacional. En lo relativo al cuerpo entero
de electores, hay un requisito esencial, que importa establecer del
modo mis imperativo, cumplir de modo mas leal, y hacer cumplir
con el mayor rigor. Ese requisito es el censo electoral.

MNada mas legitimo que el negar el ejercicio del derecho y el
cumplimiento del deber electoral al extraio que hace esfuerzos por
esquivar, y no los hace por imponerse, los deberes de la ciudada-
nia. Toda asociacién es un cambio de servicios, y es justo que no
los reciba quien no los presta. Pero las sociedades en formacion o
recién constituidas cometen un grave error si no facilitan la ad-
quisicién de la ciudadania. Econémica y politicamente considera-
das, esas sociedades necesitan aumentar artificialmente su pobla-
cién, y la manera de conseguirlo rapidamente es asimilarse por
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medio de la ciudadania los elementos advenedizos que atraiga ex-
presamente, o que las evoluciones de la riqueza y de la libertad en
olros paises, le procuren sin atraerlos ni buscarlos.

El eriterio de moralidad en materia electoral estd justamente
ceiiido al goce de los derechos civiles y a la irresponsabilidad cri-
minal: los privados de aquellos derechos y sometidos a acciones
de la ley penal no pueden ni deben ser funcionarios en la mas gra-
ve funcién del poder social,

La edad es requisito que la ley electoral impone con razén,
Mientras no se llega al uso pleno de las facultades naturales y so-
ciales no hay derecho para intervenir en los negocios publicos, que
reclaman una firmeza de juicio y una responsabilidad individual
que la naturaleza y las leyes civiles se han encargado de fijar con
caracleres positivos.

Verdad es que nunca son estos lan posilivos que puedan ser
norma infalible, pues en el desarrollo de la razén individual y en
las circunstancias legales de los individuos caben excepciones que
hagan mds apto para el goce de la plena ciudadania a un adoles-
cente que a muchos hombres de edad madura. Pero no es menos
verdad que la ley regula casos generales, no excepeionales.

In la actualidad, y en virtud del mas ficil progreso intelec-
tual, favorecido por la mayor difusion de la ensefianza, se ha dis-
minuido el periodo entre la sumisién a la polestad paterna y ¢l
goce de la mayoridad, fijindose generalmente entre los 18 y los 21
afios. Ha influido también en este acortamiento del periodo la ne-
cesidad de subvenir a la creciente demanda de ciudadanos acti-
vos que hace el Estado de derecho, cuyo interés es utilizar cuanto
antes las facultades individuales, Por eso mismo se excluyen de
la ciudadania politica los enfermos de razon,

Ninguno de los anteriores requisitos basta, en algunas leyes elec-
torales, para el uso del sufragio. Ademas de ellos, hacen necesario
un tiempo fijo de residencia en la jurisdiccion electoral. Asi, un fo-
rastero no podra votar en el lugar a donde llegue; un ausente de la
patria no podri emitir su voto en el momento de regresar a ella.

Estos requisitos, algunos de los cuales son verdaderas restric-
ciones, estan légicamente fundados, y deben subsistir, incluso el
Gltimo que parece el mis atenlatorio, a no ser, en este caso, que la
jurisdiccion del elector sea nacional; es decir, que la ley de la ma-
teria lo faculte para sufragar en cualquier punto del territorio.
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El censo electoral, que afecta a todo el cuerpo de electores, tie-
ne una importancia capital en el orden, realidad y consecuencias
de las elecciones. El censo debe ser anual y escrupulosamente exac-
to; debe ser conocido, y, para que lo sea, publicado por todos los
medios legales de publicidad; debe ser efectivo, y, para hacerlo tal,
ha de producir una inscripcion forzosa y un certificado de ins-
cripcion que identifique en el momento oportuno la persona y el
derecho del volante.

Condiciones de elegibilidad

El que sirve para elegir, sirve para ser elegido. En derecho, si; en
conciencia, no. Elegir no implica mds idoneidad que la juridica.
Ser elegido implica idoneidad social, moral e intelectual. Para vo-
tar a los 21 afios, basta que la ley lo mande, y estar dentro de la
ley. Para ser un buen funcionario ejecutivo o legislativo a los 21
afos, es necesario ser un Hamilton, un Clay o un Webster en los
Estados Unidos; un Pitt, un Peel o un Gladstone, en Inglaterra,
Esa distincion ha hecho poner condiciones a la elegibilidad.
Asi, para ser electo Presidente de los Estados Unidos de América
es necesario que el elegible haya cumplido 35 anos de edad; para
ser diputado o senador, en muchos paises se ha de llenar la con-
dicitin de ser propietario o de gozar una renta industrial o profe-
sional determinada. Fn todas partes, aunque desventuradamente

es ésta la menos exigida de las condiciones, se pide que el elegible
tenga toda la honorabilidad que dan las virtudes de la vida priva-
da y de la pablica.

La altima y la primera son condiciones efectivas, que deben
constar en la ley: la segunda no es una condicién, es un absurdo.

Listas electorales

Unos de los procedimientos mis trascendentales en toda expresion
del voto piiblico, es el que la ley haya prescrito con respecto al mi-
mero de candidatos que debe figurar en las listas a que deben so-
meterse los votantes. Como este niimero ha estado hasta ahora en
relacién con la mds o menos extensa division del cuerpo electoral,
la inclusién de un solo nombre o de muchos en la lista de candida-
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tos afecta indirectamente a la verdad del sufragio, y directamente a
la proporcionalidad de la rep i6n. General te, a cortas cir-
cunscripciones electorales corresponden listas de un solo candida-
to, y esto es por si s6lo un obsticulo para establecer proporcionali-
dad; a extensas circunscripciones, corresponden listas de muchos
candidatos, y éste es otro obsticulo para la sinceridad del sufragio.
Cuando la lista es una sola para todo el pais, como estaba prescrito
en la Unién americana, y como han querido establecerla en Francia
los partidarios de la votacién uninominal, el obsticulo afecla a la
vez la verdad, la sinceridad y la precision del voto. En aquellos pai-
ses —como Chile, Argentina e Inglaterra— que han dispuesto y dis-
tribuido su cuerpo electoral de modo que las fracciones en que se
divide sufragan por tres o mis candidates, son mayores las proba-
bilidades de rectitud electoral; pero ha de ser con condiciones que
examinaremos al hablar del derecho de las minorias. Entretanto, di-
gamos que, aun bajo el falso sistema de representacién que estable-
ce el exclusivo principio de las mayorias, es posible combinar las
pequenas circunscripciones con la lista dual o plural, de modo que
se deje siempre alguna probabilidad a las minorias.

Bufetes electorales

La designacion de los individuos que han de componer las mesas
receptoras y escrutadoras de votos es una de las mas espinosas
dificultades que encuentra la reglamentacién de las elecciones. In-
teresando tanto como interesa a los partidos activos la vigilancia
del proceso electoral, es un legitimo deseo el que manifiestan de
tener parciales suyos que asistan a la recepcion, escrutinio y cém-
puto de los votos. Negarles ese derecho es una torpeza contra la
justicia; abandonarles discrecionalmente el derecho, es una torpe-
za contra el orden piblico. Cometen injusticia aquellas legislacio-
nes electorales que no reconocen por igual a todos los partidos el
mismo derecho de inspeccién. Incurren en torpeza contra el orden
las que reconocen ese derecho al partido que primero llega y pri-
mero se apodera, por astucia o fuerza, del lugar destinado a las
votaciones.

Hasta no ha mucho, la mayor parte de las leyes de eleccion
atribuian, en los paises latinoamericanos, o intervencion o direc-
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cién en los |;rocedimic|1lcs electorales, a las municipalidades o
ayuntamientos que, como gobierno de los municipios, parecian in-
mediatamente interesados en la lealtad, honorabilidad y puleri-
tud de los actos del cuerpo electoral. En cada municipio era la mu-
nicipalidad el centro establecido por la ley para la votacion y el
compulto, o entraban los concejales como miembros natos de las
mesas receploras y escrutadoras. Haciendo caso omiso de la con-
fusiin de atribuciones que hay en esa intervencién de cuerpos or-
ganizados para fines de gobierno particular y no para funciones
de poder soberano de la Sociedad, no hay duda de que la presen-
cia de los representantes de la Sociedad comunal en las operacio-
nes decisivas de la funcién electoral era una garantia de legali-
dad y rectitud. Pero se olvidaba que los ayuntamientos, lejos de
ser libres, han sido y generalmente son, en los gobiernos centralis-
tas, esclavos del ejecutive, que influye cuando quicre y como quie-
re sobre cllos.

La experiencia ha venido a demostrar la inutilidad de apelar
a los gobiernos municipales para que garanticen los actos electo-
rales, y una reforma que puede considerarse como un gran ade-
lanto en la ciencia de la organizacion juridica, y que probablemente
servird de transicion entre el actual sistema y la organizacion in-
dependiente de la funcidn electoral, ha abandonado ese expediente
peligroso y hecho entrar un mas sane elemento en la vigilancia y
direccion de los actos electorales. Esa reforma es la introducida
por Chile y la Repiblica Argentina en sus leyes de eleccién: tiene
por objeto el dar a los funcionarios judiciales la intervencion elec-
toral que antes tenian los funcionarios municipales.

En virtud de esa reforma, los funcionarios judiciales entran,
con los representantes de los partides politicos, en la formacidn
de los bufeles electorales.

Seria necesario descender mucho en la escala de la organi-
zacion juridica para encontrar un pais cuya judicatura estuvicra
tan desorganizada que no ofreciera mas garantias de indepen-
dencia electoral que los ayuntamientos esclavos que ha formado
el centralismo aun en el mismo seno de nuestras federaciones
artificiales,

Mientras llega el dia de organizar independientemente Ia fun-
cion electoral, las mesas receptoras y escrutadoras deben compo-
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nerse: 1.° de igual niimero de delegados de los partidos que en-
tren en la eleccion; 2. de un representante de la administracion
de Justicia.

LECCION XXXIX
CONVENCIONFS ELECTORALES

La mejor esperanza de reforma que ofrece la viciosa organizacién
electoral de la democracia representativa es la costumbre de las
convenciones, asi como el medio cientifico més adecuado al siste-
ma rep tativo es la rep ion de las minorias.

Examinemos primero el procedimiento consuetudinario. Las
Convenciones electorales son el modus operandi del cuerpo elec-
toral en los Estados Unidos de América, y felizmente empiezan a
serlo en algunas de nuestras repiblicas latinoamericanas.

Es una costumbre, no una ley; una prictica, no un derecho.
Pero coadyuva de tal modo la costumbre al propésito de la ley,
que ésta concluird por incorpordrsela. En cuanto préctica, favore-
ce lan aclivamente el uso del derecho, que la ley habrd al fin de
reconocer en ella el ejercicio de un derecho y el cumplimiento de
un deber.

Como su nombre lo indica, las Convenciones electorales son
reuniones de una porcién del pueblo en asamblea, con objeto de
deliberar y decidir acerca de los méritas y aptitudes de uno o va-
rios candidatos a una u otra de las funciones de poder, y de con-
venir en la eleccion del o los que se designe.

El origen de esta costumbre, como el de tantas otras, es el ins-
tinto de la necesidad. Al modo que, en la vida individual, cada
necesidad va acompaiiada de su instinto, en la vida social y poli-
tica se sigue siempre por instinto una conducta determinada para
cada nueva necesidad que se presenta.

Los Norteamericanos, al encontrarse con la necesidad de cons-
tituir una personalidad nacional més sélida y coherente que la ba-
sada en la Confederacion, en vez de convocar a un Congreso consti-
tuyente o de dar facultades constitucionales al Congreso de la Con-
federacién, empezaron por auscultar la opinién piblica, cuyos més
altos representantes se reunieron para convenir en las bases de
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constitucionalidad que demandaban los riesgos de la situacién.
Esos convencionales, designados primero por el voto expreso de
cada una de las entidades confederadas, y después por resolucion
motivada del Congreso, dieron lo que se les pedia.

Sentado ese precedente, que tan fecundo resultado les habia
dado, era natural que los ciudadanos de la nueva republica ape-
laran a ese medio cada vez que fuera necesario convenir previa-
mente en algiin punto de importancia y comprometer el voto indi-
vidual en alguna resolucion de interés colectivo, Asi fue como, apli-
cando este proceder al ejercicio del derecho electoral, fueron poco
a poco acostumbrdndose a él, hasta el punto de ser hoy insepara-
ble operacién de la funcién electoral. Tan inseparable, que si alli
fuera posible elegir sin antes convenir los electores en los candi-
datos, la eleccién pareceria ilegal, por estrictamente sujeta a ley
que fuera en realidad.

Convenir en la forma en que lo hacen los electores de partido
en la generalidad de los paises, antes es una pérdida de concien-
cia que una garantia de regularidad y orden. El convenir de las
Convenciones electorales es una serie de actos racionales en que
el juicio, el razonamiento y la demostracion persuaden o disua-
den de opiniones erroneas o certeras, acerca de individuos, parti-
dos, situaciones politicas, necesidades imponentes, procederes im-
puestos, actualidades urgentes y soluciones de problemas no bien
planteados o incompletamente resueltos,

Las convenciones conllevan un mérite de nacimiento. Hijas de
la necesidad y de aquella sabia y generosa politica de compromi-
s0s que suaviza las relaciones politicas, aproximando grupos par-
lamentarios, moderando tiranteces peligrosas entre el partido de
gobierno y el de oposicion, coaligando en un mismo designio de
vital urgencia a los drganos de publicidad mis hostiles entre si, o
ludiendo asperezas de amor propio que a veces alejan mortalmente
a individualidades en quienes acaso se personifica en un momen-
to dado el éxito de una reforma, la posibilidad de una evolucién o
la salvacion de una crisis peligrosa, las convenciones electorales
tienen el inapreciable mérito de facilitar esa tendencia conciliado-
ra en la mas indisciplinada, hasta ahora, de las funciones de po-
der, y en la masa menos gobernable por el consejo, puesto que es
la masa electoral entera.
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Esa politica de compromisos, que ya lres veces ha salvado la
lenta reforma electoral en Inglaterra, que en la Unién americana
produjo el memorable Comproniso de Missouri, que ha hecho a
Chile el beneficio inestimable de reunir en una alianza liberta-
dora y reformadora las dos tendencias divergentes del partido
del progreso, no es aquella infame compra y bochornosa venta
-iencia que ha podido acabar una lucha de independencia
colonial y que suele alguna vez zanjar diferencias de partidos
personalistas. No es tanto una politica circunstancial, aplicable
tan s6lo a momentos de conflicto, cuanto una norma de conduc-
ta que, deducida del fondo mismo del sistema representativo, de-
biera regir y encaminar la actividad politica de las naciones, asi
en el operar de los partidos come en el de los funcionarios del
poder.

Por desgracia, las costumbres paoliticas estin todavia demasia-
do subordinadas a las pasiones y los intereses, para que la politica
de compromisos sea norma de conducla juridica: la inica forma que
de ella se practica, periddica y sistemiticamente, son las Conven-
ciones clectorales, y s6lo en los Estados Unidos de América.

Pero es necesario lener presente que el compromiso a que dan
ocasion no es exactamente semejante al que producen los conve-

de cor

nios entre los guias parlamentarios, o entre los jefes de un partido
y el gobierno, o entre los partidos mismaos, o entre los 6rganos de
publicidad, o entre cualesquiera grupos de opiniones disidentes.

La convencién electoral produce un compromiso no menos
itil para el fin parlicular que cada partido politico realiza en la
tarea comiin de concurrir al gobierno de la opinidn y del pais;
pero lo produce entre miembros de un mismo partido. Rcumdm
para persuadirse y convencerse, todos los copartidarios usan de
los mismos derechos para comunicarse sus ideas, propdsitos, re-
soluciones particulares, y cuando se toma una resolucién colec-
tiva y ésta se convierte en compromiso de honor para lodos y cada
uno de ellos, ni lo pactado es una imposicion ni puede haber de-
jacion de derechos o pérdida de dignidad en lo libremente acep-
tado y convenido.

Comprometerse de ese modo tiene una inmediata utilidad; la
disciplina de la voluntad de un grupo por la razén superior del
grupo entero.
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Ese solidario comprometerse a una conducta dada tiene otra
utilidad considerable, que consiste en ligar estrechamente los par-
tidarios al partido y el partido al partidario, de modo que éste de-
penda de aquél en las ventajas personales, y aquél dependa de
ésle en las venlajas colectivas que puedan proporcionarle los gran-
des méritos de sus componentes.

De aqui resulta que, siendo los comicios el lugar en donde pe-
riédicamente se decide la suerte de las doctrinas y de los partidos
que las sustentan, los partidarios no podran salirse de ellas, y los
partidos no podrén sostener mds que a hombres de sus filas.
en realidad, toda asociacién general es un conjunto de aso
nes particulares, que convergen tanto mejor al fin social cuanto
mis compacta es la unién de sus elementos, importa mucho oble-
ner de los partidos politicos esa fuerza, que al fin redundard en
fuerza orgdnica de la Sociedad y del Estado.

Por eso, aun cuando no fueran otros los efectos producidos por
las convenciones electorales, bastarian para que la Ciencia consti-

tucional las recomendara. Pero producen olros mas intimamente
ligados todavia con la naturaleza de la funcién electoral, que en
su lugar expondremos. Ahora nos baste considerar las Conven-
ciones electorales como las mejores de todas las costumbres elec-
torales, como el tinico procedimiento que en la actualidad neutra-
liza los vicios de la organizacion electoral, y como el mejor de los
medios de transicién entre las actuales y las futuras operaciones
de esa funcion.

IHasta ahora, y a pesar del persuasivo ejemplo de la democra-
cia del Norte, son pocos los paises republicanos cuyos partidos
politicos se renen expresamente en convencién electoral con ob-
jeto de ordenar las elecciones, de preparar sus resultados y de ajus-
tar la conducta de sus partidarios al propdsito particular de la elec-
cién y al compromiso contraido de votar undnimemente por los
candidatos convenidos.

A excepcion de la Repiiblica Argentina, que va incorporando
a su derecho publico ese procedimiento complementario, y a ex-
cepcién de Chile que estd esforzindose concienzudamente por
aplicarlo, no creemos que los ensayos de Convencion electoral, en
las repiiblicas que accidentalmente lo hayan adoptado, sean el
acto de reflexién publica que aconseja el grave objeto a que se aplica.
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La Convencitn electoral, segin consuetudinariamente funciona
en la democracia del Norte, no es un acto solo, sino una serie de
actos electorales; no un solo procedimiento, sino un conjunto de
procedimientos; no una sola Convencién, sino una gradacion de
convenciones,

Ateniéndose a la division o jurisdiccion electoral establecida
por la ley particular de cada Estado, pues no es ésta una de las
facultades cedidas al Congreso federal, los electores circunscrip-
cionales se retinen en asamblea, cada vez que la ley los llama a
una eleccién nacional, y designan un corto nimero de represen-
tantes que se retinen, a su vez, en una Convencion de Estado. Fsta
Convencion elige para otra que, reuniendo a los delegados de to-
dos los Estados, constituye la Convencién nacional. Esta es la que
decide de la eleccitn, porque en ella es donde se concretan las opi-
niones y las resoluciones del partido. Como esle proceder no es
peculiar de una de las fracciones en que estd dividida la opinion
nacional, sino conducta que la costumbre ha hecho obligatoria
para los dos partidos histéricos y para cuantos las circunstancias
puedan haber inducido a formar, generalmente funcionan en Con-
vencion electoral el parlido republicano y el democrético; pero al-
guna vez se retinen en Convencién particular los disidentes mo-
mentineos de ambos, o los electores independientes que no estin
afiliaclos a ninguno de los dos, 0 que los creen incompetentes para
realizar algtin objeto parcial de gobicrno que los parlidos histori-
cos subordinan a sus miras generales,

Aun cuando estas Convenciones nacionales no pueden apli-
carse a otra designacion que la efeclivamente nacional, porque afec-
ta al conjunto de la nacién excluyendo todo interés de Fstado o de
regidn, no por eso dejan de celebrarse para la eleccion de senado-
res y representantes, aun cuando los dos grados que se requieren
para las primeras, y el interés regional que revisten las segundas,
les quiten el caracter general que hace de las elecciones presiden-
ciales un interés de toda la nacién,

La regularizacion que establece esta costumbre de las Conven-
ciones aconseja su adopcion en las repiblicas unitarias, porque
iran preparindolas para aquella sucesiva descentralizacion del
municipio y la provincia que ha de llevarlas a la federacion natu-
ral; en las repiblicas federales, porque serd una de las pricticas
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juridicas que hagan positivo y verdadero el lazo federativo que liga
las parles con el todo.

El procedimiento de las Convenciones en nuestras repiiblicas
ha diferido tanto del aqui descrilo, que importa describir el imagi-
nado en Chile para, comparindolos, averiguar cual de los dos sir-
ve mejor a los fines generales del derecho publico y al particular a
que se aplica.

Segiin los datos que nos han suministrado los debates parla-
mentarios y los periddicos de aquella Republica, la idea de la Con-
vencién nacié en el Parlamento chileno (1887). Algunos senadores
y diputados del partido progresista, dividido alli en tres fracciones
(liberales, radicales y nacionales) se constituyeron en comité y pro-
cedicron a discutir las bases de la Convencion y los medios ade-
cuados para proceder en ella. Habiendo disentido de lo propuesto
y adoptado por la mayoria, algunos de los comitentes resolvieron

retirarse y apelar a la decision de su partido. Esle, el mds avanzado
de los partidos politicos de Chile, adoptd la resolucién de sus par-
ciales, y los trabajos preparatorios de la Convencion se hicieron a
la vez por las dos fracciones. Una de ellas, tomando como base de
procedimiento la division del cuerpo electoral en mayores y meno-
res contribuyentes, atribuyd a los primeros el encargo de designar
en cada provincia un niamero dado de delegados que habian de re-
unirse en Convencidn para acordar el candidato.

La otra fraccion, funddndose en los antecedentes del partido
radical y buscando una delegacion mds popular, decling en la
masa del partido el encargo de elegir sus delegados.

Cualquiera que haya sido el resultado de las dos Convencio-
nes asi convocadas o formadas, es patente la inexperiencia que
revelan, Indican un excelente propésito y un deseo loable; pero de-
muestran la necesidad de acudir a la fuente natural de esta cos-
tumbre juridica, que es la necesidad de ordenar los procedimien-
tos del cuerpo electoral para que la adopcion de la costumbre co-
rresponda a la necesidad y dé los frutos que de ninguna democra-
cia latinoamericana se debe esperar tanto como de la democracia
que en Chile se forma virilmente.
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LECCION XL
ORIGEN HISTORICO Y RESULTADO DE LAS CONVENCIONFS

Antes de 1804, afio en el cual se substituyd con la enmienda xu el
articulo de la Constitucion Federal que preceptuaba la eleccidn de
Presidente y Vicepresidente por las dos Camaras reunidas en Con-
greso, los partidos politicos de la Unién americana habian con-
sentido renuentemente, v con frecuentes protestas, en un procedi-
miento electoral muy semejante al que han pueslo en préclica los
diputados y senadores de Chile.,

Este procedimiento, que se llamd de cabildeos (catcs system) si
con ese término parlamentario de los espaioles podemos traducir
el de los americanos del Norte, consistia en el conjunto de plali-
cas, coloquios, sugestiones, reuniones informales y juntas forma-
les de que se valian los federalistas y los demdcratas de ambos
cuerpos colegisladores para concertarse en la designacion de los
candidatos que cada uno de los partidos habia de presentar, sos-
tener y tratar de elegir. Asi, aun cuando de un modo irregular, em-
pezaron las masas electorales, representadas por sus clectos del
Senado y de la Camara de representantes, a aplicar el medio de
eleccion presidencial que les imponia la Constilucidn, y asi fue
ron electos el primer Adams, Madison y Jefferson, en su primer
término o perfodo presidencial.

Pero segtin parece, la primera tentaliva que se hizo para con-
vertir ese sistema de cabildeos parlamentarios en procedimiento
regular y consuetudinario, fue la reunion de federalistas de am-
bas cimaras que luvo en 1804 el principal objeto de convenir en
la reeleccidn de Jefferson,

De este procedimiento siguieron valiéndose en las elecciones que
dieron la primera magistratura a Monroe, y no de otro medio se va-
lieron hasta 1824, época de la eleccion de John Quincy Adams. Mas
esta eleccion fue tan borrascosa, y el procedimiento hasla entonces
seguido habia sido tan contrario a los anlecedentes logicos del sis-
tema representativo, ¥ era tan odioso al cuerpo electoral en masa y
a los partidos en particular, que se hizo indispensable escoger un
medio mds en armonia con el sistema de gobierno, con los fines mis-
mos de la funcién electoral y con los deseos nacionales.
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El medio escogido fue el mds natural. Puesto que cada partido
tenia necesidad de presentar sus candidatos al cuerpo electoral, éste
cra el llamado a convenir de antemano en la eleccidn. De aqui la pri-
mera Convencidn electoral, celebrada por los republicanos naciona-
les en 1831, y la celebrada por los demdcralas en 1832; éstos, para
reelegir al general Jackson, aquéllos para proponer a Henry Clay.

Desde entonces, el sabio procedimiento de las Convenciones
es una costumbre que se observa con escrupulosa regularidad.

Un cuando ellas son especticulos dignos del derecho y de la
libertad, mencionaremos de un modo especial dos Convenciones:
la una, para mostrar la influencia benéfica que lienen en la edu-
cacidn juridica de la Sociedad; la otra, para patentizar su fuerza
ordenadora,

En la lucha electoral de 1835-36, que dio el triunfo a Van Bu-
ren, candidato de los demdcratas, los republicanos habian perdi-

do la eleccion a causa de lo dividido que ya empezaban a estar en
cuanto a la diferente manera de considerar el problema doméstico
(la esclavitud) y por la escision lemporal de individuos de ambaos
partidos, que, con el nombre de antimasdnicos, hubieran volado
por Clay, el candidato republicano, de no haber sido masdn.
Aleccionados, los republicanos se prepararon desde tempra-
no para la subsiguiente campana clectoral y en la Convencidn de
Harrisbourg, en 1839, dieron prueba de su propio adelanto y del
espiritu disciplinario de las Convenciones, pues teniendo que op-
tar entre hombres tan amados de la nacidn y del partido como eran
Clay, Harrison y Scott, designaron a los electores aquel de los tres,
el malogrado Harrison, que mds seguro hacia el triunfo del parti-

do y sus doctrinas.

Es indudable que, habiendo tenido los demdcratas la habili-
dad de convenir en la reeleccién de Van Buren, no hubieran los
republicanos llevado a Harrison a la Presidencia si hubieran pro-
cedido con menos disciplina.

Las elecciones presidenciales de 1856 estaban llamadas a pre-
parar la mas formidable contienda de principios ¢ intereses que ha
presenciado el mundo. Si salia electo el candidato del partido de-
midcrata, el problema de la esclavitud se iba a aplazar: si triunfaba
el candidato republicano, se iba a precipitar. No existiendo todavia
el concierto de voluntades entre republicanos y abolicionistas que

[253]



hacia necesaria la solemne crisis de que estaba pendiente la nacién,
era probable que precipitar el problema era malograrlo. Habia, pues,
necesidad de prepararse con tres actos previos: 1.° una tregua, que
s6lo podia otorgarla el partido gobernante —que era hechura de los
esclavistas —, si continuaba en el poder; 2.° la organizacién com-
pleta del partido republicano; 3.° la fusién de éste y el partido abo-
licionista. Como, en virtud de la reforma constitucional de 1804, el
cuerpo electoral en masa funciona para las elecciones presidencia-
les, puesto que él es quien elige los electores para Presidente y Vice-
presidente, al cuerpo electoral es a quien, en definitiva, toca la elec-
cién de los primeros magistrados, y a él también la responsabilidad
de apreciar las circunstancias y la oportunidad y conveniencia de
adaptar a cllas los candidatos que se le presentan. Ahora bien, para
que el cuerpo electoral pueda ejercer concienzudamente su derecho
y para lograr que sobre él recaiga la responsabilidad de sus actos,
hubiera sido imposible encontrar medios mas efectivos que los re-
unidos por el sistema de las convenciones, en circunstancias, mo

mentos y conturbacién tan solemnes como las del pueblo america-
no en el periodo electoral de 1856.

Presentado directamente el problema al cuerpo electoral, hu-
biera dado una solucién violenta: presentado por el procedim
to de las Convenciones, dio la solucién satisfactoria.

He aqui como se procedio:

Dividido, como nunca, el cuerpo electoral tenia ante todo que
reunir por sus afinidades naturales las fracciones de opinién que
se habian desprendido de las dos grandes banderias doctrinales;
tenia que c r la ya adelantada reorganizacion del antiguo
partido whig o federalista que, con el nombre de republicanos na-
cionales, habia entrado en la anterior campana electoral; tenia que
confirmar las doctrinas tradicionales que habian cooperado, por
una parte, a la unidad de gobierno por la federacion y, por otra, a
la soberania de los Estados dentro de la federacién.

Las opiniones que se disputaban la direccién nacional, eran:

1.”Las democriticas que, fundandose en los derechos de las regio-
nes federadas, aspiraban a aumentar la influencia de los Esta-
dos esclavistas, reconociendo en el territorio de Kansas el dere-
cho de convertirse en Estado bajo la Constitucién de Lecompton,
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que declaraba la propiedad de esclavos, es decir, la esclavitud
«como anterior y superior a cualquiera sancién constitucional»,
en cuya virtud establecia la posesion de esclavos como parte de
la ley fundamental de Kansas;

2.°Las opiniones republicanas que, anteponiendo la ley substanti-
va de la Unién a cualesquiera otras, atribuian al Congreso el
poder, el derecho y el deber de prohibir en los territorios «las dos
reliquias gemelas de la barbarie: esclavitud y poligamia»;

3.°Las opiniones abolicionistas que urgian especialmente por la
abolicién de la esclavitud;

4.°Las opiniones fusionistas, que aspiraban a resolver por contem-
porizacidén las dificultades de la situacion;

5.°Por tltimo, las opiniones de los Know-nothings, banderia nacio-
nal por excelencia que, reaccionando contra la influencia que el
facil acceso a la ciudadania daba a los elementos advenedizos, e
indirectamente al mas poderoso de los partidos, el demdcrata,
pedia la mayor restriccion posible a la naturalizacion de extran-
jeros, queria prohibirles el acceso a los negocios y empleos pabli-
cos, y declaraba necesaria la ciudadania de nacimiento para el

goce de funciones y derechos politicos.

FEste altimo partido que, aunque transitorio, era bastante nu-
meroso, fue el primero en reunirse en Convencion; y después de
redactar, discutir y aprobar su plataforma (declaracion de princi-
pios o profesién de fe politica) convino en que todo el partido vo-
tara por Fillmore,

El partido republicano, de quien era la tarea mds ardua, pues
tenia que coordinar fuerzas sumadas en convenciones preparato-
rias de la gran Convencion nacional, realizé su dificil empresa y
se presentd, unido en medios y fuerte en doctrina, a proclamar en
la Convencién de Filadelfia que era necesario retomar a las altas
ideas proclamadas en el acta de Independencia, y declaré como
su candidato a Fremont.

El partido gobernante, el demdcrata, que realizo su Conven-
cién en Cincinnati, declaré en su plataforma que «el gobierno fe-
deral tiene poderes limitados que s6lo de la Conslitucién se deri-
vans, que «todo ciudadano y toda seccion del pais tiene el dere-
cho de completa y amplia proteccion de personas y propiedades»,
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que «cl Congreso no tiene poder para intervenir en las institucio-
nes domésticas de cada Estador, que «éstos son los tnicos jueces
en todo lo tocante a sus propios negocios no prohibidos por la
Constitucion; que todos los esfuerzos de los Abolicionistas para
inducir al Congreso a intervenir en cuestiones de esclavitud son
calculados para producir las mas alarmantes consecuenciass, etc.
Concertados en principios, los convencionales se concertaron res-
pecto al candidato, y proclamaron a Buchanam.

El cuerpo electoral que habia de juzgar las doctrinas, proposi-
tos y medios manifestados en estas distinlas Convenciones, por
los tres partidos que se presentaban a luchar, se componia de algo

mas de cuatro millones de clectores, combinados con los elemen-
tos mas extrafios y mds incompatibles: por una parte, las ciegas
masas esclavistas del Sur, contrapesadas por las enérgicas y no-
blemente animadas masas abolicionistas; a un lado los demdéera-
tas jefersonianos, que por sostener la doctrina de la soberania de
los Estados, convenian en considerar un derecho el de mantener y
sustentar la esclavitud; y al lado de ellos los que, antes que demo-
cratas, eran propictarios de esclavos, y al otro lado los republica-
nos que buscaban la salvacién de la Reptblica en la Union y que
empezaban a ver que la Union dependia de la abolicidn; entre de-
macratas y republicanos, temporalmente desprendidos del cuer-
po de doctrinas de ambos partidos, los que, en norte y centro, sur
y oeste, se llamaban americanos para expresar la necesidad de re-
sistencia a los elementos extranjeros y catélicos que seguian inun-
dando la Federacidn,

Esos cuatro millones de electores habian de funcionar con me-
dios politicos tan contrarios unos a otros como los Estados del
MNorte y los del Sur, los del Centro y del Oeste, y habian de elegir
los 303 electores de Presidente y Vicepresidente que entonces co-
rrespondian a la suma de representantes y senadores federales.

Pues bien, aunque el nimero de votantes del partido republi-
cano se acercod tanto a la mayoria que sélo en 500 mil votos lo su-
perd, y aun cuando tuvo 114 electores en favor de Fremont, el can-
didato demdécrata fue el que concluyé por salir triunfante,

Esto, y los resultados de imponentes movimientos electorales
en los Estados Unidos de América, demuestra experimentalmente
la utilidad de las Convenciones como medio de asesorar, ilustrar
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y encaminar el sufragio universal, e indica la necesidad de elevar
a la calegoria de medio doctrinal complementario el procedimien-
to que tan util auxiliar ha sido y es de la democracia representati-
va. Pero de ello trataremos en su oportuno lugar,

LECCION XLI
Fi. DERECHO DE LAS MINORIAS,
— PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD EN LA REPRESENTACION,

Al tratar de la soberania se dijo que el modo de expresarla, aun-

que meramente aritmético y mecdnico, ha pasado a la ciencia con
el nombre de principio de la mayorin. Y se agregd que, aun no sien-
do tampoco un principio, era necesario contrapesarlo con el de
las minorias. Ahora ha llegado el momento de examinar este otro
principio.

Ante todo, veamos si es un principio, un derecho, un medio
orginico, y por gué es lo que en efecto sea.

El sistema representativo se funda en el hecho de la posesion
real del poder por el conjunto de agregados que componen la So-
ciedad. Por lo tanto, el soberano es la Sociedad, y solo de ella
podrian partir manifestaciones de poder, si ella fuera una enti-
dad individual. No siéndolo, hay necesidad de representarla en
el ejercicio de las funciones de poder; y teniendo en cuenta que

el mayor nimero es la encarnacion de la mayor masa de intere-
ses sociales, de la mayor cantidad de razén sumada, de la ma-
yor suma de intenciones de paz, orden, armonia, bien, y, en todo
caso, de la mayor fuerza mecdnica, se convino por necesidad en
reconocer en la mayoria la capacidad de ejercer las funciones del
poder social.

Mas como esa facultad concedida por todos a la mayoria no
excluye ni puede excluir la facultad que el menor niimero tiene de
vigilar, amonestar y enfrenar a la mayoria que usa del poder, opi-
nando, doctrinando proclamando principios, confrontando con los
suyos los que retardan o aceleran imprudentemente la marcha de
la Sociedad, la minoria, o las porciones de opinion que estén en
minoria, se presenta naturalmente como una verdadera antitesis;
como un contraprincipio, si la mayoria es un principio; como un
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contraderecho, si la mayoria es un derecho; como un contrapeso,
si la mayoria es una fuerza.

La razon de ese presentarse la minoria como el opuesto nece-
sario de la mayoria, estd en la necesidad de que ambas concurran
al propésito social. Siendo imposible que éste se realice sustrayendo
masas sociales, que corresponden a masas de razén, de interés,
de fuerza y de derecho, el mayor ndmero y el menor son variables,
de continuo varian, se substituyen mutuamente de continuo, y lo
que ayer fue mayoria puede ser minoria al dia siguiente. En esa
sucesion de ideas, sentimientos, intereses y ejercicio de poder so-
cial estd la tnica probabilidad de que se realice el proposito co-
miin; pues, si es comin, necesariamente han de intervenir todos
en su realizacidn. Isa es categdricamente la verdad, y por eso es
racional el sistema representativo. Lo que no sea eso no es régi-
men digno de hombres, o los hombres que lo sufren no son dignos
de su racionalidad.

Pero hasta ahora, lo tinico que vemos en la minoria es su ca-
racter de opuesto necesario de la mayoria; o en otros términos, que
la minoria es tan necesaria como la mayoria. Sin embargo, puesto
que mayoria y minoria son igualmente necesarias para el fin so-
cial, se deduce claramente que una y olra son medios de ese fin; y
por tanto, que la minoria, como la mayoria (aunque se le dé el nom-
bre de principio) es un medio. Ahora, como para llegar a un fin,
ha de hacerlo oponiéndose u obstando al uso ilimitado de otro me-
dio, y el medio de que usa su opuesto es un poder, claro es que In
minoria es un derecho. Y no siendo de naturaleza individual, sino
resultante de una adicion de facultades individuales, es un dere-
cho colectivo.

Ese derecho colectivo de la minoria, que obsta al poder colectivo
ejercido por la mayoria, no para incapacitarlo, sino para disciplinar-
lo, no puede establecerse sélidamente mds que en la ley electoral.

Aun en ella carecera de vigor y de eficacia si la ley no estd fu
dada en la necesidad de validar, robustecer,
un principio coauxiliar del principio de representacion. Tal es el
principio de proporcionalidad.

inculcar e imponer

Por inverosimil que parezca, a pesar de que el sistema repre-
sentativo en su tinica genuina expresion, la democracia represen-
tativa, cuenta ya un siglo y algunos afios de experiencia, todavia
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no se ha visto por la mayoria de los demdécratas que el sistema de
gobierno, apetecido por ellos y por la razén contemporanea, ape-
nas pasa de sistema de ilusiones mientras el principio en que des-
cansa no se afirme en la proporcionalidad de representacion, que
es su auxiliar indispensable. Esa proporcionalidad que, aplicada
a la distribucién de soberania, nos da la federacién natural, es tam-
bién la que, aplicada a la representacion de la soberania, nos da
el sistema de organizacidn

En qué consiste ese principio, su mismo nombre lo indica: con-
siste en tomar como punto de partida la idea misma del sistema y
en aplicarla de un modo légico y proporcional, primero, a los or-
ganismos, segundo, a las masas sociales cuando funcionan como
masa electoral.

Asi como, no aplicindola al régimen de las funciones, no pue-
de haber efectiva libertad; asi, no aplicandola al régimen del cuer-

po electoral, no puede haber verdadera representacion. Mayorias
sin minorias encaminadoras a progreso y libertad, o minorias sin
mayorias conservadoras de libertad y de progreso, no son ni pue-
den ser representaciones del poder soberano de la Sociedad; pues
si éste no es ilimitado, y se limita por su fin mismo, que es el bien
social, con mas razon estardn limitadas a ese fin las meras repre-
sentaciones del poder, y, no hay posibilidad de que ellas se con-
creten a ese fin, a no estar contrabalanceadas la una por la otra.

Esta necesidad del mismo contrapeso de las mayorias y las mi-
norias por el principio de proporcionalidad de representacion, es
lo que, al fin, ha venido a descubrirse como la falta mas grave del
actual sistema representativo.

Verdad es que el descubrimiento, exclusivamente experimen-
tal como ha sido, es incompleto; la falta grave del sistema no estd
solamente en que la organizacion electoral desconozca en absolu-
to el principio de proporcién, sino en la falsa nocion de poder en
que se funda. Pero sea de éste lo que fuere, es indudablemente un
bien real el intentado en favor de la democracia, y un dtil impulso
el dado a la ciencia politica por el reconocimiento doctrinal del
principio de proporcionalidad y por los esfuerzos hechos para ha-
cerlo prictico.

Esos esfuerzos han originado el movimiento de reforma elec-
toral que, empezando en Inglaterra y continuando por algunas
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otras monarquias, se ha extendido en América desde Chile a Cali-
fornia, desde Pensilvania a la Repiiblica Argentina.

Adin estd en sus ensayos la reforma, y no serd positiva en par
te alguna en tanto que no se presente incorporada a una organi-
zacién racional de la primera entre todas las funciones de la sobe-
rania; pero, al menos, inlenla reparar con sus ensayos los errores,
desproporciones, injusticias, corrupciones y verdaderas burlas que
en la actualidad desprestigian el sistema representativo,

Los medios escogidos hasta hoy, con el objetivo de reformar el
procedimiento electoral, pueden clasificarse en dos grupos: el uno
se compone de todos aquellos medios imaginados arbitrariamen-
te con el fin de asegurar representacion a la minoria; el otro retne

todos los medios matemiticamente conducentes a la representa-
cién de todas las minorias o fracciones de opinidn en que pueda
estar dividido el cuerpo electoral.

Al primer grupo de medios se empieza a dar el nombre de mé-
todos empiricos; y al segundo, el de métodos cientificos. Nosotros, para
distinguirlos, llamaremos a cada uno de ellos por su nombre pro-
pio, y denominaremos métedos arbitrarios a cuantos procedimien-
tos tengan por exclusivo objeto el de arbitrar una representac
numérica de la minoria mis conside
cuantos procedimientos se propongan con el fin de establecer de
un modo exacto la proporcién en que deben entrar lodas las opi-

10on

le; y métodos matemiticos a

niones emitidas por el cuerpo electoral en el sufragio.

LECCION XLII
METODROS ARIITRARIOS, — METODOS MATEMATICOS, — DONDE LOS PRACTICAN.,

Métodos arbitrarios

Solo mencionaremos los dos ya practicados: el voto limitado y el
volo acumulativo.

El mas sencillo, aungque el mds arbitrario de los dos, es el pri-
mero. El voto limitado o lista incompleta es un procedimiento electo-
ral que consiste en limitar la facultad del volante de modo que, no
votando por todos los candidatos de una lista, deje una probabili-
dad de eleccion a un candidato de minoria. Asi, en una lista de
tres, s6lo votard por dos; en listas de cuatro, por sélo Lres, ete.
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Por ello, limitada la facultad del elector, se suponia que, no
pudiendo completarse de ese modo la representacion requerida de
tres, cualro, cinco o més diputados en las circunscripciones que
votaran por ese nimero de diputados, se tendria que completarla
con el candidato de la minoria que, en cada una de esas circuns-
cripciones, hubiera obtenido mayor nimero de votos.

El ejemplo mas sencillo de este método serd suficiente para ha-
cerlo comprender,

Sea un distrito electoral de nueve mil electores, y sean seis mil

la mayoria y tres mil la minoria.

La mayoria no votard mds que por dos de los tres representan-
tes que el distrito reclame, la minoria tampoco, dando cada una
de ellas todos sus votos a sus dos respectivos candidatos:

A, Candidalo con mayoria 6 000 votos.

B. » » » GOO0 »
C » » minoria 3000 »
D, » » » 3000 »

Requiriéndose tres representantes, y no habiendo més que dos
con mayoria de los votos, hay que recurrir al tercero, que corres-
ponde a la minoria.

Si en todos los casos sucediera lo mismo, el voto limitado o
incompleto seria indudablemente superior al sistema de las ma-
yorias brutales, no obstante sus graves imperfecciones. Pero es fi-
cil ver que, para obtener siempre, en cada lista de tres, cuatro o
mas candidatos, un representante de minoria, se requieren por
igual dos circunstancias: primera, que la mayoria no eluda o bur-
le la ley, arbitrando modos de proceder que hagan ineficaz el mé-
todo; segunda, que la minoria sea una sola, y conste precisamente
de un tercio de votantes. Tan pronto como falta alguna de esas
circunstancias, el procedimiento es ilusorio para la minoria o de-
ficiente para la mayoria. llusorio para aquélla, porque no obten-
dra la merced del representante que se le concede en cada lista;
deficiente para la mayoria porque puede llegar el caso de una coa-
licion de minorias en que la mayorfa efectiva salga derrolada.

Sin embargo, no son esos inconvenientes experimentales los
que més obstan a la aceptacion de ese método arbitrario: sus in-
convenientes cientificos son los que deben hacerlo inaceptable.
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El voto limitado empieza por una arbitrariedad, que es una ver-
dadera coaccion de conciencia para el elector, al imponerle que
no vote por el nimero de candidatos que debe votar, sino por el
que se le prefija; su voto, en realidad, no es un voto, es menos de
un volo, una fraccion de voto, un voto incompleto. Averigiiese como
es posible conseguir de la razon y de la volunlad un acto fraccio-

nario, empezado y no acabado, y sin embargo, practico y efeclivo,
y entonces se justificard esa arbitrariedad de un voto que es a la
vez uno y menos de uno. En segundo lugar, la lista incompleta es
una mera concesién que, como toda concesion, antes discute que
reconoce el derecho ante el que cede; y no es esa la forma en que el
derecho queda satisfecho de si mismo ni la en que debe la ley re-
conocerlo. En tercer lugar, el principio de proporcionalidad que
fija no establece una verdadera proporcidn,

Para salir de una situacion clectoral embarazosa y dar de pronto
una satisfaccion a la minoria comprimida por el abuso del poder
de mayorias mal definidas, y por lo mismo, irrespetuosas del de-
recho y sélo consagradas a obtener preponderancia en el uso de
los poderes sociales, puede servir el voto limitado. Para coadyu-
var al propésito de hacer efectiva la representacidon de las opinio-
nes en las varias esferas a que alcanza la actividad electoral, no
sirve.?

No es muy superior al limitado el volo acumulativo, que es el
segundo de los métodos arbitrarios al que descamos referirnos.

El voto acumulativo, al contrario del anterior, aumenta la fa-
cultad del sufragante, puesto que le da el derecho de acumular vo-
tos en razoén del mimero de candidatos que haya de elegir. Asi, en
una lista de dos, puede suprimir el nombre de un candidato y acu-
mular sobre el otro los dos votos; en una lista de dieciséis, borrar
quince nombres y acumular sobre el restante los dieciséis volos.
No es eso lo tnico que estd facultado a hacer; puede también el
votante distribuir a su arbitrio los volos que le faculta a dar el ni-

*  En Australia se ha conseguido hacer eficaz el vote limitado completando el
procedimi de lalistai pleta con ¢l del voto secreto. Para que el volo
sca secreto han ideado y puesto en prictica una especie de confesionario en
que se cierra cada votante en ¢l momento de votar, de modo que €l, a solas
consigo mismo, y escribiendo por si mismo o usando de la lista impresa de
uno de los partidos, sea el dnico de su voto,
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mero de candidatos que corresponden a su circunscripeion elec-
toral, o puede, como en las votaciones de simple mayoria, conden-
sar en un solo volo verdadero los que estd facultado a distribuir y
acumular.

Tomemos un ejemplo de este método electoral, para explicarlo
pricticamente. Un cuerpo electoral de 80 mil electores se divide
en una mayoria de 59 999 y una minoria de 20 001, es decir: ¥ x 1
la mayoria, y ¥ x 1 la minoria. Votando, una y otra, del modo mds
adecuado para sacar el mejor partido y obtener aquélla los tres re-
presentantes de la lista, la mayoria se distribuye en tres grupos,
de manera que cada candidato suyo tenga 59 999, puesto que pue-
de acumularlos. La minoria, en tanto, acumula sus 20 001 votos
en un solo candidato. El resultado de la votacion:

AL mayoria 59 999 volos
B. » 59999 »
C. » 599959  »
D. minoria 60063 »

Como la acumulacién de sus 20 001 votos (20 001 x 3 =
60 003) ha dado a la minoria un ndmero de votos superior al de
cualquiera de los candidatos de la mayoria, tiene que ser preferi-
do a uno de los tres de la mayoria y entra con dos de ellos a for-
mar la representacion del cuerpo electoral,

Los resultados muy favorables que el voto acumulative ha
dado en Chile y en el Estado federal de Illinois no bastan para
acreditarlo como un método racional de proporcionalidad. Las
ventajas que ha tenido alli han sido desventajas en Inglaterra, y
esa diferencia de resultados prueba que no contiene el principio
de regularidad que se pide a la representacion proporcional,

El mismo ejemplo aducido en favor del voto acumulative pue-
de servir, cambiando las agrupaciones de electores y la distribu-
cién de votos, para probar que ese método no regulariza la fun-
cién electoral, puesto que unas veces puede servir para hacer se-
gura, y otras improbable, la representacién de las minorias; unas
veces para contener en sus limites a las mayorias, otras para justi-
ficar sus extralimitaciones, otras para despojarlas de su natural
representacion.
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Con todos los inconvenientes indicados, el voto acumulativo
seria siempre superior al limitado si no contribuyera directamente
a fortalecer una de las causas experimentales de la corrupeion elec-
toral. Elegir bajo la presion de imposiciones cualesquiera, no es
elegir, es corromperse. Eso, que es lo usual en nuestras organiza-
ciones electorales, reglamentadoras de una lucha mas bien que de
procedimientos juridicos, se perpetuaria con el voto acumulativo,
que exige una sumision militar y una dejacion completa de la li-
bertad misma que trata de organizar la funcion electoral.

Junto a ese grave defecto, hay uno més grave por su trascenden-
cia. Ley perniciosa es sin duda la que imponga cesiones de persona-
lidad y dignidad; pero, al menos, puede escudarse en la falta de per-
sonalidad o de dignidad que la haya aconsejado, pues de seguro no
imperara sobre los dignos. Mas cuando la ley compele a porciones
enteras de la Sociedad a faltar al deber que todas tienen de sostener

las doctrinas y opiniones que han formado en su afan de servir al
bien social, pactando con otras aquellas concesiones desdorosas que
propone la mala fe y que la mala fe acepla, la ley es injustificable, El
voto acumulative, que hace condicion de las minorias la coalicién,
propende fatalmente a ese funesto resultado, pues en donde quiera
que haya mis de dos partidos politicos en la contienda electoral, se-
rin indispensables las coaliciones de las minorfas.

A sus imperfecciones pricticas, agrega el volo acumulativo las
tedricas. Hace posible la distribucién de un solo voto en muchos
votos, y es absurdo; somete el principio de proporcionalidad a un
acaso, y es ilogico.

Acumular votos es una locucion de alcance colectivo tan ma-
nifiesto que, apenas oida, se piensa en muchos que se han reuni-
do para votar cumulativamente en favor de uno solo; pero el voto
acumulativo quiere hacer muchos votantes de uno solo, muchos
votos del tinico voto de que puede disponer un individuo; y lo fa-
culta para que sufrague tantas veces cuantos son los candidatos
que él estd llamado a elegir, o dando fuerza de tantos votos cuan-
tos sean los de la lista, al unico candidato por quien se decida.
Eso es absurdo.

El voto acumulativo no tiene, para asegurar la representacion
de la minoria tinica que puede favorecer, otra norma que la ciega
acumulacién de esos votos individuales absurdamente multipli-
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cados por el nimero de nombres de una lista, y lejos de hacer fija,
hace indefinida la representacion. Eso no es lagico.

Métodos matemiticos

Muchos han sido los métodos imaginados para establecer mate-
maticamente el nimero proporcional de representantes que corres-
ponden a un cuerpo electoral determinado, y alguno de ellos re-
ane casi todas las condiciones que exige una organizacion cienti-
fica de la funcion clectoral. Pero la superioridad comiin de todos
ellos, comparados con los métodos arbitrarios, consiste principal-
mente en que, mientras éstos se consagran a establecer una pro-
porcionalidad concreta entre una mayoria y una minoria dadas,
aquéllos se aplican a buscar y encontrar una proporcionalidad abs-

tracta que, cualesquiera sean las fracciones de opi
ren a ser representadas, dé por resultado esa efectiva representa-
cion de todas las opi

n que aspi-

ones fraccionadas.

I simple proposito de unos y otros métodos habla en favor de
los altimos. Lo que la ciencia busca no es un medio empirico para
un mal localizado aqui o alli, sino un medio positivo de impedir
que la funcion electoral encuentre obstaculos a sus operaciones
necesarias, en deficiencias de la ley electoral, en la torpe direcciéon
de la actividad electoral, en la corrupeion de las costumbres poli-
ticas, en la incompleta nocidn de los deberes que incluye la fun-
cidn primera del poder social, y en el modo incorrecto de concebir
el sistema representativo.

Para que ninguno de estos obsticulos se oponga al fin mismo
del sistema de gobierno que requiere la representacion activa y coo-
perativa de cuantos elementos de cooperacion pueda contener la So-
ciedad es necesario que se encuentre un modo de proceder Llan exac-
to, que todo grupo de opinion quepa en la representacion; tan juridi-
co, que haga innecesarias las luchas de fraudes y pasiones en que
degeneran constantemente las operaciones electorales; tan moral, que
dé expresion, en vez de sofocarla, a Ia conciencia del volante.

Dedicandose a obtener el primero de estos resultados, apare-
cit el método de cuociente electoral™ y otros que lo modifican; aspi-

' Aligual que hemos conservado los grupos cultos ‘ns’

¥ ‘bs’, respetaremos la
grafia hoy poco usada para referirse al ltado de una i ica
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rando a conseguir los tres resultados, se han presentado dos méte-
dos de combinacion.

El enociente electoral procede de un modo muy sencillo: divide
el mimero total de electores por el de representantes que ha de ele-
gir, y el cuociente que resulta es el mimero de votos que habra de
reunir un candidato para ser electo. Reunido por uno ese cuocien-
te, los votos sobrantes se cuentan en favor del candidato que le
sigue en la lista, declardndole electo en cuanto llegue al cuociente.
Cuando en esta operacion se llegue a candidatos que no rednan
el cuociente electoral, se declarari electos a los que mas se aproxi-
men a él.

Tres son las ventajas de este método: primera, que establece
efectivamente la proporcidn; segunda, que anula los obsticulos
que ofrecen generalmente la
como condicién el colegio itnico, es decir, la supresion de las cir-
cunscripciones electorales, preceptuando que el cuerpo electoral
en masa vole por una sola lista de cada partido conlendiente; ter-
cera ventaja, que el elector disidente de la opinién manifestada
por sus copartidarios en favor de una lista determinada, podria
contribuir con su voto al nombramiento de otros candidatos de
distinta lista. No estando localizado el escrutinio —operacién que
se haria en una oficina centralizadora de todas las volaciones —,

influencias locales, pues impone

los candidatos no serian locales, sino nacionales, puesto que se
contarian en su favor cuantos votos les hubieran dado en la vota-
cién general,

Un ejemplo de lo que podrian ser las elecciones en la Repabli-
ca Dominicana, si se aplicara el método del cuociente electoral, ex-
plicara su mecanismo.

En la actualidad se puede considerar dividida la opinion elec-
toral en tres grupos. Segun las ultimas elecciones, puede compu-
tarse en 50 mil el nimero de electores, y en 25 mil, en 18 mil y en
siete mil, respectivamente, el nimero de los partidos de gobierno,
oposicion e independiente que, de un modo més o menos normal,
aspiran a la representacion politica.

Siendo 50 mil el nimero de electores, y 20 el de representantes
al Congreso, el cuociente electoral seria 2 500, y éste el nimero de

cunciente, variante mis cereana a su procedencia etimologica —del latin
quotiens, -entis. de guor, cuantos. (N, del E.)
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votos que habria de reunir cada candidato para ser electo. Como
cada elector habria de votar la lista entera de su partido, y ésta
habria de ser de tantos cuantos diputados (20) hubiera de elegir-
se, habria tres listas; y suponiendo la votacion mis inexperta, cada
uno de los dos partidos principales votaria en masa por su lista
integra. El resultado, al hacerse en la oficina central el escrutinio,
podria ser:

Lista Lista Lista
ministerial de oposicién de independientes
A 3500 K 2900 1 2500
B 3250 L 2800 2 2500
C 2500 Mo 2600 3 2000
D 2500 N 2500
E 2150 N 1400
F 2100 O 1000
G 1950 1200
I 1150 Q 600
1 900 R 500
1 800 S 400
a 800 k 400
b 600 1 400
c 790 m 300
d 650 n 250
e 440 n 250
f 230 0 200

: 130 p 100
h 120 q 100
i 120 I 50
i 120 5 50

A excepeion del partido independiente, que ha concretado sus
volos a sus tres primeros candidatos por ser imposible obtener cua-
tro y dificil llegar a tres, los otros dos partidos han aspirado a abar-
car toda la representacion. Pero como tienen un valladar definiti-
vo en el cuociente electoral, sélo han conseguido los que podian
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conseguir: diez representantes ¢l partido gobiernista y siete el de
oposicion. En cambio, el partido independiente, que concentrd sus
volos, gracias a la concentracién ha obtenido tres candidalos, cuan-
do no debia esperar mas que dos.

Pero veamos la adjudicacién de representantes, tal como ten-
dria que hacerla el bufete escrutador:

De la lista gobiernista A, B, C, D, que tienen o pasan del cuo-
ciente electoral, y con los 740 votos sobranles, se irfa a buscar a F,
que es el de mayor nimero de votos en la lista, y sumando los
2150 que tiene con los sobrantes mencionados, le forma el cuo-
ciente electoral y lo declara electo. Pero como en la lista de la ma-
yoria no hay ningan candidato que llegue al cuociente con los 400
volos sobrantes, mas que T, a quien declara electo, pasa a la lista
de oposicién, toma los candidatos K, L, M, N, que tienen o pasan
del cuociente electoral, y los declara electos. Cuenta entonces los
votos sobrantes, que son 800, y como con ellos no integra el cuo-
ciente necesario para N, toma la lista de independientes, declara
electos a 1y 2, que retinen el cuociente, y como 3 tiene mas volos
que todos los demds candidatos de las otras listas, le adjudica los
800 votos que sobraban, y lo declara electo.

No habiendo todavia mis que trece diputados y siendo veinte
los que han de elegirse, el bufete empieza a aplicar la segunda re-
gla del método, que consiste en ir de los menos a los mas distan-
tes del cuociente, formando la cuota con los votos sumados de uno
y otros.

El mas préximo al cuociente es G, de la primera lista; sus vo-
tos, con los 300 que sobraban, hacen 2 250; tomando de H otro
250, llega a la cuota, y hay otro diputado.

Continuando la misma operacion, se llega a ], en quien se ago-
tan los volos de la lista, y se empicza a operar del mismo modo
con la segunda lista hasla que se llega a P, en quien también se

agola,

Como en la eleccion por este método es obligatorio colocar los
nombres de los candidatos segiin la preferencia que le dé el elec-
tor, conviene presentar el cuadro final de Ia eleccion. Helo aqui:
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A, mayoria 2 500 votos, N. minoria 2 500 votos.

B. id. 2500 — 1. independiente. 2 500 —
Clid. 2500 — 2, id. 2500 —
D.id. 2500 — 3. id. 2500 —
E id. 2500 — G. mayoria 2500 —
E. id. 2500 — H. id. 2500 —
K minoria 2500 — L id. 2500 —
L. id. 2500 — ] id. 2500 —
M.id. 2500 — 0. minoria 2500 —
N.id. 2500 — P id. 2500 —

25000 — 25000 —

Han resultado utilizados los 50 mil votos del cuerpo electoral,
eslrictamente distribuida la representacion segin la fuerza propor-
cional de los partidos, y no solo reconocido el derecho de una mi-
noria, sino victorioso el de las dos que se han presentado en la
contienda. Ademds, no se ha perdido un solo voto.

Es indudable que, operando de distinto modo, la oposicién o
primera minoria hubiera podido tal vez obtener un voto mds, re-
duciendo a sélo dos los tres obtenidos por los independientes; pero
de todos modos hubieran sido equitativos, porque habrian sido
proporcionarles los resultados de la eleccidn.

Para decidirse por ese método bastaria comparar sus resulta
dos hipotéticos con el resultado prictico que en la misma Repii-
blica Dominicana dan las clecciones de simple mayoria: a veces,
la diferencia de los elementos numéricos que entran en la contien-
da electoral estd reducida a simples centenares de votos; de modo
que, por cien volos mas contra cien votos menos, se declara legal
una representacion en que ha quedado excluida una minoria casi
igual en fuerza numérica a la mayoria que la ha vencido.

Mo por eso, sin embargo, optaremos por el método del cuociente
electoral, que tiene dos inconvenienles graves.

Uno de ellos es el requerir como necesario lo que se lama cole-
gio tinico. Siendo imposible que un cuerpo electoral cualquiera, por
reducido que fuera, se reuniese en un mismo centro a funcionar, y
debiendo centralizarse sus operaciones para poder hacer efectivo
el método, se imaginé la lista tnica; es decir, compeler al elector a
que votara por todos los candidatos que haya de elegirse, segtin el
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partido o la lista de partido que adoptara. Ahora bien, es extraor-
dinariamente improbable que cada votante pudiera colocar 100 6
200 6 658 nambres (nimero de representantes en Inglaterra) por
orden de preferencia. Y si se le autorizaba a presentar incompleta
su lista, lo probable seria que saliera incompleta la votacion.

Ll segundo inconveniente, relacionado con el primero, seria que
las elecciones, en vez de actos realizados con el fin de escoger, en-
tre la masa de elegibles los hombres conocidamente més aplos para
los negocios pﬁblicos, se convirtieran en manifestaciones popula-
res de ad

acion hacia méritos reales o circunstanciales; pues
mas facil seria a cada cual decir qué hombres le asombran con su
talento, con su arte, con su astucia, con su osadia, con sus hechos
resonantes, que el colocar por orden de preferencia razonada los
nombres de aquellos cuyo celo por el derecho, cuyas aptitudes ad-
ministrativas o cuyos servicios piiblicos convinieran mas en el ejer-
cicio de las funciones legislativas.

La Asocincidn reformista de Ginebra y varios autores han modifi-
cado este sistema, ya substituyendo el modo de proceder del elec-
tor, ya el colegio tnico, con vastas circunscripciones electorales;
pero no han podido hacerlo aplicable de un modo tan incondicio-
nal que, sea cual fuere la extension del cuerpo electoral, dé los re-
sultados que pide la reforma.

Entre los métodos mas ingeniosos, el fundado en la dismi
nucion del valor del sufragio a medida que disminuye la prefe-
rencia del elector por el candidato, es el que més sorprende por su
sencillez,

Segnin ese método, cada elector vota por tantos cuantos candi-
datos han de elegirse, colocindolos en la lista segin el orden de
preferencia que él les da. Hecho el escrutinio, «[...] se atribuye a
cada candidato una fraccidn de voto, igual a la que resulta divi-
diendo una unidad por el nimero que corresponde a la coloca-
cién del candidato en la lista. Asi, por ejemplo, el primer candida-
to recibird un voto, el segundo medio voto, el tercero un tercio de
vato, el cuarto un cuarto de voto, y asi sucesivamentes.

«Hecho el escrutinio, se proclaman eleclos los candidatos que
hubieran obtenide mayoria relativa.»

Un ejemplo. Hay tres partidos que tienen por parciales:
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Partido A 1200
» B 900
» G 600

Seis son los diputados que han de representar al cuerpo elec-
toral, y cada partido tiene que votar por seis candidatos coloca-
dos y numerados segiin el orden de preferencia. Recibidos los vo-

tos, resulta:

PPartido A Partido B Partide C
Cand. votos Cand. volos Cand. volos
1D1500 1500 1] 900 900 1Qa600 600

T 1 Ky

2E1500 750 2k 900 450 2R 00 300
1 2 2

3 F 1500 500 3L 900 300 35600 200
3 3 3

4G 1500 375 4M 900 225 4T 600 150
4 4 4

5H1500 300 5N _900 180 5U 600 120
5 5 5

61 1500 250 6P 900 150 6V 600 100
6 6 6

El resultado proporcional de la eleccion lo muestra el cuadro:

D (partido A) 1500 votos

J (partido B) 900
E (partido A) 750
Q(parido C) 600
F (partido A) 500
K (partido B) 450

Habiendo recaido en estos seis la mayoria de los sufragios, ellos
son los electos. Y bien se ve que la eleccion es proporcional a la
fuerza numérica de los partidos contendientes; pero es probable
que, conservandose la misma proporcién entre los bandos electo-
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rales, y disminuyéndose el nimero de candidatos en la lista, el
partido de menor mimero de adherentes perderia toda probabili-
dad de representacion. Ademas, si el volo acumulativo es defec-
tuoso porque supone una capacidad, que nadie tiene, de dar mas
votos de los que puede, el vote disminuido tiene el defecto que no-
tamos en el limitado, aunque con distinto procedimiento, de frac-
cionar el voto individual, que es uno, y no menos ni mis de uno.

Métodos de combinacion

Entre los sistemas de eleccién concebidos principalmente con la
idea de restablecer la representacién proporcional, los més ajusta-
dos a su propdsito son los dos que combinan la base del cuocien-
le, que es el procedimiento aritmético més regular que hasta ahora
se ha propuesto, con otros medios de llegar a la verdad electoral.

Fsos dos métodos, que son complemento el uno del otro, han sido
concebidos, el uno en Francia, el otro en la Republica Argentina.

El método de combinacion francés empieza por establecer un
deber y un derecho primordiales del elector: el deber de tener un
partido y de votar con ¢l y por sus candidatos; el derecho de subs-
tituir algiin nombre de la lista del partido, con el de un candidato
suyo, propio, personal, impuesto a su conciencia por una conv
cidgn profunda,

Enseguida determina el modo de la volacién, estableciéndola
por deparlamenlos y con sujecidn a una lista que contenga todos
los representantes que haya de elegir cada departamento. Estos ten-

drin un nimero de diputados proporcional al de electores.

Hecha la votacion, el bufete departamental procede a dos ope-
raciones. La primera consiste en averiguar el nimero de diputados
que debe atribuirse a cada uno de los contendientes electorales o
partidos, Bastan dos simples divisiones para averiguarlo: una divi-
dird el total de vatos emitidos, por el de representantes que ha de
elegir el departamento, y el cuociente es la cifra de votos que cada
partido ha de reunir para oblener un electo; la segunda division se
hace con el total de votos de cada partido y el cuociente ya encon-

trado, y el nuevo cuociente es el nimero de diputados que corres-
ponde a cada partido. Por ejemplo, ulilizando el que pusimas para
explicar el método de cuociente electoral, si suponemos que un solo dis-
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trito electoral da los votos y los diputados que da toda la Repiablica
Do 1a, y con la misma division de partidos, tendriamos la di-
visidn: 50 000 + 20 = 2 500; 2" division: 25 000 + 2 500 = 10, partido
gobiernista; 18 000 + 2 500 = 7y una fraccién, para la primera mi-
noria; 7 000 + 2 500 = 2 y una fraccion, para la segunda minoria,

Es posible que este método tenga algunos inconvenientes en
la practica; pero es imposible negarle sus méritos. Entre ellos, el
mayor, para nosotros que acabamos de fundar en la naturaleza
misma de la funcién electoral el deber del voto, y que hemos enu-
merado y razonado entre olros el deber constitucional del partido
politico, es el mérito contraido por este método ante la ciencia, al
proveerla de un procedimiento electoral que tiende por si mismo a
corroborar, afianzar y hacer efectivo el cumplimiento de dos debe-

res juridicos.

El método de combinacién argentino se aplica a mejorar el an-
terior, y aspira: 1. a que ninguna opinién quede sin representa-
cidn; 2.7 a buscar la opinién, no como el método anterior, en la
declaracion de partidario que él hace necesaria, sino por el nime-
ro de candidatos conocidos de un partido que las listas tengan;
3.® a conseguir que, cualquicra sea la distribucion de las fuerzas
electorales, todas ellas tengan su representacion proporcional.

Las bases del método, segtin su propio autor, son:

1. «Cada partido depositard, antes de la eleccién, [a lista integra de
sus candidalos en poder de la autoridad que la ley designe, y con
las formalidades que ella establezca, y en el momento de la elec-
cion, en poder de la mesa receptora de votos, librandose acta en
que consten los nombres de los candidatos, debiendo ella ser
firmada por los miembros de la mesa y las personas que presen-
ten la lista.»

2" «Para hacer efectiva la clasificacion de las listas depositadas en
la urna, se reputardn como pertenecientes al mismo partido poli-
tico, todas aquellas que tengan dos terceras partes de candida-
tos, iguales entre si, o iguales a los que figuran en alguna de las
listas depositadas.»

3" «Considerar agrupados en un partide independiente, todos los
electores que no se hubieran sometido al depasito de lista y que,
no por eso, perderian su representacion.»
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El ejemplo con que el autor precisa su método, es el siguiente:

Supone un cuerpo electoral de nueve mil electores que, en la
votacion, aparecen representados por tres mil votos en favor de
los candidatos de la lista conservadora; por 1 500 en favor de los
candidatos liberales; mil que contienen seis candidatos no inclui-
dos en lista depositada, y 3 500 votos dispersos.

Siendo nueve mil los electores y seis los diputados por elegir,
el cuociente es 1500, y ése el nimero de votos que ha de reunir el
candidato para ser electo. He aqui la distribucién de representan-
tes segiin este método:

Partidos Votos Cuociente Representantes  Volos
sobrantes
Conservadores 3000 = 1500 = 2 0
Liberales 1500 + 1500 = 1 0
Electores unidos 1000 + 1500 = 0 1000
Independientes 3 500 + 1500 = 2 500

No habiéndose adjudicado mis que cinco de los seis represen-
tantes que se trataba de elegir, la cifra mds alta de votos sobrantes
favorecerd al partido que la tenga; y como ese partido es el de los
Electores unidos, éstos obtienen un diputado.

Sin duda que, bajo ciertos aspectos, la combinacion argentina
es superior a la francesa; pero el mérito intrinseco de ésta como
coeficiente positivo de una organizacion electoral que, al par de la
proporcionalidad, la representacion de opiniones y conciencias,
la sencillez, la regularidad y la exactitud de su mecanismo, ase-
gura la independencia de la funcién electoral y la influencia de
ella en las demas funciones del poder social, hard preferible el pri-
mero al segundo método de combinacion.

Lo que este iltimo recusa en el primero como defectuoso, la
necesidad de declararse partidario, es una importantisima razén
en favor de él.

Ninguno de estos dos métodos, concebido el primero por M.
Borély, y dado a conocer en Francia, y combinado el segundo por
el publicista argentino D. Luis Varela, ha sido hasta ahora ensa-
yado en parte alguna.
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El método del cuociente electoral, que ya habia sido propuesto
desde fines del siglo pasado en Inglaterra por el duque de Rich-
mond y cuya base esencial, el cuociente, ocurridé a un mismo tiem-
po al Ministro dinamarqués Mr. Androe y al publicista M. Hare,
estd desde 1896 practicindose, por precepto constitucional, en
Dinamarca.

El método del voto disminuido, ingeniosa concepeién de los
doctores alemanes Varrentrapp y Burnilz, tampoco se ha ensaya-
do en parte alguna.

Los métodos arbitrarios, que corresponden a necesidades cir-
cunstanciales, eran los llamados a ser favorecidos por la practica,
y en efecto lo han sido.

El método del voto acumulativo se puso en practica por Ingla-
terra en su territorio colonial de la bahia de Honduras, mucho an-
tes de haberlo adoptado para sus propios Consejos de Escuela, Alli
ha sido benéfico; en los Consejos escolares de Inglaterra parece que
fue contraproducente.

El pais en donde los resultados del voto acumulativo han sido
mas notables desde el primer ano de su préctica, es lllinois, Esta-
dio federal de la Unién americana, que constitucionalmente lo
adopld en 1870. Hacia la misma época hizo un ensayo de él, en
sus elecciones municipales, el Estado de Pensilvania. La Repibli-
ca Argentina lo adopt6, en su provincia federal de Buenos Aires,
desde las elecciones de 1874,

El voto limitado fue adoptado por Inglaterra para aquellos de
sus colegios electorales que haya de elegir representantes. En el
Estado de Pensilvania, que es el primer pais que ha intentado la
reforma electoral, el voto limitado estd en uso desde 1836.

Chile y el Estado de Ohio han adoptado, aproximadamente por
la misma época, un procedimiento combinado en el cual operan a
la vez el voto limitado, el acumulativo y el de simple mayoria.
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LECCION XLIII
ORGAMIZACIIN RACIONAL DE LA FUNCION ELECTORAL.
— FUNDAMENTO DOCTRINAL, — BASES ORGANICAS,
— DESARROLLO DE LAS BASES. — RESULTADO DE LA ORGANIZACION,

Ya conocida la manera de organizarse en la actualidad el llama-
do derecho del sufragio, y conocidos también los proyectos de re-
forma y las reformas de esa organizacion, tratemos de averiguar
si hay posibilidad de hacer tan efectiva la funcién del elector que,
cuanto mas consecuente sea ella con su propio fin, mas normal se
haga el régimen de gobierno a que se aplique.

¢ Nos contentaremos con una ley electoral en que se fijen con
precisién todas las condiciones que han de satisfacerse para que
los actos electorales sean fidedignos? ;Organizaremos la funcién
electoral creando un cuerpo u drgano particular para esa funcion,
segin se ha hecho para las otra tres?

Ambos arbitrios son necesarios; pero coordinados ambas, y
subordinados los dos a principios invariables que les sirvan de
fundamento,

Ahora bien, jqué principios serviran de fundamento doctrinal a
una verdadera organizacion electoral, si no son los ya establecidos?

Resumiendo lo ya dicho al considerar la naturaleza de la fun-
cion electoral, tenemos:

1.°Que esa funcion es igual, en cuanto a su fin, a las demas funcio-
nes de poder; pero superior en jerarquia, en cuanto es anterior a
toda otra y necesaria para loda otra;

2.°Que siendo una funcién de soberania, y estando distribuida la
soberania en tantas potestades naturales cuantos son los orga-
nismos que compongan la Sociedad nacional, todas las opera-
ciones de esa funcién son necesaria e igualmente aplicables al
gobierno de cada uno de esos organismos;

3.°Que siendo ordenadora de todas las demis funciones de poder o
de gobierno, puesto que, en el sistema representativo, todo gjerci-
cio de poder es una delegacion, y toda delegacion se verifica por
medio de eleccidn, la funcion electoral debe entrar en el estableci-
miento y ordenacion de los gobiernos municipal y regional, como
entra en el establecimiento y ordenacion del gobierno nacional;
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4."Que si las funciones del poder que le estan subordinadas se han
constituido en 6rganos especiales, que forman hasta ahora tan-
tas instituciones (cuerpo legislativo, cuerpo ejecutivo, cuerpo ju-
dicial) cuantas son las funciones de poder reconocidas, la fun-
citin electoral puede y debe constituirse en un érgano o cuerpo
independiente que realice por si mismo la primera manifesta-
cidn de soberania;

5.°Por dltimo, pero fundamentalmente, que esa funcion electoral es
por su propia naturaleza un derecho y un deber: derecho para la
Sociedad, porque ella es la soberania; deber para el individuo,
que, por medio del voto, concurre al derecho colectivo y estd obli-
gado a no impedir, absteniéndose de votar, el ejercicio del dere-
cho de delegar que tiene la Sociedad.

Estos, que son los fundamentos doctrinales en que ha de esta-
blecerse la reglamentacion del derecho y el deber del voto, sumi-
nistran las bases de la organizacion electoral,

El principio de donde hemos de obtener la primera base de or-
ganizacion es el que nos muestra el doble caracter de la funcion: el
derecho colectivo de delegacion y el deber individual de eleccion.

Para que la Sociedad ejercite el derecho de delegacion, o tiene
que proceder en masa, o ha de obedecer a una norma preestable-
cida de procedimientos. Lo primero es impracticable; lo segundo
no se ha podido conseguir en ni ninguna legislacién electoral,
porque ninguna ha fundado un érgano adecuado a la funcion
electoral.

Es cierto que, a primera vista, parece o imposible o contradic-
torio establecer ese érgano peculiar: imposible, porque si el dere-
cho es social, todos los asociados son el drgano natural de la fun-
ciém; contradictorio, porque si se establece un cuerpo electoral a
semejanza del legislativo o del cjecutivo, o el judicial, ese nuevo
drgano de poder limitaria la funcion, y al limitarla, iria en contra
de ella misma.

Pero como el régimen representativo tiene precisamente por
objeto hacer posibles y regulares esas funciones de poder social,
mediante delegacion de los asociados, lejos de haber contradiceion,
hay légica en pedir que el régimen representativo empiece por apli-
carse a la primera funcion del poder.

[277]



Ademis, como el electorado o cuerpo directivo de las opera-
ciones electorales no ha de funcionar para limitar, sino para orde-
nar el derecho y el deber que son esenciales a la funcion, ninguna
incompatibilidad habria entre ella y su 6rgano adecuado.

Por ultimo, como para la misma existencia del electorado se
requiere la funcién electoral, puesto que ese 6rgano electoral no
existiria sino por voluntad expresa de los asociados, ningin ries-
o correria la soberania, antes eludiria muchos, instituyendo en
representante permanente un delegado, permanente también, de
la funcién de poder que transciende a todos los demads.

Para instituir ese electorado, drgano de la funcién electoral, re-
presentante y delegado permanente de los electores, habria que te-
ner presente dos de los principios ya sentados: uno, el 4.° en cuya
virtud el electorado habria de ser un érgano independiente de todo
organo de poder; otro, el 2.° en cuya virtud se fraccionaria en tan-
tos electorados parciales cuantos, segin la division politica de la
Sociedad general, fueran los gobiernos parliculares que hubiera
de contribuir a regularizar.

En atencién al primero de los principios recordados, la convo-
catoria a elecciones, la direccion de todas las operaciones electo-
rales, la formacién de los censos de eleccién, el escrutinio, compu-
to, declaracién de electos, anulacién parcial o total de elecciones
irregulares o fraudulentas, etc., serian atribuciones privativas del
electorado, en que por nada ni para nada podria intervenir nin-
glin otro funcionario de poder que no fuera judicial, en los casos
previstos y prefijados por la ley.

En atencitn al segundo principio fundamental, el electorado
seria municipal, provincial y nacional; el primero, para dirigir las
operaciones electorales de la Sociedad municipal; el segundo, para
las operaciones electorales de la provincia; el tercero, para las elec-
ciones nacionales.

Basandonos ahora en que esa funcién es tanto un deber del
ciudadano cuanto un derecho de la Sociedad, adaptariamos a ese
caracler otra base de organizacion.

Hasta ahora tenemos que se puede instituir un electorado u
drgano de la funcidén electoral, y que debe instituirse para todas
sus operaciones, las generales como las parciales, y con todas las
atribuciones inherentes a su necesidad de independencia. Pero
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atin no sabemos como se va a organizar el electorado, y nunca lo
podriamos saber si no tuviéramos en cuenta el cardcter de deber
que ofrece dicha funcién,

Siendo el voto un deber del ciudadano, y correspondiendo
aquél a una opinién, lo primero que ha de examinarse al organi-
zar el electorado son las divisiones de opinién. Como la suma de
todas las opiniones es lo que constituye los partidos doctrinales,
éstas son los primeros elementos de composicion del electorado.
Mas como no todas las opiniones tienen igual nimero de susten-
tantes, no todas tendrian igual nimero de representantes en el elec-
torado. Y aqui se estableceria como procedimiento invariable de
eleccidn, que se aplicaria normalmente a todos los casos de elec-
citn plural, el método mas perfecto de representacion proporcio-
nal. El individuo, pues, entraria en el electorado por medio del par-
tido politico cuya opinién hubiera adoplado. Pero si el individuo
funciona por medio de opiniones, los grupos sociales funcionan
por medio de intereses colectivos, y asi como se hiciera entrar las
primeras, deberia hacerse entrar en el electorado, tanto de la na-
cién como del municipio y la provincia, los intereses colectivos mas
caracteristicos, que son los econdmicos y los intelectuales. Repre-
sentantes de éstos, elegidos también por el método proporcional,
darian al electorado toda la autoridad que da el derecho, junto con
toda la fuerza moral que da la universalidad de influencias.

El electorado, ademis de electivo, seria alternativo; los perio-
dos de electorado corresponderian a los legislativos y ejecutivos,
con el objeto de que, siguiendo el movimiento de las opiniones do-
minantes de esas otras dos ramas del gobierno, pudiera siempre
ser efectiva la proporcion de sus componentes,

Las responsabilidades del electorado deberian ser tan eficaces
como sus atribuciones. Serian colectivas, y tocaria la sancién al
soberano: con desgraciar, castigaria. Serian individuales, y toca-
ria la declaracién de pena al tribunal més alto de justicia.

Una vez definido y organizado por la Constitucion este orga-
no de la funcién de poder mas esencial, la ley orgénica de eleccio-
nes vendria a reglamentar derechos, deberes y responsabilidades:
pero de acuerdo con los fundamentos doctrinales y las bases cons-
titucionales de organizacion.

Procedamos ahora al desarrollo de estas bases.
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Extension del sufragio

La ley orgénica lo declararia universal, sin excluir de esta univer-
salidad a la mujer.

Todo lo dicho en contra del sufragio femenino estd dicho en co
tra de la razon y la equidad. Desgraciadamente también, todo lo di-
cho en pro, dicho ha sido en pro de la sinrazon y la discordia.

La mujer debe gozar del derecho de delegacion, porque ella es
la mitad numérica de toda Sociedad. Asociada, como el hombre y
con el hombre, por los mismos intereses sociales y para los mis-
mos fines de sociabilidad, tendria que ser de naturaleza distinta e
inferior para que, imponiéndosele por su caricter genérico, la ra-
cionalidad consciente, el deber de concurrir a la subsistencia de
la asociacion, se le negara con equidad el derecho de concurrir con
actos de voluntad y de razén al régimen social, en la manifesta-
cion de este régimen que menos obsta a las peculiaridades fisiolo-
gicas del sexo. Mas como a la vez que reconoce el derecho de dele-
gacion, la funcion electoral impone el deber de sufragar, la ley de-

clararia optativo, para la mujer, ese deber. Si quiere, votard; si quie-
re, se abstendra impunemente de votar.

Mientras dure el actual sistema electoral, organizacion del des-
orden, legitimacion del fraude, legalizacion de los desenfrenos mas
brutales, la mujer se abstendrd por decoro. Cuando la reforma doc-
trinal haga efectivo el derecho y el deber del elector, la mujer se
abstendra generalmente, porque la sagrada funcién que desempe-
fia en el hogar serd tanto més imperativa y amable para ella, cuan-
to mds serenos los horizontes de la actividad juridica para su
COmpanero.

Absténgase o no, la ley habra demolido una injusticia al res-
taurar a la mitad de los componentes de toda Sociedad en el dere-
cho de delegar; y al hacer optativo para clla el deber electoral, ha-
bra rendido un nuevo tributo de respecto a la porcion social mds
virtuosa, por ser la que sacrificios mds concienzudos, mas silen-
ciosos y mas desinteresados hace en beneficio de la Sociedad.

Al reconocerle el derecho habra demolido una injusticia, por-
que restablecera en su base positiva el derecho de igualdad, cuyo
fundamento y cuyo limite es la igualdad de naturaleza racional.
Al dejar al arbitrio de la mujer el deber de votar, la ley le habra
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rendido un tributo de respeto, porque habra declarado ticitamen-
te que descansa en sus virtudes, cuyo escenario es el hogar, y en
su fuerza de conciencia, que la llevaria a los comicios en los dias
de angustia para la familia, para la patria o para la humanidad.

Modos de eleccion

La ley reconoceria dos: el modo directo, por sufragio universal,
para las elecciones municipales, provinciales y de diputados na-
cionales; el modo indirecto, para elegir electorado, para senado-
res nacionales, para Presidente y Vicepresidente y para todas las
judicaturas.

En el modo indirecto, el primer grado seria siempre por sufra-
gio universal para designar electores; el segundo grado, para que
los electores consumen la eleccién.

Jurisdiccion electoral

Habria tres jurisdicciones: la municipal, la provincial y la nacio-
nal. Estas jurisdicciones abarcarian la extension de cada munici-
pio, de cada provincia y la de toda la nacién, segiin que la fun-
cién electoral se refiriera a eleccion de funcionarios municipales,
provinciales o nacionales.

En el primer caso, cada electorado municipal dirigiria con
entera independencia y responsabilidad legal las elecciones de
su jurisdiccidn. En el segundo caso, cada electorado provincial
centralizaria la direccion de las elecciones provinciales. En el
tercer caso, el director central de la eleccion seria el electorado
nacional.

En todos y cada uno de esos casos, los municipios constitui-
rian un colegio electoral, siempre que su poblacién no pasara de
400 vecinos, y se subdividiria en tantos colegios electorales cuan-
tas veces sumara ese niimero de vecinos.

Responsabilidades electorales

Serian colectivas, y recaerian sobre los electorados, o individua-
les, y pesarian sobre el elector.
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Cuantos olvidos o infracciones de la ley dieran por resultado
la imposibilidad de votar o la improbabilidad de que el voto fuera
fidedigno, serian responsabilidades de los electorados, Cuantas
abstenciones, coacciones o sobornos intentaran falsear el voto, se-
rian otras tantas responsabilidades para el elector.

El medio inmediato de establecer la responsabilidad del elec-
tor seria el voto oral y piblico, leyendo en alta voz su lista de can-
didatos, o asintiendo expresa y puablicamente a la lectura de ella
por el secretario del bufete.

Procedimientos electorales

A ninguna eleccion tendrian el derecho de concurrir los electores
de un partido, si la lista de candidatos que presentaran sus parcia-
les no hubiera sido concertada y adoptada en Convencién. Fn cas-
tigo de esta falta de concierto y convencién, los incursos en ella no
tendrian derecho al volo de lista, y sélo se contaria su sufragio en
favor del candidato personal del sufragante. Es decir, se respelaria
el derecho del individuo, pero se castigaria la falta del ciudadano.

Las Convenciones serian locales, para actos de eleccién muni-
cipal; regionales, en los casos en que fuera la provincia la llama-
da a esa funcién; nacionales, en el uso de eleccion general. En este
tltimo caso, la Convencién nacional seria el resultado de una se-
rie de Convenciones previas que, empezando en los municipios,
terminaran en un acto nacional,

La lista a que el votante se atuviera constaria siempre de tan-
tos nombres cuantos fueran los funcionarios que a cada provincia
correspondiera elegir. Nunca podrian ser menos de tres, excepto
en el caso de votacién por mayoria, que s6lo en elecciones presi-
denciales podria presentarse,

Ll volante se presentaria ante el electorado, declararia su nom-
bre, su estado civil, su partido y leeria su voto, En caso de incapa-
cidad para leer, lo entregaria al secretario del bufete, quien leeria
por éL. Entonces el votante asentiria o no.

Métodos electorales

Se adoptaria el de simple mayoria en el dinico caso, el de eleccién
para Presidente, en que fuera singular la eleccion, En todas las de-
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mas elecciones se pondria en practica uno de los métodos mate-
malicos de representacion proporcional.

Ese método habria de garantizar: 1.° la representacion propor-
cional de las opiniones; 2.° la fuerza relativa de los partidos; 3.° la
independencia del votante en cuanto individuo, y su dependen-
cia de un partido en cuanto ciudadano.

Veamos ahora los resultados posibles de esta evolucién
doctrinal.

Una reforma de la organizacion electoral asi basada en la na-
luraleza misma de la funcion, tendria resultados inmediatos.

El primero es al que principalmente se debe aspirar: la norma-
lidad de la funcién. Entonces no serian pugilatos ni batallas; las
elecciones serian actos funcionales en que procederian electora-
dos y electores con el reposo vivaz y la animacion tranguila que
emplea en sus operaciones normales todo el que busca en ellas la
consecucion de un hecho y no el incentivo dramitico de una pa-
sidn o un interés.

El segundo resultado seria la efectividad de la delegacion, no
ya solo por ser éste el resultado de la eleccion, sino porque, siendo
ésta concienzuda, los electores sabrian que el delegado era la he-
chura de voluntad suficiente, manifestada de modo suficiente.

El tercer resultado seria el progreso de la educacion civica,
puesto que todo ciudadano operaria frecuentemente como elector
directo o indirecto, como convencional o delegado, como hombre
de conciencia o como hombre de un partido, en cuantos actos pre-
paratorios y finales harian necesaria esta organizacién racional.

Por iiltimo, y sobre todos, de ella se obtendria como seguro re-
sultado la moralidad electoral y la moralizacion de individuos y
partidos.

Pero la organizacion racional de esa primera funcién de la so-
berania tiene, desde el punto de vista culminante del derecho cons-
titucional, un interés superior a cualquier otro, y es el del resulta-
do que daria en la practica del sufragio universal.

[ste, hasta ahora, cuando no es una impostura cinica, es un
engaiio convenido. Con tal que no siguiera siendo lo primero, de-
mocracias hay que se contentarian con lo segundo. Pero en el es-

lado actual de la practica y la ciencia del gobierno, no hay disyun-
tiva: o el sufragio universal es impostura, o es engafio. No puede
ser olra cosa, mientras esté reducido, como se cree que lo esta, a la

[283]



mera y falaz intervencion de la universalidad de los ciudadanos
en las operaciones electorales.

Si la logica del sistema representativo quiere que en la repre-
sentacion intervengan todos los aptos para hacerlo, no es con el
objeto de una aparente intervencion, sino con el de la efectiva re-
presentacion de todos. Esto no lo consigue el procedimiento ac-
tual de votacion, segin el cual basta una simple mayoria para de-
cidir del gobierno de la Sociedad.

Lo necesario, para hacer verdadero el sufragio universal, es,
ademis de realizar el aclo, obedecer al motivo de la eleccion; es de-
cir, no s6lo votar, sino delegar. Y es claro que guicn delega, vigen-
te el principio de la mayoria, es la mayoria, con absoluta exclu-
sion de los demas elementos de opinién, voluntad y volo.

Fl sufragio universal, para ser efectivo, ha de cernerse en tan-
tos actos electorales previos y en tantas votaciones preliminares,
que en el momento del volo no haya votantes que vacilen ni ex-
plotadores de incertidumbre que sobornen. Para que se presente
cernido el sufragio universal, son indispensables multitud de ope-
raciones que alraigan y estimulen al elector, que lo obliguen a con-
gregarse, con sus coopinantes, en burgos, ciudades y capitales,
para deliberar y decidir, ora acerca de los delegados a convencién,
ora respecto de los hombres mejores para electores, ora con rela-
cion a los méritos comparativos de los candidatos a funciones elec-
torales, legislativas, ejecutivas o judiciales.

Esto, que sdlo en los Estados Unidos se hace de una manera
capaz de contribuir a la verdad del sufrag
de quiera que el sufragio universal opere. De ahi la importancia
que tiene la base organica que incluye las convenciones entre los
procedimientos obligatorios para toda eleccion,

Logrado el fin del sufragio universal por medio de un proce-
dimiento que matematicamente proporcione la representacion al
niimera, y establecido en las convenciones ¢l medio de accion del
elector, desaparecerian el riesgo y la inconsecuencia de las elec
ciones indirectas, y no solo se podria, sino que se deberia estatuir
el modo indirecto de eleccion para todas las elecciones efectiva-
mente nacionales, No habria inconsecuencia, porque el sufragio
universal designaria en primer grado a los electores; no habria ries-
go, porque los designados para la eleccién no podrian prescindir
de los indicios y manifestaciones del voto piblico.

, debe hacerse en don-
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LECCION XLIV
FUNCION LEGISLATIVA. —SU NATURALEZA, — BASES DE ORGANIZACION
GENERAL QUE ELLA SUMINISTRA, PROBLEMAS QUE PRESENTA.

La segunda entre las funciones del poder delegado por el sobera-
no, es la que desempenan, reunidos en un cuerpo legislativo, Con-
greso o Parlamento, los funcionarios encargados de legislar.

En la confusién de ideas que han originado de consuno los erro-
res de doctrina y las reacciones contra los usurpadores del poder
social, ninguna funcién de poder ha sido mas desnaturalizada que
la legislativa. Procediendo su desempeiio de conquistas revolucio-
narias, los legisladores no han tardado en atribui
tacion que ni doctrinal ni pricticamente podia corresponderles, y
creyéndose o llamédndose o haciéndose apellidar los verdaderos re-
presentantes de la Sociedad, los delegados del pueblo, o han con-
cluido por substituir al delegante, como ha sucedido en casi todos
los periodos revolucionarios, o dogmaticamente se consideran co-

56 UNa represen-

participes de la soberana potestad, como sucede en Inglaterra,

Analizando, como nosotros hemos hecho —y como urge que la
ciencia de la organizacién juridica se acostumbre a hacer—, la na-
turaleza del poder social, ni aun se concibe ¢
trina representativa. Pero es fuerza confesar que, desde el punto de
vista de los hechos consumados, no falta razdn a los cuerpos legis-
lativos para asumir, tan enfilicamente como asumen, la represen-
tacion so
el viciado sistema representativo proceden efectivamente de una de-
legacion expresa, y teniendo que afrontar las contracorrientes de opi-
nitin que cominmente encaminan los encargados de la funcién cje-
cutiva, no es completamente ilogico que se tengan —y los tengan—,
por la representacion genuina del poder soberano.

Que estan en un error, apenas hay que demostrarlo; pero hay

» extravio de la doe-

1. Siendo generalmente los tnicos funcionarios que en

que poner freno al error, cuyas dos consecuencias, la usurpacion
y el parlamentarismo, son igualmente abominables.

Los cuerpos legislativos no son mas que érganos de la fun-
cion de legislar que tiene por naturaleza todo poder, y que, por
1
Por su propia naturaleza, esa funcion es eser

tanto, tiene el poder soc

ialmente distin-
ta de la funcion ejecutiva, puesto que no expresa ni expone otro
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cardcter que el deliberativo, es decir, el cardcter racional por exce-
lericia del poder.

Al analizar esa nocion, descubrimos en todo acto de poder un
momento de comparacion para optar, un momento de deliberacion
para resolver, un momento de resoluciin para actuar y otro de jui-
cio para definir el acto. Pues bien, en el conjunto de capacidades
que llamamos soberania o poder social, se dan esos mismos cua-
tro momentos de razén y voluntad, que son en realidad los que
constituyen las funciones del poder. Como cada una de ellas co-
rresponde a cada uno de esos momentos, sin ninguna violencia
se puede comparar cada una de las funciones de la soberania con
cada uno de esos momentos psicologicos: la funcion electoral, al
momento de la deferminacion en vista de encontrados pareceres; la
funcién legislativa, al momento de la deliberacion ante un objeto de
conocimiento; la funcion ejecutiva, al momento de impulsion de la
voluntad por la razdn; la funcion judicial, al momento de la apro-
bacién o reprobacion de un acto por la conciencia.

Cuando hacemos algo, que es lo mismo que haber podido lo
hecho, pasamos siempre por esos cualro momentos: de razon, afec-
tividad y voluntad, el primero; de razon y voluntad, el tercero; de
razén y de conciencia, el cuarto. El tnico exclusivamente racio-
nal, el finico en que no opera ningiin otro elemento interno de po-
der, es el segundo.

Ese segundo momento, exclusivo de toda actividad que no sea
la razon, es el que caracteriza la funcion legislativa del poder so-
cial. Por tanto, podemos decir que la naturaleza de la funcién le-
gislativa es eminente y esencialmente racional, o, en otros térmi-
nos, que el cardcter, condicién y propiedades de la funcién legis-
lativa corresponden exclusivamente al funcionar de la razoén.

Tomando como punto de partida esta naturaleza de la funcion
de poder social que analizamos, ella misma nos suministrara las
bases de organizacion que requerimos. Primero nos dara los érga-
nos apropiados para la funcién; después, su modo natural de ope-
rar o sus operaciones; por tiltimo, el modo de satisfacer la necesi-
dad a que concurren érganos y operaciones naturales.

Puesto que la naturaleza de la funcion legislativa esti caracte-
rizada por la deliberacion, sus drganos serdn varios por necesi-
dad, no uno solo. Serin varios, porque el acto de razon que llama-
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mos deliberar supone por si mismo la coexistencia de més de un
elemento de razon. En efecto, al deliberar, ponemos en actividad
operaciones espontdneas y operaciones reflejas de la razon, en que
por una parle conocemos en si mismo el objeto que analizamos, y
por otra parte lo conocemos por sus relaciones, trascendencias, uti-
lidad, aplicacién. Cuando menos, pues, los érganos de delibera-
cion deberdn ser dos.

Para que esos 6rganos desempefien la funcidn que les estd en-
comendada, necesitan ser lan apropiados a ella que, fuera de los
Grganos determinados, la funcién sea imposible. Para apropiar los
drganos a la funcion legislativa, su misma naturaleza nos guia.
Se delibera con objeto de ejecutar; y a fin de que la ejecucion sea
ordenada, se preestablece la norma de ejecucion, de modo que no se
haga mis que lo preestablecido, ni se pueda mds que lo precep-
luado en deliberacion ad hoc, Ahora, como al precepto puede
guiarnos la razon efectiva de las cosas, tanto como la razén pric-
tica, relativa y experimental, un 6rgano de deliberacién tendrd por
objeto todas aguellas operaciones de razon que preceptian lo que
debe hacerse, y el otro lendri por objeto todas aquellas operacio-
nes de razon que precephiian lo que conviene que se haga.

El precepto es la necesidad a que damos satisfaccion cada vez
que deliberamos para resolvernos a hacer lo que podemos; y esa,
con el nombre de ley, es la necesidad que satisfacen los 6rganos y
las operaciones de la funcién legislativa. Mas asi como hay orga-
nos adecuados a la funcidn, y operaciones adecuadas a los orga-
nos, asi debe haber satisfaccién adecuada a la necesidad. Y efecti-
vamente la hay, y también consta en la naturaleza misma de la
funcidn legislativa. Delibera la razon, en vista de contrarios pare-
ceres o motivos; preceptiia, con objeto de armonizar motivos o pa-
receres contradictorios, bajo la razon de uno superior. ;Cudl es el
motivo superior, constantemente superior a todo otro, que debe dic-
tar la ley? ;No es la regulacion normal, el orden fijo a que han de
someterse los asociados todos, ya funcionen como individuos, ya
como funcionarios del Estado? Pues el modo de satisfacer la nece-
sidad social a que corresponde la funcion legislativa es el estable-
cimiento de aquel orden, no vagamente tal, no orden mecénico, sino
orden de ley, orden juridico, bajo cuya suprema razén se armoni-
cen y concierten todos los elementos de contradiccién que, por la
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misma condicionalidad de su existencia, conlienen las sociedades
humanas.

Es indudable que, rigiéndose por estas bases, seria mucho mds
racional de lo que actualmente es la organizacion de la funcién
legislativa, la cual, excepto en los Estados Unidos y en Suiza, en
todas partes ha degenerado en la vaciedad pueril o peligrosa que
llamamos parlamentarismo, y que en todas se ha extraviado de su
necesidad final, que es la ley como fundamento de orden, que es
el orden fundado en ley. Pero ni aun tomando como base de orga-
nizacién legislativa la naturaleza misma de la funcion, podria es-
quivarse un problema que se plantea espontaneamente en donde
quiera que un cuerpo legislativo simboliza la capacidad de legis-
lar que tiene el soberano. He aqui ese problema:

El érgano o los 6érganos legislativos jestd o estan exclusiva-
mente formados para dictar leyes o funcionan, ademds, con objeto
de intervenir en la direccion politica de la Sociedad?

A primera vista, parece contradictorio que los encargados de
ofrecer la ley, mision augusta en que la majestad de los medios
debe ser igual a la majestad del fin, tengan también el triste encar-
go de intervenir en el proporcionamiento de ideas a realidades y
de actos a costumbres, que es la mision prictica de la politica. Mas
si se atiende a que la necesidad satisfecha por la funcién legislati-
va es la ley, y que el primero de los caracteres de la ley es el que
sea reclamada para bien de todos los asociados, inmediatamente
se descubre, en esta relacion de la ley y la necesidad social, una
dependencia a la que el legislador no puede sustraerse,

Aunque para resolver el problema nos baslaria este dato, en-
contrado de ese modo, queremos buscarlo de otro modo.

Hemos visto que la funcitn legislativa estd fundada en opera-
ciones deliberativas de la razén, y que todas las funciones de po-
der, individual o colectivo, resultan de operaciones de esa y otras
dos facultades morales de nuestro ser. Segun eso, nada podemos
que antes no haya sido ordenado a la par por la razén, la volun-
tad y la conciencia, o al menos, necesariamente, por la razon y la
voluntad. Ahora bien, estando de tal modo relacionados en los ac-
tos de poder la facultad de deliberar y preceptuar y la de ejecutar
lo deliberado y preceptuado, tanto depende, en el momento de la
accion, la voluntad que ejecuta de la razén que dicta, cuanto de-
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pende, para decidir la accidn, la razén que delibera de la volun-
tad que ha de seguir su impulso.

En el funcionar del poder social, la correlacion de las funcio-
nes es tan intima como en el ejercicio de un poder individual cual-
quiera; y asi como en el actuar de poder individual, no dicta el
mandato la razén sin previa consulta de la voluntad, modifican-
do el mandato segiin las circunstancias que afecten a la voluntad
encargada de ejecutarlo, asi en el actuar de poder social no puede
el drgano legislador dictar la ley sin a veces cohibir la funcién eje-
cutiva, u otras veces ceder a la coaccién de la voluntad ejecutiva.

En esta mutua influencia necesaria del llamado poder legisla-
tivo sobre el ejecutivo, y de éste sobre aquél, estd la razén funda-
mental de las reciprocas intervenciones que, limitadas a su esfera
propia, armonizarian ambas funciones de poder, pero que, arbi-
trariamente establecidas, s6lo pueden producir las discordias y
conflictos de paderes que producen.

No estando limitado exclusivamente a legislar el cuerpo legis-
lativo, puesto que su funcién es politica por naturaleza y por nece-
sidad jde qué modo se organizard que, sin perder su cardcter pre-
eminente de dictador de la ley, por sélo ella y para que sélo ella
intervenga en la direccién politica de la Sociedad? No hay més que
un modo, y éste consiste en la delimitacién exacta de atribuciones.

Mientras las operaciones de poder social no sean exactamente
las que corresponden a cada funcién de la soberania, la lucha en-
tre Congresos y Presidencias, los conflictos entre legislativos y eje-
cutivos, los riesgos del parlamentarismo o del personalismo serin
inevitables. Unas veces serd excesiva la intervencién del Parlamento

en las operaciones del ejecutivo, y entonces prevalecerd una poli-
tica parlamentaria, mala en cuanto producto de un exceso; y otras
veces serd excesiva la intervencién del ejecutivo en el Parlamento,
y entonces habri una politica personalista, peor atin en cuanto
producto de un exceso mds pernicioso todavia,

Ademis del problema relativo a las operaciones y cardcter po-
litico de la funcién legislativa, se presentan como tales: el de su
distribuci6n; el de la separacion de sus operaciones en 6rgancs
apropiados a la funcién; el del nimero de componentes o funcio-
narios; el de su peculiar objeto, y el de las atribuciones que ha de
tener.
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Aun cuando en principio hemos resuello ya algunos de esos
problemas, al analizar la naturaleza de la funcién legislativa, va-
mos a estudiarlos mds minuciosamente.

LECCION XLV

DISTRIBUCION DE 1A FUNCION LEGISLATIVA

La notoria confusién en que incurren la mayor parte de los trata-
distas al indagar si lo que llaman poder legislativo se aplica sola-
mente a la Sociedad nacional o si también ha de aplicarse a las
secciones en que esté dividida, resulta de la falsa nocién de sobe-
rania que, sin excepcion, exponen los fildsofos politicos,

Como la soberania, segiin ellos, reside exclusivamente en la
nacién, entienden que sélo a ella y a sus intereses totales puede
referirse la funcién legislativa. Fn consecuencia, cuando la practi-
ca les hace pesar los inconvenientes de un solo poder legislador
para todos y cada uno de los integrantes de la Sociedad nacional,
incurren en inconexiones que hacen tan confusa la doctrina como
ininteligible la materia que tratan.

Para nosotros no puede haber confusién, y vamos a ver de qué
modo sencillo y congruente se presentan las ideas.

Nosotros sabemos que toda Sociedad nacional es un organis-
ma, y que ese organismo general se compone, cuando menos, de
otros dos organismos particulares, puesto que la provincia y el mu-
nicipio son dos sociedades. Sabemos también que el conjunto de ca-
pacidades que tiene una Sociedad es lo que llamamos soberania, y
que ese conjunto de capacidades ha sido reconocido al organismo
general, no porque carezcan de poder los que le estin subordina-
dos, sino porque esta subordinacién de potestad corresponde a sub-
ordinacién de necesidades, y es logico que la Sociedad que abarca
mis necesidades tenga también mayores potestades.

Esto quiere decir que la Sociedad general tiene el sumo poder
de hacer todo lo que le conviene, simple y sencillamente porque te-
ne un conjunto de necesidades que no podria satisfacer si no pu-
diera, si no luviera un conjunto de potestades que equivaliera a
ellas; pero no quiere decir que todas las necesidades del cuerpo
social sean nacionales ni que las sociedades particulares que con-
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curren a la formacién del todo social estén desprovistas de la ca-
pacidad de satisfacer por si mismas sus necesidades peculiares.

El organismo provincial, que es una de esas sociedades parti-
culares, tiene, por tanto, el conjunto de capacidades que corres-
ponde al conjunto de sus necesidades; y el organismo fundamen-
tal, el municipio, puede todo cuanto conviene a satisfaccion de las
que le son privativas.

Ahora, si la Sociedad general es soberana por sus necesida-
des y para satisfacerlas, por eso mismo y para eso mismo son so-
beranas la Sociedad provincial y la Sociedad municipal.

Sin duda que, siendo el organismo nacional mas extenso y el
que comprende a los demds, su soberania s también mds com-
prensiva y mas extensa. Mas no por eso dejan de ser soberanias,
en la esfera de sus necesidades, la Sociedad provincial y la muni-
cipal; no por eso la Sociedad general tiene capacidad para impo-
nerse a las otras dos o para inmiscuirse en la direccion de las ne-
cesidades e intereses de aquéllas.

Pues bien, siendo la soberania la gue tiene el poder de legis-
lar, claro es que la provincia, Sociedad soberana en los negocios
provinciales, y el municipio, Sociedad soberana en los negocios
municipales, tendrin el mismo poder de legislar que tiene la So-
ciedad general; pero lo tendrin con relacién a sus propias necesi-
dades e intereses, y no podrin legislar sino con exclusiva aten-
cidn y mira a sus asuntos privativos,

En prueba de que esta doctrina es verdadera, nétese que pre-
valece esta distribucion de la funcién legislativa aun en los paises
mas centralistas, como es Francia, no obstante su nueva forma de
gﬂhiernn, ¥y como siguen siendo Espafia y otras monarquias cons-
titucionales. Los llamados «Consejos generales» no son mas que
cuerpos legislativos encargados de dar expresidn juridica a las ne-
cesidades provinciales en Francia, Las llamadas «Diputaciones
provincialess no son en Espaia mds que cuerpos legislativos, muy
imperfectos y muy ineficaces a no dudarlo, pero con los cuales se
muestra hasta qué punto es distinta de la soberania general de la
Sociedad, la soberania particular de una provincia.

Otra prueba de la verdad de la doctrina, confirmada en ofra
diferencia practica, son los Concejos municipales en el mundo
entero.
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Aunque todavia es muy imperfecto el gobierno municipal en
todas partes, menos en Australia, Canadé y Estados Unidos de
América, en todas partes tiene aquella capacidad legislativa que
se refiere a sus intereses locales y que se manifiesta en ordenan-
ictos, reglamentos y disposiciones consistoriales.

En vista, pues, asi de la doctrina como de la experiencia, la
funcitn legislativa se puede y debe distribuir en tantos laborato-
rios de la ley cuantos son los érganos de la soberania. Y como es-
tos drganos son la nacidn, la provincia y el municipio, nacién, pro-
vincia y municipio tendrdn cada una la capacidad necesaria para
legislar en sus asuntos propios y podrdn organizarla, con arreglo
al sistema de representacién, en la forma que mas convenga a su
orden interior.

Esta, y no otra, es la doctrina; ése, y no otro, el verdadero fun-
damento de la distribucién de la funcion legislativa.

5i al tratar de la constitucion de la Sociedad nacional se omi-
ten referencias a esa potestad legislativa de la provincia y del mu-
nicipio, no serd porque se les nicgue, sino porque, al contrario, re-
conociéndoles esa potestad, se les reserva el derecho de regularla
independiente y autondmicamente,

zas, e

LECCION XLVI

ORGANOS DE LA FUNCION LEGSLATIVA. — PRECAMARA, —CAMARA. SENATO,

A primera vista, la 16gica se opone a que sea mds de uno el cuerpo
u organo por cuyo medio opere la funcion legislativa. En efecto,
no siendo mis que uno el soberano, una sola es la capacidad de
legislar y uno solo debe ser el érgano que dé la ley.

Asi fue como la mayor parte de las repiblicas anliguas consi-
deraron el problema; asi fue como lo concibieron las republicas de
la Edad Media; asi fue como lo resolvié la revolucidn francesa.

La tnica Sociedad que se decidi6, y no por motivo doctrinal
en favor de dos drganos para la formacion de la ley, fue Inglate-
rra, Fiel guardadora de las costumbres antiguas, daba a los prace-
res o pares una intervencion en los negocios piblicos muy seme-
jante a la que, en el periodo de la ocupacién de la Europa media
por los barbaros, daba a sus auxiliares el fundador de un sefiorio
feudal. Poco a poco, el derecho consuctudinario de los pares fuc
consolidindose en forma cada vez méis definida, hasta que cons-
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tituyé el derecho positivo de concurrir con la Corona a la forma-
cion de la ley. Asi se fue desarrollando por si misma la institucion
parlamentaria, reducida en un principio a la asamblea periddica,
aunque de periodos no siempre regulares, que el monarca consul-
taba cada vez que no se atrevia a arrostrar por si solo alguna res-
ponsabilidad trascendental.

Aungue este cuerpo hubiera podido bastar para cumplir el fin
politico de enfrenar la autoridad monarquica, la légica de las con-
cesiones hechas por la Magna Charfa obligé a buscar un medio de

hacer efectivo el derecho, que a las comunidades o municipios se
reconocid, de no contribuir para gastos que no votaran ellas mis-
mas, y el medio escogido fue el de hacer representar a las comu-
nes en una asamblea particular, cuyo tinico objeto era votar los
pastos publicos. Este origen de la actual Camara de las Comunes
explica las formidables inconsecuencias de las leyes electorales de
Inglaterra; pero explica también la fuerza que ese érgano legislati-
vo llegd a tener en el periodo revolucionario, y aun conserva fren-
le a frente del cuerpo de privilegiados que, en realidad, no repre-
senta otra cosa que un derecho tradicional de la barbarie.

No teniendo en cuenta la razén de existencia y la significa-
cién historica de esos dos cuerpos colegisladores en Inglaterra, los
fundadores y sostenedores tedricos de la monarquia constitucio-
nal no vacilaron en seguir el ejemplo de Inglaterra, y establecieron
dos Cimaras legislativas, una para las clases nobles, otra para las
clases medias. Claro es que una division basada, no en la natura-
leza de la funcion legislativa, no siquiera en fundamentos histéri-
cos, sino en un torpe espiritu de imilacién y en un mds torpe de-
seo de presentar separadas las clases privilegiadas y las clases la-
boriosas, no podia dar ningtn resultado positivo. Mas no por eso
dejo de seguir esa rutina de organizacion legislativa la monarquia
constitucional, y la organizacién pasé de la prictica a la doctrina,
sosteniendo todos los publicistas no republicanos la necesidad de
la division del poder legislativo en dos ramas.

Por su parte, los tratadistas americanos, fundandose en los ex-
celentes resultados producidos por el sistema de las dos Caimaras
en los Estados Unidos, se declaran partidarios de él. Tampoco es
de mucho peso este argumento, pues del bien que haya reportado
a la Federacién americana, no se sigue que sea por si mismo un
buen sistema el de la doble Camara.
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Lo que hace no sélo excelente, sino indispensable ese sistema
de la division de la funcién legislativa en dos 6rganos distintos,
es la logica de las cosas. O en otros términos: lo que hace necesa-
ria esa division es la naturaleza misma de la funcion legislativa.

No puede ésta organizarse bien mientras no dé por fruto la pro-
babilidad normal de buenas leyes; y para que las leyes sean proba-
blemente buenas, se requiere: 1.° Que los legisladores representen
efectivamente todas las actividades de aquella fuerza psicologica,
la razén, que hemos reconocido como caracteristica de la funcién
deliberativa del poder; 2.° Que representen todas las fuerzas socia-
les; 3.° Que representen los tres estados fisiologicos de la vida hu-
mana: la juventud, la virilidad, la madurez; 4. Que representen los
varios puntos de vista que puede ofrecer un proyecto de ley, segiin
que lo considere el interés municipal, el regional o el nacional.

Representando los estados de la razon, el cuerpo legislativo
se aproximara cuanto es posible al fin de la funcion que desempe-
fia. Representando todas las fuerzas sociales, salvard aquel conti-
nuo o frecuente desequilibrio que convierle el que debiera ser san-
tuario de las leyes en palenque de intereses exclusivistas o de pa-
siones desbordadas. Representando los tres estados que abarcan
toda la vida activa del hombre, el cuerpo legislativo centralizara
cuantos motivos intelectuales, afectivos y volitivos coinciden ge-
neralmente en la apreciacion de las necesidades que la ley esta
llamada a normalizar. Representando la intima correlacion de los
intereses locales, regionales y nacionales, dard a la ley aquel su
segundo cardcter esencial, la universalidad, que subordina al bien
del todo el bien de las partes, que también consulta.

Ahora, como no es posible que una ley, cualquiera que ella sea,

p ite todos esos el itos de composicion, cuando el labo-
ratorio de la ley es uno solo; y como, por otra parte, un cuerpo le-
gislativo no podria contener en una sola Camara los varios gru-
pos de intereses, edades, intelectualidades y experiencias que he-
mos mencionado, indudablemente el sistema de las dos Camaras
es mas logico y més acorde con los fines legislativos que el siste-
ma de una sola Camara.

Ademés de éstos, que son los motivos doctrinales, hay otros
de observacion y de experiencia que es bueno enumerar somera-
mente. Tales, entre otros, el de la conveniencia capital de que la
ley se elabore lentamente, y el de que la determinacion y resolu-
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cion irrefrenadas de un cuerpo legislativo con una sola Cimara
no alteren el orden que debe reinar entre los varios funcionarios
de la soberania.

Dada la razén que tuvieron los constituyentes americanos para
aceplar el sistema de la doble Camara, importa considerarla bre-
vemente. Aun cuando habia entre ellos quienes sélo se propusie-
ron imitar la organizacién legislativa de Inglaterra, el propésito
que prevalecio fue el de los que querian dar la representacién de
las opiniones e intereses nacionales a la Camara de representan-
tes, y la representacion del poder politico de los Estados federales
al Senado. La simple enunciacion de estos molivos demuestra
cudnto mas logico es el fundamento de la division de Cdmaras en
la demacracia que en la monarquia representativa.

Por ser logica esta divisién del cuerpo legislativo en dos drga-
nos distintos, y porque la divisién es reclamada por la naturaleza
misma de la funcion legislativa, es por lo que prictica y teoria de-
ben adoptarla.

De ese modo, una Camara representaria los intereses abstrac-
tos de la Sociedad entera, y la otra representaria los intereses con-
cretos de las regiones o grupos en que naturalmente esta subdivi-
dida la Sociedad nacional.

No obstante las razones que acabamos de aducir en favor de
un doble érgano para la funcion legislativa, ésta no cumplira todo
su fin, si s6lo practica sus operaciones por medio de los dos érga-
nos admilidos en la prictica. Por eso, y por razones que se aduci-
rén en su lugar, es tan digna de meditarse la idea de Stuart Mill
cuando pide el establecimiento de un nuevo drgano o seccién par-
ticular del cuerpo legislativo, exclusivamente encargada de la for-
macién de la ley, y completamente excluida de las deliberaciones
parlamentarias.

Asi, pues, si atendemos a la naturaleza de la funcion legislati-
va, a las doctrinas, a la conveniencia y a la historia, los 6rganos
legislativos deberin ser tres: 1.° una Precdmara, o seccién encarga-
da de dar forma a las mociones y proyectos de ley que sc presen-
ten; 2.° una Cdmara nacional, representante de las opiniones, ten-
dencias, sentimientos y deseos de la Sociedad general; y, 3. un
Senado, representante de los intereses de los grupos o sociedades
particulares, que reunidas constituyen la nacion.
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LECCION XLVII
NOMERD DE FUNCIONARICS LEGISLATIVOS, — PECULIAR OBJETO DE CADA
ORGANO LEGISLATIVO, — MANDATO IMPERATIVO,

Es, por sus consecuencias, un problema importante el de
numero de legisladores en cada una de las Camaras.

En muchos paises se ha tenido en cuenta el principio de pro-
porcionalidad, y se ha tratado de que el nimero de representantes
del poder legislativo corresponda al niimero total de la poblacién
, para solo citar reptiblicas del Nuevo continente, la
ley establece en Chile la proporcion de un diputado por cada 25
mil habitantes, y el Congreso federal de los Fstados Unidos fija
cada diez afios — periodo del censo de poblacién—, el n
representantes que a ella corresponde. En realidad, el modo mas
racional de resolver ese problema es efectivamente la proporcio-
nalidad, por ser el que mejor concierta con la base fundamental
del sistema representalivo. Pero hay que cuidar de fijar un limite a
la pmpnrcinnalidad, porque como toda Sociedad es un cuerpo que
crece fisicamente, y su desarrollo fisico corresponde a aumento de
asociados, puede llegar un dia en que el nimero de funcionarios
legislativos fuera manifiestamente excesivo. Sean ejemplo la mis-
ma Chile y la Union americana.

Si en 1887, ateniéndose a la proporcion establecida, correspon-
dian 112 diputados a la Camara popular (2 800 000 + 25 000 =
112)," puesto que la poblacion llegaba ya a casi tres millones, cuan-
do ésta se cuadruplique y llegue a los doce millones de habitantes
que caben en el territorio y en las condiciones economicas de Chi-
le, la proporcion elevaria a una cantidad excesiva el ndmero de
legisladores en la Camara de diputados.

Si los Estados Unidos hubieran conservado invariable la pro-
porcion que establecieron los constituyentes (un representante para
cada 30 mil pobladores) los 65 representantes en que por falta de

ijar el

absoluta. As

mero de

censo convinieron, se elevarian hoy a cerca de veinle veces mas, o
lo que es lo mismo, a més de mil representantes.

Conviene, pues, o que la proporcién se estanque en un niime-
ro determinado de pobladores, o que vaya aumentando a medida

' En el original liguraba como cociente 110, Actualmente la Camara de
representantes de los EE. ULL Se compone de 435 escanos y el Senado
consiste de ¢ iembros. (M. del E.)
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que aumenta el nimero de aquéllos. Y en este caso, si el crecimiento
de poblacién es muy ripido, el aumento de proporcion deberia te-
ner por objelo un midximum dado de representacidn, doscientos,
por ejemplo, niimero del cual no deberia jamis pasar una Cdmara
de diputadaos.

En este, como en obros muchos puntos de materia constitucio-
nal, cuando el observador cree llegar a un descubrimiento, se en-
cuentra con que los constituyentes, primero, y los legisladores des-
pués, o han previsto o han observado en los Estados Unidos cuan-
to podia preverse y observarse.

En efecto, consultando las actas parlamentarias de la Federa-
cidn se encuentra que, a parlir de 1790, los legisladores america-
nos, evitando sin duda lo que aconsejamos que se evite, han ido,
década por década, en razén del aumento de pobladores que van
presentando los censos decenales, aumentando lambién la propor-
cién en que deben estar pobladores y representantes. Asi, aunque
la poblacién ha llegado, en su conlinuo desarrollo, desde 3 hasta
76 millones, sus representantes legislativos no se han multiplica-
do en la misma proporcidn, porque a partir de 1790, en que ya el
Congreso fijaba el niimero de 33 mil pobladores para un diputa-
do, cada Congreso que ha coincidido con un censo de poblacidn
ha fijado en una ley la proporcién correspondiente. He aqui un
cuadro ilustrativo de este procedimiento:

Censo Proporcidn =~ N."de Rep.
1790-1800 33 000 106
1800-1810 33 000 142
1810-1820 35 000 182
1820-1830 40 000 213
1830-1840 47 000 220
1840-1850 70 680 233
1850-1860 93 420 234
1860-1870 127 316 _ 242

Mas si el establecimiento de una proporcidn cualquiera resuel-
ve en principio el problema del nimero de representantes legisla-
tivos que corresponde a una poblacidén determinada, no es sim-
plemente por el orden aritmético que produce, sino porque ese or-
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den corresponde mejor que otro alguno a las dos fases del proble-
ma: demasiados representantes obstan al orden legislativo y puc-
den obslar al gjercicio ordenado de la funcion ejecutiva; pocos re-
presentantes, inspiran poco respeto y pueden provocar los extra-
vios de los funcionarios ejecutivos y sus atentados contra el orden
legislativo,

Ambos males se precaven, en parte, sujetindose a una propor-
cidéin tal que, por corta que sea la poblacion, dé siempre un nime-
ro respetable de representantes, y que, por grande que llegue a ser,
no dé un niimero excesivo.

Se dice que en parte, porque no hay ningiin medio, fuera de los
juridicos, que impida en absoluto el abuso del ejecutivo cuando es
corto el niimero de representantes legislativos, o las usurpaciones
del legislativo cuando es excesivo el niimero de sus funcionarios.

Sin embargo de lo dicho, todavia no se sabrd lo necesario, si
se olvida que el nimero de senadores debe, por el propio cardcter
de este cuerpo, no ser tan extenso ni estar sujeto a proporcion. Pero
de esa y otras diferencias nos toca hablar ahora.

Como se ha visto al disculir la necesidad de manifestar por
dos o tres érganos distintos la capacidad legislativa, para que esos
arganos sean itiles, es indispensable que no sean meros mecanis-
mos ingeniados para contenerse mutuamente, sino verdaderos 61-
ganos encargados de operaciones particulares, con un objeto pe-
culiar cada uno de ellos, y compuesto de tales elementos, y en tal
nimero, que sirvan para facilitar, no para embarazar, la funcién
general a que cooperan todos,

Los elementos individuales que compongan cada uno de los
tres drganos legislativos han de distribuirse de modo que la Ca-
mara de representantes nacionales incluya el elemento mas jo-
ven y el mas numeroso; el Senado, un elemento medio y un ni-
mero proporcional al de grupos sociales que ha de representar;
por altimo, la Precimara reunird los elementos de edad, expe-
riencia y suficiencia més variados, pero de modo que la propor-
cién mayor corresponda a la mayor edad; el namero serd tam-
bién proporcional al desarrollo de las industrias, agricola, fabril,
comercial; a profesiones, ciencias, artes liberales e industriales
que, expresiones como son de la actividad de la vida social, en-
tran siempre, de un modo directo o indirecto, en las necesidades
que la ley satisface.
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Mas como, para la organizacién particular de este drgano, es
condicién previa que se haya adoptado la Precamara, dejaremos
por ahora de referirnos a ella para ocuparnos del Senado y la Cé-
mara, y de su objeto peculiar.

El Senado, que mejor se llamaria Cdmara de representantes pro-
vinciales, tendrd, en primer lugar, ese objeto propio: el de represen-
tar la capacidad politica de las regiones o sociedades particulares
dentro de la Sociedad general. Esta tiene su representante genui-
no en la Cimara nacional, cuyo primer objeto es consultar en las
disposiciones de la ley el estado actual y efectivo del dnimo pibli-
co, la urgencia con que demanda la satisfaccion legal de una ne-
cesidad, y si positivamenle es real y general la necesidad.

Como es indudable que un mismo objeto de ley puede ser apre-
ciado de distintos modos, no ya sélo segin opiniones individua-
les, sino segtin también el espiritu de corporacién, es igualmente
indudable que la ley correspondera tanto mejor a la necesidad que
ha de satisfacer cuanto mds se someta, por una parte, a la influen-
cia individual de la opinidn, y por otra parte, a la accion del espi-
ritu corporativo. Para obtener esa correspondencia entre la ley y
la necesidad, ningtin arbitrio mas natural que el de corporar en
una sola asamblea las opiniones circulantes, y en la otra las de
entidades colectivas, tan interesadas en la excelencia de la ley,
como son las sociedades provinciales.

Asi, pues, el objeto peculiar de cada uno de los érganos legis-
lativos concuerda con el propésito mismo de la ley: necesaria, como
ha de ser, debe ser tenida por tal, asi en la opinién comiin de los
asociados como en la particular de cada una de las entidades co-
lectivas que la forman: universal, debe ser reclamada del modo mds
universal que sea posible. Cuantas més opiniones individuales y
coleclivas se sumen, tanto mis probada serd la necesidad, tanto
mis efectiva serd su universal aplicacion.

Esta concurrencia de los dos cuerpos legislativos en las leyes
generales no quita la peculiaridad de su concurso a cada uno de
esos Grganos; pero lo que constituye el operar privativo de cada uno
de ellos es el conjunto de atribuciones que les son particulares.

De esas atribuciones trataremos expresamente. Por ahora, y
para acabar de evidenciar la conveniencia de esa separacién de
organos legislativos, bistenos anticipar que mientras, por ejemplo,
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la Camara popular tiene la atribucién privativa de iniciar las le-
yes de impuestos, el Senado tiene la del enjuiciamiento de los ma-
gistrados que delinquen.

Asi, todos los objetos de ley que afecten a la nacién como suma
total de asociados, constituirin, en general, el objeto peculiar de
la Camara de representantes nacionales; y todos los objetos de ley
que afecten a la Sociedad como organismo compuesto de otros or-
ganismos, constituirin generalmente el objeto privativo de la Ca-
mara de representantes provinciales.

Llamase nandato inperativo el programa de opiniones y con-
ducta legislativa que se supone tiene derecho de dictar ¢ imponer
a sus electos el cuerpo electoral.

A primera vista, y puesto que el cuerpo legislativo no es més
que un delegado del poder soberano de legislar, parece que los fun-
cionarios legislativos deben ser tal resultado de la soberania de don-
de emanan, que no haya posibilidad de que la hechura contrarie la
voluntad del causante. Mas si se reflexiona que los legisladores son
seres de razén y de conciencia que no pueden ni deben someter vo-
luntariamente su razon y su conciencia a fuerza alguna; y si se me-
dita en que el pacto ticito establecido entre el representante y el re-
presentado se refiere tinicamente a los principios de que sean co-
participes y al cuerpo de doctrinas que de ellos se deriven, se apre-
ciard equitativamente la imposibilidad de hacer imperativo un man-
dato que no puede incluir sino de un modo muy indirecto, y para
los casos mids obvios, las resoluciones concretas que con su voto se
vean forzados a tomar los representantes.

Por otra parle, o éstos son hombres dignos de la alteza de su
funcién, y entonces es un ultraje suponerlos capaces de una in-
dignidad como la de traicionar sus principios y doctrinas; o no lo
son, y entonces es inilil toda cautela y precaucion.

Ademas de la majestad de que debe revestirse, mis que a otra
ninguna, a la funcién legislativa de la soberania, hay que tener en
cuenta que los legisladores se eligen o deben elegirse de entre los
ciudadanos mds capaces o tenidos por mds capaces de razonar y
de ajustar sus raciocinios a sus deliberaciones, sus deliberaciones
a sus determinaciones y sus determinaciones a las necesidades,
circunstancias y objetos pricticos que estin llamados a convertir
en leyes, decretos o actos legislativos. Y mal concertaria esta ele-
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pitolio, en el punto més alto y mds visible, en la majestuosa escali-
nata de la mansién legislativa, su mismo companero de represen-
tacién lo dejo sin vida,

Nao habia querido ser un criminal: era el vengador de la sobe-

rania traicionada.

Con el mandato imperativo, el senador occiso por faltar volun-
tariamente a un pacto concreto con los electores, no hubiera podido
ser castigado més inmediatamente, aunque un castigo menos ful-
minante, pero méas humano, hubiera sido mds digno del derecho.

Mis tarde, coando Mr. Gladstone luché desesperadamente por
hacer a su patria el inestimable beneficio de redimirla de su mas gra-
ve culpa, el Parlamento y el cuerpo electoral le opusieron obsticulos
equivalentes al mandato imperativo. El generoso anciano sucumbio
en la contienda; pero los intereses imperativos que lo vencieron, si
han aplazado, no impedirdn el dia de la justicia. Cuanto més fandti-
co sea el imperio que intenten ejercer las masas electorales, tanto mas
virtuoso es resistirlo; y cuanto mds virtuoso, mas glorioso.

LECCION XLVIII
DIvISION DEL TRABAJO LEGISLATIVO, — COMISIONES ¥ PRECAMARA.
— PROPOSITO DOCTRINAL DE LA PRECAMARA.
— TRAMITES LEGISLATIVOS PARA LA FORMACION DE LA LEY.

La necesidad de dividir el trabajo es tan urgente en las funciones
de poder como en las funciones de la industria; y tan aplicable
como a éstas, lo es a aquéllas el principio de la division.

De ahi que, instintiva y empiricamente, tan pronto como se con-
sidera instalada, se reparta sus trabajos toda asamblea deliberan-
te. De ahi también el deber que la ciencia tiene de examinar el he-
cho y de motivarlo o criticarlo.

Para establecer una division fundamental del trabajo legislati-
vo, podria bastarnos una simple remision a la doctrina ya estable-
cida, pues dijimos que el verdadero organismo legislativo debe cons-
tar de tres Grganos distintos: una Cimara nacional, una regional y
una Precamara, y cudl es el objeto peculiar de los dos primeros. Aho-
ra, puesto que el tercero ha de ser aquel drgano legislativo al cual se
presente a primera deliberacion, examen y articulacién todo proyecto
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de ley que hayan de disculir separadamente y sancionar conjunta-
mente la Cdmara y el Senado, ¢l trabajo que corresponde a cada uno
de ellos serd el de su peculiar objeto, repartido segiin los propésilos
que pueda subordinar, menos al de la preparacion de la ley, que
habria de corresponder al nuevo érgano.

Pero conviene entrar en algunos pormenores, empezando por
discutir con brevedad la conveniencia del 6rgano simplificador de
las tareas legislativas que propone Stuart Mill, que los caracteres
esenciales de la ley recomiendan, y que nosotros aceplamos.

A primera vista, parece que deliberar y disculir es una misma
operacién intelectual y debe ser una misma operacién legislativa.
Pero, en realidad, la deliberacién es un acto previo, interno, subje-
tivo, que precede a la discusidn, y que, sino la hace initil, la pre-
para. No deliberamas con nosofros mismos para discutir, sino para
discurrir; pero si necesitamos discutir, lanto mejor discutiremos
—es decir, con tanta mayor copia de dalos —, cuanto mds recta-
mente hayan encaminado al discurso las deliberaciones anterio-
res, Al deliberar, ponemos a un lado todo estimulo de voluntad o
de sentimiento, teniendo por tGnico objetivo la realidad de razén o
de conciencia o de naluraleza que se nos presenta circunstancia-
da o confundida, al paso que, al discutir, admitimos, buscamos y
urgentemente requerimos esos estimulos como necesarios o expre-
s0s propulsores de la razén. La deliberacion, que es tranquila por
ser desinteresada, y la discusion que, por interesada, es turbulen-
ta, son, por tanto, dos operaciones que se distinguen y difieren en
el proceso de la razon individual, y que deben distinguirse y apa-
recer diferentes en el proceso de la razén legislativa.

Siendo, ademds, imposible conseguir que 6rganos tan comple-
jos como los que constituyen una Camara de representantes y una
de senadores, pongan en la discusion de las leyes y en las resolu-
ciones legislativas el reposo que corresponde a la deliberacién, y
la calma, la impersonalidad, la abnegacion de motivos personales
o de partido que reclaman la alteza y la solemnidad de la funcién
legislativa, es evidente que de esos cuerpos mal lamados delibe-
rantes no se obtendra jamis la verdadera ley, norma y autoridad
indiferente a las sugestiones de la personalidad, del interés artero
o de las pasiones sordas.

Hay, por consiguiente, que buscar y encontrar el modo de que
la ley y los aclos legislativos pasen por las pruebas y compulsas
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tranquilas de la razon desinteresada, antes de someterlos a la prue
ba de los principios, doctrinas, méviles y afectos contradiclorios
que se entrechocan en un Cangreso.

En esa necesidad ha sido concebida la Precamara, drgano de
deliberacion legislativa que, compuesto de especialistas de las
grandes actividades sociales como habrd de ser, preparara tran-
quilamente la ley, no segiin el mévil politico que la haya presenta-
do, sino segtin la necesidad social que vaya a satisfacer.

Actuando este nuevo 6rgano, queda fundamentalmente divi-
dido el trabajo legislativo en sus dos operaciones caracleristicas:
la deliberacién, para los representantes del interés social; la dis-
cusién para los representantes de las opiniones regionales y
nacionales.

Fsta es como otras muchas innovaciones, existe embriona-
riamente antes de vivir en la realidad palpable. No otra cosa que
embrion de la Precimara son las comisiones o comités legislati-
vos, en las cuales se comele en los congresos el encargo de prepa-
rar y articular los materiales de la ley. Pero entre estas comisiones
parlamentarias y lo que deberia ser la Precamara, hay diferencias
substanciales.

La primera de ellas es que las comisiones, compuestas como
son de miembros de la Cdmara que las nombra, dependen de ella,
no simplemente en lo que dice relacion al orden reglamentario pre-
establecido, sino especialmente en lo relativo a las opiniones en
que esté dividido el cuerpo legislativo; en tanto que la Precamara,
drgano cooperador, pero distinto de los otros érganos legislativos,
e5 0 seria un verdadero drgano, es decir, una parle integrante, pero
independiente del cuerpo legislativo, con operaciones propias, di-
rectamente relacionadas con la funcién a que habria de concurrir,

Otra diferencia esta en la composicion, origen y facultades de
los comités parlamentarios, y las que tendria la Precamara. Aqu
llos se componen de representantes cualesquiera, electos de la opi-
nién o de la intriga, y los miembros de la Precamara serian obliga-

toriamente los representantes expertos de alguna actividad social
en el orden econdmico, en el juridico, en el cientifico, en el artisti-
co, en ¢l profesional; los individuos de las comisiones legislativas
son originarios de la misma funcién electoral que transmite la ca-
pacidad legislativa al cuerpo de que forman parte, y la Precamara
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tendria su origen en una eleccion ad hoc, por la cual se tuvieran
en cuenta condiciones de idoneidad particular: las comisiones no
tienen mis facultades legislativas que aquellas que expresamente
les atribuye el cuerpo legislador que las forma, y la Precimara ten-
dria facultades establecidas por la ley.

Ahora bien, jqué facultades serian o deberian ser las de esa
I'recamara, cudles sus condiciones de idoneidad y qué determina-
da experiencia la que de ella se reclamara?

En cuanto a la experiencia, la que atribuimos a la edad; aun
cuando la Preciamara deberia combinar todas las edades, desde
los 25 afios en adelante, se aplicaria una proporcién particular
para obtener que las dos terceras partes de sus miembros pasaran
de 50 anos,

En cuanto a las condiciones de idoneidad, las que atribuimos
a toda especialidad proporcional. Siendo este cuerpo el drgano le-
gislativo de las actividades y especialidades econdmicas y socia-
les, desde el obrero hasta el empresario, desde el jurista hasta el
socidlopo, desde el cientifico hasta el artista, desde el labrador hasta
el agrénomao, desde el propietario hasta el fabricante, y reuniendo
todos ellos en conjunto ¢l caudal de nociones generales diluido
en la atmoésfera intelectual de cada época, e
ley careciera de aquella precis
cia —falseando asi algunos de sus caracteres esenciales, claridad,
precision y brevedad —, y de aquella facilidad de expresion que le
darian los conocimientos sumados de tantos especialistas.

Ahora, en cuanto a las facultades, la Precamara deberia tener
todas las alribuciones necesarias: 1.° para esbozar todo proyecto

mprobable que la

it tedrica de que carece con frecuen-

de ley que se presentara a cualquicra de los otros dos drganos le-
gislativos; 2.% para reconsiderar esos eshozos de ley, cuando las
otras dos Camaras las hubieran devuelto, con total independen-
cia de los motivos politicos o de las sugestiones pasionales que
dominaran a una o ambas Camaras: 3.% para rechazar por incon-

ven

nte o inmotivada toda alteracion, enmienda o supresion que
las otras dos Camaras hicieran en la ley propuesta y reconsidera-
da por ella, aunque de ningtin modo podria ser definilivo ni arbi-

trario su rechazo; 4.° para presentar por si misma todos aquellos
proyectos de ley que, correspondiendo a necesidad sentida por to-
dos, pero desatendida por los otros dos 6rganos legislativos, tu-
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viera verdadera urgencia; 5.% para emitir, o por lo menos, tener la
iniciativa en la ley de presupuestos.

En suma, deberia tener todas las atribuciones que actualmen-
te conceden los cuerpos legislativos a sus comisiones parlamenta-
rias, mis todas, incluso el veto suspensivo, las que actualmente se
reconocen y son intervenciones ejecutivas.

En otros lérminos, deberia tener todas aquellas atribuciones que
coadyuvaran eficazmente a realizar el propdsito doctrinal que con-
llevaria esta reforma; ello consiste en hacer menos leyes, mis ne-
cesarias y eficaces, y en dividir el trabajo legislativo de modo que
la actividad politica y las intervenciones activas de los funciona-
rios legislativos en la conducta de los funcionarios ejecutivos, y
en la marcha y direccion de su politica, fuera lo menos desfavora-
ble posible a la concepcidn, formacién, articulacion y sancion de
las leyes necesarias.

Asi establecida esta division trascendental del trabajo legisla-
tivo, el que en la actualidad desempenan los comités parlamenta-
rios quedaria reducido a la especialidad de objeto en cada Cama-
ra y serviria de auxiliar, a veces oportuno, al trabajo general de la
Precamara.

Las diferencias que hay entre la Cimara adicional que propone
Stuart Mill y el nueve érgano legislativo que acabamos de bosque-
jar, son diferencias naturales: el filésofo politico de Inglaterra no as-
piraba, al parecer, a otro objeto que el de hacer mas escrupulosa la
ley, haciéndola mas lenta en su triple evolucion por tres Cimaras
distintas, y nosotros, ademas de ese proposito, aspiramos: 1.° a di-
vidir el trabajo politico del verdaderamente legislativo de la funcién
legislativa; 2.” a poner la ley por encima y fuera de los embates de
la pasion y la opinion; 3. a herir por la raiz al funesto parlamenta-
rismo; 4.° a asegurar las operaciones de la funcién legislativa con-
tra las asechanzas del llamado poder ejecutivo, quitando a éste ¢l
veto; 5.7 a fortalecer la funcion ejecutiva contra la legislativa, impi-
diendo que la ley de gastos publicos sea un arma de partido.

Con la adicién de ese tercer érgano legislativo se simplificaria
el trabajo a que da motivo la segunda funcion del poder social;
pero se complicarian expresamente los trimites indispensables
para la formacién de la ley, puesto que existiria un nuevoe drgano
cooperador de ella,
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Aunque en el vigente régimen legislativo parece que es sufi-
cienlte la tramitacién impuesta a todo proyecto para que llegue a
ser ley, realidad es que generalmente se legisla mds de lo que se
debe legislar, lo cual prucba que la ley se hace més rdpida y me-
nos escrupulosamente de lo que debe hacerse para que reina los
caracteres que ha de reunir y cumpla el alto fin que ha de cumplir.

No son leyes a medida de la opinién o del deseo, sino leyes en
proporcidn de necesidades efectivas de la Sociedad, lo que requie-
re ésta y lo que por su naturaleza esti llamada a operar la funcién
legislativa. Cuanto mds profundamente penetre en el fondo de la
necesidad que ha de regular, tanto mas exacta y mis eficaz serd la
regla que dé.

En la mayor parte de los paises que han imitado los procedi-
mientos parlamentarios de Inglaterra o de los Estados Unidos, todo
proyecto de ley pasa a la Comisitn preestablecida, en donde a ve-
ces se estanca indefinidamente, sujetindose, cuando de ella pasa
a la Camara de origen, o en donde se ha originado la mocién, a
tres lecturas sucesivas, sometiéndose por fin a dos discusiones, una
general, que abarca la totalidad del proyecto, y otra parcial o arti-
cular, en que se analiza articulo por articulo, y a veces, palabra
por palabra. Adoleciendo la mayor parte de las leyes, como la ma-
yor parte de los actos parlamentarios, del cardcler que les impri-
me el interés de los partidos militantes, todo proyecto de ley esta
siempre suspenso de los extremos de esta alternativa: o urge al in-
terés po la expedicion de la ley, y entonces la tramitacion es
mera férmula, o promueve una intima lucha de doctrinas, parece-
res, intereses y pasiones, y entonces la tramitacion reglamentaria
se hace indefinidamente dilatoria.

Aunque el parlamento inglés ha sido la cuna de ese triste sis-
tema de obstruccién que, como todo mal, tiene alas y ha llegado
ya hasta el pueblo mis sensato de nuestra raza, es también la cuna
de un procedimiento que sélo, hasta ahora, ha imitado el parla-
mento federal de Norteamérica, y que, como todo bien, tiene de-
masiada consistencia para andar deprisa, y aiin no ha llegado a
nuestros cuerpos legislativos. Ese procedimiento consiste en las
dobles sesiones: en las unas, privadas, informales, en que la Ca-
mara se reine en comision o comité, y no bajo la direccién de su
speaker o presidente, sino de un chairman o director de deliberacio-
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nes nombrado ad hoc, conversan, razonan, deliberan sosegada-
mente y realizan el propésito fundamental, por ser el racional, de
la verdadera funcién legislativa; sus olras sesiones, publicas, tea-
trales, pomposas, casi siempre vacias coma casi todo lo pomposo,
estan consagradas a la discusion apasionada, al pugilato intelec-
tual, a la lucha de las fuerzas numéricas que han de concluir por
medirse en la votacion final.

Fsta, que suele decidir extranos resultados, suele matar los mi-
nisterios cuando mas fuerza virtual lienen y cuando mas impor-
taba que vivieran; pero el apetito de lucha y de emociones drama-
ticas ha sido satisfecho, y el parlamentarismo sigue llaméandose
un sistema de gobierno. Pero, al menos en Inglaterra, es un mal
paliado por la itil modificacion que hemos indicado, que seria un
beneficio para los demds paises sujetos a ese torpe régimen, y que
conslituye un procedimiento més cénsona, en la actualidad, que
cualquiera otro, con el objeto mismo del llamado sistema parla-
mentario. A él corresponde uno de los trdmites mis perniciosos a
que la ley esta sujeta: el de la iniciativa del ejecutivo en las leyes.
En buena doctrina, este derecho es inadmisible, por mas que, mien-
tras no se haya establecido un procedimiento suficientemente doc-
trinal para dirigir y conservar relaciones de armonia entre las fun-
ciones ejecutivas y las legislativas, habra necesidad de soportarlo.

LECCION XLIX
COMPOSICION DE LOS CUERPOS LEGISLATIVOS,
— CONDICIONES DE ELEGIBLIDAD. — INCOMPATIBILIDADES, — DIETA.

Segan la Constitucion Federal de los Estados Unidos, la Camara
de representantes se compone de ciudadanos elegidos por sufra-
gio universal de los electores de cada Estado, y la Camara de se-
nadores se compone de ciudadanos elegidos por las legislaturas
de las diversas secciones federales.

La eleccién de representantes, que equivale a la de una division
electoral en distritos provinciales, no ofreceria cuerpo a observacion
ninguna si no hubiera de hacerse notar que, siendo entidades sobe-
ranas los Estados federados, el cuerpo electoral de cada uno de ellos
compone por s{ mismo un cuerpo de opiniones que indudablemen-
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te obstaran al caracter nacional que debe tener la eleccidn, a no ser
tan perfecta la disciplina de los partidos que no la alteren las pecu-
idades que pueda ofrecer en cada seccién elecloral.

La eleccién de senadores por las legislaturas de los Estados
deberia modificarse en donde se quiera proceder mas logicamen-
te. Esta eleccion es uno de los casos, como ya dijimos, en que se ha
de adoptar el procedimiento electoral de dos grados: uno, en que
el cuerpo electoral designa electores; otro, en que éstos eligen.

Las condiciones impuestas a la elegibilidad de representantes
y senadores en la Unién americana son muy logicas: edad, ciuda-
dania y residencia.

La edad de 25 aiios que la Constitucién requiere para ser re-
presentante, esti bien fijada. No asi la requerida para ser senador,
que no debiera ser de 30, sino a lo menos, de 40 afos. Una dife-
rencia de cinco aios no compone un periodo fisiologico, y lo que
debe buscarse es diferencia de estados mentales, producidos o fa-
vorecidos por desarrollos corporales. A los 25 afios se puede tener
cuantas aptitudes se necesiten para representar en la Asamblea
nacional las opiniones y aspiraciones de la nacion; pero a los 30
afos no se tiene todavia la serenidad de juicio y el caudal de ex-
periencia y de nociones experimentales que demanda el peculiar
objeto del Senado. Si se establecieran los tres érganos que necesita
la funcién legislativa, los tres periodos que les corresponderian,
son: para la Camara, de 25 a 40 afios; para el Senado, de 40 a 55;
para la Precimara, mayoria de hombres de 55 a 70 anos. No exis-
tiendo este tercer drgana, el segundo deberia componerse de hom-
bres de 40 aiios en adelante.

La condicién de ciudadania es indispensable para funcionar
en cualquiera de los cuerpos legislativos, pero teniendo en cuenta
que la naturalizacion, que puede proveer de excelentes ciudada-
nos, debe favorecerse del modo mas liberal.

En cuanto a la residencia, es logico imponerla; pero calculada
prudencialmente, de mode que no embarace los cambios de resi-
dencia que puedan ser necesarios para el ciudadano de nacimiento,
ni alejen mucho la época en que el ciudadano por naturalizacién
pueda ser util.

El sistema de compatibilidades entre el cargo de diputado o
senador y cualquiera otro ha sido, y en muchas partes es todavia,
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el auxiliar mas poderoso que han tenido los dos vicios, centralis-
mo y parlamentarismo, del sistema representativo.

En virtud de esas absurdas compatibilidades, la noble funcién
de legislar se ha reducido a la innoble postulacion de cargos retri-
buidos y de posiciones e influencias mal habidas.

No haya transaccion en este punto: a ese infiel sistema de com-
patibilidades, suceda el de incompatibilidades absolutas. Ningin
funcionario de otro poder, de la Administracion o de la Iglesia
debe ser elegible para la funcion legislativa. No el funcionario de
olro poder, porque es absurdo confundir en individuos lo que ex-
presamente se ha separado en el sistema de gobierno; no el fun-
cionario de la Administracién, porque depende del poder ejecuti-
vo; no el funcionario de la Iglesia, porque son y deben hacerse ra-
dicalmente incompatibles las funciones temporales y las espiritua-
les de la Sociedad.

Dieta es la remuneracion de los legisladores. ;Debe o no debe
la nacién remunerar el trabajo de los funcionarios legislativos? Este
no deberia ser un problema. La dieta no tiene mis que un incon-
veniente econdmico, que debe allanarse a toda costa, y un incon-
veniente moral que s6lo puede allanarse creando un riguroso ré-
gimen juridico,

El inconveniente econémico estd en que las asignaciones a los
funcionarios legislativos representan o pueden representar una
parte considerable del presupuesto nacional.

El inconveniente moral estd en que el goce de la dieta excita la
concupiscencia de muchos voraces del presupuesto que buscan Ia
funcion legislativa, no por la funcion legislativa, sino por la dieta.

Por lo demis, todo, doctrina, interés social, equidad, indepen-
dencia funcional, principios econdmicos, todo aboga en favor de
la remuneracion.

La doctrina fundamental del régimen representativo es que to-
dos los componentes de la Sociedad gocen, por representacion y
por delegacion, del ejercicio de la soberania. or lo tanto, para que
esa soberania esté representada, es necesario que haya quicnes ten-
gan disposicién y propdsitos de consagrar todas sus actividades
a ese fin, Como el que consagra su actividad a un fin exclusivo de
todo atro, no puede, si ese fin es de utilidad pablica, atender a su
utilidad privada, es necesario que quien se heneficia de esos ser-
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vicios directos, que es la Sociedad, atienda al sostenimiento de
quien se los presta. Y tanto da que se le presten en el orden judi-
cial y ejecutivo, como en el legislativo y electoral. En consecuen-
cia, todos los funcionarios del poder piblico, asi como todos los
funcionarios de la Administracién que se derive de un poder, de-
ben ser retribuidos.

Por otra parte, el interés social reclama que el servicio que pres-
tan los funcionarios de la soberania sea independiente de todo otro
interés parcial o personal. 'ara conseguir que el interés social pre-
valezca sobre el personal, hay que poner a los funcionarios legis-
lativos, como a todos los demads, en situacién tan fuera del alcan-
ce de la indigencia o del soborno, que el interés particular y el so-
cial sea para ellos uno mismo,

Ahora la equidad: los funcionarios legislativos jno son fun-
cionarios de la soberanfa? ;Son otra cosa los funcionarios ejecuti-
vos? A éstos jno se les retribuye sus servicios? ;P'or qué, pues, se
ha de negar a los funcionarios legislativos la retribucién de sus
servicios, cuando tan obvia es la equidad que pide para los unos
lo que se da a los otros?

Entonces, en cuanto a los principios econdmicos, bien claro di-
cen ellos que en toda produccién hay coeficientes necesarios, y
que a ellos corresponde una parte en la distribucién. Uno de esos
coeficientes econdmicos es el trabajo. Y como las operaciones de
los funcionarios legislativos son trabajo, el orden econdmico pide
que se retribuya ese trabajo.

Asi lo entendieron los constituyentes Norteamericanos y asi lo
estatuyeron en el pédrrafo 1, seccién vi, de la Constitucion. Y no por-
que entre los convencionales dejara de haber quienes, participando
de errores aristocraticos e historicos, quisieran honorificos esos car-
gos, pues hubo mociones fundadas en la tradicion britdnica y en la
aparente dignidad de los cargos no retribuidos, que establecian como
un honor el desempefio de la funcion legislativa. En Inglaterra, de-
cian sus sustentadores, los miembros de la Camara de los Comu-
nes no reciben paga y la senatoria no es retribuida. Era y es verdad;
pero, en Inglaterra, los miembros pobres de la Camara baja se ven
forzados a depender de la liberalidad de su partido o de sus ami-
#os, y los de la Camara alta son potentados que a su posicion de-
ben su pairia. Por otra parte, negar recompensa al funcionario le-
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gislativo, tanto es como compelerlo, si es digno o no se sacrifica a
intereses doclrinales, ora a privar de sus servicios a su patria, ora a
prestarlos con usura al poder gjecutivo. La tinica precaucidn que
ha de tomarse es la basada en el principio general de administra-
¢ion que prohibe el aumento de salarios o emolumentos a los fun-
cionarios legislativos durante el periodo de su legislatura, Mas, como
esos salarios, al par de cualesquiera otros, estin sujetos a la ley de
los consumos, el Congreso federal se ha visto obligado méds de una
vez a proporcionar el aumento de retribucion legislativa al aumen-
to de coste en los consumos. Como necesario gasto adicional, siem-
pre se ha incluido el vidtico o coste de viajes, en la retribucion de
representantes y senadores.

Que sepamos, siete veces ha legislado acerca de esta necesi-
dad el Congreso americano:

1.”Para el periodo comprendido entre marzo de 1789 y la misma
fecha de 1795, en que la dieta fue de seis pesos fuerles por dia; y
el vidtico, de seis pesos fuertes por cada 20 millas de ida y vuelta.

2.*De 4 de marzo 1795 a 4 de marzo 1796, dicta de siete pesos fuer-
tes para senadores, y de scis para representantes, con el viatico
anterior.

32De 4 de marzo 1796 a 5 diciembie 1815, dieta de nueve pesos
fuertes, y el mismo vidlico.

4*De 5 de diciembre 1815 a 4 de marzo 1817, dieta de 1 500 pesos
fuertes por ano, el mismo vidtico, y deduccion de salario por
ausencias voluntarias. Al Presidente del Senado y al de la Cima-
ra, doble dieta.

52De marzo 1817 a diciembre 1856, dieta de ocho pesos fuertes por
dia, y vidtico de ocho pesos fuertes por cada 20 millas. El Presi-
dente pro tempore del Senado y el de la Camara, doble dieta.

6.2 De diciembre 1856, a diciembre de 1866, dieta de tres mil pesos
fuerles por ano. A los Presidentes de ambas Camaras, seis mil,

7.2 Por tltimo, en julio de 1866 se elevd la retribucion de los funcio-
narios legislativos a cinco mil pesos fuertes por ano, y la de sus
Presidentes a ocho mil.

Elevindose a fines de aquel afio econdmico (julio de 1867) el
niimero de Estados federados a 27, correspondia a todos ellos
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una representacién senatorial de 74. Multiplicados por ocho mil,
dan 592 mil pesos fuertes. Elevandose entonces a 242 el nimero
de diputados el gasto en dietas llegaba a 1 936 000 pesos fuertes.
Siendo de 16 mil pesos fuertes la retribucién de los Presidentes
de las Camaras, costaban 32 mil pesos fuertes. Sumadas todas
las dietas, equivalian para el Erario federal a un desembolso de
2 560 000 pesos fuertes.

LECCION L

ATRIBUCIONES U OPERACIONES LEGISLATIVAS

Ante todo entendamos que, al hablar de atribuciones, lo que en doc-
trina quiere decirse, y lo que expresamente hemos de entender los
que conocemos una funcion legislativa, pero no un poder legisla-
tivo, es lo mismo que si se dijera operaciones. Asi como toda fun-
cidn organica o mental o social cumple, merced a operaciones ade-
cuadas, su objeto particular dentro del organismo a que correspon-
de, asi toda funcidn de poder se realiza o verifica por medio de las
operaciones necesarias. Si en ese sentido hablamos vulgarmente
de atribuciones, lo que por ella entendemos, al tratar de la funcién
legislativa, es el conjunto de operaciones necesarias para hacer
la ley.

Para fijarlas, lo primero que ha de tenerse en cuenta es la rela-
cién intima que fundamentalmente hay entre todas las funciones
del poder social; pues si se ha entendido exactamente el fundamen-
to que hemos dado a la division del poder piblico, se sabe ya que
éste es indivisible; y que si la soberania pudiera funcionar por me-
dio u drgano de la Sociedad que la posee, hacer, ejecutar y aplicar la
ley serian expresiones o manifestaciones simultineas del poder de
que ella hiciera uso. Asi, por méds que se haya dividido artificial-
mente ese poder social, por mis que se hayan erigido en otros tan-
tos poderes las facultades legislativas, ejecutivas y judiciales de la
soberania, esas facultades, junto con la de optar entre medios o ins-
trumentos y elegirlos, constituyen un todo indivisible de poder.

De aqui las relaciones inmediatas que hay entre la facultad de
legislar y la de ejecutar y aplicar la ley; y de aqui, también, los erro-
res en que se ha incurrido al dar atribuciones legislativas al lla-
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mado poder ejecutivo, o atribuciones ejecutivas al poder legislati-
ve asi lamado; o dicho en mejores términos, al confundir alguna
operacion de una funcién de poder social con operaciones de olra
funcién. Todas esas confusiones peligrosas para la libertad juri-
dica, que es la tinica verdadera libertad, porque, fundada en un
elemento orgdnico, sirve para organizar, todas esas confusiones
se evitan estableciendo previamente los caracteres propios de la
funcion legislativa, y aplicando a esos caracteres las condiciones
que deben hacer efectiva la funcion.

Aungque ya nos hemos esforzado por caracterizar puntualmen-
te la funcion legislativa, conviene agregar que los cuerpos legisla-
livos tienen una fuerza natural muy poderosa para contrarrestar
los excesos de la funcion ejecutiva, y esa capacidad debe conside-
rarse como uno de los caracteres del funcionar legislativo.

Ahora bien, si el legislador no funciona sino para convertir en
norma y precepto todas las necesidades de todos conocidas, bas-
tara clasificar las necesidades sociales segin que se presenten en
cada uno de los grupos de la Sociedad, o sea, segiin esas necesi-
dades sean nacionales, provinciales o municipales.

IHecha la clasificacion, claro es que el legislativo nacional no
tendré para qué ocuparse, ni tiene derecho ni poder para ocupar-
se, de las necesidades provinciales y municipales, ni los cuerpos
legisladores de la provincia y el municipio podran aspirar a regu-
lar las necesidades nacionales. Por tanto, la ley nacional o gene-
ral no podra nunca, no deberd nunca referirse mas que a las nece-
sidades generales o nacionales.

Y esas necesidades iles son?

Desde luego se ve que la primera entre todas las necesidades
de una Sociedad nacional es constituirse juridicamente o enmen-
dar o reformar la Constitucién. La formacién, pues, o la enmienda
y reforma de la ley constitucional, ya directamente, ya decretando
y convocando una convencién constituyente, es la primera opera-
cién de la funcion legislativa.

Todo cuerpo social es un organismo viviente cuya vida se ma-
nifiesta en actividades funcionales, ya relativas a su parte fisica,
ya a su parte moral, ya a su menle, ya a su conciencia.

Favorecer la actividad de esas funciones naturales, y obstar u
oponerse enérgicamente a la coaccion que sobre ellas intente el or-
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gano ejecutivo de la soberania s, por tanto, otra operacion de la
funcién legislativa, y es en realidad la verdadera y la tinica atri-
bucion politica que se deberd y convendra dejarle.

[l desarrollo de la produccién nacional, al cual y a cuyo fo-
mento reflexivo estd vinculada la prosperidad material de toda So-
ciedad, es necesidad tan continua y tan intimamente sentida por
todos los asociados, que desconocerla es condenarlos a pereza o a
miseria.

Asi, pues, la regulacion de todos los agentes productores ob-
vidandoles dificultades, armonizindolos con las nociones mas evi-
dentes de la ciencia y con el desenvolvimiento mayor de libertad,
es otra operacién de la funcion legislativa.

Necesidad general de toda la nacién, no particular de ningu-
no de sus grupos, es la posesion de un intermediario de cambios
o medida de valores.

Por lo tanto, al legislativo nacional y no a otro alguno compe-
te la ley de moneda nacional.

La simplificacion de los cambios con auxilio de las institucio-
nes de crédito es una necesidad interior de las sociedades todas.
Operacién natural de la funcion legislativa es la de favorecer la
salisfaccion de esa necesidad.

El Estado, representante juridico de los derechos y obligacio-
nes de la Sociedad general, vive o se sostiene de la reunion de me-
dios o recursos que los asociados aprontan para el pago de los
servicios que reciben del Estado.

Madie, mis que el legislativo nacional, esti autorizado para
dar la ley de la cantidad, la calidad, la oportunidad y la propor-
cidn de ese tributo,

Por tanto, la facultad de imponer contribuciones generales o
nacionales es exclusiva del legislativo nacional, asi como es pe-
riddica operacion de sus funciones el dar la ley anual de ingresos
Y egresos.

Los asociados todos necesitan que sus frutos, sus compras, sus
ventas, sus cartas, sus noticias, sus ideas puedan circular lo mas
rapidamente posible dentro del territorio nacional.

Pues la remocion de todos los obstaculos que puedan oponer-
se, la forma de leyes relativas a cualquiera clase de comunicacio-
nes, la autorizacion al ejecutivo para que contrate caminos, cana-
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les, lineas y redes de ferrocarriles, lineas y redes telegraficas y te-
lefénicas, es otra operacién de la funcion legislativa.

El desarrollo de la cultura nacional por medio de rentas fijas,
y de establecimientos ejemplares, ya sean de ensenanza técnica o
artistica o cientifica, ya de instituciones favorables al aumento de
ciencia y de conocimientos, es un deber del Estado que sélo puede
cumplirse mediante leyes generales.

Por tanto, la formacion de leyes encaminadas al desarrollo
de la cultura nacional es compelencia exclusiva del legislativo
nacional.

Una Sociedad es una personalidad que, ademds, de vivir para
si, vive para otras y con el involuntario concurso econdmico y mo-
ral de las otras. Hacer cada vez mis extenso, mds activo y més
beneficioso ese concurso, es una necesidad social.

Para satisfacerla, por medio de leyes de comercio, de navega-
cién de organizacién de comunicaciones internacionales, es nece-
sario que opere la funcién legislativa.

Una Sociedad nacional es una entidad sui juris que vive de su
derecho entre las demas entidades nacionales, y que mantiene con
ellas relaciones de paz o de guerra, segtin su derecho, su interés,
5US errores 0 su amor propio nacional,

El arreglo de esas relaciones internacionales corresponde a los
funcionarios legislativos de la nacion.

Asi como el ejército de obreros, que son sostenedores de la pro-
duccién y de la paz, estd organizado por el cuerpo legislativo en
todas aquellas leyes que tienen por objeto la mayor libertad de pro-
duccién y la mayor armonia entre sus agentes; asi el ejército de
soldados que deben ser sostenedores del derecho priblico y de la
dignidad nacional debe también estar organizado por la ley. Is,
pues, una operacion de la funcién legislativa el organizar las fuer-
zas de mar y terra que han de afirmar el derecho nacional.

Pero como, ademds de su funcion legislativa, los drganos ope-
radores de la ley estin intimamente relacionados con los drganos
de las otras funciones de poder, junto con las atribuciones funda-
das en las necesidades ya enumeradas, tienen los cuerpos cole-
gisladores todas aquellas facultades que se derivan de esas rela-
ciones y en cuya virtud pueden celar los intereses publicos y po-
ner coto a los desmanes del cuerpo ejecutivo.
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Esta enumeracion inductiva de operaciones por necesidades
se puede también fundar en una clasificacion atin mas sencilla.

Si presuponemos que la sociabilidad, el trabajo, la libertad, el
progreso y la conservacion de todos esos bienes son fendmenos
sociales de cuya conexién juridica depende el cumplimiento de los
fines de la Sociedad, tendremos que la actividad funcional del le-
gislativo abarcara todos y cada uno de esos fenémenos saciales.

Madison, uno de los mas profundos y peritos pensadores en-
tre los constituyentes de la Unién americana, presentd una clasifi-
cacién de atribuciones legislativas, que agrupa en seis clases de
objetos generales las que pueden ser facultades de un Congreso
federal: 1.° garantia contra peligro exterior; 2.” arreglo de las rela-
ciones exteriores; 3.° conservacidn de la armonia y relaciones con-
venientes entre los Estados; 4° diversos objetos de utilidad gene-
ral; 5.° restriccidn de ciertos actos perjudiciales, impuesta a los Fs-
tados; 6.° disposiciones para dar eficacia a todos estos poderes,

La Constitucién Federal de los Estados Unidos, dando al Con-
greso el poder de legislar sobre asuntos generales, hace objeto es-
pecial de la Cdmara la iniciativa en las acusaciones al Presidente
y cualesquier otro empleado piblico, y en las leyes de tributacion,
asi como la facultad de elegir Presidente, cuando no lo han logra-
do los electores; y hace objeto de facultades especiales para el Se-
nado: la ratificacion de tratados propuestos por el Presidente; con-
firmar el nombramiento de embajadores, ministros piblicos, cén-
sules, jueces de la Corte Suprema, y de cuantos empleos no haya
previsto la Constitucién; tendrd también el poder de elegir Vice-
presidente cuando no lo haya hecho el cuerpo de electores, y en-
juiciard al Presidente y cualesquier otro empleado acusado por la
Cémara,

LECCION LI
RESPONSABILIDAD ¥ DURACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Uno de los mds graves defectos de la organizacion legislativa es
el cometido por todas las Constituciones al no proveer de medios
para establecer la responsabilidad de los legisladores. El niimero
de estos funcionarios, la comin solidaridad de actos y doctrinas
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que los liga y la representacion que asumen de la voluntad social,
son olros lantos obsticulos que seria necesario vencer para enfre-
nar y refrenar la irresponsabilidad de que con frecuencia hacen
alarde.

Tal vez, entre todos esos obstaculos, el eriginado por la repre-
sentacion es el que mas obliga a fijar la responsabilidad, preci-
samente por ser el obsticulo que en apariencia justifica mejor la
irresponsabilidad.

Habituados al proceso histérico de la organizacion juridica,
que en todas partes ha sido resultado revolucionario o lenta serie
de resultados obtenidos mediante reacciones sociales para fun-
dar una nueva nacionalidad o reacciones populares para recons-
tituir el derecho individual proscripto, negado o pisoteado, vemos
en los funcionarios que representan la potestad legislativa de la
Sociedad los representantes por excelencia, y por antonomasia,
de la soberania nacional los unos, de la soberania popular los
olros.

El lenguaje, interpretando este error vulgar, ha llamado y to-
davia llama «representacion nacional» a los cuerpos legislativos.

Para la vida real del derecho, tanto como para la realidad efec-
tiva de la Ciencia constitucional, importa desvanecer en la misma
ley constitucional ese pernicioso error.

Los legisladores no son mds representantes que los demas
funcionarios electivos. En la representacion no hay cantidad ni
superioridad: todo representante del poder social es igual a todo
otro representante, y representa la misma voluntad social toda en-
tera, en la funcion del poder para el que ha sido delegado.

La funcién legislativa, si mas majestuosa que la ejecutiva, por
¢jemplo, porque corresponde a funciones intelectuales mas faciles
de encaminar a la verdad que la funcién de la voluntad al bien, no
es funcion de poder distinta de cualquiera otra por su jerarquia, sino
por su objeto; y en cuanto concurrente con las otras funciones del
poder a un mismo fin, al mismo fin comin de coordinacion juridi-
ca, no tiene como, ni por qué, ser preferida a otra ninguna. Por con-
siguiente, tan responsables son de los actos personales o colectivos
con que cooperan a la funcién legislativa los funcionarios de un
Congreso, como de los suyos, personales o colectivos, los funciona-
rios de las funciones ejecutiva, judicial y electoral.
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Si ese vicioso argumento de la superioridad de representacion
sirviera para algo, serviria para hacer mis estrecha la responsabi-
lidad de los funcionarios legislativos que la de otros cualesquicra,
puesto que la supuesta superioridad de representacion haria més
peligrosa para la Sociedad la mas leve defeccion del funcionario.

Junto al error suelen aparecer sus consecuencias: por eso, al
palpar las que conlleva esa primacia de representacion atribuida
a los legisladores, sus mismos soslenedores han arbitrado el re-
curso del mandato imperalivo que, en la mente de los que lo prac-
tican o lo aceptan, es la doble expresién del mismo error: por una
parte, refieren al cuerpo electoral el derecho de juzgar la conducta
de sus elegidos, poniéndolos asi por encima del fuero comun; por
olra parte, reconocen penables y responsables a esos representan-
tes preferidos.

Pero ya hemos visto que el mandato imperativo es un medio
improcedente de responsabilidad.

;Mo hay ningun otro? Directo, contundente, fulminante, que
tome al legislador desleal en el momento de su deslealtad, que por
ella, expresa y concretamente por ella, lo acuse, lo juzgue y lo
condene, no hay ninguno. Es mds, no puede haberlo mientras

no se funde y organice un electorado como érgano peculiar de la
funcién electoral, con absoluta independencia, con sus operacio-
nes propias y con derechos y deberes escrupulosamente definidos.
Pero hay medios indirectos que, aun concebidos como han sido
con el proposito de esquivar la responsabilidad, la afirman ticita
y moralmente.

Esos medios son dos: el principio de las incompatibilidades, y
la duracion de la funcién legislativa,

El principio de las incompalibilidades, segiin hemos visto al
tratar de &1, es un medio de garantir la responsabilidad, puesto
que vedando al funcionario legislativo, durante su periodo y otro
inmediatamente posterior, la capacidad de entrar en cualesquiera
otras funciones piiblicas, lo tiene como suspenso del fallo pibli-
co, tanto durante como después de su periodo funcional. Durante
él, porque si cumple mal y no es reelecto, sabe que lo espera un
periodo de incertidumbres; después, porque entra en ese periodo
de incertidumbres. Mas como el principio de las incompatibilida-
des no se aplica de un modo exclusivo a los legisladores, sino que
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abarca a los funcionarios de todos los 6rdenes, y con el objeto pri-
mordial, entre otros varios, de poner doble coto al parlamentaris-
mo y al centralismo, se puede considerar como nico medio ac-
tual de establecer la responsabilidad de los legisladores, la dura-
cién de los periodos legislativos.

Tiste, como todo punto de doctrina en que confluyen dos obje-
tos diferentes, ofrece tantas dificultades tedricas como practicas.
De estas tiltimas daremos cuenta después, al mencionar y discutir
la fijacion de periodos legislativos en la Unién'americana y en la
Unién argentina. Ahora hagamos frente a las dificultades tedricas
que ofrece el considerar la duracién de los periodos legislativos
como medio de responsabilidad de los funcionarios de ese poder.

Al tratar de establecer el tiempo durante el cual ha de funcio-
nar un cuerpo legislador, el constitucionalista ha de tener presen-
te dos objetos contradictorios: uno, hacer permanente la funcion y
alternativo el funcionario; otro, mantener siempre cerca del elector
al elegido, de modo que no se debilite la influencia mandante so-
bre el mandatario ni la responsabilidad moral del mandatario ante
el mandante.

Ahora, como el primer propésito contrariaba el segundo, las
constituciones mas fieles al sistema en que se fundan se han con-
tentado con hacer el periodo legislativo todo lo breve que han crei-
do compatible con el fin de la funcién, fijando periodos de uno,
dos, tres aios, hasta siete, periodo legislativo de la Céimara baja
en Inglaterra, que es el mds largo.

A no dudarlo, en el caso de los legisladores como en el de los
ejecutores de la ley, la brevedad del periodo funcional es una ga-
rantia de responsabilidad, y en dos sentidos: en el del iempo, por-
que la alternabilidad frecuente es una admonicion, y en caso de
torpes designios, una amenaza; en el sentido del propésito, por-
que los periodos cortos hacen méas préxima y efectiva la depen-
dencia del elegido con respecto al elector que, cuando menos, puede
castigarlo no reeligiéndolo para la misma funcién, si es reelegible,
o no eligiéndolo para ninguna otra, si se presenta a pedirle su su-
fragio. Pero, en cambio, lo que tienen de bueno para la responsa-
bilidad, lo tienen de malo esos periodos breves para la regulari-
dad y seguridad de las funciones del poder. No asi cuando se ar-
bitra el sapientisimo medio establecido por la Conslitucién Fede-
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ral de los Estados Unidos, y adoptado y también sabiamente am-
pliado por la Constitucién Federal de la Repiblica Argentina. Mas
no aceptado ese arbitrio, como generalmente no lo ha sido, el ries-
go de la irresponsabilidad del funcionario es igual al riesgo de la
irregularidad de la funcidén.

Para evitar ambos riesgos, ;qué se ha de hacer, qué ha de acon-
sejar la ciencia que se haga?

Convirtiendo en teoria la prictica adoptada en las Constitu-
ciones mis ficles al sistema representativo, se responderd: com-
binar la periodicidad del funcionario con la permanencia de la
funcién.

Como lo hicieron los constituyentes americanos, aun antes de
que el problema constitucional que resolvian fuera un problema o
se hubiera presentado como tal a los filésofos politicos, es lo que
vamos a decir, con lo cual diremos también como se han allanado
las dificultades pricticas que ofrecia la fijacidn de los periodos
legislativos.

La Constitucién americana fija un periodo legislativo de dos
afios para la Cimara de representantes, y uno de seis para la de
senadores; pero en tanto que manda la renovacion total, cada dos
anos, del primer érgano legislativo, preceptia la renovacion bie-
nal del Senado por tercios.

La Constitucién argentina, ampliando y completando la idea
de los constituyentes americanos, ha establecido un periodo de
cuatro afios para la Cimara de representantes, y de nueve para la
de senadores, preceptuando la renovacidn para una y otra,

Detengdmonos un momento a reflexionar en la sabiduria y tras-
cendencia de esta innovacién introducida por los constituyentes
de la gran Federacion en la organizacion legislativa, y digamos
después las ventajas o desventajas de la ampliacion hecha por los
constituyentes argentinos.

Ante todo, puesto que el tnico medio actual de establecer
la responsabilidad legislativa consiste en establecer periodos bre-
ves, y para que éstos no dafien a la regularidad de la funcidn le-
gislativa, es necesario que, renovandose periédicamente, sean, sin
embargo, permanentes los drganos de la legislacién; fue, no obs-
tante, sapientisimo arbitrio el de la renovacién periddica. De ese
maodo, haciendo més efectiva la funcion, se hace mds responsable
al funcionario.
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Es verdad que la Constitucion Federal no provee por igual a
esta necesidad de conciliar la duracién con la permanencia y am-
bas con la responsabilidad, pues mientras preceptia la renova-
cién para el Senado, la descuida para la Camara; pero no faltaron
razones en pro de esa inconsecuencia, y vamos a pesarlas. «La
intencion de los autores de la Constitucién — dice Calvin Town-
send, en su excelente, Anilisis del gobierno civil — era que el Sena-
do fuera un cuerpo muy mis grave, considerable y aristocratico
que la Cimara.» Y como este propésito, y «las prerrogativas que
le concedierons, asi como «los deberes que le impusieron, hacian
indispensable» que el Senado fuera permanente, «hubo unanimi-
dad de opinién en la Convencién constituyente en cuanto a la con-
veniencia de hacer del Senado un cuerpo perpetuo».

Dado el propasito de diferenciar uno de otro érgano legislati-
vo, asi como en la organizacion del Senado buscaron més la per-
manencia que la responsabilidad, asi en la organizacion de la otra
Céamara se inclinaron mas a la responsabilidad que a la perma-
nencia. En cierto modo tenian razén para establecer la diferencia,
puesto que podrian confiar en que la ya estatuida en la manera de
elegir representantes y senadores daria por resultado la responsa-
bilidad de los primeros y de los segundos: de éstos, porque elegi-
dos de las varias legislaturas, mis estrechamente responsables que
el cuerpo electoral, quedaban sometidos al interés que ellas ten-
drian de escoger los hombres més responsables y mds dignos; de
los primeros, porque renovandose cada dos afios, quedaban fren-
te a frente del cuerpo electoral. Parecia, en consecuencia, que lo
mas urgente era asegurar la continuidad de aquel de los cuerpos
legislativos al cual habfan atribuido mas deberes al concederle
mayores facultades.

Pero aqui se presenta la cuestion, no seglin intereses pricticos
la resolvieron, sino segin la plantea el interés doctrinal. Los cuer-
pos legislativos jcorresponden a funciones permanentes del po-
der social, o a operaciones periddicas que cesan tan pronto como
ha sido satisfecha la necesidad que las motivé? Si lo primero, la
misma urgencia que habia para hacer, por medio de la renovacion
periddica, érgano perpetuo al Senado, la habia para que la Cama-
ra de representantes fuera también un érgano permanente. 5i lo
segundo, la misma necesidad de hacer responsables a los repre-
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sentantes, sometiéndolos con frecuencia al juicio de sus electores,
la habia para que los senadores estuvieran frecuentemente al al-
cance de las legislaturas que habian de elegirlos.

Doctrinalmente considerada la cuestion del periodo legislati-
vo, es indudable que, no pudiendo ni debiendo los legisladores
ser funcionarios permanentes, ante todo, porque son electivos, y
después, porque la funcién de legislar reclama un intimo contacto
con la Sociedad en general y con el cuerpo electoral en particular,
puesto que la una inspira la necesidad y el otro motiva la conve-
niencia de la ley, es indispensable renovarla con frecuencia; pero
como no es menos indudable que la funcién legislativa es conti-
nua y permanente, es asimismo indispensable que el érgano le-
gislativo, singular o miltiple, esté permanentemente en posibili-
dad de reasumir sus operaciones y tenga la solidaridad de actos
que debe ser caracteristica de las funciones sociales como lo es de
las fisiologicas.

No hay, para conciliar esta oposicion, otro medio que el sabia-
mente concebido, pero incompletamente aplicado por los funda-
dores de la Unién americana, y que consiste en renovar por ter-
cios, cada dos afios, el cuerpo legislativo. De esa ingeniosa mane-
ra se consigue que el legislador, pendiente siempre de la reno-
vacion, lo esté también del elector y de la responsabilidad contrai-
da con él, y que el 6rgano contintie sin cesar en sus operaciones,
puesto que siempre se reconstituye sobre la base de operadores ya
probados.

Mas como los que ingeniaron este arbitrio no lo subordinaban
a una necesidad doctrinal, sino que lo buscaron con un fin practi-
co, el de dar al Senado una perdurabilidad que contribuyera a su
mayor alteza, sélo aplicaron a la Camara de senadores el procedi-
miento que debieron aplicar a los dos Grganos legislativos.

Los argentinos, que han aplicado a sus dos Cimaras federa-
les el mismo procedimiento de renovacion parcial, cada dos afios
para la de diputados, cada tres para la de senadores, han sido més
consecuentes y han completado el servicio que sus maestros em-
pezaron a hacer a la ciencia de la organizacién juridica.

Ante este servicio indiscutible, parece demasiado el discutir la
modificacién que, en cuanto al periodo legislativo, han fijado los
constituyentes argentinos: ellos creyeron que el periodo de cuatro
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afos para los representantes, y el de nueve para los senadores eran
preferibles al de dos y cuatro, que respeclivamente fija la Consti-
tucién americana, y estatuyeron la renovacién, por mitad, de la
Camara popular, y, por tercio, la del Senado, cada dos anos la pri-
mera, cada tres la segunda.

Naosotros creemos razonada la modificacion. Por lo que respec-
ta a la permanencia, ya lo hemos dicho, tan necesaria es para uno
como para otro érgano legislativo, puesto que ambos son Grganos
de la misma funcién permanente de poder; por lo que hace al tér-
mino o periodo de los funcionarios, porque si alguna diferencia
puede establecerse entre los mandatarios de la misma funcién es
la que convenga a la especialidad de su mandato; y como esa es-
pecialidad esta caracterizada por un periodo fisiologico — edad y
experiencia superiores en el senador—, se puede sin riesgo conce-
der un periodo mds largo que el establecido por la Constitucion
americana.

Un término de nueve afios para un cuerpo legislativo que se
renueve por entero al espirar el término, podria inspirar dudas y
aun sospechas; pero como renovindose por tercios cada tres
aiios, nunca, en un mismo periodo senatorial, seran los mismos
individuos, y la simple modificacion de personal bastard para
llevar modificaciones de tendencia y opinién, la composicién del
cuerpo cambiara periédicamente, y este cambio anulara la fuer-
za maligna del espiritu corporativo, que es la peligrosa y la
temible.

LECCION LIL

FACULTADES JUDICIALES DE LOS CUERPOS LEGISLATIVOS

El sistema representativo, para ser logico, ha de ser régimen de res-
ponsabilidades. Tanto valdria regirse por cualquier otro sistema de
gobierno, si los delegados de la soberania hubieran de funcionar
irresponsablemente. Recibir un mandato y contar de antemano con
la impunidad de las infidelidades que en su desempeno puedan
cometerse, desde muy temprano pareci6 inconsecuente a los repre-
sentantes de los Comunes en Inglaterra, quienes concluyeron por
hacerse reconocer el derecho de compeler a los funcionarios del eje-
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cutivo a presentarse ante la Cimara de los lores a responder a las
acusaciones que contra ellos entablase la Cimara popular.

De este modo, facultada esta illima Cémara para acusar, y la
Camara alta para enjuiciar a los ministros y funcionarios acusa-
dos por aquélla, qued6 establecida la justicia politica que distri-
buye entre los dos cuerpos colegisladores de Inglaterra las facul-
tades judiciales que después, a imitacion de Inglaterra, creyeron o
incompatible con la judicatura comin o més compatible con las
facultades politicas del Parlamento, cuantas constituciones las han
establecido.

La jurisdiccién politica del cuerpo legislativo no estd ni podia
quedar exclusivamente limitada a contener los abusos de la dele-
gacion que puedan cometer los funcionarios ejecutivos y judicia-
les, sino que se extiende también a precaver a sus propios funcio-
narios, La facultad de apreciar los motivos que haya para proce-
sar criminal te a un representante legislativo y autorizar su en-
trega a los jueces comunes, «[...] es un principio —dice . Gonza-
lez, en su excelente tratado—, consagrado por la Constitucién no
escrita del pueblo britanico, y se ha reputado siempre tan esencial
para conservar la integridad e independencia del cuerpo legislati-
vo, que sin ¢l podria éste ser completamente anulado o supedita-
do por los funcionarios del departamento ejecutivo o judicials.

En efecto, sometidos los legisladores a los procedimientos de
la justicia conin, podrian por ese solo hecho considerarse some-
tidos a los funcionarios ejecutivos, a quienes bastaria proveerse
de una falsa denuncia o de una presuncién de delito para desha-
cerse de los representantes o senadores que le incomodaran, sin
por eso arrostrar responsabilidad alguna.

Para impedir esta indirecta usurpacion, la Camara baja de In-
glaterra defendié enérgicamente contra Tudores, Estuardos, y aun
contra la misma dinastia de Hanover —dice accidentalmente el
mismo autor—, la prerrogativa de examinar por si misma la de-
lincuencia y los motivos de enjuiciamiento de sus miembros,

Tan necesario antemural ha parecido éste para precaver de ace-
chanzas del ejecutivo al legislativo, que es casi universal la adop-
cion del principio en cuya virtud los cuerpos legisladores entien-
den en el conocimiento de la culpabilidad de sus miembros, no
para enjuiciarlos, y mucho menos para imponerles la condigna
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pena, sino exclusivamente para autorizar la entrega del presunto
reo a los tribunales ordinarios de justicia.

Las facultades judiciales de los érganos legislativos se refie-
ren, pues, a la actividad polilica de la funcién que desempenan, y
solo con esle cardcter y en este sentido deben aceptarse, pues de
otro modo violarian el principio de la division de las funciones.
Aun asi, no son el érgano genuino de la soberania para eslablecer
y calificar responsabilidades. Esta prerrogativa deberia correspon-
der a un cuerpo complelamente independiente de los vaivenes po-

liticos, cuyo juez imparcial pudiera ser, Tl cuerpo clectoral, si efec-
tivamenle estuviera organizado, seria el 6rgano apropiado para
establecer, calificar y hacer efectivas esas responsabilidades, pues-
to que ante €l las habrian contraido directa y expresamente los fun-
cionarios todos.

Tal como estin hoy organizadas las funciones del poder so-
cial, el arbitrio menos peligroso que ha podido adoptarse es el con-
suetudinariamente establecido por Inglaterra y constitucionalmente
preceptuado para la Unién americana.

He aqui lo que estatuyeron los constituyentes de la Democra-
cia representativa:

Con respecto a los miembros del Congreso, cada una de las dos
Camaras liene facultades legales positivas y suspensivas: posilivas,
para castigar las irregularidades y conducta desordenada de sus
propios componentes durante las sesiones; suspensivas, para po-
nerlos fuera del alcance de la justicia durante la legislatura.

Con respecto a los primeros magistrados de Ia funcion ejecuti-
va, tiene la Camara de representantes el derecho de acusacion, y
el Senado la facultad de enjuiciamiento.

Con respecto a los funcionarios del orden administrativo y ju-
dicial, la misma facultad fiscal la Camara, y el mismo derecho de
enjuiciamiento el Senado.

La definicion de estas facultades judiciales del Parlamento fe-
deral consta en el parrafo 5. de la seccién 2.% en el pérrafo 6.5
seceién 3.% en el n.° 2 de la quinta seccion, y en el primero de la
sexta.

Seccion 2, parrafo 5.°, La Camara de Representantes [...] tendra
derecho exclusivo de acusacion [...].
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Seccion 3., pirrafo 6.°. El Senado tendrd la facultad exclusiva
de entender en lodas las acusaciones. Cuando se redna con ese
proposito, lo hard bajo juramento o promesa, Cuando el enjui-
ciado sea el Presidente de los Estados Unidos, presidira el Pre-
sidente de la Suprema Corte; y nadie sera convicto a menos de
reunirse dos tercios en la votacién.

Seccion 5.%, parrafo 2.°. Cada Camara puede [..] castigar a sus
propios miembros por conducta desordenada, y reunidos dos
tercios, expulsar un miembro [..].

Seccion 6., parrafo 1.°. Senadores y Representantes |...] en to-
dos los casos, menos en los de traicién, felonia y rebelion, esta-
ran exentos de encarcelamiento mientras dure la sesion de su
respectiva Camara, y al ir y venir [.].

Los motivos que justifican las facultades legales positivas del
cuerpo legislativo, son obvios, y en todas partes le ha sido recono-
cido el derecho de castigar los extravios de sus miembros en su
recinto. Sin este poder, a veces seria imposible celebrar sesiones.
Las asambleas numerosas, que suelen excitarse facilmente, tienen
siempre, entre sus componentes, algunos que hacen gala y oficio
de escandalizadores, y siempre lograrian perturbar el orden si la
Cémara de que forman parte no pudiera castigarlos. Intitiles se-
rian los reglamentos interiores a no tenerse el poder de obligarlos
a obedecer.

Uno de esos medios compulsivos es la expulsién, que es de-

masiado grave para dejarlo al arbitrio de mayorias arrogantes, y
por eso se exige, para aplicarlo, un voto de dos tercios de la Ca-
mara, niimero demasiado dificil de alcanzar a excepcién de casos
extraordinarios.

Las facultades legales suspensivas que tienen por objeto res-
guardar de acechanzas a las Camaras legisladoras, se justifican
con su propio objeto y han sido o conquistadas con deliberado
esfuerzo por algunos parlamentos, o constitucionalmente reco-
nocidas en casi todas partes. Segin Blakstone, «[...] es un privi-
legio de ambas Camaras en el Parlamento briténico, estatuido des-
de tiempo inmemorials; segiin Townsend, «[...] es un derecho re-
conacido en todos los Estados de la Unién americana», que los
legisladores no puedan ser arrestados o encarcelados sino por
motivo criminal. El gran Jefferson decia: «Parecen absoluta
te indispensables para el preciso ejercicio del poder legislativo
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en cualquiera nacién que se jacta de tener una Constitucion li-
bre, y no pueden cederse (esas facultades judiciales) sin poner
en peligro las libertades piblicas y la independencia personal
de los legisladores.»

En efecto, el encarcelamiento de un legislador lo incapacitaria
para cumplir con sus deberes funcionales, dejaria sin representante
a sus electores, pondria en suspenso el interés piiblico a que con-
curria, facilitaria las agresiones de un ejecutivo hostil, paralizaria
la confianza de los legisladores en su propia inmunidad, y ten-
dria porsecuela el quebrantamiento del equilibrio de funciones y
poderes que asegura la independencia de los funcionarios legis-
lativos. De aqui que estas facultades suspensivas se consideren,
no tanto como un privilegio del legislador cuanto como un arma
defensiva del 6rgano que desempena la funcién legislativa.

De las facultades legales reconacidas en la Constitucién ame-
ricana a los cuerpos colegisladores en los casos que afectan a los
demés funcionarios ejecutivos, judiciales y administrativos, la mis
grave, la realmente esencial, pues de ella se derivan las del Sena-
do, es la facultad que la Cimara popular o nacional tiene de ini-
ciar y promover actos de acusacion contra cualesquiera emplea-
dos publicos. Para hacer mas caracteristica la facultad, dispone la
Constitucion que basta la simple mayoria para decidir la acusa-
cién, en tanto que exige la mayoria de dos tercios al Senado para
declarar la culpa y pena.

A los constituyentes y a los constitucionalistas norteamericanos
pareci6 y parece natural y oportuno que sea la Camara de repre-
sentantes el cuerpo fiscal y acusador, «[...] por estar compuesto de
representantes del pueblo, que se suponen mejor enterados del sen-
timiento piiblico en sus respectivas localidades, que los Senadores».

Aun cuando menos esencial, en realidad, que la otorgada a
los representantes, la facultad de enjuiciar dada al Senado encon-
tré una vivisima oposicion en la Convencién constituyente de
1786-1787.

Uno de los mejores analistas de la Constitucién dice a este
propasito:

Tres diferentes clases de opinién se manifestaron: «1.% Que sien-
do el juicio por impeachment (acusacion politica) un proceso judi-
cial, debia comelterse a la Suprema Corte u otro Tribunal letrado;

[327]



2.* Que no era completamente judicial, y, en consecuencia, era pre-
ferible que entendiera en el enjuiciamiento la Suprema Corte, jun-
to con otro Tribunal nombrado para el caso; 3." Que el juicio co-
rrespondia al Senados,

Al fin prevalecio este dltimo dictamen, en consideracién: 1.% a
que el enjuiciamiento, asi como la acusacién, se refiere exclusiva-
mente a funcionarios politicos; 2.* a que el juicio politico no exclu-
ye el judicial que pueda originar; 3. a que, segin el precepto cons-
titucional que habia de corroborar esta facultad y que en efecto co-
rrobord en el péarrafo siguiente, la reduce a estos limites: «Fl fallo
por acusacion no se extenderda mds que a la destitucion del em-
pleo y a incapacitar para el desempeiio de cargos honorificos, de
honra y provecho, bajo el gobierno de los Estados Unidos, que-
dando el convicto, si ha lugar, sujeto a la ley comiin para su acu-
sacion, enjuiciamiento, senlencia y castigos.

Cuando ejerce esa funcion judicial, el Senado procede como
Tribunal, y de su sentencia no hay apelacion.

Si el acusado es el Presidente de la I{epﬁblica, preside el Chief
Justice o presidente de la Suprema Corte,

A dos molivos se atribuye esta resolucién: el primero, que sien-
do el Vicepresidente de la Repiblica el Presidente nato del Sena-
do, podria, presidiéndolo en este caso, influir en contra de la ra-
zom y la justicia; el segundo, que debiendo el Presidente acusado
retirarse de su puesto, mientras se le juzgara, el Vicepresidente ha-
bia de ser el substituto. Fsta dltima no pasa de ser opinién de un
estadista americano, pues ni Constitucién ni Congreso han pre-
visto el caso. .

Lo probable parece que, siendo el acusado la mas alta perso-
nalidad politica, convenia a la mayor solemnidad del enjuiciamien-
to, que lo dirigiera el més alto funcionario judicial.

El procedimiento establecido en los Estados Unidos de América
es el siguiente:

1.°Entabla la acusacion ante la Cimara de representantes aquel de
sus funcionarios que cree en la infidelidad de alguno de los em-
pleados piblicos, proponiendo el nombramiento de una comi-
sion investigadora,

2.°5e nombra la comisién, generalmente sin oposicién, para que
indague y dictamine, designando casisiempre para que la presida,
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al mismo proponente de ella, en la suposicion de que tiene algin
conocimiento del hecho que denuncia.

3.°5i la comision investigadora encuentra fundados los cargos y
procedente la acusacion, presenta su informe a la Cimara, es-
pecificando los cargos y recomendando la acusacion ante el
Senado.

4.°La Cimara examina el informe, discute el caso, y se procede a
votacion. Si ésta sostiene el dictamen, o éste no es retirado en debi
da forma, la Camara nombra otra comision encargada de especifi-

car, en articulos, todos y cada uno de los cargos de la acusacién; y
cuando presenta su trabajo, la Cimara vota arliculo por articulo.

5.°La Cimara elige una comisién que ha de representarla ante el
Senado.

Aqui acaban las facultades de la Cimara y empiezan las del
Senado.

Cuando éste recibe de la comision delegada por la Cimara los
articulos de acusacion, procede;

1.°A lanzar un exhorto para llamar ante sf al acusado, en dia y hora
prefijados.

2.°A notificarle, cuando el acusado se presenta, ya en persona, ya
por medio de abogado, la acusacion de que la Cémara le hace
objeto, a darle copia del capitulo de cargos y a concederle plazo
para su defensa,

3.°Cuando, durante el plazo concedido, se presenta de nuevo el
acusado ante el Senado y contesta a los cargos, el comité delega-
do por la Camara sostiene la acusacién y se apronta a la prucba
de los cargos.

4.°Entonces fija el Senado el procedimiento, que es el mismo que se
sigue por los mas altos Tribunales.

5.°Fstablecida la evidencia y concluido el proceso, cada senador es
nominalmente llamado a declararse por si o por no, en pro o en
contra de cada articulo. Si dos tercios de los senadores presentes
se declaran por la culpabilidad del acusado en todos o algunos
de los cargos especificados, se pronuncia la sentencia.
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Al pronunciarla, cada senador contesta afirmativa o negativa-
mente a esta primera pregunta; «;Serd destituido de su empleo el
acusado?» La segunda pregunta a que ha de contestar, es: «;Se le
incapacitara para cargos honorificos, de honra y provecho bajo el
gobierno de los Estados Unidos?»

Y si la contestacion retine el mimero de afirmaciones requerido,
la sentencia incluye las dos penas, y queda terminado el juicio.

LECCION LIII
FUNCION FJECUTIVA, — PROBLEMAS RESUELTOS Y ORGANIZACION
FSTABLECIDA FOR LA ConsTTUCION FEDERAL DE LOs Estanos UNInos.

La funcién ejecutiva del poder social es la funcidn de la voluntad
social puesta en movimiento, interpretada y expresada por uno o
varios individuos.

Definirla es encarecer la extraordinaria dificultad que se pre-
senta al indagar los elementos que deben entrar en la organiza-
cion de la funcién ejecutiva,

Problema ha sido éste en cuya resolucion han escollado las
organizaciones politicas mas sdlidas, que ha suspendido el dni-
mo de los mis profundos constitucionalistas y absorbido la aten-
cion de los constituyentes que mas escrupulosamente han despe-
jado, punto por punto, todas las incognitas de la organizacién ju-
ridica. Para resolverlo, o intentar resolverlo, apliquemos el méto-
do de confrontacién que generalmente hemos aplicado y que nos
obliga a exponer primero los hechos y los comentarios de los he-
chos, y después las condiciones intrinsecas o naturaleza misma
del problema: confrontados entonces los hechos con la doctrina,
se nos dard la solucion.

Los hechos relacionados con la organizacion de la funcion eje-
cutiva se reducen, para nosotros, a lo establecido por los constitu-
yentes de la democracia representativa.

He aqui cémo resolvieron el problema: 1.° Declararon singu-
lar o individual la funcién ejecutiva; 2. La redujeron a un periodo
de cuatro afios, capaz de prolongarse por reeleccién; 3.° La some-
tieron a una eleccion gradual, generalmente popular en su primer
grado, por medio de electores en el segundo; 4. La hicieron res-
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ponsable; 5.° La hicieron independiente de la funcién legislativa;
6.” Le atribuyeron facultades u operaciones bien definidas, tanto
de cardcter militar como civil, administrativo como diplomitico, y
la sujetaron a deberes muy precisos.

Esta solucién del problema general de organizacion ejecutiva
incluye todos los problemas parciales, asi el relativo a la unidad
como a la energia, a la independencia como a la responsabilidad,
a la fuerza como a la rapidez de ejecucion.

Pero el problema no llegé a resolverse sin larga, ardiente, apa-
sionada y escabrosa discusién. «Apenas, dice Hamilton, hay par-
te alguna del sistema de gobierno cuyo arreglo costara mayor difi-
cultad, y no hay ninguno que haya sido atacado con menos since-
ridad o criticado con menos sensatez.»

Segiin nos dice Townsend, «...] asunto fue de largo y anima-
do debate en la Convencion que formé la Constitucion el decidir
si este departamento (el ejecutivo) habia de ser puesto en manos
de uno o en las de varios. Ningiin punto fue tan discutido en aquel
cuerpos. Sosteniase que el modo més seguro de hacer enérgico el
ejecutivo era hacerlo uno, pero que «...] la sabiduria resultaria me-
jor que la pluralidad, y que esta tltima inspiraria probablemente
mas confianza al pueblos.

No menos debatido punto fue el de los medios de conseguir
que el departamento ejecutivo fuera enérgico en sus actos, pues
no era corta ni poco importante la porcidn de constituyentes que o
desconocian esa como una de las condiciones esenciales de la fun-
cién ejecutiva, o movidos por temeroso patriotismo, todo lo que-
rian menos energia en el ejecutor de sus leyes. Asi era tanta la co-
pia de argumentos dentro de la Convencién, y tan deliberado el
apoyo que, fuera de clla, prestaba el Federalista a los sustentadores
de la doctrina positiva. Dentro, en la Convencion, se sostenia que,
para darle unidad, se habia de dar energia a la ejecucion; fuera,
enel Federalista, se resumia en las siguientes sentencias cuanto ha-
bia que decir y han dicho después Story y los més concienzudos
comentadores de la Constitucién americana:

La energia en el Ejecutivo es una condicién indispensable en la
definicion del buen gobierno, pues que el deber de este depar-

tamento es proveer a que las leyes sean pronta y fielmente eje-
cutadas. Un Ejecutivo débil implica una débil ejecucion; no es
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més que un sobrenombre de mala ejecucion; y un gobierno mal
ejecutado, sea en teoria lo que fuere, tiene en la praclica que ser
un mal gobierno.

De aqui, con razén, deducian los argumentos que hubieron de
aducir para probar que unidad y energia eran garantes de respon-
sabilidad y prontitud de ejecucion, argumentos que Kent y Town-
send han resumido, el uno en sus Comentarios, el otro en su Anili-
sis, diciendo:

Como la prerrogativa esta limitada a la fiel ejecucién de las le
yes, después que h.ay.m sido sanci las y p Igadas, indu-
dablemente era més juicioso que el poder ejecutivo recayera en
una sola persona, porque asi es mds fuerte su responsabilidad y
no deja a su discrecion el apreciar la sabiduria y practicabilidad
de la ley, pues lo una vez declarado ley, con todas las precau-
ciones prescritas por la Constilucién, tiene que recibir pronta

obediencia.

Estos problemas de la unidad y la energia de la funcién ejecu-
tiva fueron tanto mas afanosamente planteados, discutidos, pues-
tos y repuestos a la consideracion de la Asamblea constituyente,
cuanto que, bajo la Confederacion que se trataba de substituir con
el gobierno federal, no habia Presidente ni funcionario alguno que
asumiera la representacion personal de la funcién ejecutiva: ha-
bia, como en la actual Confederacion helvética ha quedado sub-
sistente, un Consejo de trece, que representaban los trece Estados
primitivos y que sélo funcionaba durante el receso del Congreso,
que era el verdadero funcionario ejecutivo. En cuanto a la energia,
la falta completa de esta condicién fue principalmente lo que dio
origen a la Convencidn constitucional, y por medio de ella, a la
Constitucién Federal.

Si muy argiiidas y redargiiidas fueron las consideraciones que
prevalecieron en la adopceion de los articulos constitucionales que
fijan la unidad, energia y prontitud del ¢jecutivo, no menos discu-
tidas fueron las opiniones, en punto a la duracidn que habia de
darse al ejercicio de la funcién ejecutiva.

Habia quien estaba por un término de un afio, y otros por un
término de vida; unos querian un periodo ejecutivo que durara
cuanto el buen comportamiento oficial (good behavior) del funcio-
nario elegido. El periodo de tres afios, el de cinco, que ha adopta-
do Chile, el de seis, adoptado por la Repiblica Argentina, el de
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sicte, que se hizo necesario para la Repiblica francesa; en suma,
cuantos periodos de duracion se habfan puesto a prucba en Roma,
en Esparta, en Alenas, y habian de probarse con el advenimiento
de la Repiblica en el Nuevo continente y en el Viejo, tantos se
propusieron.

Por fin, y s6lo merced a uno de los muchos compromisos que
tantas divergencias arreglaron en aquella Convencién constitucio-
tan admirable como la obra monumental
que produjo, se convino en que el téermino presidencial o periodo
ejecutivo fuera de cuatro afos, con derecho a reeleccion. Asicon-
ciliaron la inmensa dificultad de tener un ejecutivo suficientemente
breve para estar siempre al alcance de los electores, y suficiente-
mente largo para que pudiera en él iniciarse, empezar a realizarse
y a veces asegurarse por completo, un plan de administracion, un
proposito politico, o una obra de trascendencia nacional.

Ya varias veces hemos mencionado el modo de eleccion presi-
dencial y la enmienda de la Constitucion americana que estable-
cié el que consideramos admirable arbitrio electoral, por mas que,
segiin se practica hoy en los Estados Unidos, justifica las censu-
ras de muchos tratadistas y estadistas americanos y europeos.

Después de establecer el modo de hacer la eleccion, la primera

nal, cuya historia es ca

ley americana pasa a fijar el modo de hacer responsable la fun-
cidn ejecutiva.

Al tratar de las facullades judiciales del cuerpo legislativo, he-
mos expuesto los medios que aplicaron, los procedimientos que
preestablecieron, los motivos a que obedecian y las divergencias
de opinién que tuvieron los convencionales constituyentes al de-
liberar acerca de la responsabilidad ejecutiva,

Después, para consumar la organizacién de lo que llama de-
partamento ejecutivo, define sus poderes y deberes. Enumera los
primeros:

El Presidente es comandante en jefe del ejército y armada de los
Estados Unidos y de la milicia de los varios Estados cuando es
llamada a servicio activo;

Puede reclamar de los directores de oficinas o negocios del de-
partamento ejecutivo, informe escrito acerca de cualesquiera asun-
tos relacionados con sus deberes;
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Puede conceder indultos y perdones por ofensas a los Estados
Unidos, excepto en casos de acusacién y enjuiciamiento por el
cuerpo legislativo;

Puede, por y con dictamen y anuencia del Senado, si concurren
sus dos tercios, hacer tratados;

Puede, por y con dictamen y anuencia del Senado, nombrar: 1.
Embajadores, otros ministros publicos y consules; 2.° Jueces de
la Suprema Corte: 3.° Todos los empleados de los Estados Uni-
dos a cuyo nombramiento no ha proveido de otro modo la Cons-

titucidn, y que la ley establezca;

Puede llenar cuantas vacantes acontezcan durante el receso del
Senado, dando comisiones que expiraran al término de la préxi-
ma legislatura del Senado;

Puede, en ocasiones extraordinarias, convocar una de ambas
Cédmaras o ambas; y en caso de que difieran respecto al tiempo de
prorroga, puede prorrogar.

Hasta aqui los poderes; ahora los deberes:

El Presidente debe, de iempo en tiempo, informar del estado de
la Unidn al Congreso y recomendarle las medidas que crea nece-
sarias y oportunas;

Debe recibir embajadores y ministros piblicos;

Debe cuidar de que las leyes se ejecuten fielmente;

Debe extender los nombramientos por comisién.

.

Esta delimitacién de poderes y deberes que, en la constitucion
de las funciones ejecutivas es el mas grave y més dificil de todos
los problemas, fue, sin embargp, el que menos divergencias y apa-
sionamientos excité en la Convencitn. Serd, no obstante, el que no-
sotros planteemos con mds cuidado y trataremos de resolver con
mis conviccion de su profunda trascendencia.
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LECCION LIV
FUNCION EJECUTIVA. — PROBLEMAS QUE HAN DE RESOLVERSE PARA
ORGANIZARLA. — UnDAD. —ENgRcia. —Rarmiz. — RESPONSABILIDAD.
— INDEPENDENCIA.

Al analizar la naturaleza del poder, encontramos en todo acto
suyo un ito exclusivamente volitivo; es decir, un momento
en el cual la voluntad opera y funciona con exclusion de toda otra
actividad o fuerza. A no dudarlo, ese acto va precedido de dos y

ub; do de uno, siendo todos ellos juntos los que efectivamen-
te conshl:uyen el poder; pero la realizacidn, la ejecucién, el hecho
mismo del poder, es acto de voluntad.

Esto, que es asi en todos los casos individuales de poder, con
igual razén lo es en los casos colectivos o sociales. Licito es decir
que, en los casos de poder social, la ejecucitn es todavia més ex-
clusivamente volitiva, porque entonces se manifiestan con mas se-

paracién los agentes o elementos psicolégicos del poder. En efec-
to, cuando éste es individual, sus varios momentos son tan rapi-
dos que a veces no cabe diferencia analitica entre ellos, y apenas
puede el anlisis, si las descubre, mostrarlas y demostrarlas. En el
poder social, al contrario, siempre, por rapido que sea, es decir por
indisciplinado y arbitrario que se muestre, se manifiestan los va-
rios momentos en que alternativamente funcionan los diversos
agentes que lo constituyen.

Esto es tan positivo, que la llamada division de poderes no ha
tenido en la historia otro origen que la separacién experimental
de sus funciones y la observacion de que, separadas doctrinal y
legalmente, habian de ser mas ordenadas y beneficiosas que lo eran
confundidas.

Es, pues, tanto en el social como en el individual, acto de vo-
luntad el momento ejecutivo del poder.

Siendo acto de voluntad, en la naturaleza de esta fuerza psi-
cologica es en donde tendremos la probabilidad de descubrir las
condiciones intrinsecas de la funcidn ejecutiva.

;Y cudl es la naturaleza de la voluntad, si no es aquel conjun-
to de propiedades morales que caracteriza de un modo peculiar
todos los actos humanos, dolo invariabl e con el mis-
mo cardcter de singularidad, fuerza, presteza y responsabilidad?
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Ejecutora de las decisiones de la razén, la voluntad est subordi-
nada expresamente a la razon, porque la naturaleza no ha trata-
do de que la voluntad pueda y haga todo lo que quiere, sino todo
lo que, bajo el régimen de la razén, se conoce que se puede, y bajo
el ascendiente de la conciencia, se debe hacer.

Por su misma naturaleza, pues, la voluntad estd subordinada
a la razén y la conciencia, y no debe querer ni poder més que lo
posible segiin el dictamen de la razén y la ley de la conciencia.

Ahora bien, una vez reconocida la relacién de dependencia en
que ha de funcionar la voluntad, y en que de hecho funciona toda
voluntad, a no ser perversa, es necesario reconocer también que,
ejecutiva como es de las determinaciones a que estd subordinada,
requiere, para cumplirlas o realizarlas o ejecutarlas, tener como
propiedades naturales, sin las cuales no ejecutaria, todas aquellas
condiciones necesarias para que el acto concuerde con la determi-
nacion. Por eso estan todos los actos de voluntad caracterizados,
como propiedades peculiarmente distintivas de la voluntad, por
la unidad, la fuerza, la presteza y la responsabilidad. Si algunas
de esas propiedades falta en el acto es, sin duda ninguna, porque
la voluntad no ha obrado libremente o porque ha sido contenida
en el momento de la accién o porque estd debilitada por alguna
fuerza extraia, ya accidental, ya sistemitica.

En cualquiera de esos casos, y por cualquiera que sea el moti-
vo, el acto es imperfecto; y siéndolo, o es insuficiente para la deter-
minacién que lo suscita, o es malo para el propdsito de la razén y
la conciencia al decidirlo. Por lo tanto, para que la voluntad fun-
cione segun la naturaleza, y para que la ejecucién que le estd en-
comendada corresponda al principio que la determina y al fin que
se propone, es necesario que la voluntad opere libremente.

Siendo, por tanto, naturaleza de la voluntad: 1.° su dependen-
cia organica de la razén y la conciencia; 2.° un conjunto de pro-
piedades morales que concurren en el acto de poder; 3.° la uni-
dad, la fuerza, la presteza y la responsabilidad del acto; 4.° la li-
bertad de acci6n, o lo que es lo mismo, la independencia funcio-
nal de la voluntad; y no siendo la ejecucién otra cosa que el mo-
mento en que funciona por si sola la voluntad, es patente que la
ejecucion conllevard por naturaleza, y debera contener por fuerza
légica, todas las propiedades, caracteres y condiciones esenciales
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del agente psicolégico de donde emana. Por lo tanto, también, dis-
tinguidas y separadas unas de otras las funciones del poder, la
funcién ejecutiva, que es la funcién de la voluntad social, puesta
en movimiento, interpretada y expresada por uno o varios indivi-
duos, habra de contener por fuerza légica, y de conllevar por na-
turaleza, todas y cada una de las condiciones esenciales a la eje-
cucién puntual y suficiente.

Si ahora aplicamos esta doctrina a la solucién de los problemas
que presenta la organizacién de la funcién ejecutiva, tendremos doc-
trinalmente resueltos de una vez todos los que a primera vista se
P tan, y son los relativos a la unidad o singularidad, a la ener-
gia o fuerza, a la presteza o prontitud, a la responsabilidad y a la
independencia de la funcién ejecutiva. Y diremos sin vacilar que
debe ser una, enérgica, pronta, responsable e independiente.

Més como hemos de fundar la organizacién ejecutiva en los
caracteres naturales de la funcién de poder a que se refiere, im-
porta el andlisis parcial que vamos a hacer de cada uno de ellos
para mostrar su congruencia con la doctrina que acabamos de
establecer.

Unidad de la funcién ejecutiva

Aun siendo légico, podria no ser conveniente el poner a disposi-
cién de un solo hombre la ejecucién de las leyes y la aplicacion
de actos oportunos a las resoluciones tomadas por el érgano le-
gislativo. Varios ejecutores de la ley reunirian mis sabiduria y mas
prudencia.

La objecién es inexacta: varios ejecutores de la ley no harjan
més sabia ni més prudente la ejecucion; no mas prudente, porque
esta rara virtud estd en razén inversa de la irresponsabilidad, me-
nos prudencia cuanta mas irresponsabilidad, y la responsabilidad
es ilusoria en toda ejecucién de que responden muchos; no tam-
poco més sabia, porque el género de sabiduria que conviene al acto
no es el que resulta de la reunién de luces, sino de lo que podria-
mos llamar el «ojo volitivo o ejecutivos, pronta percepcién de la
oportunidad del acto, que nunca se da simultineamente en una
corporacién. De ahi, para sélo citar dos casos igualmente funes-
tos para la libertad y la moral, Augusto en el tltimo triunvirato de
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la Repiiblica romana, y Napoleén Bonaparte en el dltimo, también,
de la revolucién francesa. De ahi, siempre y necesariamente, el pre-
dominio decisivo de uno solo en un ejecutivo de muchos.

For otra parte, como veremos al tratar de la organizacion de la
funcidn ejecutiva, la unidad que requiere su ejercicio no excluye
la pluralidad de los funcionarios necesarios para que todas las
operaciones que componen la funcién se realicen oportuna y se-
paradamente, pero subordinadas, como en todo procedimiento fun-
cional de la naturaleza, al propésito mismo de la funcidn,

Energia, rapidez, responsabilidad e independencia de
la funcién ejecutiva

Pero lo que en realidad decide en favor de la unidad del funcio-
nar ejecutivo es la naturaleza del agente moral —la voluntad—,
que opera en este momento del poder. La voluntad, por si misma,
es enérgica, rapida y completamente libre en la esfera de su res-
ponsabilidad. Para que manifieste y conserve su energia, tiene que
proceder por si sola; para que sea ripida, ha de ser una; para que
sea responsable, ha de ser libre; para que sea libre, ha de ser indi-
visa, individual, una sola, ella sola, la fuerza produciendo el acto,
la causa manifiesta del efecto. Asi concatenadas sus operaciones,
funciona normalmente; interrumpidas o fraccionadas las opera-
ciones, la funcién es anormal.

Los caracteres de la voluntad han de patentizarse en la ejecu-
cion. Y los de la funcién que a ésta corresponde, en el funcionario.

Los inconvenientes experimentales que tiene el ejercicio de la
funcidn ejecutiva por un solo hombre han sido y seguirdn siendo
funestos en todos los gobiernos personales, ya sean confusas au-
tocracias, ya hipdcritas monarquias constitucionales, ya dolosos
gobiernos populares, Pero, en primer lugar, no han sido menos fu-
nestos los ejecutivos plurales, empezando y acabando por el dni-
co entre todos ellos cuyo origen convencional, el ejecutivo de los
trece en la confederacion de los trece Estados primitivos de la
Uni6n americana, lo hacia necesario, y cuyo profundo, ejemplar y
sincero patriotismo lo excusan de su debilidad por la falta misma
de unidad, y de sus errores por los méviles elevados que tenia. En
segundo lugar, si la unidad de ejecutivo es perniciosa, la causa es
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o personal u orgénica. Personal, cuando el elegido no merece la
eleccién. Orgdnica, cuando la delimitacién de facultades, opera-
ciones o atribuciones es confusa o deficiente. Si la causa el perso-
nal, el primer responsable es el elector; y tiene entonces el gobier-
no que merece, porque la Sociedad ha abandonado sus derechos,
abandonando de paso sus deberes. Si la causa es orgdnica, el res-
ponsable verdadero es el legislador que no ha sabido organizar
las funciones del poder social de modo que, teniendo cada una de
ellas su esfera de accién propia, concurran conjuntamente al fin
general del organismo.

Siempre que la organizacion electoral dé motivo a manifesta-
ciones de corrupcién social, es posible que el representante de la
voluntad colectiva corresponda a ella. Siempre que la organiza-
cién de la misma funcién ejecutiva sea confusa o deficiente, es pro-
bable que los encargados de sus operaciones yerren por exceso o
por defecto de ejecucion.

El mal, pues, que con razon se ha tratado de precaver ensa-
yando medios para evitar que abuse de su delegacién el indivi-
duo o la corporacién encargada de ejecutar las leyes, no estien la
unidad de ejecucién, sino en la falta de coherencia entre las par-
tes que componen el sistema representativo.

Los 6rganos de este sistema de gobierno, llamados como son a
producir un mismo resultado final, han de servir para operaciones
y funciones que efectivamente concurran al fin general y que en
modo alguno obsten las unas a las otras. Si la funcién electoral es
insuficiente, o defectivas las funciones legislativa y judicial, nece-
sariamente ha de ser excesiva la funcitn ejecutiva. Si ésta, al con-
trario, es deficiente, y excesiva la funcién legislativa, también es ne-
cesario que resulte defectuoso el sistema de gobierno a que concu-
rren ambas. Y en éste, como en el otro caso, en vez de apropiarse el
funcionario a la funcion, ésta quedara subordinada a aquél, y ya
con un solo responsable, ya con varios, el ejecutivo singular o plu-
ral dard el mismo resultado contrario al si de rep tacién

El resultado sélo puede ser favorable cuando las partes todas
del sistema estan ligadas y subordinadas por el objeto mismo del
sistema. Entonces, lo urgente es establecer la responsabilidad de
todos y cada uno de los funcionarios en quienes se delegan las
facultades que la Sociedad no puede hacer efectivas por si misma.
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Y como, tratindose de las facultades ejecutivas, la responsabi-
lidad estd intimamente relacionada con la unidad, la energia, la
rapidez y la independencia de la ejecucidn, es evidente que la fun-
ciéin ejecutiva, para ser como debe, enérgica, rdpida, independien-
te y respensable, ha de ser ejercida por un solo individuo.

LECCION LV
OTROS PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION EJECUTIVA.
—Ereocon. Duraaon. —Mopo DE ELECOON.

Una funcién como la ejecutiva, que representa la voluntad social en
accioén, no podia quedar fuera del principio de representacién en
que estd fundada la democracia representativa, ni por encima del
derecho de delegacion que ella tiene necesidad de hacer efectivo.

Delegar todas las demas funciones de la soberania y recono-
cer en alguien el poder de realizar por si mismo la voluntad so-
cial, tanto es como declararla irresponsable. Declarar esa irrespon-
sabilidad equivale a falsear, corromper y destruir por su base el
mismo sistera representativo. Lo que éste quiere fundamentalmen-
te es inculcar en la mente de los asociados la idea de que el sumo
poder, la soberania, es de la Sociedad entera, y la idea de que las
funciones de poder que ella no ejercita, porque no puede ejercitar-
las, se transmiten expresa, condicional y temporalmente: de un
modo expreso, delegando por medio de eleccién; de un modo con-
dicional, haciendo responder de su ejercicio; de un modo temporal,
haciendo alternativo el ejercicio.

Desde el momento en que una excepcién cualquiera a la ley
de ese principio debilita en la mente de los asociados la idea que
les inculca el sistema rep tativo, ya el sist flaquea, se co-
rrompe y se destruye. He ahi por qué, al ver sus deficiencias ac-
tuales, lo considera la logica tan incompleto.

Pero si lo considera incompleto, porque atn lo hacen muy im-
perfecto, entre otras inconsecuencias, la organizacion no electiva
de la funcién judicial y las imperfecciones de la organizacién elec-
toral, la logica consideraria embrionario un sistema de organiza-
cién juridica que, llamandose representativo, arrebatara arbitraria-
mente a la soberania la representacién de su capacidad de hacer
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y ejecutar. Esa, que es la inconsecuencia consumada por la mo-
narquia representativa, harfa de la reptblica un gobierno mas vi-
cioso que el mondrquico, porque, a los vicios de éste, agregaria, no
ya aquella hipocrita afectacion que reclama de él su forzada com-
posicién de elementos populares y dindsticos, sino la aviesa hi-
pocresia que hay en subsistir de lo mismo que practica o activa-
mente esta negdndose como fuente y origen de poder.

Esa aviesa hipocresia, que hace tan repugnantes a aquellas de
nuestras repiblicas en donde el jefe del ¢jecutivo, con s6lo olvi-
darse de su origen, mina las instituciones todas, seria mas repul-
siva afin si se intentara hacer compatible la democracia represen-
tativa con un funcionario ejecutivo no electivo. Establecer, o més
exactamente, forzar esa compatibilidad absurda, equivaldria a res-
tablecer cualquiera otra de las formas histéricas de gobierno que
como la menarquia parlamentaria, la que se llama representativa
o la que se ha atrevido a llamarse democritica, esta en Europa ofen-
diendo al sentido comuin y defendiéndose contra la enérgica irrup-
citn de ideas de gobierno mds sensatas.

Las hoy depuradas por el tiempo no tenian en su abono, al
constituirse la democracia representativa en el norte del Nuevo con-
tinente, la fuerza experimental que hoy les dan, ante la ciencia, el
carécter de hechos comprobados, y arredraban a los mismos que
querian ponerlas a prueba. De ahi la necesidad en que se vieron
de discutir largamente, y debatir con tanta minuciosidad como
acaloramiento, algunos problemas incidentales de organizacién
que, en recta doctrina, se resuelven fundamentalmente, como el de
la eleccién para la funcitn ejecutiva, con los datos mismos del
sistema.

Hoy no deberia ya ser ese un problema para la Ciencia consti-
tucional: la eleccién es tan necesaria para organizar la funcion eje-
cutiva como para cualquiera otra funcion de poder social.

Mucho més problematico ha sido y sigue siendo el fijar un
periodo ejecutivo que baste para el proposito concreto que, en
cada evolucién de la voluntad social, debe corresponder a su
representante.

Si la actividad social fuera en todas partes tan discreta que no
obedeciera a otros impulsos que los de la necesidad gobernada por
la razén, podria no haber inconveniente en fijar periodos cronolé-
gicos en que, siguiendo los ejecutivos la marcha del tiempo, dura-
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ran los diez afios, por ejemplo, que generalmente duran los perio-
dos econdmicos bien definidos. Estos vaivenes fisiolégicos de la
Sociedad serian para la politica, como son para la industria, me-
jor criterio que son hoy los tanteos de opinién, los pocos mis o
menos de la buena intencion y la paciencia o la urgencia de las
ambiciones personales.

Tomando éstas por guia, algunas repiiblicas latinoamericanas
han fijado un periodo ejecutivo de dos afios. Ese brevisimo perio-
do no ha servido ni para calmar las ambiciones, que a veces van
contaminadas de impidica codicia, ni para hacer efectiva la res-
ponsabilidad. En cambio, la alternabilidad normal y la responsa-
bilidad que se logran en los Estados Unidos con el periodo de cua-
tro afios, no bastan para ocultar los inconvenientes que lleva con-
sigo una tan frecuente interrupcién de la marcha administrativa
del Estado.

Acaso, de todos los periodos ejecutivos, el mds racional es el
de Chile. Cinco afios que es alli el término presidencial, es un me-
dio periodo econdmico y un periodo cronolégico completo. No su-
jeto a reeleccion, como no lo estd segiin una enmienda constitu-
cional, la funcién ejecutiva concurre al principio o al fin de una
evolucién econdmica, puede contribuir a bien iniciarla o a bien
reencaminarla, secunda o reforma para tiempo suficiente un plan
de administracién general, y llena por entero un momento histéri-
co de la vida nacional.

Pero si el lustro es el periodo ejecutivo que, entre los estableci-
dos por las diversas constituciones del Nuevo Mundo, correspon-
de con més puntualidad a los propésitos que han de tenerse en cuen-
ta al fijar la duracion de la funcidn ejecutiva, no puede erigirse en
precepto cientifico ni siquiera aconsejarse como adecuado para cual-
quier estado social en cualquiera democracia. Todo, pues, lo que doc-
trinalmente puede preceptuarse con respecto a la duracion de los
funcionarios ejecutives es que el tiempo de sus funciones sea tan
corto como conviene a su responsabilidad, tan largo como importa
a la regularidad administrativa, y tan frecuente como es necesario
para que la alternacién de funcionarios mantenga viva en la mente
popular la idea de que el poder es de la Sociedad entera.

Por estar combinado con un problema electoral ha ofrecido y
todavia ofrece dificultades el modo de eleccion mds adecuado a la
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delegacién ejecutiva. El mismo admirable arbitrio ingeniado por
la enmienda xn de la Constitucidn federal de los Estados Unidos,
que gradia la eleccion de modo que a la vez influyen en ella los
motivos generalmente afectivos de la masa electoral y los procedi-
mientos arménicos y temperantes de la razén, no ha ciado los fru-
tos completamente sanos que anunciaba y que puede asegurarse
estd llamado a dar.

Segiin hemos visto, el sufragio universal no garantiza por si
mismo la verdad del voto, a no estar de tal manera tamizado por
repetidas operaciones de eleccién que aseguren la concurrencia,
en él, no sélo del cuerpo electoral en masa, sino de todas las opi-
niones, pareceres y circunstancias que puedan dividirlo. Aun asi,
no siempre es probable que dé por Itado aquella unanimidad
que se le pide, cuando el acto de delegacién a que se le llama es de
tanta trascendencia que reclama toda la fuerza de atencién social,
y de tanta complejidad que reclama el mayor discernimiento. Pue-
de un cuerpo electoral, subdividido en las fracciones que corres-
ponden a las subdivisiones regionales, designar atinadamente los
hombres miés capaces en cada regitn para pesar opiniones, pare-
ceres y juicios relativos a otros hombres, y para contrapesar los
errores, preocupaciones o prejuicios que puedan obstar a la elec-
cién del més digno; pero generalmente no puede, supeditado el
juicio como estd en las masas sociales a la pasion que las arrastra,
designar por si mismo verazmente y del modo mis concienzudo
cudl entre sus conciudadanos es el més adecuado, en un momen-
to electoral cualquiera, para el desempefio de funciones tan vita-
les como somn, por ejemplo, las de la voluntad social. Dejar, por tan-
to, la responsabilidad de esa designacion al criterio menos cierto,
precisamente por ser el més ingenuo, no es ya solo una impru-
dencia, es también una mala adecuacién de medio a fin. Si el fin
es formar un juicio acerca de un hombre, el medio conducente no
es atribuirlo a todos y cualesquiera hombres, sino a aquellos que
tengan mayor capacidad intelectual y moral para formar el juicio.
Quiénes han de ser y son esos capaces, puede y debe decirlo el
sufragio universal; cudl es el digno de la delegacién que se ha de
hacer, decirlo sabra el corto nimero de designados por el sufragio
universal como capaces de decirlo.

Es verdad que ese procedimiento gradual —sufragio en masa
para designar electores, sufragio de electores para designar Presi-
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dente y Vicepresidente—, no ha dado en los Estados Unidos todo
el feliz resultado que debia esperarse de esa discreta gradacién; pero
ha sido por cuatro motivos que puede y debe anular el desenvolvi-
miento progresivo y légico de la democracia representativa.

El primer motivo es un vicio de organizacién administrativa
que, desde Jefferson, empez6 a minar la administracién civil en la
Unién americana.

Fl segundo motivo, dependiente del primero, fue la probabili-
dad de entrar en funciones administrativas que ofrecia a los intri-
gantes cada eleccién presidencial.

El tercer motivo es la insuficiencia, en la cantidad de hombres
designada por la ley, para elegir esos dos primeros magistrados.

El cuarto motivo es inenmendable, irreparable, fatal, motivo
humano.

Analicemos el primero. Organizada la administracién civil,
como lo estd en todas partes, de modo que el funcionario es arbi-
traria hechura del primer funcionario ejecutivo, cada cambio de
administracién politica lleva generalmente consigo un cambio de
administracion civil. Es éste un mal tanto mas grave cuanto que
es una de las facultades menos disputadas al llamado poder eje-
cutivo. Bien estd viendo el mal la Sociedad americana cuando uno
de los méviles que ha favorecido el triunfo de los demdcratas en
1885 es la reforma del servicio civil Cuando se realice la reforma,
ya los intrigantes politicos (politicians), no tendrdn el incentivo que
hoy les ofrece cada eleccién presidencial. Y cuando, alli 0 en cual-
quiera otra reptiblica, la administracién civil sea una carrera pro-
fesional a la cual no se llegue sin méritos reconocidos, y de la cual
no se pueda salir sino por propia voluntad o por motivos legales
exigibles y aducidos, ni alli ni en parte alguna podra el jefe del
ejecutivo sobornar con empleos o pagar con servicios pablicos los
privados que de sus parciales haya recibido.

Dependiendo del primero, el segundo motive que ha concurri-
do a la ineficacia del modo gradual de las elecciones presidencia-
les en los Estados Unidos, queda analizado en el primero.

Pasemos al tercero. Preceptuando la Constitucion que el niime-
ro de electores de Presidente sea igual al de representantes y sena-
dores de cada Estado, este cuerpo selecto de electores no es sufi-
cientemente numeroso: ofrece a la actividad de los intrigantes de-
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masiado campo, y convendria duplicarlo, triplicarlo o cuadriplicar-
lo. En razén del miltiplo estaria la dificultad de sobornarlo y el au-
mento de garantias que ofreceria. Por eso procedieron con buen
acuerdo los legisladores argentinos, al adoptar el mismo procedi-
miento de eleccién presidencial, duplicando el niimero de electores.

Entre todos estos motivos, el tinico que no puede repararse es
el dependiente de la naturaleza humana. Los hombres, en todas
partes, desde Aristides, que es el simbolo histérico de esa deformi-
dad de nuestra naturaleza, se han mostrado sisteméticamente hos-
tiles a toda exaltacién y predominio del caracter; es decir, a todo
reconocimiento y acatamiento de toda unién de virtudes intelec-
tuales y morales en un hombre que lo hagan manifiestamente su-
perior a los demads de su tiempo o del medio social en que se han
desarrollado. Si algo tiene de verdad el mito biblico que presenta
en los dos primeros hermanos el sacrificio de la inocencia por la
envidia, es la profundidad de juicio que desde tan temprano pro-
fetiza que lo mas envidiado y lo més odiado por los hombres no
serd el saber, no tampoco el poder, sino el caracter.

Asi, cuando hombres especial te sol lientes entre los
suyos por la elevacion y la pureza del carécter, como fueron Cal-
houn, Clay y Webster, en el primer periodo de desarrollo de la So-
ciedad americana, o como fueron Seward, Seymour y Greeley, en
el segundo, no pudieron llegar a la Presidencia de los Estados Uni-
dos, y eraln postergados a hombres inferiores, la culpa que Toc-
queville, Laboulaye, F. Gonzilez y cualesquiera otros pensadores
atribuyen a vicio del procedimiento electoral, es culpa de un vicio
radical de la naturaleza humana, no del modo de eleccitn, presi-
dencial. Si, pues, Calhoun, Clay y Webster, que ellos citan, Seward,
Seymour y Greeley, que nosotros citamos, no fueron Presidentes,
el mal que para la Unién americana haya habido en esta derrota
de los superiores por los inferiores, no es mal de la prudentisima
gradacion de votaciones para la primera magistratura, sino incu-
rable mal de la naturaleza humana.

A veces, viendo como las democracias se desentienden de sus
més honrosas individualidades para fijarse y entregarse a indivi-
duos de hibrido cardcter moral e intelectual, se culpa también de
esta torpeza de juicio al sistema de gobierno, y se afirma que es el
gobierno de las medianias. Este es un juicio paradéjico. De media-
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nias, y hasta de las inferioridades mds repelentes, puede ser go-
bierno la democracia, como en casi todo el transcurso de su histo-
ria lo ha sido la monarquia; mas no porque sea esencia del gobier-
no democratico, sujeto a la norma de la seleccién social, como es
esencia del gobierno mondrquico, sometido a la fatalidad ciega de
la herencia, sino porque la democracia, cuanto més representati-
va, cuanto mds verdadero gobierno de la Sociedad por la misma
Sociedad, pende constantemente de los flujos y reflujos de opinién,
del vaivén de intereses y pasiones, de la fuerza creciente o decre-
ciente de los partidos que simbolizan esas acciones y reacciones.

Esa misma democracia americana que en tres luchas electora-
les consecutivas rechazo a Henry Clay, que desair6 a Calhoun, que
desaird al mas grande, por ser el més profundo y concienzudo en-
tre todos los oradores politicos de la edad moderna, Webster, que
desairé al mas humano estadista de nuestro tiempo, a Seward, que
desatendit a Seymour, que desatendio a Sumner, que maté de un
desaire al nobilisimo Horacio Greeley, estuvo unanime en favor
de Washington, casi undnime en favor de Adams, solicita y pro-
picia en favor de Jefferson, tres de los més puros caracteres en la
historia politica del mundo, y siempre, con sélo tres excepciones
en un siglo, ha delegado su voluntad en varones tan dignos de
representarla como Madison, Monroe, el segundo Adams, Jackson,
Harrison, Lincoln, Johnson, Hayes y Garfield. Errores, sin duda,
han sido de ella la eleccién de sus generales victoriosos, no
por ser Jackson, Harrison y Grant, sino por ser generales victo-
riosos; pero, en primer lugar, la gratitud es una actividad social
como cualquiera otra, y el menor dafio que puede hacer un cuerpo
electoral es interpretar la gratitud de la Sociedad: en segundo lu-
gar, Jackson fue un hombre de principios, Harrison hubiera sido
un gran Presidente si no se hubiera malogrado, y las faltas de
Grant, en su segunda eleccién, culpan mas al pervertido partido
republicano, que a su hechura.

Sin duda es mas digna de una democracia inteligente la con-
ducta del pueblo chileno, que entre Baquedano, nobilisimo solda-
do victorioso, y Domingo Santamaria, hombre de principios, elige
al llamado a desenvolver esos principios y se contenta con honrar
al soldado benemérito: esa debe ser siempre la conducta de una
Sociedad prudente, porque la vida del derecho es superior a la ex-
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presion social de un afecto. Pero la manifestacién de éste por me-
dio de una eleccién no culpa al procedimiento electoral, e insisti-
mos en considerar excelente el adoptado para los Estados Unidos.
Hechas las reformas que hemos indicado, las elecciones presiden-
ciales serdn siempre mas desapasionadas y, por tanto, més orde-
nadas, cuando el cuerpo electoral, en vez de votar directamente
por los candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia, vote
por niimero suficiente de electores que se encarguen de designar-
los después de pesar opiniones, méritos y circunstancias.

LECCION LVI
BASES ORGANICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA.
— DISTRIBUCION DE OPERACIONES. — EL MANEJO DEL ERARIO.
— EJECUTIVO DEL DINERD. — EL NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS,
— INSTITUCION DE OPCSICIONES.

Los principios ya deducidos de la naturaleza de la funcién ejecutiva
son los Ginicos que pueden suministrar las bases de organizacion.

Ateniéndonos a ellos, tendremos que la funcién ejecutiva debe
organizarse sobre estas bases:

a) Unidad, alternabilidad y responsabilidad de la funcién;

b) Distribucion de operaciones segtin la necesidad de divisién enel
trabajo ejecutivo;

¢) Delimitacién clara y precisa entre ella y las demds funciones del
poder social.

La unidad y la responsabilidad piden un primer funcionario que
no comparta con otre alguno el ejercicio de la funcién en lo que ella
tiene de caracteristica: la energia y la rapidez de ejecucién. La alter-
nabilidad reclama la eleccién en periodos fijos; tanto mas conveniente
el perfodo cuanto mejor corresponda a desarrollos econémicos o fi-
sioldgicos de la Sociedad nacional. La responsabilidad requiere, ade-
mas de la unipersonalidad y la sucesién en el ejercicio, una facul-
tad coactiva, ya en el mismo cuerpo electoral organizado, ya, como
actualmente, en los funcionarios legislativos.

Siendo imposible que un solo funcionario ejerza por si solo las
complicadas operaciones de ejecucién y administracién que com-
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peten a la funcion ejecutiva, la misma imposibilidad dicté de anti-
guo una distribucién de operaciones que, ya con un Ministro uni-
versal, ya con un Consejo de Ministros, ya con distintas Secreta-
rias de Estado, posibilitaran las multiples tareas que es necesario
consumar en la ejecucion de las leyes y en la administracitn de
los negocios piblicos. Pero esa distribucidn empirica, resultado ex-
clusivo de necesidad que no podia desatenderse, ha ocasionado
confusiones peligrosas y dado fuerza de doctrina a errores y cos-
tumbres que es menester eliminar de la organizacién ejecutiva. La
distribucién de operaciones es necesaria para el orden econémico
de la funci6n y para su eficacia juridica; pero, antes que en la ne-
cesidad de dividir el trabajo ejecutivo para que sea ordenado y efi-
caz, se funda en la doctrina y en la logica del sistema a cuya reali-
dad ha de concurrir. La doctrina representativa no busca solamen-
te un funcionario para cada una de las funciones del poder so-
cial, sino que intenta representar en un niimero completo de 6rga-
nos la suma de operaciones que constituya la funcién. Asi, no se
ha contentado con un solo érgano para la funcién legislativa. Asi,
no se satisface tampoco con un solo érgano para la funcién ejecu-
tiva. Distingue, entre las operaciones de ésta, las exclusivamente
directivas, y si instituye un érgano de direccién en el Presidente o
primer encargado de la funcién ejecutiva, establece otros drganos
cooperativos de ejecucidn, porque sélo asi puede considerar bien
dividido el trabajo ejecutivo.

Por tanto, distribuye en dos érdenes las operaciones ejecuti-
wvas: el primero, que incluye todas las operaciones directivas, de
las cuales hace érgano al primer magistrado o primer responsable
de la funcién; el segundo, que comprende todas las operaciones
auxiliares, que encomienda a tantos érganos cuantas son las ope-
raciones, y que reunidos forman el cuerpo o consejo ejecutivo.

En virtud de esta distribucién, el cuerpo ejecutivo se compone
de varios drganos: uno, directivo, unipersonal, electivo, alternati-
vo y directamente responsable, que es el Presidente; otro, que es
su auxiliar, los secretarios, ministros o consejeros del Presidente,
de nombramiento exclusivo de su jefe, responsable ante él en todo
caso, y solidariamente responsables con ¢l en los casos de respon-
sabilidad legal.

Aqui se presentan dos problemas igualmente capitales para el
ordenado operar de la funcién ejecutiva.
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Primer problema: ;Serdn esos funcionarios cooperativos los
colaboradores del primer funcionario u érgano directivo de la fun-
cién ejecutiva, y dependerdn exclusivamente del nombramiento y
remocién del 6rgano principal, o tendra parte en su nombramien-
to y remocidn alguna otra funcién del Estado?

Segundo problema: Entre las operaciones ejecutivas ;no hay
ninguna tan independiente del érgano directivo que deba operar
aislada, no subordinada, sin mas norma que la ley, sin mas suje-
cién que la ley, sin mds responsabilidad que ante la ley?

Resolvamos el primer problema.

Dos soluciones le ha dado la prictica del sistema representa-
tivo: una, en Inglaterra: otra, en la Unién americana.

Los ingleses, consecuentes con la marcha histérica del dere-
cho piblico, atribuyeron al Parlamento, en quien habian recono-
cido la soberania actuante, la facultad de modificar los actos del
poder ejecutivo, imponiendo al 6rgano directivo de la funcitn eje-
cutiva —el rey —, aquellos funcionarios auxiliares a quienes, bajo
el sistema parlamentario, se comete la funcién de hacer efectiva la
maxima de que «el rey reina y no gobierna». Este arreglo ha con-
cluido por constituir lo que Bagehot llama gobiernos de gabinete,
compuestos de un Consejo de ministros y de un Primer Ministro,
designados siempre por el Parlamento, hechuras del Parlamento,
llamados por el Parlamento al poder y renovados por el Parlamento
en cada crisis del poder ejecutivo. En ese mecanismo, el érgano
directivo de la funcién ejecutiva —el rey —, no opera mis que como
instrumento del Parlamento; cuando éste, por medio de una vota-
cién, deja en minoria a los sostenedores del gobierno de gabinete,
el jefe del ejecutivo llama al leader o guia parlamentario del parti-
do que ha derrotado al gobernante, y le encomienda la formacion
de un nuevo Ministerio: el leader escoge en la Cdmara y en el Se-
nado los individuos de su partido que bastan para la formacién
del Consejo, sondea al Parlamento para ver si puede contar en é]
con mayoria, o si es dudosa e insegura, pide la disolucién de la
Camara electiva, dirige las nuevas elecciones y gobierna esperan-
do la nueva crisis que ha de ponerlo a merced del Parlamento.

En los Estados Unidos, que han seguido una marcha més doc-
trinal, la diferencia entre el ejecutor principal, el Presidente, y los
ejecutores auxiliares, el Consejo de Secretarios de Estado, desde el
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principio se ha sefalado de una manera mds radical y a la vez
mis doctrinal. La Constitucién no conoce el State Department (Se-
cretaria de Relaciones Exteriores) ni el Treasury Department (Secre-
taria de Hacienda) ni el War Department (Secretaria de Guerra) ni
el Navy Department (Secretaria de Marina) ni el Post-Office Depart-
ment (Secretaria de Comunicaciones o Correos) ni el Interior Depar-
tment (Secretaria de lo Interior) ni el Attorney-General's office (Secre-
taria de Justicia). El Congreso fue quien, en leyes sucesivas, unas
de creacidn, otras de organizacién o atribuciones, dio al Presiden-
te esos auxiliares. Se los dio con una sola condicidn: la de que nom-
brara de acuerdo con el Senado a los Secretarios de cada uno de
esos departamentos. Y para que se entendiera que esta concurren-
cia del Senado en el nombramiento de los auxiliares del Ejecutivo
no afecta en modo alguno la completa libertad del primer funcio-
nario u érgano directivo de la funcidn ejecutiva, el Senado se con-
creta a ratificar los nombramientos que el Presidente le comunica.
El Presidente no va casi nunca a la Cimara o al Senado a buscar
sus Secretarios o Consejeros, sino que los busca en donde le place
o le conviene. Por su parte, el Parlamento federal no interviene de
ninguna manera en los actos del Presidente y sus secretarios. Es-
tos entran y salen cuando su jefe los llama o los desatiende, y en
nada se altera la marcha politica del pais porque el Presidente cam-
bie parcial o totalmente de Consejeros.

Como, por otra parte, hay una doble incompatibilidad, del fun-
cionario ejecutivo para ser funcionario legislativo y de éste para
ser funcionario ejecutivo, los Secretarios de Estado no tienen dere-
cho, pretexto, autoridad ni facultad para influir en la marcha y
conducta del Parlamento; con lo cual desaparecen las crisis pue-
riles o peligrosas que a cada paso, como en la misma Inglaterra,
alteran el equilibrio de los partidos, el orden de la Sociedad y la
regularidad del sistema representativo.

Siendo tan distinto el resultado que dan esos diversos modos,
indudablemente serd preferible aquel de los dos que mejor conci-
lia la responsabilidad con la independencia de la funcién ejecuti-
va. La responsabilidad se obtiene, a no dudarlo, por el método in-
glés, puesto que los gobiernos de gabinete responden, en cualquier
momento de su gestion, al Parlamento, que puede con una simple
votaci6n recusar un gabinete. Pero la independencia de la funcién
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ejecutiva perece, en ese mecanismo, ante la prevalente potestad de
Ia funcién legislativa. El prevalecimiento de ésta da origen al vi-
cio del sistema representativo que, junto con la centralizacién, ma-
lea més hondamente el sistema. El parlamentarismo, que es ese
vicio, resulta necesariamente de esa intervencién del Parlamento
en el nombramiento y renuncia de los funcionarios secundarios
de la funcion ejecutiva, puesto que convirtiendo al cuerpo legisla-
tivo en juez continuo de los actos ejecutivos y dandole accién di-
recta sobre ellos, como funcionarios que también son de la fun-
ci6n legislativa, confunde las operaciones de la una con las de la
otra funcién, supedita la una a la otra, y concluye por privar de
su necesaria independencia a la funcién supeditada.

En el método americano no sucede nada de eso, y su superio-
ridad es incontestable, aunque en la comparacion de los dos mé-
todos no se aprecie otro hecho que el parlamentarismo, resultante
del método inglés, y no del americano.

Este, pues, y no aquel método, es el que ha de seguirse en la
distribucién de operaciones ejecutivas, y es el que generalmente
han adoptado las repiiblicas del Nuevo Mundo, aunque sin sufi-
ciente conviccién de su indudable superioridad, porque hacen fre-
cuentes conversiones al método inglés o manifiestan inclinacio-
nes hacia él.

Fl segundo problema incidental que ofrece la distribucién de
operaciones ejecutivas se relaciona intimamente con uno de los
poderes, atribuciones u operaciones capitales de la funcién ejecu-
tiva. Se trata de resolver de un modo dogmatico si el manejo de los
fondos prblicos, universalmente atribuido hasta ahora al llama-
do poder ejecutivo, es efectivamente una condicion esencial de este
poder, en cuyo caso no se le puede retirar, o si se le debe retirar
por no ser operacién esencial de la funcion ejecutiva.

Los fondos o recursos del Estado no pueden tener més que una
procedencia, la tributacién, ni tienen mds que un destino, su re-
distribucién en servicios administrativos. Cualesquiera otros ha-
beres, bienes o recursos colectivos (tierras, bosques, minas, pesque-
rias, etc.) son riquezas sociales sobre las cuales no tiene el Estado
mas derecho de disposicién que el concedido por ley expresa para
incluir sus productos en las rentas normales que asegura el tribu-
to directo o indirecto.
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Por lo tanto, si los recursos piblicos, en cuanto rentas norma-
les del Estado, no tienen mds destino que el de aplicarse a los gas-
tos de administracién, y hay una ley de presupuestos que fija las
condiciones de la distribucién, y si, para disponer de cualesquie-
ra otros bienes de la Sociedad, el Estado requiere una ley ad hoc,
es claro que el asignarse al cuerpo ejecutivo el empleo de los fon-
dos piiblicos no ha sido por ser esa una atribucién u operacion
esencial de esa funcién, sino por error de doctrina o de costumbre,
pues que, dependiendo de la ley el modo de la distribucién de los
fondos piblicos, de ella dependeria y deberia en efecto depender
el distributor y la designacion de distributor.

Mientras el cuerpo ejecutive no haga otra cosa que distribuir
las rentas en servicios, no hace mis que atenerse a una ley, la de
presupuestos, que regula las cantidades y las inversiones, ¥ eso
podria hacerlo mejor, mds independientemente, sin confusiones ni
ambages de ninguna especie, un funcionario particular, tan suje-
to ala ley, como independiente de los legisladores y de los ejecu-
tores de la ley.

Cuando el ejecutivo hace olra cosa, y abusa de su atribucién y
malvierte los caudales piblicos, entonces falta a la ley que regula
las inversiones, y lejos de realizar una operacién, realiza un aten-
tado contra todas las funciones de poder, comete una falta o un
delito, y en ese caso debe no consenlirsele que opere contra el or-
den juridico y contra el moral.

En ambos casos, la atribucion de emplear las rentas del Estado
es un inconveniente para el cuerpo ejeculivo: si cumple la ley, por-
que compromete su tiempo, su responsabilidad o su independen-
cia; si viola la ley, porque deshonra la funcién que desempeiia.

Para evitar estos inconvenientes, graves los dos, Vergonzoso y
corruptor de la moralidad publica el segundo, basta dictar una ley
que instituya un tercer 6rgano de la funcioén ejecutiva, encargado
exclusiva e independientemente de distribuir las rentas publicas
segin lo haya preestablecido, en cada ejercicio econémico, la ley
anual de presupuestos. Esa institucién no serd tan nueva que no
tenga precedentes en la historia, pues una de las atribuciones de
los Censores era, en la Roma republicana, la de intervenir en la
recepeién de los ingresos y en la inversion de los egresos. Recu-
sando por inadecuado para la democracia representativa lo que
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fue conveniente para una democracia pura o para una aristocra-
cia republicana, la innovacién no podria ser recusada por falta de
precedentes en el sistema representativo de la democracia, puesto
que el Estado de Ohio, en la Unién americana, ha establecido de
antiguo esa separacién de drganos, instituyendo una especie de
ejecutivo del dinero en una tesoreria particular, independiente de
los otros dos érganos de la funcién ejeculiva, cuya inica atribu-
cién es la distribucién de las rentas en servicios piiblicos, segun
la ley de presupuestos, y cuya tinica dependencia es la de sujetar-
se estrictamente a esa ley.

Si del punto de vista doctrinal pasamos al punto de vista pric-
tico, no tardaremos en ver estas dos cosas: 1." que la capacidad de
disponer de las rentas piiblicas aumenta de un modo exorbitante
el poder activo y coactivo de los funcionarios ejecutivos; 2.* que el
repugnante abuso que se hace de las rentas publicas reclama con
urgencia la separacién de érganos ejecutivos, la supresién de los
ministerios de Hacienda, y el establecimiento de un érgano y fun-
cionario especial que tenga por exclusivo objeto la puntual ejecu-
cién de la ley de presupuestos, y la direccién de las operaciones
financieras del Estado.

Conexo con el anterior se presenta otro problema, que se pue-
de resolver de un modo sumario: el de saber si los nombramientos
de funcionarios en toda la jerarquia administrativa corresponden
y, en caso de corresponder, convienen a la regularidad de la fun-
cidn ejecutiva.

La dependencia que generalmente se establece de las opera-
ciones administrativas para con los funcionarios ejecutivos ha pro-
ducido universalmente un efecto malsano: dependientes de quien
los nombra, a quien los nombra sirven los empleados, no al Esta-
do. De ahi al servilismo hay un paso, y lo dan sin vacilar los em-
pleados. Esa dependencia, los sobornos y las inmoralidades a que
da origen reclaman una ley de empleados piiblicos que, guitando
al jefe de la funcién ejecutiva la peligrosa facultad de que actual-
mente usa y abusa en todas partes, la diera a un tribunal docente
cuyo encargo y ministerio fuera dirigir y juzgar en las oposiciones
a empleos priblicos. Cada vez que vacara uno, habria de convo-
carse a oposicion y sélo el opositor meritorio lo ocuparia.

No serian atribucién del ejecutivo mds nombramientos que los
de empleos politicos; aquellos que, en corto niimero, como los se-
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cretarios de los departamentos ministeriales, son puestos de con-
fianza personal, o los que, como los empleos diplomiticos, deman-
dan una eleccion individual fundada en conocimiento preciso de
los méritos, aptitudes y responsabilidad moral, social e intelectual
del escogido.

Hecha esta reforma, desapareceria esa milicia burocratica que
dafia tanto a los servicios piblicos como a las libertades indivi-
duales y sociales; pero se habria principalmente contribuido al
adelanto de la ciencia, contribuyendo a delimitar con precisién y
exactitud una de las funciones més delicadas del poder.

LECCION LVII
DELMITACION ENTRE LA FUNCION EJECUTIVA Y LAS DEMAS

En la obra de la organizacién juridica, nada es méds importante, y
probablemente ninguna parte de la obra es mas dificil, que el esta-
blecer con exactitud los limites que separa una de otra las funcio-
nes del poder. La tarea es tanto méds complicada cuanto que hay
un enlace intimo en ellas, y s6lo en virtud de esfuerzos de analisis
se ha podido llegar a la separacion de las actividades del poder.
Esta separacidn, que fue el primer gran progreso en la ciencia de
la organizacién juridica, fue incompleta en cuanto al mimero de
funciones, segiin hemos visto al tratar de la funcion electoral, y
sigue siendo imperfecta en cuanto a la efectiva limitaciéon de cada
una de ellas. Asi es que, al enumerar las operaciones o atribucio-
nes de cada uno de los érganos de poder, se incurre en errores
tanto mds trascendentes cuanto que han pasado como lugares co-
munes de la ciencia, tanto a la practica constitucional, cuanto a la
ensefianza de la ciencia. De ese modo pasan como aforismos in-
contrastables las que no pasan de ser proposiciones falsas.

Dos son los escollos en que encalla la delimitacién de las fun-
ciones de poder: uno, las prevenciones en pro y en contra de la
funcién legislativa, que son prevenciones en contra y en pro del
poder ejeculivo; otro, la idea de que el érgano ejecutivo, para no
ser maléfico, ha de ser débil.

Las prevenciones en pro de la funcién legislativa han generali
zado la creencia de que el representante més efectivo que tiene la so-
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berania es el cuerpo legislativo. Las prevenciones en contra, alimen-
tadas por los jefes del cuerpo cjecutivo, han fomentado el error de que
¢l 6rgano ejecutivo de la soberania es el poder por excelencia.

Los sostenedores de este error creen que son una necesidad
los que llaman ejecutivos fuertes. Los sostenedores del error con-
trario creen de necesidad los que denominan ejecutivos débiles.
Una y otra son opiniones erréneas. La verdad es que, siendo ex-
presion igual de la soberania todas y cada una de sus funciones,
cada una de ellas liene sus operaciones propias, y cuanto mds apro-
piado sea el conjunto de operaciones a la funcién de poder que
caracteriza, tanto méds efectiva es la funcion. Partiendo de esta ver-
dad, Ta organizacion de las funciones no debe subordinarse a pre-
vencién alguna, sino al cardcter efectivo del 6rgano de poder. En-
tonces, el resultado no serdn cuerpos legislativos, ejecutivos o ju-
diciales que tengan mas fuerza de la que deben tener para concu-
rrir arménicamente al fin del Estado, sino la fuerza orgdnica que
resulta de la precision de operaciones.

Eliminado el error de concepto que produce la comparacion
de las funciones de poder unas con otras, la delimitacién entre las
tres, que hasta ahora se conoce, es menos dificil de lo que la han
hecho las ideas preconcebidas a que generalmente se somete la fi-
jacién de limites o facultades entre el drgano legislativo, el ejecuti-
vo y el judicial.

Iis verdad que siempre subsistird la dificultad de combinar el
funcionar de esos tres érganos de modo que reciprocamente se mo-
deren; pero esa dificultad es més de arte politico que de Ciencia
constitucional, y mas se salva por el conocimiento prictico de las
ventajas que reporta en toda obra de hombres el claro y franco des-
de de facultades, que por la rigurosa aplicacion de principios
invariables. Asi fue, apelando a ese arte, como en parte salvd la
dificultad la Constitucién federal de los Estados Unidos.

Entre los servicios efectivos que la Ciencia constitucional le
debe, acaso el mayor consta en la inteligente demarcacion de apti-
tudes y capacidades que establecid entre las funciones de poder
que reconoce. Fueron aquellos constituyentes los primeros que se
explicaron con claridad la correspondencia de los poderes entre
si, correspondencia en cuya virtud enlazaron el poder legislativo
al cjecutivo, ambos al judicial, y el judicial a entrambos. Por lo mis-

mo que descubrieron el enlace natural de las tres funciones de po-
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der, buscaron los medios de establecer entre ellas los limites rea-
les de cada una, prescindiendo concienzudamente de aquel temaor
que lantas veces embaraza en su obra a los constitucionalistas y
constituyentes, y que nace del error de suponer invasoras por ne-
cesidad las funciones de poder.

Mo teniendo este temor, no se cuidaron de cercenar sus opera-
ciones necesarias a los érganos de poder que establecian, y dieron
al legislativo, al ejecutivo y al judicial, cuantas atribuciones creye-
ron necesarias.

Eso no obstante, el érgano ejecutivo quedé revestido de facul-
tades, como la del nombramiento de funcionarios administratives
y como la del manejo del erario nacional, que, segiin hemos demos-
trado, mds sirven para embarazar que para forlalecer la funcién
ejeculiva; y no sin poderosa razon se establecié como fundamento
doctrinal de los dos partidos histéricos de la politica nacional, la
divergencia de federales y democratas en punto a las facultades
del departamento ejecutivo. Cierto es que, como esa divergencia se
refiere de un modo concreto y especial a la porcion de facultades
que, en una organizacién federal, corresponde a los gobiernos sec-
cionales y al general, parece que la disidencia doctrinal no estriba
de una manera precisa en la demarcacién de funciones del poder,
sino en las funciones mismas de los varios gobiernos de la federa-
cion. Pero, a poco que se reflexione, se convendré en que al esfor-
zarse los federales por fortalecer, y los demécratas por debilitar al
ejecutivo federal, lo que entonces separaba y ahora separa a los dos
partidos historicos de la Unién americana es, en el fondo, un pro-
blema de delimitacién de funciones del poder. El esfuerzo que ha-
cen los demécratas por reformar el servicio civil, reforma que no
podra consumarse sin privar de la facultad de los nombramientos
administrativos al ejecutivo, asi lo prucba.

El dia en que sirva de ejemplo a la democracia universal esa
reforma, ya no quedard més que hacer, para confirmar con la préc-
tica la teoria de delimitacién, que cercenar al érgano ejecutivo la
facultad de administrar los fondos ptblicos y trasladar de ¢l al
cuerpo legislativo la facultad de declarar el momento y la dura-
cién de la ley marcial. Entonces, dotado de cuantas facultades co-
rresponden precisamente a la funcion que desempefian, pero in-
capacitado para operar con atribuciones que no son las suyas y
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que la ley sustantiva habré cuidado de reconocer al drgano de po-
der a que efectivamente correspondan, el cuerpo ejecutivo no ten-
dré necesidad de la fuerza que hoy se le busca en el exceso de atri-
buciones, y serd més fuerte de lo que nunca ha sido, porque po-
drd, exclusiva pero precisamente, lo que corresponde y conviene a
la funcidn ejecutiva.

LECCION LVIII

FunCion Jupiciat, — EL PROBLEMA CAPITAL JURISDICCION POLITICA

La funcién judicial de la soberania es el conjunto de operaciones
necesarias para manifestar la conciencia de la Sociedad. Siendo
imposible para ésta el ejercer en masa su poder o capacidad de
condenar los actos contrarios al derecho y al deber, delega en in-
dividuos, elegidos o nombrados a ese [in, la potestad de juzgar
los actos justiciables y de aplicarles la ley, ya segin el precepto
mismo de la ley, ya segiin equidad y buena fe. Como es un princi-
pio de derecho natural, convertido por muchas Constituciones en
principio positivo, que lo no prohibide por ley es consentido, la
accién de la justicia organizada recae siempre sobre lexto expreso
de la ley, y consiste en la aplicacién de texto a hecho. De aqui,
tomando la forma por el fondo, que se haya concluido por definir
la funcion judicial de la soberania como el pader de aplicar la ley.

De su importancia no hay para qué razonar: es tan evidente,
que no hay ningiin ejercicio de poder social cuya necesidad sea mis
evidente. Y para expresar la majestad de esa funcién, basta conocer
su fin, que es el de hacer efectiva la conciencia de la Sociedad en
todas las manifestaciones del derecho escrito. Precisamente por ser
ese su fin, corresponde mds ajustadamente que ninguna otra fun-
cién de la soberania al grado de civilizacién o racionalidad social;
e historicamente se ve que, cuanto mas desarrollada la conciencia
de la Sociedad, tanto mejor organizada, tanto mds eficaz, tanto mds
escrupulosa y equilaliva se presenta la funcion judicial.

Esta afinidad entre ella y la conciencia colectiva es probable-
mente la explicacién mas filoséfica que puede darse del més con-
siderable entre todos los progresos que ha hecho la organizacion
de la jus
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Siendo ese progreso el problema capital y mejor resuelto en
maleria de organizacion judicial, expongdmoslo brevemente.

Hasta que los constituyentes americanos organizaron el depar-
tamento judicial, se habia creido que sus atribuciones eran exclu-
sivamente sociales y administrativas: sociales, en cuanto propen-
den a resguardar los intereses mas vitales de la Sociedad; admi-
nistrativas, cuanto coadyuvan por la fuerza y la eficacia de la ley,
a hacer mis cierta y positiva la administracion de los intereses so-
ciales. Pero negindole toda capacidad politica, se le habia relega-
do a una situacién de inferioridad que lo desautorizaba para alter-
nar con las otras dos ramas del poder social. De ese modo la justi-
cia, que podia intervenir en la restauracién del derecho en los ca-
s0s mds arduos de la vida individual y colectiva, no podia hacer
efectiva su funcién de aplicar la ley en ninguna de las inconstitu-
cionalidades e ilegalidades del Estado. Todo, por tanto, estaba so-
metido a la correccion de la justicia organizada, menos la institu-
cidn mds propensa y mds expuesta a concitar la correccién. Todas
las leyes estaban sujetas a puntual aplicacién, menos la ley de las
leyes: menos aquella de la cual se derivan las demis. Es verdad
que, en Inglaterra, la justicia legislativa llevaba ante el Tribunal de
los Pares a Strafford, Hastings y otros varios poderosos que ante
ellos respondian del uso que habian hecho de las facultades del
Estado o de las desviaciones de la ley fundamental; pero ni esa jus-
ticia era imparcial en el caso de Strafford, ni efectiva y equitativa
en el de Hastings, ni regular en otro alguno, Esa justicia politica,
necesaria y fructuosa para los hechos politicos a que despucs la
redujo la Constitucién americana, era irregular, insuficiente e infe-
cunda para asegurar a la ley su potestad omnimoda y universal.

Lo necesario era reconocer todo el alcance de la funcién judi-
cial y proveerla de las atribuciones indispensables para hacer ab-
soluta la autoridad de la ley, sometiendo la autoridad misma de las
leyes todas a la norma comiin e invariable de la ley fundamental.

Eso fue lo que hizo la Constitucién americana al establecer en
el articulo m, seccién 2, que «[...] el poder judicial se extendera a
todos los casos de ley y de equidad resultantes de esta Constitu-
cién de las leyes de los Estados Unidos [...]», etc.

Segiin la jurisdiccitn asi reconocida, los tribunales de justicia,
sin diferencia, desde el mis elevado hasta los inferiores, desde la
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Corte Suprema hasta las Cortes de distrito, pueden contribuir a la
eficacia de la ley constitucional declarando inconstitucionales le-
yes y resoluciones del drgano legislativo, ilegales e inconstitucio-
nales actas y decretos del érgano ejecutivo. La Constitucion no li-
mita en forma alguna esa jurisdiccién; pero la jurisprudencia de
los tribunales federales ha establecido que esa jurisdiccién debe
tan sélo ejercerse a peticion de parte. Esta prudentisima y volun-
taria limitacién, que ha salvado los conflictos de poder que hubie-
ra probablemente provocado la iniciativa de los jueces, ha contri-
buido quizd a hacer mas positivo el precepto y mds efectivo el po-
der judicial, puesto que lo ha hecho drbitro definitivo entre el Es-
tado y los postulantes de justicia, aislando en su solemne imper-
sonalidad al érgano distributivo de la justicia.

Merced al precepto constitucional y a la jurisprudencia de los
tribunales federales, toda inconstitucionalidad, ora de hecho, ora
sea de ley, cae bajo la autoridad de la justicia comiin, tan pronto
como el lastimade por lo prescrito en contra de la Constitucion,
razona, argumenta o litiga en nombre de ella. Asi es como caen
por si mismas leyes y resoluciones legislativas que ha dictado un
interés opuesto al pacto fundamental; y asi es también como los
actos o decretos ejecutivos que ha dictado un olvido voluntario o
involuntario de la ley sustantiva o las organicas, pierden ante los
tribunales de justicia la fuerza y validez que habia querido impo-
nerles el departamento ejecutivo.

Si se medita en la trascendencia de la jurisdiccién politica que
los constituyentes americanos dieron a los tribunales de justicia,
se apreciara entonces el grado de imperfeccién que denuncian
aquellas organizaciones juridicas que contintian negando a la fun-
citn judicial la facultad o atribucién de resguardar y amparar con-
tra funcionarios cualesquiera del Estado la letra y el espiritu de la
Constitucion.

Por olra parle, si se piensa que ningiin progreso politico es efec-
tive mientras no se manifiesta en una nueva fuerza del derecho,
se estimard como uno de los mas memorables que ha hecho la cien-
cia de la organizacion juridica, el progreso quese expresa en la
capacidad de poner insuperable valladar a las transgresiones de
constitucion y ley que son dables a los funcionarios del Estado en
donde quiera que la justicia no puede poner veto a las inconstitu-
cionalidades e ilegalidades de los agentes del mismo.
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Y si ahora se asocia la nocion exacta de la funcion judicial, que
es actividad de la conciencia colectiva, al origen histérico de ese pro-
greso de organizacion, parecerd obvio que el progreso se haya dado
de un modo natural en aquella Sociedad que a mayor grado de ra-
cionalidad y civilizacién politica se elevé al considerar como ver-
dadera funcion de la soberania y como efectivo poder del Estado a
la justicia y a los tribunales en que se presenta corporada.

LECCION LIX

FUNGION JUDICIAL, —SU ORGANIZACION.

Al organizar la funcién judicial, la Constitucién que debe servir
de modelo a las sociedades capaces de gobernarse por si mismas,
instituye érganos, les fija operaciones, demarca la jurisdiccién, de-
fine los limites de su ejercicio y presenta resueltos cuantos proble-
mas se refieren al nombramiento, independencia, duracién, remo-
cion y remuneracién de los funcionarios de justicia.

Los 6rganos que instituye son, en primer término, una Corte
Suprema; en segundo érmino, «[...] tantas cuantas Cortes inferio-
res pueda el Congreso establecer de tiempo en Hempos.

Instituye en primer término la Corte Suprema, porque como,
bajo la Confederacién, los confederados se habian reservado el po-
der judicial, no habia una administracién nacional de justicia que
correspondiera a la entidad social que unidas formaban las Colo-
nias confederadas.

Mencionando expresamente el més alto tribunal de justicia que
habia de representar el poder judicial de la nueva nacién, se ex-
presaba también la cesion de poderes que los diversos Estados fe-
derados hacian a la Federacion. El fijar la gradacion y el nimero
de tribunales que habian de ejercer la justicia en nombre de la na-
citn, era secundario y se atribuy6 al Congreso.

El Congreso, que ha dictado tres leyes organicas de tribunales,
ha establecido, ademas de la Suprema, diez Cortes de circuito, va-
rias de distrito, y una Corte suprema para el distrito de Columbia,

Neo mencionando otro érgano de justicia que el superior, la
Constitucion deja a los legisladores la enumeracién de atribucio-
nes que hayan de reconocer a los tribunales inferiores y se concre-
ta a fijar las de la Corte Suprema.
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Esta, segun ella, operara:

a) En cuantos casos afecten a los embajadores, otros ministros pi-
blicos y consules;

b) En controversias entre dos o mas Fstados federados; entre uno
de éstos y un Estado extranjero o sibditos o ciudadanos suyos;
entre ciudadanos de uno de los Estados federados y un Estado
extranjero o sibditos y ciudadanos de Estado extranjero.

Los embajadores, ministros diplomaticos y cénsules, represen-
tantes los primeros, y agentes los segundos de una soberania, no
podrian, segiin las leyes internacionales, ser somelidos a ninguna
otra que la jurisdiccion originaria; pero no podrian tampoco ser
desamparados en sus intereses por la jurisdiccion del soberano
ante quien estuvieran acreditados. Para ejercer en favor de ellos
esa operacion de amparo, salvaguardia, equidad y justicia, es para
lo que se ha dado esa atribucion a la Corte Suprema. Como las
querellas entre dos Estados federados no podrian llevarse equita-
tivamente ante tribunales de uno de ellos, pues en ninguno ten-
drian probabilidades de justicia imparcial, para asegurar esa im-
parcialidad operara la Corte Suprema; aunque, segiin veremos,
podra operar en primera o en tltima instancia.

Siendo indudablemente mis conveniente para ellos que las di-
ferencias que puedan suscitarse entre un Estado federado y ciu-
dadanos de otro, o entre ciudadanos de dos Estados, se ventlen
ante la justicia federal o nacional que ante la de los Estados inte-
resados, la Corte Suprema administrard también justicia en este
caso, pero también como tribunal de origen o de apelacién.

La misma atribucion tendra la Suprema Corle, pero originaria
y exclusiva, cuando se trata de controversias entre un Estado fe-
derado y otro extranjero y subditos o ciudadanos suyos, o vicever-
sa entre ciudadanos de uno de los Estados Unidos y Estados ex-
tranjeros o sus stbditos y ciudadanos. En el primer caso, la justi-
cia cuasiarbitral que ejercera el primer tribunal de la nacién in-
fundird una confianza que en vane trataria de inspirar cualquie-
ra de los tribunales del Estado interesado. En el segundo caso, la
Suprema Corte, que operaria como tribunal de amparo a cuales-
quiera intereses, nacionales o extranjeros, contribuye de ese modo
al prestigio nacional y a la mayor autoridad de la justicia,
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La jurisdiccién que demarca la Constitucién americana a los
Grganos de la funcién judicial es de dos modos: la jurisdiccion po-
litica, cuya superior importancia pide el examen aparte que le he-
mos consagrado, y la jurisdiccién administrativa.

Para que la ejerza, la Constitucién declara que

Fetad,

tenderd a tedos

[..] el poder judicial de los Unidos se
los casos de ley y equidad resultantes:

1.° De la Constitucion de los Estados Unidos;
2.° De las leyes de los Estados Unidos;

3.° De los tratados hechos o que puedan hacerse bajo la autori-
dad de los Estados Unidos.

La jurisdiccién politica, de que ya hemos hablado, no es pri-
vativa de la Suprema Corte federal, sino que sabiamente se reco-
noce a todos los tribunales de la nacion.

La jurisdiccion administrativa, comiin a todos los tribunales
federales, pero graduada en tantas instancias o procedimientos
cuantos son los grados jerdrquicos de los drganos de Ja justicia, se
eleva de la Corte de distrito a la de circuito, de ésta a la Suprema,
y completa la funcién judicial del poder sacial de la Federacion.

La jurisdiccién puede ser inicial u originaria, conjunta o co-
miin, prosecutiva o apelada. La inicial es, por ejemplo, la que ejer-
ce la Corte Suprema en los casos relalivos a bienes de ministros
diplomaticos; comtin o conjunta, cuando cualesquiera tribunales
pueden ejercerla, como en el caso de las inconstitucionalidades;
apelada es la jurisdiccién, cuando el tribunal conoce en apelacion
de justicia no suficientemente otorgada por otro tribunal inferior.

Esta facultad de apelacién a la Corte Suprema es la que fija la
Constitucion americana, cuando establece que

[...] la Suprema Corte tendra jurisdiccion apelada, asi con res-

pecto a la ley como al hecho, pero con las excepciones y bajo
las reglas que el Congreso fije:

1.° En todos los casos de almirantazgo y jurisdiccion marilima;
2.° En controversias en que sean parte los Estados Unidos;

3.° En controversias entre ciudadanos de diferentes Estados y
entre ciudadanos del mismo Estado que reclamen terrenos con-
cedidos por diferentes Estaclos.
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En el primer caso, la Corte Suprema funciona como tribunal
de apelacion, ya con respecto a las cortes de distrito, ya con res-
pecto a las de circuilo, cuando la decision de éstas, en los casos
que les competen, no ha satisfecho a las partes en litigio. Y como
los casos de presa maritima, ya en alta mar, ya en puertos y ense-
nadas extranjeros, ya en territorio, ya en rios de la jurisdiccion del
caplor, aleclan siempre inlereses internacionales y estin intima-
mente relacionados con éxitos de guerra, se creyd con razén que
la mayor garantia de imparcialidad que podia ofrecerse, consistia
en conceder la apelacion para ante el més alto érgano judicial.

En los tres casos siguientes se comprende sin esfuerzo que, tra-
tandose de esquivar la posible parcialidad de la justicia local, se
tratara también de hacer accesible la justicia nacional, llamando
las Cortes de distrito y de circuito a juzgar de controversias que se
venlilarian con mas dificultad en la Suprema Corte. Y a ese fin se
da la primera instancia a alguno de los tribunales inferiores, y la
apelacién a la Suprema. A veces, sin embargo, un mismo asunto
litigioso recorre las tres instancias: de la Corte de distrito a la de
circuito y de ésta a la Suprema.

La limitacién puesta por la Constitucion al poder judicial de
los Estados Unidos se ha derivado de una prictica universal ele-
vada a principio por el Derecho de gentes y que consiste en negar
toda jurisdiccion en los casos de controversia entre un individuo
y un Estado soberano, por ser atributo de la soberania el no ser
compelida por otra jurisdiccion que la suya propia. La limitacion
se expresa por la Constitucion en eslos lérminos: «Pero el poder
judicial de los Estados Unidos no estaré facultado para extender-
se a litigios comenzados o proseguidos contra uno de los Estados
Unidos por ciudadanos de otro Estado, o por ciudadanos o sib-
ditos de un Estado extranjeros,

Este precepto constitucional, que es una de las enmiendas de
la Constitucién, nacié de la experiencia. Como consecuencia de
las numerosas y onerosas reclamaciones contra los Estados pri-
mitivos por efecto de la guerra de independencia, se quiso, por una
parte, cortar los abusos de los reclamantes extranjeros y, por otra,
corroborar el principio de soberania de las partes federadas, cohi-
biendo en ese limite la accién de los tribunales de justicia.

A primera vista, parece que, al establecer la limitacion, se des-
ahucid el derecho de los reclamantes y se cometié una arbitrarie-
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dad inicua en nombre de una doctrina racional y universal; pero
si se tiene en cuenta que los reclamantes tuvieron expedito el ca-
mino de las legislaturas particulares de los Estados para estable-
cer ante ellos sus reclamaciones y que cada uno de éstos, como
después, en 1855, la Unién misma, establecieron Cortes de recla-
macidn o tribunales arbitrales, se verd que la limitacion, ademas
de prudente y conveniente, fue legitima.

LECCION LX
CONTINUACION DE LA ANTERIOR

La misma ciencia préactica de los constituyentes americanos en la
organizacion de la funcién judicial, brilla en el modo de resolver
los problemas relativos a los funcionarios judiciales.

LLos hace depender (acaso errando) del Presidente y del Sena-
do, pues que el uno los nombra con anuencia del otro.

Los hace jurar o afirmar que sostendrén la Constitucion, dando
asi una nueva fuerza al poder politico que atribuyen a la justicia.

Los hace inamovibles mientras procedan honorablemente,

Los protege contra toda remocion arbitraria, atribuyendo al
Congreso la facultad de acusarlos y enjuiciarlos por traicion, pre-
varicacion y otros grandes crimenes e inconductas, estableciendo
asi, a la vez, la responsabilidad de sus actos.

Por tltimo, los pone al abrigo de toda indirecta celada de la
penuria o de los otros funcionarios de poder, pues prescribe que
las compensaciones de su oficio no podrin ser disminuidas du-
rante su ejercicio en él.

Del nombramiento de los jueces hay que ocuparse extensamen-
te al buscar las bases orgdnicas de esta funcion de poder, y no bas-
taria desaprobar un procedimiento que, de no adoptarse el electo-
ral, es mucho mis sabio para el nombramiento de los funciona-
rios judiciales que el seguido generalmente en las monarquias y
en la mayor parte de las repiblicas unitarias.

De la afirmacién o juramento relativo a la Constitucién, basta
decir que es un medio adecuado al fin que se propuso.

La seguridad y permanencia que debe darse a los encargados
de administrar justicia no hubiera podido conseguirse de una ma-
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blecer el juicio; la conciencia, para dictar el fallo. En virtud de esa
comunidad de actividades psicolégicas, la funcién judicial del po-
der participa de la naturaleza de ambas. Ahora bien, como la ra-
z6n, por su propia finalidad, que es la verdad, es eminenlemente
deliberativa, hasta ¢l punto de que la mas obvia proposicién o ex-
presion de juicio resulta de activas deliberaciones; y como la con-
ciencia, por su mismo ideal, que es la justicia, es caracteristicamente
distributiva, hasta el extremo de no poder sentirse satisfecha de si
misma sino cuando, para dictar un fallo, ha distribuido con pun-
tual equidad las responsabilidades entre el agente, los motivos, los
instrumentos y las circunstancias, es manifiesto que la delibera-
cién y la distribucion son dos caracteres o propiedades esenciales
de la capacidad de hacer justicia, y habrin de considerarse como
dos bases reales o fundamentos positivos de la funcién de poder
que tiene en mira la justicia. Asi, pues, podemos afirmar que la
deliberacion y la distribucion, en cuanto naturaleza de la justicia
misma, son dos fundamentos positivos, dos bases orgdnicas de la
funcion judicial del poder.

Siendo como son, hay que considerarlas como fundamento y
base de organizacion judicial; debemos no reconocer como verda-
dera institucién de justicia la que no se funde en ellas, y tenemos
que cimentar en las mismas la organizacion judicial.

Ateniéndonos a esas dos bases, de la primera derivaremos un
principio general de organizacién, que es éste: La administracion de
Justicia debe ser coleginda.

De la segunda base derivaremos este otro principio general:
La administracion de justicia debe ser una funcién absolutamente inde-
pendiente de toda ofra funcion de poder.

En esos dos principios generales estin el érgano y la vida, el
cuerpo y el espiritu de la institucion. Fstd el érgano o el cuerpo por-
que, partiendo del principio de que, para asegurar su primer cardc-
ter a la justicia social, hay que reunir en un cuerpo a los encarga-
dos de administrarla, resolvemos de una vez el primero de los pro-
blemas de organizacion judicial, que consiste en indagar si los tri-
bunales de justicia han de ser unipersonales o colegiados, Constando
en la naturaleza misma de la justicia su caricter eminentemente de-
liberativo, el medio primero para llegar al fin de la organizacion ju-
dicial no puede ser otro que el de reunir y corporar los elementos
necesarios de deliberacion. Un solo juez no los retine. La misma pe-
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sadumbre de la responsabilidad lo incapacita para la libre, activa,
intensa y desinteresada deliberacion a que es lamado.

Bentham y cuantos, razonando inductivamente en la materia,
se han elevado desde el hecho de las organizaciones judiciales y de
sus imperfecciones al principio de la unipersonalidad de la judica-
tura, se absorbieron demasiado en la idea de las irresponsabilida-
des y de las impunidades que deseaban corregir, para ver que el
peso de la responsabilidad formidable que agobia al juez (inico basta
para incapacitarlo y anularlo como firme guardian de la justicia. El
exceso de responsabilidad lo hace irresponsable: no incurrird en la
responsabilidad legal, pero serd continua y consuetudinariamente
responsable de su miedo a la responsabilidad moral que con su pro-
pia conciencia ha contraido. Reunidos, al contrario, los elementos
necesarios de deliberacién en juzgados colegiados, la disminucion
de responsabilidad moral hard mds positiva la responsabilidad le-
gal, puesto que la suma de los entendimientos, de los esfuerzos por
bien juzgar y de las pericias en el juicio hard més puntual la admi-
nistracién de justicia para aquellos que la soliciten, y ese es el pro-
poésito final de la justicia organizada.

Demostrada la necesidad de que la justicia social se adminis-
tre por varios funcionarios, basta lener en cuenta, primero, la ne-
cesidad de que la administracién sea pronta, y segundo, de que
recorra dos o més grados antes de que se declare definitiva, para
constituir en el Cuerpo judicial todos aquellos drganos y jerarquias
que reclamen, por una parte, la poblacion relativa de los distritos
judiciales, y, por otra parte, la entidad de los hechos y acciones
justiciables. Entonces, cualquiera sea la forma de gobierno, el cuer-
po judicial podrd constar de un érgano directivo, a quien queden
comelidas las dos vastas operaciones de juzgar en definitiva y de
formar jurisprudencia, y de tantos 6rganos secundarios o auxilia-
res cuantos sean los grados de jurisdiccion que se establezcan.

Pero este cuerpo judicial, por vasto que sea y por racionalmente
organizado que esté para administrar justicia pronta y suficiente,
no corresponderd a su alto destino si no esti animado del espiritu
que debe impulsarlo de continuo.

Para que la justicia que administra sea efectiva, es decir, para
que se distribuya de un modo igual, imparcial y universal, ha de
ser independiente. La independencia ha de animarla como una
funcién corporal anima al 6rgano subordinado a ella.
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Ahora, de la imposibilidad misma de que sea independiente una
funcién de la soberania que esté somelida a otra cualquiera, dedu-
ciremos el cardcter de institucion integrante del Estado que debe te-
ner la administracion de justicia, pues s6lo reconocida igual en po-
testad a otra cualquiera institucién del Estado puede ser indepen-
diente. Y como, para que se le reconozca ese caracter institucional
hay que dotarla de potestad para contener o refrenar cualquier ofra
funcién de poder, se hace preciso darle jurisdiccién politica.

Reconocida como poder politico, queda asegurada la indepen-
dencia del cuerpo judicial, y asegurada su independencia queda
asegurada la regularidad de su funcién.

Tenemos, pues, que hay bases fijas de organizacién judicial, y
que esas son: 1.° las dos esenciales a la naturaleza misma de la
justicia; 2.°las derivadas de esas condiciones naturales. Las bases
derivadas son: responsabilidad e independencia. Todavia, consi-
derando que la responsabilidad electiva de la funcién judicial se
nos ha presentado ligada a la coparticipacion de responsabilidad
moral por varios jueces, y que la independencia funcional se nos
ha manifestado en el cardcter positivamente politico de la fruicion
judicial, podemos derivar de las dos bases segundas otras dos: plu-
ralidad de funcionarios y jurisdiccién politica del cuerpo judicial.

Desentendiéndanos ahora de toda y cualquier organizacién
histérica de la justicia social, podemos organizarla segin sus ba-
ses organicas, puesto que ya sabemos que la funcién del poder ju-
dicial ha de ser: 1.” deliberativa; 2.° distributiva; 3.° responsable;
4.7 independiente.

Y puesto que también sabemos que, para organizarla con arre-
glo a esas bases, tenemos que hacer de Ia justicia social: 1.° un po-
der politico; y, 2.° un cuerpo de individuos colegiados.

LECCION LXII
PROBLEMAS COMPLEMENTARIOS DE ORGANIZACION JUDICIAL. ELEGIBILIDAD.
— INCOMPATIBILIDAD. — JUICIO IOR JURADOS.

Siendo excelentes las soluciones dadas por la organizacion judi-

cial positiva de los Estados Unidos a los problemas que se pre-
sentan cuando se quiere asegurar la independencia, la inamovili-
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dad, la dignidad y el decoro econémico de los funcionarios judi-
ciales, nos bastaria insistir en recomendarlas como aplicables a
cualquiera situacién politica y social, para dar por terminada la
tarea, Pero hay tres probl compl tarios de organizacion
judicial cuya solucion debe intentarse en una exposicion razona-
da del Derecho constituyente: tales son el de la elegibilidad e in-
compatibilidad de los cargos judiciales, y el del juir:.r'o por jurados,
En realidad, no son problemas porque en la practica, const

cional no se conozcan, sino porque el modo de aplicar sus solu-
ciones es tan incierto, que aun no puede la ciencia fundarse en
experiencias suficientemente coherentes entre si para afirmar del
jurado, por ejemplo, que es tan fructuoso en las sociedades de edu-
cacion catélica como lo es en las de educacién protestante: ni en
leyes sustantivas bastante uniformes entre si, para incorporar en-
tre sus afirmaciones la de que en todos los gobiernos democriti-
cos entran como escuelas logicas la elegibilidad y la incompatibi-
lidad de las funciones judiciales.

dad es, en los Fs-

Mientras que el principio de la incompati
tados Unidos, un principio general, que, aplicindose a los tres 6r-
denes de funciones de poder, no tiene para qué aplicarse de un
modo concreto a la organizacion judicial, en la mayor parte de
nuestras repiiblicas latinas no se conoce ese precepto constitucio-
nal, y cuandao, como en Chile, se ha reconocido el riesgo de la com-
patibilidad entre distintas funciones de poder, y se ha dictado una
ley de incompatibilidades en que la de las funciones judiciales con
ofras cua[esquiem, incapacitan por tres afios para ellas al le(."l. que
haya aceptado otra funcion, la reforma es una novedad tan inve-
rosimil, que un Presidente pudo violar la ley recién dictada, fun-
dando su esperanza de impunidad en que nadie notaria la viola-
cion. En cuanto a la elegibilidad de los jueces, la disparidad de
criterios es tan completa entre las Constituciones unitarias y las
federales, y hasta en éstas entre si, que en tanto que el nombra-
miento de los jueces por el Presidente se presenta como condicitn
natural de los gobiernos centralistas, la eleccién parece facultad
privativa del pueblo en las federaciones, sin que por eso deje de
haber constituciones federales que imiten el procedimiento de la
americana, y compartan entre el Presidente y el Senado la facul-
tad de los nombramientos judiciales.
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Iista disparidad de opiniones, lejos de hacer ociosa, hace ne-
cesaria la indagacion, y vamos a hacerla.

Empecemos por la mis intimamente enlazada con la organi-
zacién misma de la justicia social: Los cargos judiciales ;deben
ser de nombramiento o de eleccién?

Ya hemos visto que uno de los motivos a que obedecieron los
constituyentes americanos al prescindir de la eleccion y decidirse
por el nombramiento de los funcionarios judiciales fue el de impe-
dir que éstos, dependiendo del cuerpo electoral, descendieran a las
pujas de popularidad que parece requisito inevitable en toda aspi-
racién a funciones sociales o politicas sujetas a eleccion, Prescin-
diendo de ésta, se logra indudablemente salvar la independencia
judicial, y lo que es mis, el decoro y la majestad de los que han de
ser representantes de la justicia. Y a la verdad, entre la dependen-
cia momentinea de dos poderes constituidos y la dependencia pe-
rididica de una fuerza inorganizada como es y seguird siendo el su-
fragio popular, mientras no lo reforme la doctrina electoral que he-
mos expuesto, preferible es que los magistrados de justicia deban a
la conjunta aprobacién del Ejecutivo y Legislativo el nombramiento
de su cargo. Asi, al menos, el juez puede salvar todas las reservas
de su cardcter funcional y personal: acaso debe su cargo a alguna
condescendencia o a cualesquiera motivos de orden privado, pero
no serd al cambio de su dignidad por un empleo.

Mas como no se trata de resolver con datos experimentales el
problema, sino de saber doctrinalmente cuil es el medio, concor-
de con el sistema representativo, de formar las magistraturas judi-
ciales, tenemos que ir a la fuente de las doctrinas.

La funcién judicial, ;es o no una verdadera funcién del poder
social? ;Lo es? Pues debe constituirse como las demads funciones
de poder. Las demis funciones de poder ; por qué se constituyen
y deben constituirse electoralmente? ;No es porque la eleccion es
el medio tnico de la delegacion y porque la delegacion es el sim-
bolo de la representacion? Pues la funcidn judicial debe ser electi-
va para que, siendo efectivamente delegada, concierte con el siste-
ma de representacion que integra,

En principio, pues, los cargos judiciales son electivos y el juez
deberia tener que agradecer su magistratura mas que a sus propios
méritos al reconocimiento de sus méritos por el cuerpo electoral.
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Pero como el cuerpo electoral no estd tampoco organizado se-
gun la ley del sistema juridico a que corresponde, para que la ju-
dicatura sea elecliva es indispensable que el electorado sea una
funcién de poder y esté organizado de modo que comprenda ér-
ganos distintos para distintas operaciones clectorales. Entonces el
organo principal o el electorado directivo podria elegir los jueces
sin que los presuntos magistrados hubieran de descender a las
postulaciones, intrigas, sobornos y lucha de vituperios y calum-
nias que deshonran hoy el papel de candidato.

Esa reforma previa del sistema electoral, fundada en el reco
nocimiento de la funcién electoral del poder es, sin embargo, de-
masiado lejana para que a ella se fie la siempre urgente organiza-
cidn judicial, y se podria con menos rigor de doctrina, pero dentro
de ella, constituir de un modo més l6gico el cuerpo judicial. Bas-
taria declarar electiva esa magistratura, someterla a la misma gra-
dacion electoral que hemos recomendado para la Presidencia, y
hacer inamovible al juez.

Asi quedaria reducido el problema a averiguar si la inamovi-
lidad es compatible con la delegacion,

Desde luego que no, en ningiin cargo exclusivamente politico.
Pero la judicatura no lo es. Eminentemente politico en cuanto ex-
presién de una funcién de poder, es preeminentemente social, no
ya s6lo por su alcance (que, en ese sentido, son sociales todas las
funciones de poder) sino por la incesante continuidad de su in-
fluencia en la vida individual y colectiva de la Sociedad nacional
y de cada una de las sociedades particulares, familia, municipio,
elc., que la componen.

Lo que no seria compatible con el sistema representativo en
cuanto la funcién judicial es una funcién de poder, lo es en cuan-
to la magistratura judicial tiene una trascendencia inmediata, con-
tinua, parcial y total, en la vida de la Sociedad. Por tanto, si para
asegurar el orden material y moral importa que el buen juez des-
empene, mientras sea bueno, su sagrado cargo, no hay inconve-
niencia de doctrina o sistema en hacer inamovibles las magistra-
turas judiciales, y antes hay profunda consecuencia en hacerlo,
puesto que la resultante final del representativo de la de-
mocracia ha de ser ¢l orden juridico, y para que éste resulte, es
necesario que la influencia del derecho no se concrete a las meras
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relaciones del Estado, sino que trascienda a todas y las mas inti-
mas relaciones de la Sociedad.

Siendo, pues, compatible la elegibilidad con la inamovilidad
de los funcionarios judiciales, estos cargos deben ser electivos
y durar mientras dure la buena conducta del funcionario que lo
desempeia.

LECCION LXIII
PROBLEMAS COMPLEMENTARICH,
= INCOMPATIBILIDAD DE LA FUNCION JUDICIAL CON CUALQUIER OTRA.

Lo que pierde a los sistemas es la excesiva falta de 16gica en sus
aplicaciones, no la logica excesiva de sus doctrinas. Si el sistema
representativo de la democracia se aplicara, hasta en sus iltimas
y mds reconditas consecuencias, a la Sociedad mds débil, no se la
agobiaria tanto bajo el peso de la I6gica cerrada del sistema, como
se agobia con sus contradicciones a las sociedades a quienes se
somete a un régimen falsificado de gobierno representativo. El ri-
gor légico retardaria tal vez el desarrollo de las fuerzas juridicas
de la Sociedad, pero desde el primer momento las encaminaria; al
paso que la falsificacion del sistema, descaminando las fuerzas
que es fin suyo encaminar, desmoraliza.

$Qué crédito, por ejemplo, puede inspirar un sislema que divi-
de los llamados poderes del Estado a fin de que su separacién ga-
rantice la libre accién de los derechos individuales y sociales, y

después de haber hecho la division de los poderes se presenta con-
fundiéndolos en la préctica, ora consintiendo la intervencién de
los funcionarios ejecutivos en las Camaras legislativas, ora la de
los funcionarios legislativos en la funcién ejecutiva, ora arrebatan-
do de sus magistraturas a los funcionarios judiciales para llamar-
los a operaciones legislativas o ejecutivas?

Esto Gltimo, que es lo que constituye la absurda compatibili-
dad establecida por gran niimero de Constituciones democriticas
entre el cargo judicial y otras funciones politicas, es quizd la mds
peligrosa confusién de funciones y la més odiosa inconsccuencia
de doctrina.

La magistratura judicial es un sacerdocio: aun cuando no fue-
ra por consecuencia doctrinal, deberiase por respeto a la santidad
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de las funciones encomendadas al guardian de la justicia, aislar-
lo en su venerando ministerio, alejarlo de las competencias y de
las concupiscencias del poder, y resguardarlo de toda solicitacion
que no sea favorecedora del culto continuo que debe rendir su con-
ciencia a la justicia.

En vez, sin embargo, de propender a hacer del ministerio de
la justicia lo que reclama su cardcter, la mayor parte de las Cons-
tituciones tienden, al omitir el precepto de la incompatibilidad
de la magistratura judicial con toda otra, a converlirla en uno de

tantos medios de granjeria personal y de egoismo sin escripulo.

Asi es como, aun en sociedades de tendencias morales tan hon-
rosas como la Sociedad chilena, la omisién del precepto de incom-
patibilidad ha hecho de la magistratura judicial un instrumento
politico que utilizan de consuno la esperanza de medros en el juez
y los intereses de los funcionarios ejecutivos. Cierto es que una ley
general de incompatibilidades ha establecido alli, y reaccionando
contra ese mal, la incompatibilidad de Ia funcién judicial con cua-
lesquiera atras; pero la ha establecido tan timidamente al mandar
que el juez llamado a cualquier otro empleo no pueda volver a
la magistratura hasta tres aiios después de renunciado el nuevo
cargo, que no ha conseguido la estabilidad del magistrado en su
magistratura.

Tal vez no lo haya conseguido en absoluto la Constitucion ame-
ricana al declarar incompatible la judicatura con cualquier otro
empleo; pero son pocos los magistrados judiciales de la Federa-
cién que abandonan sus tribunales de justicia por cargos que
ofrezcan mis ventajas de posicion o de fortuna, y son muchos los
que, honrando con su espiritu sacerdotal su noble sacerdocio, per-
manecen treinta y cuarenta anos en su puesto de conciencia y me-
recen de sus conciudadanos el elogio glorioso que el noble Webs-
ter dirigio en Albany al juez Jay, el Primer Justicia (chigf jusfice) que
tuvo Fstados Unidos y el primer ejemplo que se afanan por imitar

SUS SUCesS0res.

Para producir émulos de Jay y para dar a la administracién de
justicia el cardcter de sagrado sacerdocio que debe tener, es indis-
pensable no sélo declarar incompatible la funcién judicial con toda
otra, sino hacer efectiva la incompatibilidad, incapacitando para
reocupar su puesto al juez que por otro lo abandona. Superfluo es
agregar que, para obtener el verdadero fin de esa incompatibilidad,
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que es el dotar de servidores fieles a la justicia, es necesario y equi-
tativo remunerar del modo mis liberal los cargos judiciales.

LECCION LXIV
PROBLEMAS COMPLEMENTARIOS. —EL JUICIO POR JURADOS.

El régimen social de los pueblos educados por el catolicismo y el
centralismo se muestra tan rebelde a la institucion del jurado, que
apenas lo consiente. Mientras que s6lo a fuerza de tiempo se ha
aclimatado en Francia, todavia es un desideritum de los liberales
en Espafia, y una préctica sin fuerza social en las pocas democra-
cias latinoamericanas que lo han adoptado.

Y, sin embargo, el juicio por jurados es uno de los érganos que
mds vigor puede dar al cuerpo judicial y més eficacia a la justicia
organizada.

La razon de su excelencia consiste en el cardcter mismo de la
institucidn. Instituye la separacién y diferenciacion entre dos mo-
mentos juridicos y entre dos modos de apreciarlo. Diferencia la vio-
lacién de ley de la pena afija a la violacién, y separa el conoci-
miento del hecho de la declaracion de responsabilidad estableci-
da para el hecho por la ley.

Merced a ese cardcter de la institucién, el jurado es aplicable a
una porcidn de asuntos civiles, y la Constitucién americana impone
amuchos de esos asuntos ese juicio; pero la esfera de accién del jura-
do es la criminal, y en ella es en donde produce los benéficos resulta-
dos que hacen de él un 6rgano necesario de la funcién judicial.

Los delitos y los crimenes van siempre acompanados de una
fuerza emocional y de un interés dramdtico que excita la curiosi-
dad sensitiva de la muchedumbre y que, llamada a juzgar, puede
converlirse en curiosidad intelectual y concluir por descubrir has-
ta en sus mds reconditos accidentes la delincuencia o inocencia
que se lrata de establecer. Hacer esa declaracion de inocencia o
delincuencia, esa es la funcién del jurado. La del juez sigue sien-
do la que es, y cuando el veredicto es de culpabilidad, declara e
impone la pena que conlleva el hecho.

No por parecer extraio, deja de ser efectivo que el juzgar de un
hecho y de las circunstancias y accidentes de ese hecho, es mas fa-
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de las funciones encomendadas al guardién de la justicia, aislar-
lo en su venerando ministerio, alejarlo de las competencias y de
las concupiscencias del poder, y resguardarlo de toda solicit:

“1on
que no sea favorecedora del culto continuo que debe rendir su con-
ciencia a la justicia.

En vez, sin embargo, de propender a hacer del ministerio de
la justicia lo que reclama su cardcter, la mayor parte de las Cons-
tituciones tienden, al omitir el precepto de la incompatibilidad
de la magistratura judicial con toda otra, a converlirla en uno de

tantos medios de granjeria personal y de egoismo sin escripulo.

Asi es como, aun en sociedades de tendencias morales tan hon-
rosas como la Sociedad chilena, la omisién del precepto de incom-
patibilidad ha hecho de la magistratura judicial un instrumento
politico que utilizan de consuno la esperanza de medros en el juez
y los intereses de los funcionarios ejecutivos. Cierto es que una ley
general de incompatibilidades ha establecido alli, y reaccionando
contra ese mal, la incompatibilidad de Ia funcién judicial con cua-
lesquiera atras; pero la ha establecido tan timidamente al mandar
que el juez llamado a cualquier otro empleo no pueda volver a
la magistratura hasta tres aiios después de renunciado el nuevo
cargo, que no ha conseguido la estabilidad del magistrado en su
magistratura.

Tal vez no lo haya conseguido en absoluto la Constitucion ame-
ricana al declarar incompatible la judicatura con cualquier otro
empleo; pero son pocos los magistrados judiciales de la Federa-
cion que abandonan sus tribunales de justicia por cargos que
ofrezcan mis ventajas de posicion o de fortuna, y son muchos los
que, honrando con su espiritu sacerdotal su noble sacerdocio, per-
manecen treinta y cuarenta anos en su puesto de conciencia y me-
recen de sus conciudadanos el elogio glorioso que el noble Webs-
ter dirigio en Albany al juez Jay, el Primer Justicia (chigf jusfice) que
tuvo Fstados Unidos y el primer ejemplo que se afanan por imitar
SUs sucesores.

Para producir émulos de Jay y para dar a la administracién de
justicia el cardcter de sagrado sacerdocio que debe tener, es indis-
pensable no sélo declarar incompatible la funcién judicial con toda
otra, sino hacer efectiva la incompatibilidad, incapacitando para
reocupar su puesto al juez que por otro lo abandona. Superfluo es
agregar que, para obtener el verdadero fin de esa incompatibilidad,
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que es el dotar de servidores fieles a la justicia, es necesario y equi-
tativo remunerar del modo mis liberal los cargos judiciales.

LECCION LXIV
PROBLEMAS COMPLEMENTARIOS. —EL JUICIO POR JURADOS.

El régimen social de los pueblos educados por el catolicismo y el
centralismo se muestra tan rebelde a la institucion del jurado, que
apenas lo consiente. Mientras que s6lo a fuerza de tiempo se ha
aclimatado en Francia, todavia es un desideritum de los liberales
en Espafia, y una préctica sin fuerza social en las pocas democra-
cias latinoamericanas que lo han adoptado.

Y, sin embargo, el juicio por jurados es uno de los érganos que
mds vigor puede dar al cuerpo judicial y més eficacia a la justicia
organizada.

La razon de su excelencia consiste en el cardcter mismo de la
institucidn. Instituye la separacién y diferenciacion entre dos mo-
mentos juridicos y entre dos modos de apreciarlo. Diferencia la vio-
lacién de ley de la pena afija a la violacién, y separa el conoci-
miento del hecho de la declaracion de responsabilidad estableci-
da para el hecho por la ley.

Merced a ese cardcter de la institucién, el jurado es aplicable a
una porcidn de asuntos civiles, y la Constitucién americana impone
amuchos de esos asuntos ese juicio; pero la esfera de accién del jura-
do es la criminal, y en ella es en donde produce los benéficos resulta-
dos que hacen de él un 6rgano necesario de la funcién judicial.

Los delitos y los crimenes van siempre acompanados de una
fuerza emocional y de un interés dramdtico que excita la curiosi-
dad sensitiva de la muchedumbre y que, llamada a juzgar, puede
converlirse en curiosidad intelectual y concluir por descubrir has-
ta en sus mds reconditos accidentes la delincuencia o inocencia
que se lrata de establecer. Hacer esa declaracion de inocencia o
delincuencia, esa es la funcién del jurado. La del juez sigue sien-
do la que es, y cuando el veredicto es de culpabilidad, declara e
impone la pena que conlleva el hecho.

No por parecer extraio, deja de ser efectivo que el juzgar de un
hecho y de las circunstancias y accidentes de ese hecho, es mas fa-
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cil para el comiin de los hombres que para el hombre consagrado al
ministerio de la ley y dotado del cardcter impasible de la ley por
sus hibitos mentales, volitivos y afectivos. Demasiado juez para ser
hombre de completa realidad social, se identifica con la ley cuanto
deja de identificarse con la fragilidad humana, y propende por hé-
bito irresistible de la funcién social a sacar ilesa a la justicia, aun-
que quebrante la equidad. Procede asi por exceso, no por defecto de
conciencia, por vigoroso amor a la justicia, no por falta de equidad;
pero cuando a solas con el delito o el crimen de que conoce, vacila
entre el hecho y la ley, vacila también entre su sensibilidad de hom-
bre y su conciencia de agente de la ley, y se conturba y se angustia
y agoniza y sufre dolores de sensibilidad, de razén o de conciencia
que alteran necesariamente la serenidad del fallo.

A ese funcionario de la ley hay que completarlo con pocos o
muchos funcionarios de la vida que, ignorantes de la ley, y cono-
ciéndose hombres como son los hombres, tengan més miedo a su
conciencia que a la ley y mis horror a la condenacién de un ino-
cente que al delito. Empleados en juzgar un hecho, afirman o nie-
gan con toda la ingenuidad de su razén y con toda la benevolen-
cia de su conciencia, unas veces apiadados del hecho, otras veces
lastimados del mal que la Sociedad ha sufrido con el hecho. Ter-
minado el juicio, esos jueces tomados de entre las clases todas de
la Sociedad, vuelven apaciblemente a su hogar.

Asi es como el juicio por jurados, fundindose por una parte
—en cuanto al juicio —, en la dualidad de los elementos que con-
curren en toda delincuencia presunta o consumada; y, por otra
parte —en cuanto al juez—, en que siendo iguales todos los hom-
bres ante la naturaleza, todos han recibido de ella la misma facul-
tad de conocer, patentizar, apreciar y juzgar hechos humanos, ha
contribuido a simplificar, mejorar y completar la administracién
de justicia en aquella de sus ramas en que el funcionario de la ley
se veia compelido a emplear més tiempo y a veces a perderlo en
dolorosas cavilaciones, en temerosos aplazamientos, y en accio-
nes y reacciones determinadas en su conciencia de hombre y en
su conciencia de personificador de la justicia.

La divisién del trabajo judicial, la prontitud de juicio, la im-
parcialidad del fallo, la mayor garantia de equidad, y junto con
todas estas ventajas, la representacion activa y efectiva de la So-
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ciedad, no como poder judicial, sino como porcion de humanidad,
hacen del jurado una institucién (til, necesaria y complementaria
de las demis instituciones judiciales.

RECAPITULACION

El contenido de la segunda seccion de esta tercera parte debia de
ser, y en efecto ha sido, mucho més abundante que el de las partes
antecedentes.

Se trataba de exponer las funciones del poder social y las ope-
raciones que corresponden a cada una de esas funciones, y ademas
de la tarea de enumeracion, distincion, clasificacién y andlisis que
impone la materia, se habia de aplicar con cuidado suficiente el mé-
todo de confrontacién que importa probablemente adoptar cuando
se trata de oponer hechos a principios, experiencias a doctrinas, no
para confundir el hecho con la doctrina o la doctrina con el hecho,
sino, al conlrario, contrastarlos con el fin de facilitar la seleccitn,

Atentos a la vez a las doctrinas consumadas y a las por con-
sumarse, al desarrollo juridico ya alcanzado y al que todavia yace
en estado rudimentario en el fondo del sistema representativo de
la democracia, no hemos suprimido parte ninguna del analisis ni
consideracidn importante que ocurriera en su admirable construc-
cién a los constituyentes americanos, pero tampoco hemos omiti-
do la exposicion de ideas y doctrinas por miedo a su novedad o
por temor de que parezca excesivo el tentar o indicar, o motivar, o
razonar innovaciones en una fabrica de ideas tan nueva todavia
como la democracia representativa.

Por eso, presentindose desde el primer capitulo de esta tilti-
ma parte, la necesidad de insistir corroborativamente en la idea
trascendente, no tanto por nueva cuanto por positiva, de la distri-
bucién, de soberania como fundamento real del gobierno de los
grupos u organismos sociales por si mismos, hemos insistido. Por
eso, también, ajustindonos a nuestra idea de poder y consideran-
do meras funciones de él los llamados poderes del Estado, y pri-
mera funcién efectiva del poder de la Sociedad el sufragio, no he-
mos vacilado en analizarlo, definirlo, recomponerlo y organizarlo
o presentarlo en sus bases orgdnicas, por nueva que sea la tentati-
va y por inusitado que sea el examen integral de esta funcién de
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poder, tan desconocida en su cardcter de funcitn como vergonzo-
samente compelida a legalizar el desorden juridico a que gene-
ralmente sirve de disfraz. Pero en éste como en los andlisis an-
teriores, antes de dar cuenta de la reforma reclamada por el siste-
ma representativo, hemos cuidado de patentizar la necesidad de
la reforma, examinando lo hecho por los organizadores de la
democracia representativa.

Siendo tan vasta como es esta materia electoral, hemos puesto
el mayor empefio en presentarla con la mayor extensién, y de ahi
las varias lecciones que dan a conocer sucesivamente:

1.°El derecho y el deber que instituye la funcién electoral;

2.°Los aciertos y los errores, las congruencias e incongruencias, las
torpezas e inmoralidades de la actual organizacién electoral;

3.°Las convenciones electorales, en su naturaleza, en su historia,
como coeficiente practico de reforma dentro del viciado sistema
histérico de elecciones, y como embrién del sistema racional;

4.°El fundamento del derecho de las minorias, los métodos escogi-
dos para hacerlo efectivo y la capacidad de uno de ellos para
aplicarse a una reforma, radical de las legislaciones electorales;

5.°Exposicién de la organizacién racional de la funcién electoral,
de su fundamento doctrinal, de las bases orgdnicas, del desarro-
Ilo de las bases y del resultado probable que tendria una organi-
zacién que, poniendo en actividad una funcién efectiva del po-
der que hasta ahora se ha burlado sistemdticamente, estd llama-
da a contribuir al orden juridico cuanto actualmente contribuye
su degeneracion al desorden material y moral de las sociedades
municipales, provinciales y nacionales.

Deduciéndose de la naturaleza misma del poder que la segun-
da de sus cuatro funciones es la capacidad de legislar, pasamos
al examen de la funcién y operaciones legislativas,

Pero aqui, antes de entrar en los hechos de organizacién, que
son extraordinariamente numerosos, empezamos por una sucinta
exposicién de doctrina, entremezclando después las ideas propias
con las realizadas, a medida que procedemos en el andlisis.

De él derivamos estos conocimientos:
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1.°Que la naturaleza de la funcién legislativa es eminentemente
racional;

2.°Que de la naturaleza de esa funcién se deriva sus bases raciona-
les de organizacitn;

3.°Que los érganos de la funcién han de ser varios, y no yasélo dos,
segtin la mejor organizacion histérica, sino tres, segiin las nece-
sidades del trabajo legislativo;

4.°Que la funcién legislativa es politica por necesidad fisioldgica, o
en otros términos, porque en la funcién de legislar intervienen,
no por igual, pero pareando su actividad, la razény la voluntad
social;

5.°Que la funcién legislativa se distribuye entre todos los organis-
mos de la Sociedad —municipio, provincia, nacién—, puesto
que cada uno de ellos es un poder y cada uno de ellos tiene
necesidad de hacer efectivas las funciones de su poder;

6.°Que los 6rganos de la funcion legislativa son la Precamara, la
Camara y el Senado;

7.2Que el niimero de funcionarios legislativos debe ser proporcio-
nal a la poblacién; que cada una de las Cimaras tiene un objeto
peculiar, objeto en que se funda también la distribucién de fun-
cionarios entre ellas; y que el mandato imperativo s inadmisible
por contraproducente;

8.°Que el legislar, como trabajo, estd sujeto a division; que esa nece-
sidad de su divisién es una de las razones en que se funda la
necesidad de la Precimara; que el propésito doctrinal de ésta no
es el puramente econdmico de las comisiones parlamentarias; y
que, entre los tramites para la formacién de la ley, hay uno obser-
vado en Inglaterra y Estados Unidos que conviene singularmen-
te al cardcter deliberativo de la funcién legislativa;

9.° Que para la composicién de los érganos legislativos hay que
tener presentes, entre otras, condiciones de edad tales que asegu-
ren o contribuyan a asegurar el caricter y objeto peculiar de cada
uno de los 6rganos que deban componer el cuerpo legislativo;
que la elegibilidad debe consultar también el distinto propésito
de las Camaras; que la incompatibilidad de la funcién legislati-
va con cualquier otra, debe ser absoluta; que la dieta o remunera-
cién de los funcionarios legislativos debe considerarse necesa-
ria y ser tan elevada como lo consientan las rentas del Estado;
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10.° Que las atribuciones u operaciones legislativas deben ser tales
y tantas como corresponden a la funcién social que tiene por
fin el converlir en ley las necesidades colectivas;

11.° Que la responsabilidad y duracion de la funcion legislativa son
unverdadero problema que es necesario resolver, y que en elesta-
do actual de la Ciencia constitucional y de su practica, sélo puede
resolverse indirectamente, combinando la duracién de los perio-
dos legislativos con la permanencia de los funcionarios;

12.° Que los cuerpos legislativos deben ser dotados de facultades
judiciales; por qué, en qué casos, con qué procedimiento, y has-
ta qué punto.

Como al tercer momento del poder, la ejecucion, corresponde
la tercera funcion del poder social; del anilisis de la funcién le-
gislativa pasamos al de la ejecutiva.

Del andlisis obtenemos los siguientes conocimientos:

1.°Fl de los problemas resueltos por los constituyentes americanos
al organizar el departamento ejeculive, y la organizacion actual
de ese departamento;

2.°Fl de los problemas que han de resolverse para poder organizar
concienzudamente la funcién ejecutiva; problemas que son el de
la unidad, energia, rapidez, responsabilidad e independencia
de la funcion

3.°El de los problemas relacionados con la duracién, eleccion y
modo de eleccién de los funcionarios ejecutivos;

4.°Fl de las bases orgdnicas de la funcion ejecutiva.

Como se ha visto, en esta parte del andlisis hemos antepuesto
la exposicion de los hechos de organizacién a la de las doctrinas,
sin entremezclar, como en los dos analisis de las funciones electo-
ral y legislativa, los hechos de organizacién histérica con los prin-
cipios positivos de organizacion. Pero ha sido no por alterar el mé-
todo, sino para simplificar el andlisis. En el que vamos a hacer de
la funcién judicial encontraremos, como en el de la funcidn ejecu-
tiva, la misma facilidad o simplicidad que nos permitié ajustar-
nos estrictamente a nuestro método; y lo seguimos exponiendo:
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1.°El problema de organizacién judicial mds importante desde el
punto de vista de la naturaleza de la funcién judicial. Ese proble-
ma es de la jurisdiccion politica del cuerpo judicial;

2.°Exponemos enseguida la organizacion del cuerpo judicial, se-

' glin lo presenta la Constitucién que ha servido y merece seguir
sirviendo de guia a las sociedades democriticas;
3.°Exponemos después las bases organicas de la funcién judicial,
segiin se derivan de la naturaleza misma de la funcitn;

4.7 Y, por iiltimo, planteamos y resolvemos, o mds exactamente re-
comendamos como necesaria, la adopcién de las soluciones his
toricas dadas a tres problemas complementarios de organiza-
cion judicial, tan importantes para realizar el fin de la justicia
social, como son la elegibilidad e incompatibilidad de la funcién
judicial y la institucién del jurado.

[381]



[382]



La presente edicidn ha sido trabajada integramente en equipos
y con insumos de Hewlett-Packard.

A

invent

[383]



SE TERMING DE IMPRIMIR EN LOS TALLERLS GRAFICOS DL
Tares Asociacion Gririca Epucaniva
Pasare Maria Avxiniaoona 156 - Bresa
Correo e.; tarcagralica@ierra.com. pe
Truer, 332-3229 Fax: 424-1582
Moviesmsie 2006 Lisa - Pero

[384]



Eugenio Marfa de Hostos (1839-1903) fue catedrético
de Derecho (Constitucional, Internacional y Penal)
y de Econamia Politica en la Universidad
de Santo Domingo entre los afios 1880 y 16887,
Producto de esa fecunda ensenanza son las
Lecciones de Derecho Constitucional,
Se puede justificar 13 reedicion de un libro que vio -
Ia luz por vez primera en 18877 éPor qué sigue latiendo
¢l pensamiento de Hostos? Cudlesel mensaje
de fuerte sentimiento patriético que ha dejado
Hostos para las nuevas generaciones?.
- Sin duda, el ade.'antada andlisis de Ja estructuracion del
- Estado ysu relacién con la Sociedad hace del pensamiento
del maestro Hostos un hito importante en el desarrollo
de [a Ciencia, tanto social como jurfdica. Las ideas de.
Bolivar tienen e €l un alto exponente, af concébir y
fundamentar ademds de una Patria grande, =
| un cuarto Poder del Estado que tenga como |
responsabilidad exclusiva a funcion electoral.

BN 9972 46 329—

?

9972 463296




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136
	Página 137
	Página 138
	Página 139
	Página 140
	Página 141
	Página 142
	Página 143
	Página 144
	Página 145
	Página 146
	Página 147
	Página 148
	Página 149
	Página 150
	Página 151
	Página 152
	Página 153
	Página 154
	Página 155
	Página 156
	Página 157
	Página 158
	Página 159
	Página 160
	Página 161
	Página 162
	Página 163
	Página 164
	Página 165
	Página 166
	Página 167
	Página 168
	Página 169
	Página 170
	Página 171
	Página 172
	Página 173
	Página 174
	Página 175
	Página 176
	Página 177
	Página 178
	Página 179
	Página 180
	Página 181
	Página 182
	Página 183
	Página 184
	Página 185
	Página 186
	Página 187
	Página 188
	Página 189
	Página 190
	Página 191
	Página 192
	Página 193
	Página 194
	Página 195
	Página 196
	Página 197
	Página 198
	Página 199
	Página 200
	Página 201
	Página 202
	Página 203
	Página 204
	Página 205
	Página 206
	Página 207
	Página 208
	Página 209
	Página 210
	Página 211
	Página 212
	Página 213
	Página 214
	Página 215
	Página 216
	Página 217
	Página 218
	Página 219
	Página 220
	Página 221
	Página 222
	Página 223
	Página 224
	Página 225
	Página 226
	Página 227
	Página 228
	Página 229
	Página 230
	Página 231
	Página 232
	Página 233
	Página 234
	Página 235
	Página 236
	Página 237
	Página 238
	Página 239
	Página 240
	Página 241
	Página 242
	Página 243
	Página 244
	Página 245
	Página 246
	Página 247
	Página 248
	Página 249
	Página 250
	Página 251
	Página 252
	Página 253
	Página 254
	Página 255
	Página 256
	Página 257
	Página 258
	Página 259
	Página 260
	Página 261
	Página 262
	Página 263
	Página 264
	Página 265
	Página 266
	Página 267
	Página 268
	Página 269
	Página 270
	Página 271
	Página 272
	Página 273
	Página 274
	Página 275
	Página 276
	Página 277
	Página 278
	Página 279
	Página 280
	Página 281
	Página 282
	Página 283
	Página 284
	Página 285
	Página 286
	Página 287
	Página 288
	Página 289
	Página 290
	Página 291
	Página 292
	Página 293
	Página 294
	Página 295
	Página 296
	Página 297
	Página 298
	Página 299
	Página 300
	Página 301
	Página 302
	Página 303
	Página 304
	Página 305
	Página 306
	Página 307
	Página 308
	Página 309
	Página 310
	Página 311
	Página 312
	Página 313
	Página 314
	Página 315
	Página 316
	Página 317
	Página 318
	Página 319
	Página 320
	Página 321
	Página 322
	Página 323
	Página 324
	Página 325
	Página 326
	Página 327
	Página 328
	Página 329
	Página 330
	Página 331
	Página 332
	Página 333
	Página 334
	Página 335
	Página 336
	Página 337
	Página 338
	Página 339
	Página 340
	Página 341
	Página 342
	Página 343
	Página 344
	Página 345
	Página 346
	Página 347
	Página 348
	Página 349
	Página 350
	Página 351
	Página 352
	Página 353
	Página 354
	Página 355
	Página 356
	Página 357
	Página 358
	Página 359
	Página 360
	Página 361
	Página 362
	Página 363
	Página 364
	Página 365
	Página 366
	Página 367
	Página 368
	Página 369
	Página 370
	Página 371
	Página 372
	Página 373
	Página 374
	Página 375
	Página 376
	Página 377
	Página 378
	Página 379
	Página 380
	Página 381
	Página 382
	Página 383
	Página 384
	Página 385

