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PRESENTACION

Luis CERVANTES LINAN (*)

De la personalidad cientifica del profesor universitario y abogado
en ejercicio Domingo Garcia Belaunde me he ocupado en la Presenta-
ci6n del Libro-Homenaje que coordiné en su honor su discipulo José F.
Palomino Manchego con ocasién de su sexagésimo aniversario y que
lleva por titulo El Derecho Procesal Constitucional Peruano (22 edicién,
2 ts., Cuadernos del Rectorado, Lima, 2007).

Por esas circunstancias de la vida, tuve la ocasién de saludarlo en
fecha reciente con ocasién de la VII Convencién Latinoamericana de
Derecho que tuvo lugar durante los dias 8 al 12¢ octubre del presente afio
en los ambientes de la Universidad Auténoma de Chile donde acudi con-
juntamente con el Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica,
Jestis Antonio Rivera Oré. Hago esta somera remembranza por cuanto
fue precisamente en dicha velada académica donde finiquitamos con Garcia
Belaunde la presente publicacién La Jurisdiccion Militar en debate, y que
ahora sale bajo los auspicios de los Cuadernos del Rectorado.

No podfamos dejar pasar la ocasién, y como tal, llevar adelante la
difusién de tan importante documentacién que servir4, a no dudarlo,
como material de trabajo a discutir en el tema delicadisimo de la Justicia

(*) Rector de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega (Lima-Pert).
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PRESENTACION

Militar, siendo su contenido netamente académico y que debe calar en
toda la sociedad civil.

Por tanto, permitasenos presentar a la ciudadania, a la comunidad
académica y piblico en general un documento de capital importancia
que lleva por titulo La Jurisdiccién Militar en debate, que constituye un
estudio sesudo elaborado por una Comisién Especial encargada de eva-
luar la situacién de la organizacién jurisdiccional especializada en mate-
ria penal militar-policial. Y ademds, de proponer las recomendaciones y
proyectos normativos que resultan pertinentes plasmar en el mbito de
la Jurisdiccién Militar.

La Comisién Especial fue presidida por Domingo Garcia Belaunde,
cuya experiencia en estos menesteres es de sobra conocido en el mundo
académico. Tan sélo, por citar un ejemplo, es preciso recordar su valiosa
participacién como Presidente de la Comisién que redact6 el Ante-Pro-
yecto de la Ley de Habeas Corpus y Amparo, y que luego se convirtié en
la Ley N© 23506, calificada por Garcia Belaunde como «la ley més impor-
tante del siglo XX», afirmacién que el tiempo se encargé de confirmar
con hartos motivos que no viene al caso por el momento comentar.

Ahora, Garcfa Belaunde, en compaiifa de Francisco J. Eguiguren
Praeli, Arsenio Oré Guardia, Luis Garcfa-Corrochano Moyano y el
Mayor General FAP (r) Enrique Quiroga Carmona nos entregan algu-
nos planteamientos y sugerencias importantes, sin descuidar el recono-
cimiento constitucional sobre un tema que es muy delicado y que ofre-
ce diversos enfoques, a saber, la Justicia Militar, que por lo demds sus
consecuencias atafien y repercuten a toda la sociedad civil, especialmen-
te cuando los paisanos o civiles son juzgados en el fuero militar sin el
més minimo de garantias, vulnerando por tanto sus derechos funda-
mentales y tutela procesal efectiva.

La politica legislativa tiene que estar orientada sobre la base de
buenas intenciones. En tal sentido, le corresponde al Poder Legislati-
vo como también al Poder Ejecutivo ensamblar de manera coherente
toda la legislacién militar, sin descuidar los aspectos constitucionales
y procesales, y muy en especial las recetas que ofrece el presente infor-
me, vilido por motivos de diversa indole. Destacando entre ellos los
siguientes:



Luts CERVANTES LINAN

a) Se trata de un documento de trabajo redactado con claridad y
sencillez por personalidades académicas que conocen la pro-
blematica y la materia.

b) Se sigue la ténica y las pautas jurisprudenciales que ha marcado
el Tribunal Constitucional, sin que por ello tengan que aceptar
sus puntos de vista. Y

¢) Porque ofrece diversas soluciones que servirdin como norte al
Congreso de la Reptblica y al Poder Ejecutivo al momento que
tengan que definir, de una vez por todas, la puesta en marcha y
reforma de la Jurisdiccién Militar, sin trastocar el marco juridi-
co-constitucional.

Por todo ello, el presente documento de trabajo servird para con-
tribuir al debate alturado de la Jurisdiccién Militar, que por lo demis,
es un tema muy espinoso en los Estados constitucionales de América
Latina.

Finalmente, es importante destacar la contribucién que va a modo
de Epilogo en el presente libro y que lleva por titulo «El Proyecto de
Constitucién Militar del Ejército del Peri de 18275, a cargo del profe-
sor José F. Palomino Manchego, quien da a conocer, como ha hecho
con celo y diligencia de investigador en otras ocasiones, un texto histé-
rico pricticamente inhallable que merece su difusién y estudio para po-
der entender la problemitica que presenta desde sus inicios en el Perti la
Justicia Militar.

Lima, noviembre de 2007.



PROLOGO

DomiNGO GARcia BELAUNDE

Poco después de la instalacién del nuevo gobierno en julio de 2006,
recibf una llamada cordial de mi viejo amigo el embajador Allan Wagner
Tizén, recién nombrado como Ministro de Defensa, para conversarme
sobre el problema de la justicia (o jurisdiccién) militar, que para ese
entonces se encontraba cuestionada por una sentencia del Tribunal
Constitucional (que afectaba su organizacién y funciones). Y por otro
lado, se encontraba en trimite una nueva demanda de inconstitucio-
nalidad en torno al nuevo Cédigo de Justicia Militar, sobre el cual se
esperaba igualmente un pronunciamiento critico en sede constitucio-
nal. La idea del Ministro era nombrar una comisién ad-hoc para que
estudiase el problema y diese algunas recomendaciones a seguir. Si bien
tal invitacién constituia para mi una deferencia, se trataba de un pro-
blema que no solo tenia muchas aristas, sino que ademds lo conocia
muy superficialmente y me obligaba a meterme mds en un asunto de
por si complicado.

Quedé pues en pensarlo y luego de haber tomado una decisién al
respecto, pedi libertad para nombrar a sus integrantes, en la medida de
que fuesen no solo personas vinculadas al mundo constitucional, sino
también al Derecho Penal Militar y al Derecho Administrativo. Luego
de dar varias vueltas y encontrarme con algunas negativas, logré con-
vencer y obtuve el apoyo de Francisco J. Eguiguren y Arsenio Oré Guar-
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PROLOGO

dia, éste tltimo para la parte penal, y adicionalmente de Enrique Quiroga
Carmona, General FAP en retiro y ademds con amplia experiencia en el
dmbito de la justicia militar. El grupo se completé con Luis Garcia-
Corrochano Moyano, experto internacionalista y destacado ahi por la
Ministra del Interior (ya que la justicia militar, en sentido amplio, cubre
tanto la estrictamente militar como la policial).

El Ministro Wagner acept esta propuesta y nombré la Comisién
ad-hoc a fines de agosto de 2006, mediante Resolucién Suprema n®. 362-
2006-DE/SG, la que nos daba un plazo muy breve para presentar nues-
tros planteos: hasta el 31 de octubre de ese afio. Toda vez que las reco-
mendaciones y/o proyectos deberfan ser entregados al Ejecutivo para
suestudio y andlisis en el mes de noviembre y ser luego enviados para su
evaluacién por el Congreso (pues el 31 de diciembre vencia el plazo que
habfa puesto ¢l Tribunal Constitucional para adoptar un nuevo modelo
mds garantista).

Lo primero que tuvimos que hacer, tras nuestra instalacién oficial,
que fue un acto piblico con presencia de periodistas y de lo que se in-
formé a la opinién piblica, era enterarnos de lo que existia. Y para eso
pedimos toda la documentacién que pudiera servirnos. Llamamos tam-
bién en apoyo a diversas personalidades que conocian el tema, asi como
a expertos y asesores tanto de la Defensorfa del Pueblo como del Tribu-
nal Costitucional. Igualmente, en su momento recabamos informacién
y tuvimos una larga reunién de trabajo con el Consejo Supremo de Jus-
ticia Militar y nos dimos tiempo para poder leer la principal literatura,
sobre todo nacional, existente hasta la fecha y que trataba el tema desde
diversas 6pticas (que son citadas en el lugar pertinente). Recibimos tam-
bién cartas y llamadas telefénicas de las mis diversas gentes, que nos
hacfan sugerencias sobre el tema en cuestién. Y con esa informacién es
que empezamos a discutir, primero como Comisién, y luego separada-
mente y en grupos, sobre lo que se podia hacer.

Por cierto, nuestras primeras lecturas fueron destinadas a desentra-
fiar el sentido de las sentencias que sobre el tema habfa emitido el Tribu-
nal Constitucional, de sumo interés pero muy complicadas de leer, no
solo por su enorme extensién, sino por su cardcter repetitivo y por una
redaccién deficiente que nos hacia perder mucho tiempo. Por otro lado,

12



DOMINGO GARCfA BELAUNDE

revisamos también los antecedentes de la justicia militar en e] Per, so-
bre todo la mis cercana, para conocer experiencias y opiniones sobre el
particular.

Pronto comprendimos, por la diversidad de opiniones que tenfa-
mos, que existian varios modelos de jurisdiccién militar, y que de todos
ellos el peruano no era el mas recomendable. En efecto, como producto
de la Constitucién vigente de 1993, se habfa creado un «fuero militar»
cerrado, impermeable a todos y que nadie revisaba, salvo en el caso de la
aplicacién de la pena de muerte, que en rigor no podia aplicarse. Esto
dio lugar a abusos cometidos sobre todo en la década del noventa e
incluso que algunos de los miembros del Consejo Supremo de Justicia
Militar de aquella época declarasen la existencia en el Perti de dos pode-
res judiciales: el Comun, al cual todos estamos sometidos y el Poder
Judicial Militar, privativo de las Fuerzas Armadas.

Indudablemente éramos concientes de que el actual fuero militar
(lamémoslo asi, aun con la impropiedad del término que la propia Cons-
titucién utiliza) actuaba dltimamente con mesura y mayores garantias
que en otra época y mas aun que habia tenido —y tiene— militares hono-
rables que ahi desempefian sus labores en forma seria y desinteresada.
Pero ese en realidad no era el problema, pues lo que estaba en juego era
la institucién en sf misma y si debfa o no gozar de esa autonomia excep-
cional de la que gozaba y goza hasta ahora.

Una lectura atenta de la sentencia del Tribunal Constitucional recai-
da en la Ley N° 28665 (Exp. ntim. 006-2006-AI/TC) nos convenci6 de
que este Tribunal habfa incurrido en deslices doctrinarios y en posturas
ambivalentes, no obstante reconocer que habifa varias opciones politicas
para disefiar una jurisdiccién militar, cuya necesidad no estaba en cuestién.

Y asi llegamos a la conclusién de que el problema a la larga era optar por
un modelo de jurisdiccién militar que en la prictica no existfa, pues el enun-
ciado constitucional era prec1samente el antimodelo, que no podia ser venci-
do por una interpretacién ingeniosa pero nada convincente, como la que
habfa intentado el Tribunal Constitucional. Ese era, en realidad, el problema..

Pensamos pues que frente a esta situacién deberfamos plantear un
nuevo modelo de jurisdiccién militar para el Pert, pero contra ello cons-

13
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piraban dos factores: por un lado, el tiempo que pasaba volando, ya que
el plazo que nos habian dado era perentorio y no hubiera sido suficiente
para ello. Y por otro, el tope o limite constitucional, que decididamente
requerfa ser cambiado, para lo cual no nos habfan convocado, pues era
algo que correspondia a los 6rganos politicos encargados de la conduc-
ci6n del pais, o sea del Legislativo y del Ejecutivo.

Ante esa realidad, y sabiendo de antemano cuéles eran nuestras li-
mitaciones, es que pensamos en una solucién transitoria, que es lo que
finalmente hicimos. Esta solucién transitoria, sin embargo, no consistia
en prolongar lisamente el actual sistema tal como funcionaba, sino in-
troducir algunos elementos garantistas dentro de él y ademés una suer-
te de revisién de las sentencias penales emitidas en sede militar, por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

En el documento que preparamos se expresa esto con toda claridad
y dejamos dicho que lo primero que debe hacerse es una reforma cons-
titucional en este punto, que defina un modelo de jurisdiccién militar
que sea garantista, y mientras esto no llegase recomendébamos la pues-
ta en vigor de un régimen transitorio especifico.

Nuestro informe final, que fue muy preciso y con gran cantidad de
anexos*), fue entregado oficialmente tanto al Ministro de Defensa como
a la Ministra del Interior en fecha oportuna. La recepcién de nuestro
trabajo queda confirmada con el dispositivo legal que dio por terminada

las labores de nuestra Comisién y ademdas nos daba las gracias por el
trabajo realizado (Resolucién Suprema n°. 490-2006-DE/SG).

Este informe final y sobre todo nuestro anteproyecto de ley que esta-
blecfa un régimen transitorio, fue objeto de un pequefio cambio por parte
del Ministerio de Defensa (que eliminé la propuesta de reforma constitu-
cional que nosotros proponfamos y que era importante) respetando el
resto y asi fue presentado al Consejo de Ministros que lo aprobé tal cual,y
fue de inmediato remitido al Congreso de la Republica, cuya directiva lo
destiné para anilisis y estudio por parte de la Comisién de Defensa.

(*)  Porrazones de espacio los anexos no se publican en la presente edicién. (Nota
del coordinador)
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DOMINGO GARCIA BELAUNDE

En esta Comisién se hicieron una serie de observaciones al proyec-
to, con argumentos realmente insustanciales, denunciando ademis que
en algunos de sus puntos era inconstitucional lo que proponiamos, lo
cual lo sabfamos todos, pues era un régimen transitorio que trafa apare-
jada una reforma constitucional, que era precisamente lo que habfamos
planteado en nuestro proyecto, pero que fue dejado de lado por el Eje-
cutivo al hacerlo suyo y presentarlo a la consideracién del Congreso.
Pero ademds, parecia no existir en esta Comisién Parlamentaria la in-
tencién de modificar el actual status de la jurisdiccién militar.

Lo cierto es que veladamente el proyecto remitido por el Ejecutivo
—elaborado sobre la base del nuestro, si bien con la ausencia del impor-
tante punto de la necesidad de la reforma constitucional- fue dejado de
lado y remplazado por otro que finalmente fue aprobado aceleradamen-
te y convertido en la Ley N° 28934 que prorrogaba todo lo existente,
sin el mis minimo cambio. Es decir, ni la situacién existente, ni las sen-
tencias del Tribunal Constitucional ni menos el informe de la Comisién
ad-hoc parecfan importar al legislador. Y desde entonces las cosas han
quedado asi, sin avizorar ningtin cambio de actitud en el ambiente.

Poco después sali6 la sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. 0012-
2006-PI/TC de 15 de diciembre de 2006) que declaré inconstitucionales
varios delitos considerados como militares. Quedando pendiente un ajuste
de la dogmidtica penal-militar acorde con tal criterio jurisprudencial.

En lo que se refiere a nuestro proyecto, la nueva sentencia constitu-
cional no lo afecta en lo menor, salvo en un dato que hay que tener en
cuenta: que al disminuir sustancialmente los delitos tipicamente milita-
res, se tendrd que considerar esto dentro de la carga procesal que tenga
la jurisdiccién militar, lo que puede incidir en el modelo jurisdiccional
que se adopte en un futuro.

Debo decir finalmente en relacién con la Comisién ad-hoc que me
honré en presidir, que tuve excelentes colaboradores, amplios conoce-
dores de la problematica que se nos habia encomendado y que gracias a
esas horas de trabajo terminé aprendiendo mucho sobre el tema y refor-
zando antiguas convicciones mias. Por otro lado, destacar el hecho de
que luego de largas discusiones aprobdsemos un documento por unani-
midad, en el entendido que habiamos coincidido en los grandes plan-
teamientos y ademds reconocfamos que existian en la vitrina del Dere-
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cho Comparado muchas alternativas por escoger. Y que si bien fueron
materia de discusién, se dejaron de lado pues era una opcién que no nos
correspondia considerar en esta oportunidad. Y sobre todo haber he-
cho una propuesta garantista, si bien de corte transitorio, en tanto se
diese la reforma constitucional que consideramos muy Importante.

La documentacién reunida con motivo del trabajo de la Comisién
ad-hoc es voluminosa, y asi consta no solo en nuestros archivos, sino
también en los archivos del Ministerio de Defensa y del Ministerio del
Interior, pues a ellos les fue entregado todo el legajo bajo cargo.

Mientras tanto ha continuado publicindose literatura sobre este tema
(a los recientes trabajos de Christian Donayre M. hay que agregar el de
David Lobatén, Tribunal Constitucional y reforma de la Justicia militar,
Lima 2007), y por eso me ha parecido conveniente presentar en esta opor-
tunidad la principal documentacién que elaboré la Comisién ad-boc y lo
que finalmente plante. Pues no se conoce hasta ahora y es probable que
nunca se publique, como sucede normalmente con este tipo de trabajos.
Hubiera deseado publicar otros documentos, pero su volumen no lo re-
comienda, por lo menos por ahora. En todo caso, he consultado a mis
compafieros de trabajo sobre el material escogido, y hemos coincidido
que constituye lo esencial de nuestra tarea y con ello queda claramente
eXpuesta nuestra posicién, que fue acogida por todos .

Lima, julio de 2007.

() Debe quedar constancia de que no obstante tuvimos la generosa colabora-
cién de muchas personas e instituciones, lo que finalmente preparamos y firma-
mos es de nuestra exclusiva responsabilidad y no compromete a nadie més que a
nosotros mismos. Al mismo tiempo, se deja a salvo el derecho de los miembros de
la Comisién a expresar ms adelante sus puntos de vista sobre lo que debe ser el
nuevo modelo de jurisdiccién militar en el Pert, que en rigor aquf no se desarrolla.
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DOMINGO GARCIA BELAUNDE

Postdata: Al momento de terminarse la impresién de este texto,
fue promulgada la Ley N° 29182 denominada como «Ley de Organiza-
ci6n y Funciones del Fuero Militar-Policial» y publicada en el diario
oficial «El Peruano» el 11 de enero de 2008. Lamentablemente, en ella
no se aborda el problema de fondo que sefial6 nuestra Comisién y ade-
mds repite pricticamente los mismos conceptos que existian anterior-
mente, sin tomar en cuenta los hechos y las dificultades aqui resefiadas.
Con lo cual se nos pone nuevamente en una situacién complicada, que
tarde o temprano tendri que ser abordada con realismo y sobre todo
con humildad.

Lima, enero de 2008.
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CONSTITUYEN COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE
EVALUAR LA SITUACION DE LA ORGANIZACION
JURISDICCIONAL ESPECIALIZADA EN MATERIA

PENAL MILITAR-POLICIAL®)

RESOLUCION SUPREMA
NP° 362-2006-DE/SG

Lima, 24 de agosto de 2006

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28665 se estableci6 la organizacién, funcio-
nes y competencia de la jurisdiccién especializada en materia penal mi-
litar-policial;

Que, el Colegio de Abogados de Lima solicité se declare la
inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley N° 28665, por consi-
derar que transgreden los principios constitucionales de unidad y exclusi-
vidad de la funcién jurisdiccional, de independencia e imparcialidad, de
autonomia del Ministerio Pablico, de independencia del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, asi como el derecho a la igualdad ante la Ley;

(*) El Peruano, 25 de agosto de 2006.
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LA JURISDICCION MILITAR EN DEBATE

Que, mediante sentencia del Tribunal Constitucional del expedien-
te N® 0006-2006-PI-TC se declaré fundada en parte la demanda de
inconstitucionalidad presentada por el Colegio de Abogados de Lima,
disponiendo que la vacatio sententiae indefectiblemente vencers el 31 de
diciembre de 2006;

Que, el plazo de vacatio sententiae no debe servir solamente para la
expedicién de las disposiciones que el Legislador pudiere establecer, sino
para que en dicho lapso se cuente con una organizacién jurisdiccional
especializada en materia penal-militar compatible con la Constitucién;

Que, es necesario conformar una Comisién Especial que evale la
situaci6n de la organizacién jurisdiccional especializada en materia pe-
nal militar-policial y proponga los proyectos normativos pertinentes;

Que, dicha Comisién Especial estari integrada por un grupo
multidisciplinario de profesionales de alto nivel;

_ De conformidad con lo establecido en el inciso 24) del articulo 118°
de la Constitucién Politica del Pert y el Decreto Legislativo N° 560;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Constituir la Comisién Especial encargada de evaluar
la situacién de la organizacién jurisdiccional especializada en materia
penal militar-policial y proponer las recomendaciones y proyectos nor-
mativos que resulten pertinentes para esa finalidad.

Articulo 2°.- La Comisién Especial estard conformada por las si-
guientes personas:

- Doctor Domingo Garcfa Belaunde, quien la presidira.
- Doctor Francisco J. Eguiguren Praeli.

- Doctor Arsenio Oré Guardia.

- Mayor General FAP (r) Enrique Quiroga Carmona.

- Doctor Luis Garcfa-Corrochano Moyano.
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LA JURISDICCION MILITAR EN DEBATE

Articulo 3°.- La Comisién Especial deberd presentar sus conclu-
siones y recomendaciones al sefior Ministro de Defensa y a la sefiora
Ministra del Interior a més tardar el 31 de octubre de 2006.

Articulo 4°.- La Comisién Especial podri invitar a profesionales y
técnicos expertos a brindar su colaboracién en forma ad-hoc sobre te-
mas relativos a los asuntos propios de la Comisién.

Articulo 5°.- La presente Resolucién Suprema no irrogari gastos al

Estado.

Articulo 6°.- La presente Resolucién Suprema seré refrendada por
el Ministro de Defensa y la Ministra del Interior.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Reptiblica

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Defensa

PILAR ELENA MAZZETTI SOLER
Ministra del Interior
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II

DAN POR CONCLUIDAS FUNCIONES DE LA COMISION

ESPECIAL ENCARGADA DE EVALUAR LA SITUACION DE

LA ORGANIZACION JURISDICCIONAL ESPECIALIZADA
EN MATERIA PENAL MILITAR POLICIAL ®)

RESOLUCION SUPREMA
NP° 490-2006-DE/SG

Lima, 29 de noviembre de 2006
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28665 se establecid la organizacién, funcio-
nes y competencia de la jurisdiccién especializada en materia penal mi-
litar-policial;

Que, el Colegio de Abogados de Lima y el Ministerio Piblico, so-
licitaron se declare la inconstitucionalidad de diversos articulos de la
Ley citada en el considerando anterior, por considerar que trasgreden
los principios constitucionales de unidad y exclusividad de la funcién

(*) El Peruano, 30 de noviembre de 2006.
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jurisdiccional, de independencia e imparcialidad, de autonomia del Mi-
nisterio Ptblico, de independencia del Consejo Nacional de la Magis-
tratura, asi como el derecho a la igualdad ante la Ley;

Que, las sentencias del Tribunal Constitucional de 29 de marzo y
13 de junio de 2006, recaidas en los expedientes N° 0004-2006-PI-TC y
N° 0006-2006-PI-TC, respectivamente, declararon fundadas en parte
las Acciones de Inconstitucionalidad presentadas, disponiendo que la
vacatio sententiae indefectiblemente venceri el 31 de diciembre de 2006;

Que, el plazo de vacatio sententiae no debe servir solamente para la
expedicién de las disposiciones que el legislador pudiera establecer, sino
para que en dicho lapso se cuente con una organizacién jurisdiccional
especializada en materia penal-militar compatible con la Constitucién;

Que, mediante Resolucién Suprema N° 362-2006-DE/SG de fecha
24 de agosto de 2006, se constituy6 la Comision Especial encargada de
evaluar la situacién de la organizacién jurisdiccional especializada en
materia penal militar-policial, integrada por un grupo multidisciplinario
de profesionales de alto nivel;

Que, dicha Comisién Especial ha cumplido con entregar sus con-
clusiones y recomendaciones a los sefiores Ministros de Defensa y del
Interior;

De conformidad con lo establecido en el numeral 24 del articulo 118°
de la Constitucién Politica del Perd y el Decreto Legislativo N°© 560;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dar por concluidas las funciones de la Comisién Es-
pecial encargada de evaluar la situacién de la organizacién jurisdiccional
especializada en materia penal militar-policial.

Articulo 2°.- Dar las gracias a los miembros de la Comisién Espe-
cial citada en el articulo precedente, por los importantes servicios pres-
tados a la Nacién.

Articulo 3°.- La presente Resolucién Suprema seri refrendada por
el Ministro de Defensa y la Ministra del Interior.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Reptblica

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Defensa

PILAR ELENA MAZZETTI SOLER
Ministra del Interior
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CARTA AL EMBAJADOR ALLAN WAGNER TIZON

Lima, 30 de octubre de 2006

Sr. D.
Allan Wagner Tizén
Ministro de Defensa

Srta. D.
Pilar Mazzetti Soler
Ministra del Interior

Presente.-

De mi consideracién:

Atendiendo al encargo que se nos confiara mediante Resolucién
Suprema N° 362-2006-DE/SG y en virtud de la cual se constituy6 una
Comisién Especial encargada de evaluar la situacién de la organizacién
jurisdiccional especializada en materia penal militar policial, cumplo con
hacer entrega del Informe preparado por dicha Comisién, el cual da
cuenta de los antecedentes, la explicacién de la situacién actual y las
propuestas y recomendaciones que nos permitimos efectuar.

Al Informe se le adjuntan cinco anexos: el primero es el relacionado
con el Ante-proyecto de ley que crea un régimen transitorio para la
jurisdiccién militar ~lo que se explica ampliamente en el Informe—; el
segundo es el texto de la Ley N° 26885, tal como queda luego de incor-
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porarle las modificaciones y textos que se desprenden de la sentencia
del Tribunal Constitucional, y que en nuestro concepto no es aplicable
de inmediato; el tercero es el cuadro comparativo que contiene el texto
de la Ley N© 28665, lo resuelto por el Tribunal Constitucional y el texto
que resulta de la adecuacién entre ambos; el cuarto es el proyecto alcan-
zado por el Consejo Supremo de Justicia Militar, que le fuera solicitado
y en el cual explican sus planteos y recomendaciones. Y el quinto, que es
una relacién sucinta de la metodologia de trabajo de la Comisién, y que
tiene un fin propiamente informativo.

ElInforme que alcanzamos, asi como los anexos que se adjuntan en
lo que tienen de propuestas, han sido elaborados consensuadamente
por los miembros de la Comisién, en el entendido que hay acuerdo en
cuanto a sus aspectos fundamentales, pero no necesariamente en los
detalles, ya que siendo muy compleja la problemaética abordada, se man-
tienen algunas diferencias que sin embargo no constituyen discrepan-
cias con los aspectos centrales del Informe.

Finalmente, la Comisién desea agradecer las facilidades que nos ha
otorgado el Ministerio de Defensa al proporcionarnos apoyo de su per-
sonal especializado, asi como la infraestructura necesaria para poder lle-
var a cabo el encargo recibido en el breve plazo de que ha dispuesto.

Atentamente

DOMINGO GARCIiA BELAUNDE
Presidente
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IV

INFORME

I. INTRODUCCION

1. El 25 de agosto de 2006 se publicé en el diario oficial «El Perua-
no» la Resolucién Suprema N° 362-2006-DE/SG, mediante la cual se
constituy6 la Comisién encargada de evaluar la situacion de la orga-
nizacion jurisdiccional especializada en materia penal militar-poli-
cial y proponer las recomendaciones y proyectos normativos que re-
sulten pertinentes para dicha finalidad, como consecuencia de la sen-
tencia dictada por el Tribunal Constitucional (en adelante, TC) en el
proceso de inconstitucionalidad interpuesto por el Colegio de Aboga-
dos de Lima contra la Ley N° 28665, que regulé la organizacién, funcio-

nes y competencias de la jurisdiccién especializada en materia penal
Militar Policial®.

2. Dicha sentencia, aunada a la expedida por el mismo TC en similar
demanda interpuesta por la Fiscal de la Naci6n@, declararon inconsti-
tucionales una gran cantidad de articulos de la ley cuestionada. La prin-
cipal objecién establecida por el TC se refiere a la inconstitucionalidad

(1) Expediente N° 0006-2006-AI/TC.
@ Expediente N° 0004-2006-AI/TC.
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de incorporar a la Jurisdiccién Militar dentro del Poder Judicial y el
Ministerio Pdblico con un régimen paralelo (estatuto personal de los
magistrados, forma de organizacién, presupuesto, etc.) distinto al que
rige para dichas instituciones y sus magistrados. Asimismo, siguiendo lo
dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se esta-
blece que para que la Jurisdiccién Militar cuente con magistrados especia-
lizados e independientes, los jueces, vocales y fiscales deberan ser nom-
brados por el Consejo Nacional de la Magistratura y no podran ser mili-
tares en actividad. EI TC establecid, ademds, un plazo de vacatio sententiae,
que «indefectiblemente» vencers el préximo 31 de diciembre.

3. En algunos casos, las sentencias citadas han declarado inconsti-
tucionales algunos preceptos o parte de éstos, lo que implica su deroga-
ci6n; en otros, ademds, sefalaron el contenido sustitutorio que debe-
rfan tener tales normas, modificando la redaccién original de la Ley. A
consecuencia de ello, la Ley N° 28665 quedé parcialmente vigente, aun-
que seriamente afectada en su congruencia orginica y consistencia téc-
nica interna, pues algunas disposiciones han quedado «vigentes», al no
haber sido expresamente derogadas o modificadas por las sentencias del
TC, pero igualmente devienen en contradictorias con el sentido general
de dichas sentencias, por lo que también deberfan ser adecuadas en una
eventual propuesta legislativa.

4. La Comisién considera importante tener presente que adn se
encuentra pendiente de expedicién la sentencia del TC respecto al pro-
ceso de inconstitucionalidad, interpuesto por el Colegio de Abogados
de Lima, contra el Cédigo de Justicia Militar Policial (Decreto Legisla-
tivo N° 961), cuyo contenido tendri directa incidencia en las funciones
y competencias de la Jurisdiccién Militar pues, como se sabe, dicho Cé-
digo constituye el campo material de actuacién jurisdiccional de la Ju-
risdiccién Penal Militar Policial. Por lo tanto, la elaboracién definitiva
de la estructura funcional y competencial de la Jurisdiccién Penal Mili-
tar deberd apreciarse y formularse cuando también haya quedado defi-
nido por el TC el contenido del Cédigo de Justicia Militar Policial y su
constitucionalidad, pues éste determina los delitos e infracciones pena-
les que serdn el 4mbito de competencia material jurisdiccional.
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5. El presente Informe sefialari los antecedentes, las bases constitu-
cionales y legales que actualmente regulan la Jurisdiccién Militar —en su
dmbito organizativo-, los aspectos que debe comprender la futura re-
forma y los presupuestos para que la misma se adecue a un modelo pe-
nal propio de un Estado Social y Democritico de Derecho.

II. ANTECEDENTES

6. E119 de julio de 1980, el saliente Gobierno militar promulgé una
nueva Ley Orginica de la Justicia Militar a través del Decreto Ley N°
23201. Cinco dias més tarde promulgé a través del Decreto Ley N°
23214, un nuevo Cédigo de Justicia Militar. Ambas normas fueron ob-
jeto de critica especializada, de orden constitucional®).

7. En la sentencia recaida en el Expediente 00017-2003-Al/TC, de
16 de marzo de 2004, el TC declaré fundada en parte la demanda pre-
sentada por la Defensoria del Pueblo contra algunas disposiciones de la
Ley N° 24150 (modificada por el Decreto Legislativo N° 749) que re-
gula la actuacién de las Fuerzas Armadas en los estados de excepcién.

8. E1 9 de agosto de 2004, el TC en el Expediente N° 00023-2003-
AI/TC, declar6 fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad
presentada por la Defensorfa del Pueblo contra algunas disposiciones
de la Ley Organica de la Justicia Militar, aprobada por Decreto Ley N°
23201, del Cédigo de Justicia Militar, aprobado por Decreto Ley N°
23214, y de la Ley N° 27860, Orginica del Ministerio de Defensa. En
esta oportunidad el TC exhort6 al Congreso de la Repiiblica para que

) En especial, por la Defensorfa del Pueblo, que emitié diversos Informes
sobre la materia: «Lineamientos para la Reforma de la Justicia Militar en el Persi»
(1998), «Hacia una reforma de la Justicia Militar en el Persi» (2002), «{ Quién juzga
qué? Justicia Militar vs. Justicia ordinaria» (2003), entre otros. Ademds, podemos
mencionar dos importantes publicaciones que compilan trabajos sobre el tema:
«Jurisdiccion Militar y Constitucién en Iberoamérica, en el Libro-Homenaje a Do-
mingo Garcia Belaunde, Lima 1997 y «La reforma del Derecho Penal Militar», en
Anuario de Derecho Penal 2001-2002, Lima, 2002.
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en un plazo no mayor de 12 meses contados a partir de la fecha de publi-
cacién de dicha sentencia —ocurrida 30 de octubre de 2004—, dicte la
legislacién que corresponda de acuerdo con lo expresado en ella.

9. El 4 de noviembre de 2004, el Tribunal Constitucional emitié una
Resolucién Aclaratoria, ante el pedido del Procurador Piblico encarga-
do de los asuntos judiciales de la Justicia Militar y su delegado, en torno
aalgunos alcances de su sentencia de fecha 9 de agosto de 2004, la que se
publicé el 7 de enero de 2005.

10. Mediante Oficio N° 125-2005-P/TC, de fecha 29 de agosto de
2005, el Tribunal Constitucional comunicé al Congreso de la Republi-
ca, que el plazo inicialmente establecido para elaborar las normas que
sustituirfan a la declarada inconstitucional® no vencfa el 30 de octubre
de 2005, como se afirmé en un inicio, sino el 7 de enero de 2006, esto es,
en la fecha en que se publicé la Resolucién Aclaratoria citada en el pa-
rrafo precedente.

11. E1 7 de enero del afio en curso se publicé la Ley N° 28665, deno-
minada Ley de Organizacién, Funciones y Competencia de la jurisdic-
cién especializada en materia militar-policial, y el 11 de enero, el Decre-
to Legislativo N° 961, también conocido como Cédigo de Justicia Mili-
tar Policial®. Estas normas fueron cuestionadas por la Fiscalia de la
Nacién y el Colegio de Abogados de Lima, instituciones que formula-
ron sendas demandas de inconstitucionalidad respecto de algunas de
sus disposiciones. La Defensoria del Pueblo asumié también un papel
critico contra dichas disposiciones(®).

) Citada en el parrafo 8.

() El Cédigo de Justicia Militar Policial fue elaborado por el Poder Ejecutivo
por expresa delegacién del Congreso de la Republica a través de la Ley N° 28636,
publicada el 6 de diciembre de 2005. El 7 de diciembre de ese mismo afio, mediante
Resolucién Suprema N° 701-2005-DE/SG, se designé la Comisién que se encargd
de dicha labor.

(6) Entre otros, la Defensorfa del Pueblo emitié el Informe N° 104, denomina-
do «Inconstitucionalidad de la legislacién penal militar policial aprobada por la Ley
28655y por el Decreto Legislativo 961».
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12. La demanda interpuesta por la Fiscalfa de la Nacién?) fue decla-
rada fundada en parte, mediante sentencia de fecha 29 de marzo de 2006,
publicada el 18 de abril del mismo afio. Entre otros aspectos, dicha re-
solucién establecié un plazo de vacatio sententiae de seis meses conta-
dos desde su publicacién. Luego, el 25 de abril de 2006 el Procurador
del Congreso de la Republica presentd una solicitud de aclaracién, aten-
dida mediante Resolucién Aclaratoria de fecha 13 de junio de 2006, que
precis6 que la fecha de la sentencia no era 29 de marzo de 2006 sino 17
de abril del mismo afio. Sefal6, ademis, que el término inicial del plazo
de vacancia de la sentencia se computara a partir de la fecha de notifica-
ci6n de la Resolucién Aclaratoria.

13. La demanda interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima®
también fue declarada fundada en parte, mediante sentencia de fecha 13
de junio de 2006. Igual que en el caso anterior, esta sentencia establecié
un plazo de vacancia cuyo término final operars, indefectiblemente, el
31 de diciembre de este afio.

14. A la fecha de expedicién de este Informe, la'demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima
contra el Decreto Legislativo N°® 961, que aprobé el Cédigo de Justicia
Militar, se encuentra pendiente de resolucién ante el Pleno del TC, lue-
go de la vista de la causa, en que quedé al voto. En tanto la sentencia
puede darse a conocer en cualquier momento, es del caso tener presente
esta eventualidad en lo que pudiera incidir en el aspecto organizativo de
la Jurisdiccién Militar.

II1. SITUACION ACTUAL

15. Para los fines a que este Informe se contrae, es necesario resaltar
algunos criterios de base constitucional que influyen en la determina-
cién del marco organizativo de la Jurisdiccién Militar:

@) El ntmero de expediente se consigna en la nota al pie de pagina N° 2.

®) El nimero de expediente se consigna en la nota al pie de pdgina N° 1.
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3.1. La «independencia» de la jurisdiccién militar

16. La derogada Constitucién Politica de 1979 establecié en su arti-
culo 233, inciso 1, lo siguiente:

«Articulo 233.- Son garantias de la administracion de justicia:
1. La unidad y la exclusividad de la funcion jurisdiccional. No
existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con
excepcion de la arbitral y militar (...)».

En igual sentido, la Constitucién Politica de 1993 establece una «ju-
risdiccién» militar independiente de la «ordinaria», conclusién que se
obtiene de la lectura del inciso 1 del articulo 139, que dice:

«Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

1. La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No exis-
te ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con
excepcion de la militar y la arbitral (... )>».

Con diferencias en la redaccién del enunciado inicial®), los preceptos
citados de ambas constituciones expresan lo mismo: que la jurisdiccién
militar se «desvincula» del Poder Judicial, es decir, es independiente.

El TC también ha reconocido que la Constitucién Politica estable-
ce una «jurisdiccién» militar independiente; lo que se desprende de las
decisiones que a continuacién resefiamos:

a) Enla sentencia recaida en el Expediente 0017-2003-AI/TC19 ge
establecié que: «...de conformidad con lo establecido en el segundo
pdrrafo del inciso 1) del articulo 139° de la Constitucién, una de esas
excepciones al principio de exclusividad y unidad, esti representada
por la existencia de la denominada «jurisdiccién militar».

(” En la de 1979 se expresa que la «unidad y exclusividad» es una «garantia de
laadministracién de justicia; en cambio, en la de 1993 se considera que forma parte
de un bloque de «principios y derechos» de la funcién jurisdiccional.

(19) Fundamento juridico N° 120.
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b) Asimismo, en la sentencia emitida en el Expediente 0023-2003-
AT/TCUY se consagré lo siguiente: «Como antes se ha dicho, si
bien el mencionado inciso 1 del articulo 139° de la Constitucién ha
considerado excepcionalmente a la jurisdiccion militar como una
Jurisdiccion independiente, ello no antoriza a que ésta disesie y an-
torice el ejercicio de sus atribuciones con inobservancia de los prin-
cipios constitucionales que informan la actividad de todo érgano
que administra justicia, tales como el de independencia e imparcia-
lidad de la funcion jurisdiccional, asi como el de la garantia de
inamovilidad de los jueces». (El subrayado es nuestro)

¢) Ambos criterios fueron asumidos, también, en la sentencia re-

caida en el Expediente 0004-2006-PI/TC(12).

De otro lado, la Defensoria del Pueblo también ha reconocido que
la Constitucién Politica instituye una «jurisdiccién» militar indepen-
diente. Asi, en su Informe N° 6 expresa que: «... (el articulo 139 inciso
1) reconoce la existencia de la justicia militar como «otra jurisdiccién»
independiente y paralela»(?,

En el dmbito de las leyes orgdnicas también se encuentra la idea de
una «jurisdiccién» militar independiente. Asi, por ejemplo, la Ley Or-
ganica del Ministerio Pablico, aprobada por Decreto Legislativo N° 54,
dispone en su articulo 64 que: «Los Fiscales de la Justicia Militar no estin
comprendidos en...» sus disposiciones.

Tanto el Poder Judicial como el Ministerio Pablico han considera-
do que la «jurisdiccién» militar estd estructurada independientemente
de la jurisdiccién ordinaria y que la incorporacién al fuero ordinario que
hace la Ley N° 28665 implica una invasién a su autonomia e indepen-
dencia. En tal sentido se puede interpretar la demanda de
inconstitucionalidad presentada por la Fiscalia de la Nacién, en cuanto
arguy6 que las disposiciones cuestionadas de inconstitucionales «...han

(11) Fundamento juridico N° 24,
(12) Fundamento juridico N° 5.

(13) Informe Defensorial N° 6, pp. 27 y 29.
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generado que 6rganos ajenos al Poder Judicial y al Ministerio Piblico, se
incrusten en sus respectivas organizaciones de manera inorgdnica. No se
trata de la integracion de una jurisdiccion especializada al seno de los 6rga-
nos constitucionales llamados a administrar justicia, sino de la creacién de
6rganos legales paralelos, dotados de organizacién y administracién pro-
pias, y, por afiadidura, con injerencia en asuntos propios de la jurisdiccion
ordinaria»"19,

En la sentencia recaida en el Expediente 0004-2006-PI/TC19), el
TC expresé que le corresponde al legislador determinar la ubicacién de la
jurisdiccién militar, dentro o fuera del Poder Judicial, en los términos
siguientes: «(...) 7o es de su competencia [del TC] establecer si el juzgamiento
de los delitos de funcion, de acuerdo con la ley futura, deba realizarse por un
tribunal militar completamente desvinculado de la jurisdiccién ordinaria.
La decisién sobre la intensidad y el alcance de la vinculacion entre la juris-
diccion ovdinaria y militar le corresponde al Congreso.

No obstante ello, al mismo tiempo desarrolla algunos criterios que
establecen una jurisdiccién militar incardinada en la jurisdiccién ordi-
naria. Asf, por ejemplo, cuando no declara inconstitucional la creacién
de una Sala Suprema Penal Militar Policial(®), cuando establece que la
existencia de una Sala Suprema Militar Policial no justifica que se
instauren dos regimenes disciplinarios dentro del Poder Judicial®”), cuan-
do establece que los jueces y fiscales militares deben ser nombrados por
el Consejo Nacional de la Magistratura(*®), cuando consagra que la Aca-

(1 Demanda de Inconstitucionalidad presentada por la Fiscal de la Nacién el
24 de enero de 2006, p. 2.

(15) Fundamento juridico 14.

(16) Véase el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el Expediente 0004-

2006-PI/TC.

(17) Véase el Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente 0004-
2006-PI/TC.

(1%) Véanse los Fundamentos 112 de la sentencia recaida en el Expediente 0004-
2006-PI/TC y 112 del Expediente 0006-2006-PI/TC.
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demia de la Magistratura debe encargarse de la formacién y capacita-
cién de los jueces y fiscales militares(!), o cuando afirma que es la juris-
diccién ordinaria quien debe dirimir las contiendas de competencia que
se presenten entre la propia jurisdiccién ordinaria y la militar@®,

Esta 6ptica ambivalente y, en todo caso, no muy precisa, asumida
por el TG, lejos de superar las trabas interpretativas que suscita la redac-
ci6n del inciso 1 del articulo 139 de la Constitucién Politica de 1993,
conservan -y, en cierto sentido, acrecientan— las dudas acerca del signi-
ficado de dicho precepto constitucional; y, peor atin, vuelve incoheren-

te lo resuelto por el propio TC en las sentencias recaidas en los expe-
dientes 0004-2006PI/TC y 0006-2006PI/TC, antes referidas.

Por tanto, considerando que el TC ha declarado constitucional la
incorporacién de la jurisdiccién militar al Poder Judicial, consideramos
necesaria una reforma constitucional que esclarezca el mensaje norma-
tivo del inciso 1 del articulo 139° de la Constitucién Politica®?.

3.2. Competencia de la Corte Suprema en materia penal militar

17. Segtin el articulo 141 de la Constitucién Politica de 1993, la
Corte Suprema: «...conoce en casacién las resoluciones del Fuero Militar,
con las limitaciones que establece el articulo 173». El referido articulo 173
establece lo siguiente: «En caso de delito de funcién, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estin sometidos al fuero respec-
tivoy al Cédigo de Justicia Militar. Las disposiciones de éste no son aplica-
bles a los civiles, salvo en el caso de los delitos de traicion a la patria y de

(19) Véanse los Fundamentos 51 a 56 de la sentencia recaida en el Expediente
0006-2006-PI/TC.

(20) Véase el Fundamento 45 de la sentencia recaida en el Expediente 0004-
2006-PI/TC.

(21) La Defensorfa del Pueblo sostiene que el inciso 1 del articulo 139 de la
Constitucién «presenta problemas de redaccién y contiene conceptos erréticos
(...)». En: Informe Defensorial N° 104. «Inconstitucionalidad de la legislacién
militar policial aprobada por la Ley N° 28665 y el Decreto Legislativo N° 9615,
Lima, abril de 2006, p. 27.
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terrorismo que la ley determina. La casacidn a que se refiere el articulo 141
solo es aplicable cuando se imponga la pena de muerte (...)».

La posibilidad de una Sala Penal Suprema Militar-Policial -formula-
da por la Ley N° 28665- no ha sido cuestionada por el TC. En la senten-
cia recaida en el Expediente N° 0004-2006-PI/TC®?), al interpretar los
articulos 141 y 173 de la Constitucién, distingue dos tipos de compe-
tencias de la Corte Suprema: la «material» y la «orginica».

Esta Comisién, aun admitiendo lo discutible de dicha distincién, la
acoge y sugiere que mientras no se determine en definitiva la base cons-
titucional de la jurisdiccién militar, se habilite transitoriamente la com-
petencia de la Corte Suprema para conocer, via un recurso de nulidad,
las sentencias dictadas en Gltima instancia por la jurisdiccién militar, en
las que la sancién impuesta sea igual o mayor a cuatro (4) afios de pena
privativa de libertad.

IV. REFORMA CONSTITUCIONAL

18. La Constitucién Politica debe contener las bases de la jurisdic-
cién militar. Bajo esta premisa, a continuacién presentamos algunos te-
mas fundamentales de indole constitucional que deben ser resueltos en
un posterior trabajo de reforma que compete al Congreso de la Repu-
blica. Asimismo, manifestamos las pautas que en materia legal deberdn
considerarse en tanto se precisen los parimetros establecidos en la Car-
ta Politica de 1993, que necesariamente deben servir como referencia
para una posterior legislacién de desarrollo.

(22) El Tribunal Constitucional considera que la creacién de la Sala Suprema
Penal Militar Policial no es: «(...) inconstitucional siempre y cuando sea interpretada
en el sentido de que el recurso de casacidn que pueda conocer esta Sala no sea el rela-
tivo a la aplicacién de la pena de muerte, pues, como ya se ha expuesto, esta constituye
una competencia ‘material’ de la jurisdiccién ordinaria, y no de la jurisdiccién mili-
tar, debiendo ser interpretado mds bien en el sentido de que el mencionado recursos de
casacién que pueda conocer esta Sala sea aquel que pueda regular el legislador como
competencia ‘orgdnica’ de la jurisdiccién militars. (Fundamento 27 de la sentencia
del Tribunal Constitucional de fecha 29 de marzo de 2006, recafda en el Expediente
N° 0004-2006-PI/TC).
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4.1. Bases constitucionales

19. Teniendo en cuenta que la vigente Constitucién Politica de 1993,
especialmente en sus articulos 139°, inciso 1, 141° y 173°, establece al-
gunos pardmetros constitucionales que deben observarse en la regula-
cién de la organizacién, funciones y competencias de la Jurisdiccién
Penal Militar, la Comision considera que una adecuada reforma de la
Jurisdiccién Militar requiere simultdneamente de la reforma de los pre-
ceptos constitucionales antes sefialados, tarea que debe ser asumida ur-
gentemente por el Poder Legislativo.

La reforma tendri que acoger los principios y criterios sobre la
materia establecidos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional, asi como la necesidad
de dar a la Jurisdiccién Militar un caricter técnico y especializado, limi-
tado al conocimiento de delitos e infracciones penales exclusivamente
de naturaleza militar y policial, cometido por personal militar o policial
en situacién de actividad y en actos estrictamente de servicio; garanti-
zando el caricter auténomo del érgano jurisdiccional y la independen-
cia de los jueces y magistrados militares, asi como el respeto al debido
proceso y los derechos del personal militar y policial sometido a tal
jurisdiccién.

En tal sentido, consideramos que la reforma constitucional que pro-
ponemos deberia referirse, puntualmente, sobre los siguientes aspectos:

a) Definir si la «jurisdiccién» militar es independiente o no de la
jurisdiccién ordinaria. Y si es independiente, en qué forma o bajo
qué modelo se desarrolla esa independencia y cuiles son sus li-
mites.

En el supuesto de que se definiese la «jurisdiccién militar» como
independiente, estimamos que debe existir siempre por encima
de la Gltima decisién de tal jurisdiccién militar, una impugnacién
ante la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, cuyos alcances
se deben determinar.

b) Definir la competencia de la Jurisdiccién Militar; labor que re-
quiere delimitar previamente el concepto de «delito de funcién».
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Aunque este tema ya fue abordado por el Tribunal Constitucio-
nal®, debe evaluarse el contenido de su pronunciamiento en
aras de un mejor trabajo de reforma constitucional. Y es que de
lo regulado por el Cédigo de Justicia Militar-Policial ~de obvia
incidencia en la aplicacién de la Ley Organica de la Justicia Mili-
tar—se desprende que se sancionan, en algunos casos, delitos que
afectan a otros bienes juridicos distintos a los propios de la insti-
tucién militar. Asi, por ejemplo, el delito de rebelién tipificado en
el articulo 68 del Decreto Legislativo N° 961, que sanciona dicha
conducta porque atenta contra el «orden constitucional», sin que
éste sea ~precisamente— un bien juridico de indole militar®®.

¢) Establecer que la Jurisdiccién Militar, en virtud del concepto de
unidad de jurisdiccidn, se encuentra también vinculada a los prin-
cipios que rigen también en la funcién jurisdiccional ordinaria,
como, por ejemplo, legalidad, independencia, imparcialidad, en-
tre otros.

4.2. Desarrollo legal

20. Las normas legales que regulen la organizacién de la jurisdic-
ci6n militar deben fundar su legitimidad en virtud de su corresponden-
cia con el marco constitucional; por tanto, el trabajo legislativo deber4
concernirse a los siguientes aspectos:

a) La Jurisdiccién Penal Militar sélo es competente para conocer y
resolver los delitos de naturaleza estrictamente militar y policial,
cometidos por personal militar y policial en situacién de activi-
dad, en actos propios de la funcién realizados en el servicio. Por

(23) En la sentencia recaida en el Expediente N° 017-2004-AI/TC, se definié el
concepto de delito de funcién de la siguiente manera: «132. (...) El delito de fun-
cién se define como «aquella accién tipificada expresamente en la Ley de la materia, y
que es realizada por un militar o policia en acto de servicio o con ocasién de él, y
respecto de sus funciones profesionales».

(24) En el mismo sentido, es del caso puntualizar que actualmente el Servicio
Militar es voluntario, razén por la que la Jurisdiccién Militar deberfa archivar los
procesos en curso vinculados con la omisién o abandono de este servicio.
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tanto, dicha jurisdiccién no puede juzgar, en tiempo de paz, a
civiles, ni podri conocer de delitos cometidos por personal mili-
tar o policial en actividad cuando la victima sea un civil. Las con-
tiendas de competencia entre la Jurisdiccién Militar y la Juris-
diccién Ordinaria, serin resueltas por la Corte Suprema.

b) En los casos de conflicto armado o estados de excepcién decla-
rados conforme a la Constitucién Politica, la Jurisdiccién Mili-
tar actda de acuerdo a una normativa especial y segtin las medi-
das excepcionales que adopte el Tribunal de Justicia Militar a fin
de garantizar su funcionamiento oportuno.

21. Lalista que precede no es cerrada. En ella pueden incluirse otros
criterios iguales o mis importantes, que pueden haberse omitido.

V. PRESUPUESTOS DE UNA JURISDICCION MILITAR EN EL
MARCO DE UN ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO

22. La Jurisdiccién Militar en el marco de un Estado Social y De-
mocratico de Derecho, debe respetar los principios y derechos estatui-
dos en el articulo 139 de la Constitucidn Politica, asi como los derechos
fundamentales de la persona establecidos en dicha Carta y también los
que, sin estar expresamente regulados en ella, emergen como principios
de un Estado de Derecho. Muchos de ellos se encuentran reconocidos
en los tratados o convenios internacionales aprobados y ratificados por
nuestro pais; y son conocidos doctrinariamente como «derechos impli-
citos o no enumerados».

Sin pretender ser exhaustivos, estimamos que los principios que
deben ser respetados por la Jurisdiccién Militar para alcanzar legitimi-
dad, son los siguientes:

a) Principios referentes al imputado: juicio previo, derecho de de-
fensa, favorabilidad, in dubio pro reo, presuncién de inocencia,
excepcionalidad de la detencién y la libertad como regla, ne bis
in tdem, entre otros.

b) Principios referentes al 6rgano jurisdiccional: Juez legal e inde-
pendencia judicial.
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¢) Principios referentes a la estructura del proceso penal: legalidad
procesal, celeridad procesal, impulso oficial y publicidad.

Estos principios forman parte del derecho a un debido proceso, o
mis exactamente a una tutela procesal efectiva, que incluye el derecho al
libre acceso a la justicia.

VL. NORMAS TRANSITORIAS

23. No obstante el espiritu garantista que trasuntan las sentencias
del Tribunal Constitucional a las que nos hemos referido a lo largo de
este Informe, somos de opinién que sus postulados —de ser materializa-
dos en un Proyecto de Ley— no pueden ser aplicados de inmediato.
Nuestras razones son, entre otras, las siguientes:

a) Resulta indispensable que previamente se realice una reforma
constitucional que defina las bases de la Jurisdiccién Militar.

b) Al31 de diciembre de este afio no serd posible implementar una
nueva organizacién de la Jurisdiccién Militar que sea eficiente y
que responda a los parimetros constitucionales.

¢) Es necesario que se resuelvan, mediante el debate parlamentario
y académico, las bases constitucionales de la Jurisdiccién Mili-
tar, determinando el grado de vinculatoriedad entre la jurisdic-
c16n ordinaria y la militar; su competencia; la forma de nombra-
miento de sus jueces y fiscales; su estructura y en general todo
aquello que permita un disefio organico coherente.

24. Por estas consideraciones, l]a Comisién encuentra indispensable
formular una propuesta normativa que constituya un Régimen Transi-
torio (Anexo N° 1), cuya duracién se extienda por el término estricta-
mente necesario, a regir desde el 1° de enero de 2007 y hasta que el
Poder Legislativo —con la eventual propuesta normativa del Poder Eje-
cutivo— emprenda la reforma constitucional de la Jurisdiccién Militar y
elabore una nueva ley sobre su organizacién, funciones y competencia.
Es decir, disefie un nuevo modelo de Jurisdiccién Militar.

42



LA JURISDICCION MILITAR EN DEBATE

VII. CONSIDERACIONES FINALES

25. Como corolario, la Comisién ha estimado consignar las si-
guientes consideraciones, a manera de resumen de lo expuesto:

9

b)

Las sentencias del Tribunal Constitucional de fechas 29 de mar-
zo y 13 de junio de 2006, recaidas en los expedientes N° 0004-
2006-PI/TC y 0006-2006-PI/TC, respectivamente, declararon
inconstitucionales diversas disposiciones de la Ley N° 28665. Esta
tltima quedé modificada en mas del 80% de su articulado, con
lo cual perdié sistematicidad y coherencia en su estructura y con-
tenido.

Como pauta metodolégica, la Comisién procedié inicialmente a
elaborar una propuesta normativa de la Ley N° 28665, concor-
dada y depurada de conformidad con las sentencias antes men-
cionadas. El resultado obtenido se adjunta al presente informe
(Anexo N°2). Igualmente se adjunta como Anexo N° 3 un cua-
dro comparativo que contiene el texto de la Ley N° 28665, lo
resuelto por el Tribunal Constitucional y el texto que resultarfa
de la adecuacién entre ambos.

Visto lo anterior, puede constatarse que la Ley N° 28665 ha que-
dado seriamente afectada en su congruencia organica y consis-
tencia técnica interna, pues algunas disposiciones han quedado
«vigentes», al no haber sido expresamente derogadas o modifi-
cadas por las sentencias del Tribunal Constitucional, pero igual-
mente devienen en contradictorias con el sentido general de di-
chas sentencias, por lo que también deberian ser adecuadas en
una eventual propuesta legislativa.

La Comisién, luego de analizar lo que serfa la Ley resultante de
su adecuacién con las sentencias emitidas por el Tribunal Cons-
titucional, considera que ésta harfa las veces de un mero «remien-
do», cuyo contenido no resulta técnicamente coherente ni brin-
da una propuesta normativa deseable; por lo que la Comisién no
la asume como propio.
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¢) La Comision también estima que la parte subsistente de la Ley
N° 28665 adecuada con las sentencias constitucionales, no es
factible implementarla y llevarla a la prictica en el breve lapso
disponible hasta el 31 de diciembre del presente afio. Las razo-
nes que sustentan esta apreciacion, entre otras, son las siguien-
tes: £) no se ha resuelto la base constitucional que fundamente
sus disposiciones; 7Z) el tiempo para la instauracién de un nuevo
modelo organizativo de la Jurisdiccién Militar es escaso; y i) se
presentan contingencias de orden administrativo, pues no existe
presupuesto ni previsiones de infraestructura y de personal que
garantice su eficiencia.

26. Por estas consideraciones, la Comisién sugiere se apruebe una
Ley que contenga preceptos de caricter transitorio, de articulado muy
breve, que sirva para operar a partir del 1° de enero préximo.

27. La Comision agradece la concurrencia de los sefiores magistra-
dos del Consejo Supremo de Justicia Militar (quienes hicieron llegar su
Proyecto de Ley Organica de Justicia Militar Policial, que se adjunta
como Anexo N° 4), de los representantes de la Defensoria del Pueblo y
del Tribunal Constitucional, asi como del profesor Christian Donayre
Montesinos, y sobre todo los aportes que formularon en las sesiones
que participaron. Igualmente, agradece la contribucién desinterada de
las abogadas Paola Lobatén Fuchs y Giuliana Loza Avalos quienes nos
apoyaron para el cumplimiento de nuestro cometido.

Lima, 26 de octubre de 2006.
Domingo Garcia Belaunde
Presidente
Francisco J. Eguiguren Praeli
Arsenio Oré Guardia
Mayor Gral. FAP (r) Enrique Quiroga Carmona

Luis Garcfa-Corrochano Moyano
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ANTE-PROYECTO DE LEY

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Reptiblica ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS TRANSITORIAS
APLICABLES A LA JURISDICCION MILITAR

Articulo 1°. Vigencia de la presente Ley

La presente Ley establece el régimen transitorio que rige la activi-
dad de la Jurisdiccién Militar desde el 01 de enero de 2007 hasta la fecha
en que el Congreso de la Republica apruebe la nueva Ley Orgénica de
Justicia Militar asi como el nuevo Cédigo de Justicia Militar, leyes que a
su vez debern de expedirse con base a la reforma de la parte pertinente
de la Constitucién.
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Articulo 2°. Competencia de la Jurisdiccion Militar

La organizacién, funciones y competencias de la Jurisdiccién Mi-
litar continuardn rigiéndose por las disposiciones contenidas en la
Novena Disposicién Transitoria de la Ley N° 26685, con las siguien-
tes precisiones:

a) La Jurisdiccién Militar es competente para juzgar los delitos de
funcién, tipificados en el Cédigo de Justicia Militar que cometa
el personal militar o policial en situacién de actividad. Su compe-
tencia alcanza al personal en retiro que hubiera cometido el deli-
to en situacién de actividad.

b) La Jurisdiccién Militar no es competente para el juzgamiento de
civiles, ni de militares y policias en situacién de retiro.

¢) La Jurisdiccién Militar no es competente para conocer procesos
constitucionales.

d) Debe observar los principios, derechos y garantias establecidos
por la Constitucién y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, en materia de procesos penales.

Articulo 3°. Competencia de la Corte Suprema

Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 141°y 173° de la Cons-
titucioén, la Sala Penal de la Corte Suprema de la Republica serd compe-
tente para conocer:

a) Via recurso de nulidad, las sentencias dictadas en dltima instan-
cia por la Jurisdiccién Militar, en las que la sancién impuesta sea
igual o mayor a cuatro (4) afios de pena privativa de libertad.

b) Las contiendas de competencia surgidas entre la Jurisdiccién
Militar y la Jurisdiccién Ordinaria.

Articulo 4°. Archivamiento de procesos por infraccién de servi-
cio militar

Los procesos por omisién o abandono del Servicio Militar, que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley; se encuentren en
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trimite en la Jurisdiccién Militar, serdn archivados de oficio por el
Juez Militar competente.

Articulo 5°. Nombramiento de magistrados militares

Las vacantes que se produzcan en la Jurisdiccién Militar durante la
vigencia del presente régimen transitorio, serdn cubiertas, preferente-
mente, mediante la designacién de abogados militares o policias en si-
tuacién de retiro. Cuando ello no sea posible, se designar abogados del
Cuerpo Juridico Militar, quienes pasaran a la situacién de disponibili-
dad mientras desempefian el cargo.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repiblica para su
promulgacién.

En Lima...

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

El 7 de enero de este afio se publicé la Ley N° 28665, denominada
Ley de Organizacién, Funciones y Competencia de la jurisdiccién es-
pecializada en materia militar-policial; y el 11 de enero, el Decreto Le-
gislativo N° 961, también conocido como Cédigo de Justicia Militar
Policial®). Estas normas fueron cuestionadas por la Fiscalia de la Na-
cién y el Colegio de Abogados de Lima quienes plantearon la
inconstitucionalidad de algunas de sus disposiciones. La Defensoria del
Pueblo asumié también un rol critico contra dichas disposiciones .

(1) El Cédigo de Justicia Militar Policial fue elaborado por el Poder Ejecutivo
por expresa delegacién del Congreso de la Repiiblica a través de la Ley N° 28636,
publicada el 6 de diciembre de 2005. El 7 de diciembre de ese mismo afio, mediante
Resolucién Suprema N° 701-2005-DE/SG, se design6 la Comisién que se encargé
de dicha labor.

(2) Entre otros, la Defensorfa del Pueblo emitié el Informe N° 104, denomina-
do «Inconstitucionalidad de la legislacién penal militar policial aprobada por la Ley
28655 y por el Decreto Legislativo 961».
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La demanda interpuesta por la Fiscalfa de la Nacién fue declarada
fundada en parte en la sentencia de fecha 29 de marzo de 2006 (Expe-
diente N° 0004-2006-PI/TC), la misma que fue publicada el 18 de abril
de 2006 y estableci6 un plazo de vacatio sententiae de seis (6) meses
contados desde su publicacién, vencido el cual esta sentencia surtirfa
todos sus efectos.

La demanda interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima fue
también declarada fundada en parte por el Tribunal Constitucional en
su sentencia de fecha 13 de junio de 2006 (Expediente N° 0006-2006-
PI/TC). Esta Resolucién establecié un plazo de vacatio sententiae el
cual vence, indefectiblemente, el 31 de diciembre de este afio.

Actualmente, el Tribunal Constitucional evalta la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima
contra el Decreto Legislativo 961, que aprobé el Cédigo de Justicia
Militar. Como la causa quedé al voto, la sentencia puede darse a cono-
cer en cualquier momento, y su contenido tendri directa incidencia en
las funciones y competencias de la Jurisdiccién Militar pues, como se
sabe, dicho Cédigo constituye el campo material de actuacién jurisdic-
cional de la Jurisdiccién Penal Militar.

II. ESTADO ACTUAL

Una lectura conjunta de la normatividad constitucional y legal, de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional asi como de otros docu-
mentos juridicos nos permite concluir que la Jurisdiccién Especializada
Militar es independiente, desvinculada del Poder Judicial.

En efecto, la Constitucién de 1979 establecié en su articulo 233
inciso 1 lo siguiente:

«233. Son garantias de las administracién de justicia:

1. La unidad y la exclusividad de la funcién jurisdiccional. No
existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente,
con excepcién de la arbitral y militar (...)».
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En igual sentido, la Constitucién de 1993 establece una «jurisdic-
cién» militar independiente de la «ordinaria». Por lo menos, asi se puede
concluir de la lectura del inciso 1 del articulo 139 de la Constitucién:

«139. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

1. Launidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe
ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con
excepcién de la militar y la arbitral (...)».

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional también ha recono-
cido que la Constitucién establece una «jurisdiccién» militar indepen-
diente, pudiéndose citar al respecto las siguientes decisiones:

4)

b)

c)

En la sentencia recaida en el Expediente 0017-2003-AI/TC se
establecié que «de conformidad con lo establecido en el segun-
do pirrafo del inciso 1) del articulo 139° de la Constitucién, una
de esas excepciones al principio de exclusividad y unidad, estd
representada por la existencia de la denominada «jurisdiccién

militar». (Fundamento N° 120)

Asimismo, en la sentencia emitida en el Expediente 0023-2003-
AI/TC se consagra lo siguiente: «Como antes se ha dicho, si
bien el mencionado inciso 1 del articulo 139° de la Constitucién
ha considerado excepcionalmente a la jurisdiccién militar como
una jurisdiccién independiente, ello no autoriza a que ésta disefie
y autorice el ejercicio de sus atribuciones con inobservancia de los
principios constitucionales que informan la actividad de todo 6r-
gano que administra justicia, tales como el de independencia e
imparcialidad de la funcién jurisdiccional, asi como el de la garan-
tia de inamovilidad de los jueces. (Fundamento N° 24)

Estos criterios, también, fueron asumidos en la sentencia recaida
en el Expediente 0004-2006-PI/TC. (Fundamento N° 5)

En esa misma direccidn, la Defensorfa del Pueblo también ha reco-
nocido (haciendo la critica del caso) que la Constitucién instituye una
«jurisdiccién» militar independiente. Asi, en el Informe N° 06 expresa
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que: «... (el articulo 139 inciso 1) reconoce la existencia de la justicia
militar como «otra jurisdiccién» independiente y paralela»®).

Las leyes orgdnicas que en materia jurisdiccional se han promulga-
do refuerzan la idea de una «jurisdiccién» independiente. Por ejemplo,
la Ley Orgénica del Ministerio Publico que dispone, en su articulo 64,
que «Los Fiscales de la Justicia Militar no estin comprendidos en las
disposiciones de la presente ley (...)».

Ahora bien, no obstante todo lo anteriormente sefialado, la senten-
cia recaida en el Expediente 0004-2006-PI/TC desarrolla algunos crite-
rios que establecen una jurisdiccién militar incardinada en la jurisdic-
ci6n ordinaria. Por ejemplo, cuando no declara inconstitucional la crea-
ci6n de una Sala Suprema Penal Militar Policial®, cuando establece que
la existencia de una Sala Suprema Militar Policial no justifica que se
instauren dos regimenes disciplinarios dentro del Poder Judicial®, cuan-
do establece que los jueces y fiscales militares deben ser nombrados por
el Consejo Nacional de la Magistratura®, cuando consagra que la Aca-
demia de la Magistratura debe encargarse de la formacién y capacita-
cién de los jueces y fiscales militares?), o cuando afirma que es la juris-
diccién ordinaria quien debe dirimir las contiendas de competencia que
se presenten entre la propia jurisdiccién ordinaria y la militar®.

Esta 6ptica ambivalente y, en todo caso no muy precisa, asumida
por el Tribunal Constitucional, lejos de superar las trabas interpretativas

) Informe Defensorial N° 6, p. 27 y 29.

(#) Véase el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el Expediente 0004-
2006-PI/TC.

() Véase el Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente 0004-
2006-PI/TC.

(6) Véase el Fundamentos 112 de la sentencia recafda en el Expediente 0004-
2006-PI/TC y 112 del Expediente 0006-2006-P1/TC.

(7) Véase el Fundamentos 51 a 56 de la sentencia recaida en el Expediente
0006-2006-PI/TC.

(®) Véase el Fundamento 45 de la sentencia recafda en el Expediente 0004-
2006-PI/TC.
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que suscita la redaccién del inciso 1 del articulo 139 de la Carta de 1993,
conservan y, en cierto sentido, acrecientan las dudas acerca del signifi-
cado de dicho precepto constitucional y, peor atn, vuelve incoherente
lo resuelto por el propio Tribunal Constitucional en las sentencias re-
caidas en los Expedientes 0004-PI/TC y 0006-PI/TC, antes referidas.

Es por ello que se hace imprescindible una reforma constitucional
que esclarezca el mensaje normativo de la Constitucién en su articulo
139 inciso 1P y, luego recién poder configurar las normas con rango de
ley que sean necesarias.

I1I. IMPOSIBILIDAD DE UNA NUEVA LEGISLACION

No obstante el espiritu garantista que trasuntan las sentencias del
Tribunal Constitucional a las que nos hemos referido con anterioridad,
apreciamos que sus postulados —al ser materializados en un Proyecto de
Ley— no pueden ser aplicados de inmediato, por las siguientes razones:

a) Antes de poner en vigencia —a través de una Ley-los postulados
normativos del Tribunal Constitucional resulta indispensable,
como lo hemos ya sefialado, que se realice un trabajo de reforma
constitucional que esclarezca el mensaje normativo de la Carta

de 1993.

b) Al31 de diciembre de este afio no seréd posible implementar una
nueva organizacién de la Jurisdiccién Militar que sea eficiente y
que responda a los pardmetros constitucionales.

¢) Es necesario que se resuelvan, mediante el debate parlamentario
y académico, la conveniencia de algunas disposiciones estableci-
das (o no cuestionadas) por el Tribunal Constitucional: la crea-
ci6n de una Sala Suprema Penal Militar, el grado de vinculatoriedad

) La Defensorfa del Pueblo sostiene que el inciso 1 del articulo 139 de la
Constitucién «presenta problemas de redaccién y contiene conceptos erriticos
(...)». En: Informe Defensorial N° 104. «Inconstitucionalidad de la legislacién
militar policial aprobada por la Ley N° 28665 y el Decreto Legislativo N° 9615,
Lima, abril de 2006, p. 27.
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d)

entre la jurisdiccion ordinaria y la militar, si la concepcién de un
Ministerio Piblico auténomo descarta la posibilidad de instau-
rar Fiscalfas Militares Policiales, etc.

Luego de las sentencias del Tribunal Constitucional de fechas 29
de marzo y 13 de junio de 2006 (Expedientes N° 0004-2006-P1/
TC y N° 0006-2006-PI/TC, respectivamente) la Ley N° 28665
ha quedado modificada en mis del 80% de su articulado. Si se
recogiera en un Proyecto lo que queda de la Ley N° 28665 y lo
resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias ya refe-
ridas, entonces, el resultado serfa una norma carente de
sistematicidad y de coherencia.

Se encuentra pendiente de expedicién la sentencia del Tribunal
Constitucional respecto al proceso de inconstitucionalidad, in-
terpuesto por el Colegio de Abogados de Lima, contra el Cédi-
go de Justicia Militar Policial (Decreto legislativo N° 961). Por
lo tanto, consideramos que la elaboracién definitiva de la estruc-
tura funcional y competencial de la Jurisdiccién Penal Militar
debe apreciarse y formularse cuando también haya quedado de-
finido por el Tribunal Constitucional el contenido del Cédigo
de Justicia Militar Policial y su constitucionalidad, pues éste de-
termina los delitos e infracciones penales que seran el 4mbito de
competencia material jurisdiccional. Por ello, actualmente no es
posible ni conveniente elaborar una nueva propuesta integral
sobre la organizacién, funciones y competencias de la Jurisdic-
cién Penal Militar

Es por ello que resulta necesario establecer un régimen transitorio

que esté en vigor en tanto se fijan las normas constitucionales y leyes de
desarrollo que precisen un nuevo modelo de jurisdiccién militar. Dicho
régimen transitorio debe comprender las precisiones necesarias respec-
to a la competencia de la Jurisdiccién Militar, formulando el proyecto
correspondiente. Asimismo, en atencién a lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional se debe regular la forma cémo debe operar la competen-
cia orgdnica de la Corte Suprema en materia militar. Finalmente, debe
contener normas relativas al archivamiento de procesos por infraccién
del servicio militar.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacién del Ante-proyecto que se propone contribuiri a fijar
un marco normativo necesario durante un periodo de transicién hasta
que se defina desde la Constitucién y con precisién el alcance de la
Jurisdiccién Militar. Por lo tanto, lejos de generar un costo al Estado,
llenaré un vacio que contribuiri al mejor funcionamiento de la Jurisdic-
cién Militar.
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VI

METODOLOGIA DE TRABAJO DE LA COMISION

Los datos relacionados con la Comisién, sus sesiones e informa-
cién que ha solicitado para el mejor desempefio de sus labores, se indi-
can a continuacidn.

1. NUMERO DE SESIONES

Sesién de instalacién - 05 de setiembre de 2006.

Segunda sesién - 15 de setiembre de 2006.

Tercera sesién - 02 de octubre de 2006.

Cuarta sesién - 11 de octubre de 2006.

Quinta sesién - 18 de octubre de 2006.

Sexta sesién - 23 de octubre de 2006.

Sétima sesién - 26 de octubre de 2006.

No se consideran aqui la sesién preliminar ni las reuniones infor-
males para definir proyectos o textos bajo estudio. Tampoco las labores

que cada miembro de la Comisién asumié por su cuenta como su cola-
boracién y aporte a las labores de la Comisién.
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2. FECHA DE INSTALACION OFICIAL

05 de setiembre de 2006.

3. PERSONAL INVITADO
a) Defensorfa del Pueblo
— Dr. Samuel Abad Yupanqui.
— Dr. Roberto Pereira Chumbe.

b) Tribunal Constitucional
— Dr. Edgar Carpio Marcos.
— Dr. Javier Adridn Coripuna.
En ambos casos se nos proporcioné informacién sobre el tema en

cuestién, asi como libros y folletos publicados por la Defensoria del
Pueblo en los tltimos afios.

Se nos proporciond, igualmente, material de trabajo enviado por el
Consejo Supremo de Justicia Militar.

4. PERSONAS A QUIENES SE LES SOLICITO INFORMA -
CION POR ESCRITO

a) Dr. Francisco J. del Solar.

b) General PNP Eduardo Rada Cérdova.

¢) Contralmirante (r) Carlos Mesa Angosto.
d) Dra. Carol Bellido.

e) Dr. Christian Donayre Montesinos.

Se llevaron a cabo personalmente, por escrito y telefénicamente,
recibiendo colaboracién en el mismo sentido.
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PERSONAS QUE ASISTIERON A UNA SESION DE
TRABAJO

a) Sesi6n del 11.10.06

Dr. Christian Donayre Montesinos.

b) Sesi6én del 18.10.06

General de Brigada Juan Pablo Ramos Espinoza (Presidente
del Consejo Supremo de Justicia Militar).

Contralmirante AP Hernidn Ponce Monge (Presidente de la
Sala de Guerra del Consejo Supremo de Justicia Militar).

General PNP Julio Bueno Tirado (Presidente de la Sala Revi-

sora'y Ordinaria del Consejo Supremo de Justicia Militar).

Capitdn de Navio Eduardo Vergara Fajardo (Presidente del
Consejo de Guerra Naval).

Coronel Cuerpo Juridico Gonzalo Arturo Boluarte Pinto
(Presidente del Consejo de Guerra de la Fuerza Aérea).

Mayor SJE Santiago Abarca Leén (Ayudante del Presidente
del Consejo Supremo de Justicia Militar).
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VII

LEY N° 28934

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Reptiblica ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AMPLIA EXCEPCIONAL Y
TEMPORALMENTE LA VIGENCIA DELA ACTUAL
JUSTICIA MILITAR POLICIAL

Articulo 1°.- Vigencia temporal de la actual Justicia Militar Policial

El Consejo Supremo de Justicia Militar y los demds 6rganos que
integran la organizacién de la Justicia Militar Policial, continfan ejer- |
ciendo sus funciones, atribuciones y competencias con la misma estruc-
tura organizativa sefialada en la Novena Disposicién Transitoria de la

(*) El Peruano, Lima 16 de diciembre de 2006.
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Ley N° 28665 hasta la aprobacién de la ley que subsane los vacios nor-
mativos que se generaran al quedar sin efecto los articulos declarados
inconstitucionales de la Ley N© 28665 por sentencias del Tribunal Cons-
titucional ndms. 0004-2006-PI/TC y 0006-2006-PI/TC, o de la dacién

de una nueva ley que regule la Justicia Militar.

Articulo 2°.- Vigencia del Cédigo de Justicia Militar Policial

En concordancia con el articulo anterior, la parte procesal y de eje-
cucién penal del Cédigo de Justicia Militar Policial, aprobado por De-
creto Legislativo N° 961 entrari en vigencia en un plazo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la promulgacién de la ley que subsane
los vacios normativos que se generaran al quedar sin efecto los articulos
declarados inconstitucionales de la Ley N° 28665 o de la dacién de una
nueva ley que regule la Justicia Militar.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repiblica para su promulgacién.

- En Lima, a los catorce dias del mes de diciembre de dos mil seis.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE, Presidenta del Congreso de la
Repiblica;

JOSEVEGA ANTONIO, Primer Vicepresidente del Congreso de la Reptblica.

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince dfas del mes de diciembre
del afio dos mil seis.

ALAN GARCIA PEREZ, Presidente Constitucional de la Reptblica.

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ, Presidente del Consejo de Ministros.
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EL «PROYECTO DE CONSTITUCION
MILITAR DEL EJERCITO DEL PERU» DE 1827

Jost E. PALOMINO MANCHEGO(*#)

I. RASGOS HISTORICOS DE LA JUSTICIA MILITAR EN EL
VIRREINATO Y SU INFLUJO EN NUESTRA VIDA REPU-
BLICANA HASTA 1827

Tal como lo hemos puesto de relieve en otra ocasién, el hecho de
llevar a cabo una ojeada retrospectiva de la Justicia Militar en el Pert nos
obliga a sostener que ella ha existido desde antes de la etapa republicana
¥, como tal, ha venido evolucionando hasta adquirir los perfiles actua-

(*) Agradezco a mi buen amigo y colega en la docencia, Dr. Luis Saenz Divalos,
por suapoyo invalorable para poder concluir el presente ensayo. También extiendo
mi reconocimiento al Dr. Marcos Jamanca Vega por haberme permitido conocer el
Proyecto de Constitucién Militar el Ejército del Perd de 1827.

(**) Profesor de Derecho Constitucional y Filosofia del Derecho de las Uni-
versidades Nacional Mayor de San Marcos y de Lima, y de la Academia de la Magis-
tratura. Secretario Ejecutivo del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional (Seccién Peruana). Investigador visitante del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (1990). Diplomado en Defensa Nacional por el Centro de
Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEM) de Espafa (1996).
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les. Claro esta, con sus luces y sombras y con la problematica que aca-
rrea, producto del poco interés por parte de los operadores politicos,
fenémeno que también salta a la vista en algunos Estados constitucio-
nales de América Latina ().

Durante el Virreinato rigieron las famosas Ordenanzas Militares
espafolas tales como la de 1728, las Ordenanzas del 10 de enero y del 7
de abril de 1745 que regularon las atribuciones del Auditor de Guerra,
las Ordenanzas de su Majestad para el Gobierno, Disciplina y Subordi-
nacién del Ejército, la Real Cédula de Carlos III del 4 de noviembre de
1773 que crea en Espafia el Consejo Supremo de Guerra y la Ordenanza
Naval de 1802. Las disposiciones contenidas en el Prontuario de Espinoza
y las leyes de Colén también formaron parte de los antecedentes de la
legislacién militar en el Virreinato.

La Constitucién de Cddiz —préxima a celebrar su bicentenario- pro-
mulgada por el Rey Fernando VII el 19 de marzo de 1812, que tuvo
vigencia para Espafa y sus dominios de Ultramar, reconocia en sus arti-
culos 248, 250 y 359 los siguientes aspectos: ) el principio de unidad
del fuero, b) los militares gozaban del fuero particular sobre la base de
lo dispuesto en la Ordenanza, y c) la regulacién de la disciplina militar
se regfa de acuerdo a las Ordenanzas®.

Asi llegamos hasta 1823 en que se crea mediante una ley especial el
Consejo Militar Permanente, no existiendo en las primeras constitucio-
nes de 1823 y 1826 dispositivo alguno que se ocupe con detalle de la
Jurisdiccién Militar.

Ahora bien, los autores que suscribieron el Proyecto de Constitu-
cién Militar del Ejército del Persi en 1827 fueron Anselmo Quiros y Nie-

(1) Vid. Gerardo Eto Cruz, César Landa Arroyo y José F. Palomino Manchego
«La Jurisdiccién Militar en el Perti», en German J. Bidart Campos - José F. Palomi-
no Manchego (Coordinadores): Jurisdiccién Militar y Constitucion en Iberoamérica,
Biblioteca Peruana de Derecho Constitucional, Lima, 1997, p4gs. 354-371.

(@) La abundante y prolija bibliograffa, desde la perspectiva histérica, se puede
consultar en Antonio Millin Garrido: Justicia Militar, 6*. edicién, Editorial Ariel,
S.A., Madrid, 2006, pags. 810-812.
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to (Arequipa 1797-Yungay 1839), oficial del Ejército Libertador, hom-
bre de ideas liberales que combatié en las batallas de Junin y Ayacucho;
Manuel Ignacio Garcfa (Lambayeque 1777-Lima 1845), también con-
vencido de sus ideas liberales, magistrado, politico y auditor de guerraen
1830 y Pedro Bermudez (Tarma 1793-Lima 1852), Diputado y Senador,
Ministro de Guerra y Jefe Supremo de la Republica en 1834). Se infiere
de lo expuesto que cada uno de ellos tenia experiencia en el campo de la
milicia y de las armas. Su espiritu liberal también se dejaba riotar produc-
to de la efervescencia de los debates heredados de las Cortes de Cidiz.

En tal sentido, {qué llevé a los autores poner como titulo Proyecto de
Constitucién Militar del Ejército del Persi? {Habia acaso en aquella época
—el afio 1827— una legislacién militar homogénea en el Pert? ¢Segufa-
mos dependiendo de la legislacién militar espanola, en especial de las
Ordenanzas Militares de Carlos IIT?

La pista nos puede dar, en sentido afirmativo, el catedritico espafiol
Roberto L. Blanco Valdés en su libro Rey, Cortes y fuerza armada en los
origenes de la Esparia liberal, 1808-1823. Recuerda Roberto Blanco que
el sargento mayor del segundo batallén de zapadores minadores, Vicen-
te Sancho, publicé en la Espafia gaditana el Ensayo de una Constitucién
militar deducida de la Constitucién Politica de la monarquia espasiola
(Imprenta Tormentaria, Cidiz, 1813). Paralelamente, afiade Roberto L.
Blanco, Alvaro Flérez Estrada redacté una Constitucion Politica de la
Nacién espariola por lo tocante a la parte militar (se trata de una serie de

articulos que fueron apareciendo en el periédico gaditano E! Tribuno
del Pueblo Espasiol alo largo de todo el afio 1813)®),

Ambeas obras, concluye Roberto L. Blanco, tienen un extraordina-
rio interés que se deriva de un bésico triple orden de motivos:

() Mayores datos biograficos sobre los tres autores, en el orden que son cita-
dos, se pueden encontrar en Alberto Tauro del Pino: Enciclopedia Ilustrada del
Perd, 3*. edicién, Peisa, Lima, 2001, t. 14 (pigs. 2193-2194), t. 7 (pag. 1042) y t. 3
(pigs. 354-355).

(4) Cfr. Roberto L. Blanco Valdés: Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes
de la Espafia liberal, 1808-1823, Siglo XXI de Espafia Editores, S.A., Madrid, 1988,
pag. 214. Antecede Presentacién de Jordi Solé Tura.
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«1. En primer lugar, la relevante personalidad de sus autores, dos
destacados liberales, que habfan tenido un protagonismo nota-
ble en el surgimiento de la resistencia anti-francesa ~Sancho lle-
g6 a brigadier como consecuencia de su actuacién en la guerra, y
Flérez Estrada contribuyé de forma decisiva a la organizacién
de la resistencia en la zona asturiana—, y cuya vida politica futura,
marcada por un paralelismo de forzosos exilios y regresos, vino
a demostrar tanto la claridad y firmeza de sus ideas liberales como
la continuidad de sus aportaciones sustantivas a la regulacién de
las materias politico-militares. Aunque originariamente ambos
de profesién civil —el primero habia estudiado leyes y teologfa en
Valencia; el segundo, como es sabido, un notorio economista—,
sus aportaciones a la Constitucion militar serdn realizadas en la
doble cualidad, lo cual aumenta su interés, de un civil, Flérez,
que sigue como tal en 7813, cuando escribe sus articulos; y un
militar, Sancho, que ha pasado a serlo por imperativo de la guerra
en el momento de redactar su Memoria y que lo hace en esa con-
dicién. Articulos y Memoria, ademis, cronolégicamente poste-
riores a 1812, es decir, al texto constitucional, lo cual es indicati-
vo —y asf lo aclaraban sus autores—, de la voluntad de dar con los
mismos desarrollo a los principios constitucionales gaditanos.

2. Ello conecta con la segunda causa de interés: ..., los proyectos de
Flérez y de Sancho pueden considerarse ciertamente indicativos
de la ideologia del mis consciente liberalismo espafol respecto
de la problemitica politico-militar en la coyuntura del primer
sexenio liberal. O, para ser mis exactos, del liberalismo que no
habfa tenido que abdicar en gran medida de sus principios ideo-
légico-politicos y sus consecuentes soluciones juridico-consti-
tucionales, como parte de la necesaria operacién de compromiso
que condujo al texto de 1812, de las ideas liberales no expresadas
en el Congreso constituyente; en suma, del liberalismo no
autocensurado. La claridad con que se expresan los problemas y
la audacia con que se plantean las soluciones a los mismos son,
creemos, en contraste con las muchas ambigiiedades, vacios y
subterfugios detectables en el discurso parlamentario liberal, fruto
de la libertad de quien no tiene que llegar a acuerdos para ver
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aprobadas, cediendo en una parte, otra proporcional, mayor o
menor, de sus ideas.

. Pero, y aqui residiria el tercer motivo que hace a los documentos
de los que vamos a tratar especialmente interesantes, la reflexién
de Flérez-Sancho no es, estrictamente, una meditacién sobre
cuestiones militares, o no es eso solamente, es mucho mis: se
trata, creemos, del mis serio y riguroso intento llevado a cabo
por el primer liberalismo espafiol de pensar, en toda la grandeza
del término, articulada y criticamente sobre los nuevos horizon-
tes que estaba abriendo la revolucién politico-militar gaditana.
Salvando todas las distancias -las que median entre dos obras
casi desconocidas y una que ha pasado a ser un cldsico del pensa-
miento politico contemporineo—, nos atreveriamos a apuntar que
la reflexién que se contiene en los proyectos Flérez-Sancho es,
en sus condicionamientos y sus intenciones, comparable a la rea-
lizada, dos décadas después, por Karl von Clausewitz en su
famosisimo Vom Kriege. Y ello porque, en efecto, tanto en uno
COmoO en otro caso, se tratard, a través de una reflexién politico-
filoséfica engarzada a un profundo conocimiento histérico, de
concluir sobre las inmensas consecuencias, politicas, militares y
politico-militares, que se abren tras el alumbramiento de una
nueva realidad desconocida hasta ese momento: la realidad del
Estado constitucional y de la sociedad burguesa que nacen de
forma paralela e inescindible»®).

II. LA JUSTICIA MILITAR EN LOS INICIOS DE LA REPUBLI-
CA: UN ANTECEDENTE

Elllamado «Proyecto de Constitucién Militar del Ejército del Perti»
representa para su época (1827) un documento de trabajo precursor de
lo que hoy en dia constituye la legislacién militar, especialmente en lo
que se refiere a aquellos aspectos de organizacién y estructura de las
Fuerzas Armadas, como en otros en los que se delimita los alcances de

() Cfr. Roberto L. Blanco Valdés: Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes
de la Espaia liberal, 1808-1823, obra citada, pig. 215.
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la Justicia Militar. Ya sea para fijar competencias y establecer limites a la
misma, ya sea para precisar los supuestos de procesamiento y exclusién
de quienes son sometidos a dicho fuero privativo. Hasta ese entonces
no habia un Cédigo de Justicia Militar Nacional que regule la organiza-
cién y los delitos cometidos por los profesionales de las armas.

Por otra parte, contiene valiosos referentes respecto de lo que hoy
en dia, y desde la perspectiva de las normas constitucionales, se ha dado
en llamar «Derecho Constitucional Militar»®), pues como veremos in-
mediatamente, consigna normas que con algunos retoques y modifica-
ciones propias del tiempo, son reconocidas por la mayor parte de cons-
tituciones del continente, incluyendo, a la peruana.

Yendo al punto central, el Proyecto en cuanto tal se encuentra con-
formado por once capitulos («De la fuerza armada en jeneral», «De la
fuerza del ejercito y division militar del territorio de la Republica», «Del
reemplazo del ejercito», «Estado mayor Jeneral», «De la instruccion del
ejercito, «De la hacienda militar», «Ascensos», «Haberes, servicios, pre-
mios y retiros militares», «Caminos militares, marchas y bagajes», «Fuero
militar» y «Ordenes jenerales»), de los cuales puede decirse que los ca-
pitulos Primero y Décimo son los principales, desde la éptica que aqui
nos interesa desarrollar. El resto de capitulos, si bien contienen algunas
normas referidas a nuestra materia, no son en rigor, de naturaleza fun-
damental, salvo que se las entienda de manera extensiva.

Del citado capitulo primero puede destacarse el articulo 1° cuyo
texto establece que: «Todo peruano llamado por la ley, esta obligado a
defender a la Patria desde la edad de 18 arios hasta la de 40». Dicho pre-
cepto, en sintesis, representa un prototipo de la norma constitucional
que en su dfa se encargaria de incorporar el llamado servicio militar obli-
gatorio como uno de los deberes esenciales que todo Estado espera o
exige de sus integrantes, ain cuando, debido a los excesos en las Fuer-
zas Armadas, se ha convertido en el Perd en servicio militar voluntario.

El articulo 2° agrega que: «La fuerza militar de la Republica, es el
conjunto de todos los peruanos que la patria arma para su defensa», crite-

(©) Por ejemplo, vid. el libro de Pablo Casado Burbano: Iniciacién al Derecho
Constituctonal Militar, Edersa, Madrid, 1986.
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rio que aunque de primera intencién podria graficar una visién esencial-
mente bélica en la institucién militar, sin embargo, puede verse modera-
do si se toma en cuenta que el articulo 7° posteriormente precisa que:
«El ejercito se compondra de infanteria, caballeria, artilleria e tnjenieros»
(el subrayado es nuestro). Pues, si esta tiltima norma prevé que no siem-
pre se integra el ejército por militares armados sino por aquellos que
realizan labores de apoyo logistico, puede asumirse el hecho que ser
militar no supone necesariamente que para todos los casos se adopte
una postura eminentemente armamentista.

El articulo 3° termina por avalar lo sostenido, mis arriba, pues al
precisar que: «Defender la nacion de sus enemigos exteriores, sostener la
Constitucion y la ejecucion de las leyes, es el objetivo de la fuerza armada,
permite considerar que no siempre resulta esencialmente castrense la
finalidad del Ejército, pues con igual l6gica o con no menos Importan-
cia se considera vital defender el orden constitucional y la vigencia de
las leyes, temperamento que hoy en dia es asumido como pieza clave de
la estructura sobre la que descansa la Constitucién Politica.

Los articulos 8°, perteneciente al capitulo segundo, 13°, pertene-
ciente al capitulo tercero y 35° del capitulo cuarto, consignan normas
que a nuestro modo de ver se anticipan en reconocer la tradicional sub-
ordinacién del poder militar al civil, en tanto establecen canales de de-
pendencia entre el Ejército y los poderes publicos.

En efecto, el primero de los citados dispositivos estipula que: «F!
Congreso fijara cada afio el numero de tropas de cada arma que deba com-
poner el ejerciton; el segundo que: «El ministro de guerra presentara todos
los arios al Congreso un estado de las tropas de linea, y otro de la milicia
civica; ambos con expresion de las bajas ocurridas el asio anterior para que
se decrete el reemplazo», y el tercero, que son atribuciones del E.M.J.
(Estado mayor jeneral): «Proponer al Gobierno todas las mejoras conve-
nientes a los diversos ramos que componen el ejercito». Con dichos pre-
ceptos queda evidentemente patentizada no sélo el tipo de relacién,
sino la propia jerarquizacién del Ejército frente a la organizacién civil.

Al hilo de la misma posicién, y como consecuencia inexorable del
tipo de relacién entablada, algunos otros dispositivos del mismo Pro-
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yecto, se dirigen a reconocer facultades del Estado sobre el Ejército,
fundamentalmente en el émbito econémico, al igual que facilitar al inte-
rior de aquél el modo mds operativo de manejar su presupuesto. A tales
efectos, el articulo 51° del capitulo sexto precisa que: «Para la mejor
administracion de los fondos decretados por el Congreso para cubrir el
presupuesto de la guerra se establecera una oficina jeneral de la bacienda
militar». Por consiguiente, y conforme al articulo 54° del mismo capitu-
lo: «El jefe de E.M.]. (Estado Mayor Jeneral) reclamara del ministerio y
del tesorero general de la Nacion, los fondos decretados por el Congreso
para atender los gastos del ejercito».

Por su parte, y conforme a lo sefialado en el articulo 63° del mismo
apartado: «La oficina general de la hacienda militar, pasara en cualquier
tiempo al ministro de hacienda, todas las razones que pida; ya sea para
fiscalizar la administracion militay, o para los demas usos que convengan
al ministerio».

~ Los preceptos consignados en el capitulo octavo reconocen lo que
podriamos denominar los derechos esenciales del militar y de quiénes,
por correlato, puedan resultar beneficiados como consecuencia de la
relacién personal que mantengan con el mismo.

Efectivamente, el articulo 87° establece que: «La ordenanza jeneral
frjara los haberes de las tropas de linea»; el articulo 88° dispone que: «Los
individuos que las compongan gozaran un sueldo fijo y sin descuentos»; el
articulo 89° sefiala que: «Las viudas y en su defecto los bijos menores de los
militares de linea que se casen en la clase de capitan arriba, gozaran de una
pension del Estado»; el articulo 90° que: «Las mujeres y en su defecto los
hijos menores, bijas solteras o padres de los oficiales prisioneros, disfruta-
ran de la mitad del haber de sus maridos, padres o hijos, mientras estos
esten en poder del enemigo»; el articulo 91° que: «Los militares absoluta-
mente inutilizados en actos de servicio, percibivan su haber integro basta
que sean colocados en otros destinos de no menos sueldo, que el que disfru-
taban por su empleo militar»; el articulo 92° que: «Los militares inutiliza-
dos en actos de servicio, seran preferidos a todos los demas cindadanos en
la provicion de empleos civiles, teniendo aptitud y providads; el articulo
93° que: «Las viudas, hijos menores, hijas solteras o padres de los militares
que mueran en actos de servicio percibiran la mitad del sueldo gue disfru-
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taba su marido, hijo o padre cuando murio»; el articulo 94° que: «Para ser
considerado en la carrera militar, sevan atendidos unicamente los meritos
militares, y para graduar estos, solo seran bastantes las correspondientes
hojas de servicios conformes a ordenanza»; el articulo 95° que: «Se anota-
ran annualmente los que hubiesen prestado desde el ario anterior el indivi-
duo respectivos; el articulo 96° que: «Se renovaran tambien todos los afios
en las hojas de servicios las notas que califiquen las circunstancias persona-
les de los individuos respectivos»; el articulo 100° que: «Ni los coroneles ni
los jenerales, tendran notas en sus hojas de servicios»; el articulo 102° que:
«Las hojas de servicio se leeran a los interesados con las respectivas notas, y
oidos estos sobre las reclamaciones que tengan que hacer, exprezaran bajo
su firma, si se conforman o no»; el articulo 103° que: «Si el interesado no
se conforma, el comandante jeneral o de divisién, le oira la presencia de las
personas que formaron la hoja y extendera su dictamen a continuacion»; el
articulo 104° que: «Este dictamen sera el ultimo recurso a excepcion del
caso en que la reclamacién recaiga sobre alguna nota de mala conducta, en
el cual se procedera a la averiguacion judicial con arreglo a ordenanza, y
por el resultado perdera su empleo el anotado, o el injusto anotadors; el
articulo 105° que: «La ordenanza jeneral clasificara las acciones distingui-
das, y les asignara premios fijos y proporcionados»; el articulo 106° que:
«Todo mulitar podra en tiempo de paz, retivarse despues de haber servido
cuatro asios»; el articulo 107° que: «A los quince arios de servicio gozara el
militar que se retive un tercio del haber de su ultimo empleo, a los 20 afios
medio, a los 25 dos tercios, y a los 30 un haber integro»; y el articulo 108°
que: «La ordenanza jeneral del ejercito designara el abono de tiempo que
tendran los arios de servicio en camparia y los premios correspondientes a
las milicias crvicas».

Con los atributos antes referidos, puede decirse que queda delinea-
do en gran medida el estatuto basico del militar, aspecto fundamental
que hoy en dia también recogen algunas constituciones y leyes orgini-
cas militares.

El capitulo décimo es, definitivamente, y como se anticipé lineas
arriba, el fundamental, pues a través de los dispositivos en él consigna-
dos se sientan las bases de lo que por entonces se asume como una co-
rrecta delimitacién entre los fueros civil y militar, asf como las compe-
tencias esenciales que por sobre todo, a este dltimo corresponden.
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En medio de dicho contexto, el articulo 119° postula que: «Los de-
litos comunes pertenecen a los tribunales ordinarios y los militares, a los
militares que designara la ordenanza». Con dicho temperamento, queda
pues suficientemente claro, que la regla general en materia de procesa-
miento castrense se circunscribe al procesamiento dnico y exclusivo de
quienes cometen los llamados delitos militares, quedando excluidos del
mismo quienes incurran en todos aquellos actos a los que la ley ordina-
ria tipifica como delitos comunes.

A renglén seguido, y en lalégica de delimitar lo que representara el
objeto de procesamiento de la jurisdiccién castrense, el articulo 120°
precisa que: «Son delitos militares: 1° Los que pueden cometerse por solo
los individuos militares: 2° Los que se cometan por individuos militares;
primero, en actos del servicio de armas; segundo: dentro de los cuarteles:
tercero, en camparia: cuarto, en marcha». Correlativamente a lo dicho, el
articulo 121° agrega que: «Son tambien delitos militares: 1° Los desacatos
o violencias cometidas por cualquier persona contra los militares que se
hallen en actos del servicio de armas. 2° Los actos ejecutados por cualquier
persona en auxilio de un ejercito enemigon.

De los preceptos glosados puede verificarse que el articulo 120°
delimita con toda precisién que para que un delito sea militar, no sélo
debe tratarse de hechos castrenses o propios de la vida castrense, sino
que el sujeto activo debe ser necesariamente militar. Y el articulo 121°
introduce por vez primera, lo que a la larga se convertirfa en fuente de
inagotables polémicas, desde que se admite que personas que no sean
militares, puedan ser sometidos al fuero privativo, ya sea porque quien
aparece como sujeto pasivo es militar, ya sea porque se incurre en actos
considerados como traicién a la patria.

Aunque no es objeto de estudio de este apartado, lo relativo a lo
cuestionable que puedan resultar figuras como las descritas en estos tl-
timos supuestos, queda evidenciado que la polémica sobre los alcances
de la Jurisdiccién Militar en torno de civiles, no es un tépico que pueda
considerarse novedoso sino que como se podri apreciar, tiene antece-
dentes bastante remotos.

Elarticulo 122° ha consignado, por otra parte, que: «E! codigo mili-
tar, sefialara las penas correspondientes a los delitos militares». Y el articu-
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lo 123° ha agregado que: «El mismo designara las penas correccionales
gue por duras que fuesen, no seran infamantes».

Ambos criterios nos parecen sumamente importantes. Mientras que
el primero apunta hacia el tratamiento especializado en la tipificacién
de las penas, consagrando embrionariamente el principio de legalidad
penal en el dmbito castrense; el segundo incorpora lo que con el tiempo
serd el tratamiento humanista en el régimen de las penas de tipo cas-
trense, al proscribir aquellas sanciones incompatibles con el respeto a la
dignidad de la persona humana.

Los articulos 124°y 125° consignan lo que para légica por entonces
manejada pueden considerarse agravantes al establecer que: «Todo delito
0 falta militar, sera castigado con mayor pena en camparia, que en tiempo
de paz», y que: «El reincidente sera espelido del servicio previo el juicio
respectivo, y sufrira las penas gue las leyes serialen.

El articulo 126°, concordante en cierta forma, con lo desarrollado
en el capitulo octavo, consagra los derechos civiles sobre el militar, em-
pezando por el de contraer nupcias al sefialar que: «El militar podra con-
traer matrimonio, y usar de todos los demas derechos civiles, sin mas re-
quisitos ni lisencias que los demas cindadanoss.

Los articulos 127°,129°, 130° y 131° reconocen por Gltimo, un con-
junto de derechos de naturaleza procesal, incorporando en buena cuen-
ta categorias propias de lo que hoy en dia se conoce como debido pro-
ceso y tutela procesal efectiva.

El primero de los dispositivos citados —127- contempla que: «Ni en
campatia, ni en tiempo de paz, sufrira ningun militar pena alguna excepto
las correccionales, sino en virtud de sentencia judicial», lo que supone que
la capacidad de sancionar queda residenciada en las autoridades que a
nivel del fuero castrense imparten justicia.

Excepci6n a esta regla, puede decirse, es la constituida por la sefalada
en el articulo 128° que, dentro de una concepcién tipica de la época, aun-
que inaplicable hoy en dia (por razones obvias), habia previsto que:
«Exceptuanse los delitos de sedicién en todos los casos, y los de cobardia que
podran ser castigados en el acto por los respectivos superiores hasta con pena
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de la vida». Y es que no encuadran ciertos supuestos en los que la sedicién
puede cuando menos explicarse, o peor aiin, considerar a la cobardfa como
un delito es algo que hoy en dia no resistiria el menor anilisis.

El articulo 129° prevé que: «Todo juicio militar recibira dos senten-
cias; pero los tramites del procesos seran breves», lo que implica consagrar
la instancia plural como garantia de todo proceso penal privativo. El
articulo 130° incorpora lo que hoy en dia se conoce como jurisdiccién
predeterminada por la ley al establecer que: «Ningun militar podra ser
juzgado, sino por jueces nombrados con anterioridad al delitos.

Finalmente, el articulo 131° establece una suerte de extensién de la
garantia de no ser responsabilizado sino a titulo de sentencia judicial
(de la que habla el articulo 127°), no obstante incidiendo sus efectos a
nivel administrativo. Asimismo, consagra el principio de autodetermi-
nacién en materia laboral. Dice dicho precepto que: «Ningun militar
podra ser depuesto de su graduacién o empleo, sino por causa legalmente
sentenciada, ni pasado de un empleo a otro, sino con ascenso, o por su
consentimiento». Con dicha l6gica, se persigue que ningtn militar puede
verse perjudicado ya sea en su status o labor, sino en los supuestos ex-
presamente previstos por la ley.

III. VALORACION FINAL

El Proyecto de Constitucién Militar del Ejército del Persi que se pu-
blicé en 1827, sin lugar a dudas, constituye un documento de suma im-
portancia para la historia del Derecho Penal Militar en el Pert, y cuya
difusién y estudio por parte de los especialistas en la materia ha pasado
desapercibido ). De ahi la razén de darlo a conocer en los momentos
que el tema de la Justicia Militar se halla en pleno debate.

Cadiz, enero de 2008.

(7) Resulta importante consultar la tesis que presenté Ernesto Blume Rocha,
contando con mi asesorfa, para la obtencién del Titulo de Abogado en la Facultad
de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad de Lima, y que lleva por titulo La
Justicia Militar en la Historia del Peri, Lima, 2003.
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La ordenanza espafiola, obra celebre en su especie, en la epoca en que fue
dada, es hoy insuficiente por las mejoras que el tiempo ha hecho en la base,
en la tactica y en la economia de los ejercitos. Por otra parte es inadmisible
para nosotros que necesitamos ajustar la subordinacion militar al pacto que
hemos formado, y a las instituciones de nuestro ejercito a nuestras circuns-
tancias locales.

Por consiguiente los subscritos pedimos que se nombre una comision par-
ticular que presente el proyecto de la Constitucion Militar y de sus respectivos
reglamentos.

Lima Julio 31 de 1827.— M. de Aparicio.— Anselmo Quiros— Presentada a
las 11 de hoy 31 de julio— Una rubrica~ A la comision especial nombrada en esta
fecha Julio 31.— Una rubrica.

SENOR

La Comision nombrada para presentar el Proyecto de Constitucion y sus
respectivos reglamentos, solo ha tenido que rejistrar los trabajos y practicas de
las naciones guerreras en las epocas de su libertad, para hacer un plan adecuado
a las circunstancias de nuestro ejercito, que creado sin instituciones en el tiem-
po de la revolucion, y al frente del enemigo, conserva a mas de su caracter
natural, cierta especie de disposicion que lo hace suceptible de cualquier for-
ma, y con especialidad de una organizacién radical, que se sustituya, al caos que
forman las instituciones antiguas con las reglas inutiles y multiplicadas, que sin
relacion mutua, han dictado indistintamente los anteriores gobiernos, segin
ha sido el espiritu particular que los ha guiado. Si consideramos que habiendo
estado la suerte de todo militar exclusivamente dependiente de las personas
que han mandado, y que el ejercito sin embargo, jamas se ha prestado a ser vil
instrumento, se conocera desde luego, que el Proyecto presentado, al formar la
fuerzaarmada de verdaderos peruanos, al garantirles su carrera; su subsistencia
y la de las prendas que mas amen. Consulta casi tanto como es posible la segu-
ridad de las instituciones nacionales; porque la suerte de los militares, ora sean
mirados en clase, ora como ciudadanos, solo nace de la prosperidad de la Pa-
tria, y si las naciones que nos cercan, no han tenido mas recursos, corren a su
infancia, a la par que nosotros la nuestra; ¢qué motivo puede paralizarnos?

El Proyecto que se presenta, solo tiene por objeto convertir la fuerza ar-
mada en apoyo de la libertad. Es la fe politica de los militares de la comision,
que aseguran que es tambien la del ejercito, a quien han seguido y observado en
todo el curso de la guerra. Entrar en un detall prolijo de cada articulo o capitu-
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lo, seria inutil porque solo al leerlos salta el espiritu que los ha dictado, y la
tendencia que llevan acia su objeto; fuera de qtie, ya seria tarde para un detall
semejante. El ejecutivo se prepara a pedir al Congreso los militares de la
comision, y ya apenas puede quedarles tiempo para sentir y conocer mejor con
este motivo el lazo que los liga a la Representacion Nacional, de cuyo ceno se
separan. Si contra todas las probabilidades y por un acontecimiento extraordi-
nario la planta extranjera hayase nuestro suelo; al ejercito no le bastaria la glo-
ria de perecer en un caso desgraciado, si sus restos por lo menos no formasen
en la barra del Congreso su ultima muralla.

Quiera la Representacion Nacional admitir el amor y profundo respeto
con que la Comision en sus ultimos instantes, le presenta humilde sus traba-
jos:— Lima y Octubre 12 de 1827.— Sefior: Anselmo Quiros.— Manuel Ignacio
Garcia.()

*) En todo el texto del «Proyecto de Constitucién Militar del Ejército del
Pert» se ha respetado de manera integra la ortografia de la época. (J.2M.)
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CAPITULO PRIMERO
DE LA FUERZA ARMADA EN JENERAL.

Art. 1. Todo peruano llamado por la ley, esta obligado a defender a
la Patria con las armas desde la edad de 18 afios hasta la de 40.

Art. 2. La fuerza militar de la Republica, es el conjunto de todos
los peruanos que la Patria arma para su defensa.

Art. 3. Defender la nacion de sus enemigos exteriores, sostener la
Constitucion y la ejecucion de las leyes, es el objetivo de la fuerza arma-

da. (a)
Art. 4. Dividese la fuerza armada en ejercito y escuadra.

Art. 5. Las provincias litorales concurriran al servicio de la escua-
dra, y las del interior al ejercito.

Art. 6. El ejercito se divide en tropas de linea y milicias civicas.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA FUERZA DEL EJERCITO Y DIVISION MILITAR
DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA

Art. 7. El ejercito se compondra de infanteria, caballeria, artilleria
e 1njenieros.

Art. 8. El Congreso fijara cada afio el numero de tropas de cada
arma que deban componer el ejercito.

Art. 9. Se dividira el territorio de la Republica, en cuatro coman-
dancias jenerales, compuestas la primera de los departamentos de Lima
y Junin; la segunda del de la Libertad; la tercera del de Ayacucho y el
Cuzco, y la cuarta del de Puno y Arequipa.

Art. 10. Un comandante jeneral tendra en cada comandancia jeneral
el mando de las tropas que alli existan.

Art. 11. En cada comandancia jeneral habra un pequefio E. M. que
sedenominara divisionario.

CAPITULO TERCERO
DEL REEMPLAZO DEL EJERCITO

Art. 12. El reemplazo del ejercito sera annual.

Art. 13. El ministro de la guerra presentara todos los afios al Con-
greso un estado de las tropas de linea, y otro de la milicia civica; ambos
con expresion de las bajas ocurridas el afio anterior para que se decrete
el reemplazo.

Art. 14. Se hara este para las tropas de linea de los cuerpos civicos
por sorteo, bajo un metodo uniforme y dentro de un mismo termino en
toda la Republica; y el de estos de todas las clases del Estado, a quienes
la ley no exceptuase.

Art. 15. Cada cuerpo civico en el intermedio de un afio a otro,
repondra las bajas que hubiesen ocurrido por desercion de los indivi-
duos con que haya contribuido a la formacion o remplazo de los cuer-
pos de linea.
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Art. 16. Entraran en sorteo annualmente todos los soldados y ca-
bos de la milicia civica que tengan 18 o 19 afios, y si estos no bastasen,
los de 20, 21 &a.

Art. 17. Seran admitidos en las tropas de linea todos los que quieran
servir voluntariamente, con tal que se empefien por el mismo tiempo
que los que sufren el sorteo; que presenten para ello licencia de su padre
o curador si son peruanos, y que hagan constar su buena conducta, y no
estar procesados criminalmente.

Art. 18. Los voluntarios tendran derecho a elegir el arma y cuerpo a
que quieran ser destinados teniendo las calidades precisas.

Art. 19. El numero de voluntarios se rebajara del cupo de hombres,
asignados a la comandancia, a que pertenezcan.

Art. 20. Dentro del termino preciso de 8 dias contados desde la
fecha en que cada cuerpo reciba la mitad del reemplazo de un aio, seran
licenciados todos los individuos que hayan cumplido su empefo en el
anterior.

Art. 21. Los peruanos que por medio de la fuga, o de cualquier otro
modo se substraigan de servir en el ejercito, sufriran las penas que las
leyes sefialen a los desertores.

Art. 22. Solo se podra entrar a servir en el ejercito, por los medios
expresados en este capitulo, u obteniendo plaza de alumno en los colejios
militares.

Art. 23. Cuando se aumenta la fuerza de las tropas de linea, se hara
aumentando los afios de servicio, y el cupo del reemplazo al mismo tiem-
po; practicandose Jo contrario cuando haya de disminuirse.

Art. 24. El empefio en tiempo de paz sera por cuatro afios, y en el
caso del articulo 23 solo se podra aumentar hasta seis, pero desde que la
nacion declaro la guerra, todo empefio sera por el tiempo que dure esta.

_Art. 25. Los individuos que despues de cumpidos sus empefios con-
tinuasen voluntariamente en los cuerpos de linea o armada, recibiran de
enganche la gratificacion que sefiale la ordenanza, siempre que hubiesen
servido antes sin nota alguna.
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CAPITULO CUARTO
ESTADO MAYOR JENERAL

Art. 26. El Estado mayor jeneral recidira en la capital; pero seguira
al Presidente de la Republica en los casos que salga de ella, conforme a la
Constitucion.

Art. 27. Se compondra el E. M. J. de un jefe de la clase de jeneral y el
numero correspondiente de ayudantes jenerales de la clase de corone-
les, de primeros ayudantes tenientes coroneles, de segundos ayudantes
de la clase de mayores, y de capitanes adictos con el suficiente numero
de escribientes de la de oficiales subalternos.

Art. 28. Ninguno podra obtener las plazas de ayudantes sin haber
servido antes en la clase de adicto, y pasado por todos los grados de
escolta.

Art. 29. Los adictos seran nombrados entre los oficiales que se dis-
tingan en los cuerpos de linea por sus talentos, conocimientos militares,
valor y aplicacion al servicio.

Art. 30. Los individuis del E. M. ]. desde ayudante segundo inclusi-
ve acia arriba quedan separados enteramente de sus anteriores cuerpos y
destinos.

SON ATRIBUCIONES DEL E. M. J.

Art. 31. El detall y la inspeccion del ejercito.
Art. 32. La jeografia y topografia.

Art. 33. El establecimiento y direccion de los hospitales y
formacion y conservacion de cuarteles y caminos militares de que ha-
bla el capitulo noveno.

Art. 34. Proponer una terna para los empleos vacantes, desde la cla-
se de jefes hasta jenerales, para los de hacienda militar, y para coman-
dantes jenerales.

Art. 35. Proponer al Gobierno todas las mejoras convenientes a los
diversos ramos que componen el ejercito.
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Art. 36. Para los casos de que hablan a los articulos (33), (34), y
(35) formara el E. M. J. una junta compuesta de los ayudantes jenerales
primeros y segundos ayudantes, y tomar4 el cuerpo de sus acuerdos a
pluralidad absoluta de votos, sin perjuicio de que cada vocal pueda que
el suyo en las actas que firmaran el jeneral jefe que presidira la junta, y el
secretario que ella nombrarse.

Art. 37. Tambien tendran voto en esta, el contador y tesorero de la
hacienda militar en los negocios de hacienda, el cirujano mayor en los
concernientes a su profesion, el primer jefe de cada cuerpo de linea, en
las propuestas que ‘se hagan para llenar la vacantes de jefes que en el
ocurran; y el comandante jeneral de artilleria e injenieros en los nego-
cios de sus respectivas armas.

Art. 38. En caso de empate decidira el Presidente.

Art. 39. Los estados mayores divisionarios, estaran a cargo de un
ayudante jeneral del E. M. ]. con los ayudantes adictos y escribientes
necesarios, y bajo las inmediatas ordenes de los comandantes jenerales.

Art. 40. Los estados mayores divisionarios, ejerceran en cada distri-
to las propias funciones que el E. M. J. en toda la Republica.

Art. 41. Los E. M. D. seran parte de E. M. J. y los individuos de
estos cuerpos, haran su carrera en los E. M. D. en el E. M. J. y en el
ministerio de la guerra.

Art. 42. En tiempo de guerra se aumentara un numero suficiente de
oficiales de E. M. para componer los de los ejercitos de operaciones a las
ordenes de sus respectivos jefes a quienes nombrara el gobierno a pro-

puesta del E. M. J.

Art. 43. EL E. M. J. pedira cuantas noticia se necesite a los estados
mayores divisionarios y de campaiia, y estos por conducto del mismo,
elevaran al Gobierno cuanto deba llegar a su conocimiento.

Art. 44. Los estados mayores divisionarios y los de campafia, pediran
por si cuantas noticias necesiten a los jefes de los cuerpos, y a todas las
demas autoridades militares de su ejercito, 0 comandancia jeneral.
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Art. 45. Las ordenanzas jenerales detallaran todas las funciones que
aqui se indican, el orden ascensos, el numero de oficiales de cada clase
en tiempo de paz, y el modo de aumentarlos en tiempo de guerra: habe-
res que deben disfrutar, y todo lo demas concerniente a la perfecta
organizacion de los estados mayores.

CAPITULO QUINTO
DE LA INSTRUCCION DEL EJERCITO

Art. 46. La instruccion sera uniforme y exactamente conforme a la
letra de la tactica que el ejecutivo sefiale para el ejercito.

Art. 47. Habran en los cuerpos de linea, academias constantes,
teoricas y practicas.

Art. 48. Cada comandante jeneral reunira todos los afios en un solo
punto las tropas de linea existentes en sus respectivas comandancias y
las-ejercitaran el tiempo necesario en las maniobras de linea.

Art. 49. Para hacer efectiva la responsabilidad de las personas encar-
gadas de la instruccién disciplina, el jeneral jefe del E. M. ]. pasara cada
afo la revista de inspeccion a las tropas que existan en la comandancia
de la capital, y el ejecutivo a propuesta del jefe del E. M. J. nombrara a
los inspectores que hayan de pasarla a las tropas de las demas coman-
dancias jenerales sin perjuicio de las demas revistas extraordinarias que
tuviese a bien ordenar.

Art. 50. El colejio militar mandado establecer por decreto de ... y
los demas colejios o escuelas que en adelante se establecieren, quedaran
sujetos al plan de estudios que detallen las ordenanzas jenerales.

CAPITULO SEXTO
DE LA HACIENDA MILITAR

Art. 51. Para la mejor administracion de los fondos decretados por
el Congreso para cubrir el presupuesto de la guerra se establecera una
oficina jeneral de hacienda militar.
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Art. 52. Se dividira a esta oficina en dos departamentos, contaduria
jeneral y tesoreria.

Art. 53. Todo ramo de la hacienda militar y los empleados en ellos,
estaran bajo la inspeccion del E. M. J.

Art. 54. El jefe de E. M. J. reclamara del ministerio y del tesorero
general de la Nacion, los fondos decretados por el Congreso para aten-
der a los gastos del ejercito.

Art. 55. La tesoreria militar jeneral, recibira del tesoro jeneral de la
Nacion, los fondos de la hacienda militar, y los distribuira en virtud de
ordenels supremas.

Art. 56. La contaduria jeneral militar, intervendra todos los docu-
mentos de cargo y data de la tesoreria, y llevara cuenta exacta de los
caudales que se aplique al pago del presupuesto de la guerra, y su lejitima
inversion.

Art. 57. La cuenta de la tesoreria jeneral militar se cortara todos los
anos.

Art. 58. En cada comandancia jeneral habra del mismo modo, una
oficina militar que se compondra de intervencion y pagaduria del ejerci-
to.

Art. 59. Las funciones de esta oficina, son en cada comandancia
jeneral lo que las oficinas generales respecto de todo el ejercito.

Art. 60. El pago de todos los gastos militares de cada comandancia
jeneral se hara por la respectiva pagaduria del ejercito, con la debida
intervencion, y por orden del comandante jeneral.

Art. 61. Las propuestas que la Junta de E. M. haga para los emplea-
dos de hacienda militar, recibiran el informe del ministro de hacienda,
quien las pasara al de guerra para que las presente al ejecutivo.

Art. 62. Los empleados de la hacienda militar, daran antes de tomar
posicion de sus destinos, las mismas fianzas que los demas empleados

de la hacienda publica.
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Art. 63. La oficina jeneral de la hacienda militar, pasara en cualquier
tiempo al ministro de hacienda, todas las razones que pida; ya sea para
fiscalizar la administracion militar, o para los demas usos que conven-
gan al ministerio.

Art. 64. En tiempo de guerra se organizaran las oficinas de campafia
con los empleados de la hacienda militar, los cuales volveran despues a
sus respectivas oficinas; recomendados particularmente para sus ascen-
sos posteriores segun los meritos que hubiesen contraido.

Art. 65. Para cimplificar los ajustes del ejercito, los comisarios de
guerra, formaran el ajuste mensual de cada cuerpo a continuacion del
estracto de revista, haciendo por nota el cargo o abono de las bajas, altas,
hospitalidades, y demas novedades que ocurran de una revista a otra.

Art. 66. En cada cuerpo habra una junta economica, compuesta de
los jefes y capitanes, que sera responsable de distribucion, y lejitima
inversion de los fondos de caja.

CAPITULO SEPTIMO
ASCENSOS

Art. 67. Las plazas de mando de armas en el ejercito seran las si-
guientes. (b)

Cabo segundo.

Idem. ] I
CLASE dem. primero
Sarjento segundo.

Idem. primero.
Subteniente o alferes.
Tenientes.

OFICIALES
Capitan.

JEFES Teniente coronel.

Sarfento mayor.
Coronel.

JENERALES Jeneral de brigada.
Idem. de divisiony mariscal.
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Art. 68. Para ascender en el ejercito se requiere saber leer y escribir
y contar: estar perfectamente impuesto en las obligaciones de la clase a
la que se ascienda y de las Inferiores; y haber hecho todas las fatigas, asi
de armas como mecanicas; de la plaza que se deja.

Art. 69. Nadie podra obtener dos ascensos con una misma fecha, ni
ascender dejando algun grado intermedio.

Art. 70. No se daran graduaciones militares a los que no se hallen
en actual servicio, ni grados superiores al empleo efectivo que cada
uno obtenga.

Art. 71. Tampoco se proveera bajo el titulo de supernumerario; de
ejercito o de cualquiera otro modo ningun empleo militar, que no tenga
la vacante efectiva.

Art. 72. En la tropas de linea, el ascenso hasta cabo primero sera
en la compaiia en que se sirva; desde sarjento segundo hasta capitan
inclusive en cada cuerpo respectivo; y desde sarjento mayor hasta co-
ronel inclusive, en todos los cuerpos de la arma a que correspondan
los ascendidos.

Art. 73. La salida ordinaria de los sarjentos primeros de artilleria e
injenieros, sera a sub-tenientes de infanteria y caballeria, segun la clase
de servicio que hubieren hecho y sin perjuicio de tercero.

Art. 74. El ascenso hasta sarjento primero sera siempre por eleccion.

Art. 75. Las plazas de subtenientes de infanteria y caballeria de linea,
se proveeran alternando dos alumnos y un sarjento.

Art. 76. Las vacantes de las sub-teniente, teniente y capitan de
infanteria y caballeria en los cuerpos de linea, se proveeran dando una
plaza a la antigiiedad rigurosa, y otra a la eleccion.

Art. 77. La salida a jefe, y los ascensos en esta clase, seran siempre
por eleccion.

Art. 78. Las propuestas por eleccion se formaran en terna.
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Art. 79. Las propuestas desde cabo segundo hasta sarjento primero
inclusive, seran a pluraridad de votos por una junta compuesta de los
subalternos, y el comandante de la compafiia en que fuere la vacante.

Art. 80. Las propuesta desde sub-teniente hasta capitan inclusive,
se haran del mismo modo por otra compuesta de los capitanes y jefes de
cuerpo, y la de estos en las tropas de linea por el E. M. J.

Art. 81. La eleccion de cabos y sarjentos propuestos, se hara tambien
a pluralidad de votos por una junta compuesta de los jefes del cuerpo, y
del capitan o comandante en la compaiiia en que fuere la vacante.

Art. 82. El ejecutivo proveera los demas empleos militares; y desde
coronel inclusive hacia arriba, con las calidades que previene la
Constitucion politica.

Art. 83. En la propuesta y eleccion, solo tendran voto los indivi-
duos que esten presentes a excepcion de las propuestas para los jefes de
los cuerpos de linea, en las cuales, su estuviese ausente de la capital el

primer jefe del cuerpo en que ocurra la vacante, remitira su voto por
escrito al E.ML].

Art. 84. Si en estas votaciones resultasen empate, decidira el indivi-
duo de mayor graducacion que presidira la junta.

Art. 85. En las propuestas y elecciones se atenderan el valor providad,
aptitud y amor a las instituciones de la Republica, y en circunstancias
iguales, a los servicios y antigiiedad.

Art. 86. A todo ascenso procedera un riguroso examen de los que
aspiran a ser propuestos.

CAPITULO OCTAVO
HABERES, SERVICIOS, PREMIOS Y RETIROS MILITARES
Art. 87. La ordenanza jeneral fijara los haberes de las tropas de linea.

Art. 88. Los individuos que las compongan gozaran un sueldo fijo y
sin descuentos.
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Art. 89. Las viudas y en su defecto los hijos menores de los milita-
res de linea que se casen en la clase de capitan arriba, gozaran de una
pension del Estado.

Art. 90. Las mujeres y en su defecto los hijos menores, hijas solteras
o padres de los oficiales prisioneros, disfrutaran de la mitad del haber de
sus maridos, padres o hijos, mientras estos esten en poder del enemigo.

Art. 91. Los militares absolutamente inutilizados en actos de servi-
cio, percibiran su haber integro hasta que sean colocados en otros des-
tinos de no menos sueldo, que el que disfrutaban por su empleo militar.

Art. 92. Los militares inutilizados en actos de servicio, seran prefe-
ridos a todos los demas ciudadanos en la provicion de los empleos civi-
les, teniendo aptitud y providad.

Art. 93. Las viudas, hijos menores, hijas solteras o padres de los
militares que mueran en actos de servicios percibiran la mitad del suel-
do que disfrutaba su marido, hijo o padre cuando murio.

Art. 94. Para ser considerado en la carrera militar, seran atendidos
unicamente los meritos militares, y para graduar estos, solo seran bas-
tantes las correspondientes hojas de servicios conformes a ordenanza.

Art. 95. Se anotaran annualmente los que hubiese prestado desde el
afio anterior el individuo respectivo.

Art. 96. Se renovaran tambien todos los afios en las hojas de servi-
cios las notas que califiquen las circunstancias personales de los indivi-
duos respectivos.

Art. 97. Hasta la plaza de teniente primero inclusive, se estenderan
las notas a pluralidad de votos en junta compuesta del capitan de la com-
paiiia y de los jefes del cuerpo.

Art. 98. Las notas de los capitanes se pondran del mismo modo por
la junta de jefes.

Art. 99. Las juntas de los jefes hasta coronel exclusive, se pondran
por el jefe de E. M. y el comandante jeneral o jeneral de la respectiva
division en tiempo de guerra.
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Art. 100. Ni los coroneles ni los jenerales, tendran notas en sus
hojas de servicios.

Art. 101. Cualquiera duda que ocurra en las calidades de algun suje-
to, se decidira a pluralidad absoluta de votos por la junta cuyo presiden-
te tendra voto decisivo en caso de empate.

Art. 102. Las hojas de servicio se leeran a los interesados con las
respectivas notas, y oidos estos sobre las reclamaciones que tengan que
hacer, exprezaran bajo su firma, si se conforman o no.

Art. 103. Si el interesado no se conforma, el comandante jeneral o
de division, le oira a presencia de las personas que formaron la hoja y
extendera su dictamen a continuacion.

Art. 104. Este dictamen sera el ultimo recurso a excepcion del caso
en que la reclamacion recaiga sobre alguna nota de mala conducta, en el
cual se procedera a la averiguacion judicial con arreglo a ordenanza, y
por el resultado perdera su empleo el anotado, o el injusto anotador.

Art. 105. La ordenanza jeneral clasificara las acciones distinguidas,
y les asignara premios fijos y proporcionados.

Art. 106. Todo militar podra en tiempo de paz, retirarse despues de
haber servido cuatro afios.

Art. 107. A los quince afios de servicio gozara el militar que se retire
un tercio del haber de su ultimo empleo a los 20 afios medio, a los 25
dos tercios, y a los 30, un haber integro.

Art. 108. La ordenanza jeneral del ejercito designara el abono de
tiempo que tendran los afios de servicio en campafia y los premios co-
rrespondientes a las milicias civicas.

CAPITULO NOVENO
CAMINOS MILITARES MARCHAS Y BAGAJES

Art. 109. El E. M. J. formara un croquis intinerario de toda la
Republica en el cual se indicaran los caminos militares de primera y
segunda clase, y en unos y otros los pueblos de transito, los pueblos de
data, y los de descanso.
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Art. 110. Los caminos militares de primera clase, seran los caminos
que comuniquen la capital de una provincia con la de las provincias
limitrofes.

Art. 111. Los caminos militares de segunda clase seran los que sirvan
para comunicar las capitales de provincia con los respectivos puertos.

Art. 112. Los pueblos de transito seran aquellos donde deben hacer
noche las tropas en marcha; los de data aquellos en que deban recibir
transportes, v los de descanzo aquellos en que la tropa deban hacer alto.

Art. 113. Se proporcionara que la distancia de cada transito no baje
de diez leguas ni suba de diez y seis.

Art. 114. Se construiran en los pueblos de transito y descanso los
cuarteles y hospitales necesarios.

Art. 115. La formacion de los caminos militares y la construccion
de los cuarteles militares y hospitales respectivos corresponde a las tro-
pas de linea bajo la direccion del E. M. J. y en los tiempos en que el
ejecutivo sefiale para estos trabajos.

Art. 116. Todo militar que marche en comision del servicio o cuer-
po de tropas, recibira en el punto de donde sale el importe de los bagajes
y la gratificacion de marcha que designe la ordenanza conforme a la
distancia del punto a que debe llegar.

Art. 117. El jefe de tropas que marchen cualquiera que sea su nume-
ro, pedira a la autoridad civil de cada pueblo de transito la contenta
correspondiente al pago que hubiese hecho de los bagajes y viveres que
se le hubiesen proporcionado, y al buen porte y disciplina observada
por los individuos que estan a sus ordenes.

Art. 118. Si en virtud de algun desorden cometido por las tropas
de marcha la autoridad civil se creyese en el caso de no dar la respec-
tiva contenta, comunicara lo acaecido al comandante jeneral, quien
esclarecido el hecho, hara efectiva la responsabilidad del jefe, o pedira
a quien convenga la de la autoridad civil si por su parte hubiese falta-
do a su deber.
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CAPITULO DECIMO
FUERO MILITAR

Art. 119. Los delitos comunes pertenecen a los tribunales ordina-
rios y los militares, a los militares que designara la ordenanza.

Art. 120. Son delitos militares: 1° Los que pueden cometerse por
solo los individuos militares. 2° Los que se cometan por individuos mi-
litares, primero en actos del servicio de armas: segundo, dentro de los
cuarteles: tercero en campafia: cuarto en marcha.

Art. 121. Son tambien delitos militares: 1° Los desacatos o violen-
cias cometidas por cualquier persona contra los militares que se hallen
en actos del servicio de armas. 2° Los actos ejecutados por cualquiera
persona en auxilio de un ejercito enemigo.

Art. 122. El codigo militar, sefialara las penas correspondientes a
los delitos militares.

Art. 123. El mismo designara las penas correccionales que por duras
que fuesen, no seran infamantes.

Art. 124. Todo delito o falta militar, sera castigado con mayor pena
en campaiia, que en tiempo de paz.

Art. 125. El reincidente sera espelido del servicio previo el juicio
respectivo, y sufrira las penas que las leyes sefialen.

Art. 126. El militar podra contraher matrimonio, y usar de todos
los demas derechos civiles, sin mas requisitos ni lisencias que los demas
ctudadanos.

Art. 127. Ni en campafia, ni en tiempo de paz, sufrira ningun militar
pena alguna excepto las correccionales, sino en virtud de sentencia judicial.

Art. 128. Exceptuanse los delitos de sedicion en todos los casos, y
los de cobardia que podran ser castigados en el acto por los respectivos
superiores hasta con pena de la vida.

Art. 129. Todo juicio militar recibira dos sentencias; pero los trami-
tes del proceso seran breves.
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Art. 130. Ningun militar podra ser juzgado, sino por jueces nom-
brados con anterioridad al delito.

Art. 131. Ningun militar podra ser depuesto de su graduacion o
empleo, sino por causa legalmente sentenciada, ni pasado de un empleo
a otro, SINO CON ascenso, O POr su consentimiento.

CAPITULO UNDECIMO
ORDENES JENERALES

Art. 132. Todo militar cualquiera que sea su graduacion, y sueldo que
disfrute, se manifestara siempre de un modo sencillo frugal y decente.

Art. 133. La ordenanza jeneral detallara los uniformes militares
conforme al espiritu del anterior articulo, y el vestuario de la tropa sera
siempre de telas y efectos del pais— Lima Octubre 12 de 1827.— Anselmo
Quiros.— Manuel Ignacio Garcia.— Pedro Bermudez.

NOTAS

(a) Estearticulo podra quedar en los terminos en que lo pone la Constitucion
Politica, a menos que esta no prefiera dividir la fuerza armada, en ejercito
y escuadra solamente, pues que la milicia nacional esta naturalmente in-
clusa en aquel que comunmente se sub-divide en milicias civicas o nacio-
nales, y tropas de continuo servicio.

(b) VOTO PARTICULAR DEL INDIVIDUO QUE SUSCRIBE

Aqui sefior en este articulo queda roto el plan que la presente Constitucion
trataba de establecer. Ella se formo con una escala semejante a esta.

Cabo segundo id. primero. Capitan de detall 0 ayudante mayor.
Sarjento segundo id. primero. Jefe de batallon, o escuadrones.
Sub-teniente o alferez. Sub-brigadier.

Teniente segundo id. primero

Capitan de compafiia. Brigadier, y Mariscal.

Pero al presente sustituida a esta, aquella resulta en la maquina una pieza extra-
fia que la desorganiza.
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El articulo 71 contra el cual no se ha hecho en la comision objecion alguna
dice: «Tampoco se proveera bajo el titulo de supernumerario, de ejercito, o de cual-
quiera otro modo, ningun empleo militar que no tenga la vacante efectiva.» Luego
no pueden crearse las plazas de tenientes coroneles, y coroneles en un ejercito
cuyo pie de fuerza, no admite rejimientos ni jenerales de brigada, cuando entre
NOSOLros NO se Conocen €stos CUerpos.

En las grandes naciones de Europa los ejercitos admiten divisiones y sub divi-
siones que no admiten los nuestros atendido el pequefio pie de fuerza a que ascien-
den. En Europa hay capitanes, coroneles, jenerales de brigada, jenerales de division
y grandes mariscales; porque alli tienen compatiiias, rejimientos brigadas divisiones
y grandes y varios ejercitos de operaciones.

Como nosotros no podemos formar rejimientos que se componen de dos o
mas batallones, o de tres o mas escuadrones no debemos tener tenientes coroneles
ni coroneles que son los jefes de rejimiento.

Las brigadas de Europa que se componen de dos o mas cuerpos de diferentes
armas, son entre nosotros divisiones, las cuales ni siquiera tienen mas fuerzas que
las que admite un rejimiento; por consiguiente nos bastan las clases de sub-
brigadieres y brigadieres que tendran en nuestro ejercito las consideraciones que
en Europa los tenientes coroneles y coroneles.

Una division compuesta de dos o mas brigadas, exije en Europa un jeneral de
division; pero entre nosotros; dos o mas brigadas son el total de nuestra fuerza, y
por consecuencia forzosa resulta que para mandarlas basta un jeneral que se llamara
mariscal. Los de esta clase podran mandar en jefe todo el ejercito, o las brigadas que
se reunan en un solo cuerpo para formar los ejercitos de operaciones si alguna vez
fuesen varios.

Se ha puesto un brigadier para mandar un cuerpo equivalente a un rejimiento,
desechando de este modo el titulo de coronel; pero esto ha sido porque los
rejimientos a los que pertenecen los coroneles, son compuestos de cuerpos de una
misma arma, y nuestras brigadas, lo seran una misma o de diferentes.

Sin considerar ahora los males que ha ocasionado al ejercito y al erario, la
facultad ilimitada de crear militares con destinos que no conocen vacantes en el
ejercito; sin poner la vista en que el ejercito de esta facultad en los anteriores go-
biernos, solo ha tenido por objeto formar criaturas que aseguren las secretas aspi-
raciones de las personas que indistintamente han mandados; y sin ver siquiera, que
el ejercito aun despues de haber sido gratificado con grandes sumas, no se cree
recompansado, solo porque ve prostituidas las insignias militares, que ya no exprezan
los servicios particulares que han hecho en su carrera, los que dignamente las han
recibido; exprecion, que considerado el caracter orgulloso franco y desprendido de
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un soldado, es el unico premio que puede recompensarlo; y sin considerar mucho
mas que podia alegarse; basta advertir los siguientes inconvenientes a que sujetaala
carrera militar la escala puesta repentinamente en el Proyecto.

Primero: conforme a esta todo individuo de infanteria tendra que quedar parado
en la clase de teniente coronel o jefe de batallon, porque no habiendo rejimientos, no
podra jamas optar la plaza de coronel a menos que esta se de sin vacante y contra el
articulo 71.— Un coronel con respecto a la clase de jeneral de brigada se hallara en el
mismo caso, asi como un jeneral de division con respecto al grado de mariscal.

Lo mismo sucedera en la caballeria, pues que formados estos cuerpos de dos
escuadrones y una compaiiia de flanqueadores, en el maximun de su fuerza con
proporcion a la total, tendran menos de la necesaria para formar un rejimiento, y
mas de la que puede mandar un solo comandante. En este caso la ordenanza dara el
mando de uno de los escuadrones a un comandante y del segundo a otro que tambien
mandara el todo del cuerpo, resultando por consiguiente por falta de rejimientos,
cortada tambien en esta arma, la escala en el grado de primer comandante. Solo
pues, enel E. M. J. podra tocarse la clase de coronel y aun en este, quedaran parados
en ella los individuos que deban pasar a las ultimas. Y si esto es asi; ¢por que el
empefio de conservar plazas inutiles y a las cuales no es posible llegar?

Con respecto a los sarjentos mayores sostituidos aqui con capitanes de detall,
nada puede decirse que no salte a primera vista. Los sarjentos mayores fueron crea-
dos para llevar el detall de un rejimiento, luego, no habiendo rejimientos entre
nosotros, un capitan que sera el primero entre los capitanes, basta para el detall de
un batallon. Los franceses primero y despues los espafioles han conocido esto, y
han abolido la clase de mayores dando a los capitanes el detall de los batallones y a
los tenientes coroneles el detall de los rejimientos.

Este voto, que en las discusiones no se ha tenido a bien considerar, no sera
batido por la prensa, porque en ella, se respeta mas el bien de la Patria; pero si lo
fuese, espero poder contestas a cuantos pretendan sostener la escala puesta en el
cuerpo de la Constitucion.

Si sucediese que la escala que propongo se admita; en la redaccion que se haga
de la Constitucion segun se sancione, pueden sostituirse los nombres de sub briga-
dier, brigadier y capitan de detall, en los articulos que digan teniente coronel coronel
0 sarjento mayor.

Lleno del respeto mas profundo ofrece el que suscribe su humilde voto a la

Representacion Nacional.— Lima Octubre 12 de 1827.

ANSELMO QUIROS
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