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PRESENTACION

El 29 de diciembre de 1993 fue promulgada la vigente
Constitucion, se publicé en "El Peruano” al dia siguiente y
entré en vigor el 31 del mismo mes y afo. El texto ha sido
publicado por el diario oficial "El Peruano® y por diversas
entidades particulares, muchas veces con el solo texto, v
otras con algunos anadidos y comentarios. Recientemente ha
salido la edicién oficial del Ministerio de Justicia, en forma
completa v cuidada,

Sin embargo, por diversas razones que no es del caso
exponer aqui, las ediciones existentes no me satisfacen,
debido a criterios personales que, por cierto, son debatibles,
a lo cual se afiade que la publicada por el Ministerio de
Justicia es de circulacién restringida. Por tal motivo, es que
he preparado esta edicién de la Constitucién, la cual tiene
diversos agregados y complementos que paso a explicar.

En primer lugar, si bien el texto de la Constitucién es
iqual al que aparece en todas partes, nos hemos esmerado en
su presentacion, y sobre todo he afadido la parte inicial v la
final (acto promulgatorio y firmas) que no aparecen en casi
ninguna de las ediciones que circulan; he tenido especial
cuidado en cotejarla con la autdgrafa, que manos amigas me
han facilitado. Comprendo que esto no es vital, pero desde
un punto de vista bibliogrdfico, la perfecciona.

En segundo lugar, aun cuando breve, se incluye un indice
de la Constltucion, que permitird un mds fdcil manejo de
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Domingo Garcia Belaunde

ella. Si bien es cierto que no existen Indices exhaustivos ni
insuperables, y hay algunos que vya circulan y son mds
extensos, creo que el nuestro, preparado por Walter Gutiérrez
Camacho, es de indudable utilidad.

En tercer lugar, se incluye el total de las ocho (8} leyes
constitucionales, las cuales tienen gran importancie, no sélo
por la innovacién que significan en nuestro derecho ptblico,
sinc por cuanto muchas de ellas {como por ejemplo la
relacionada con el Jurado de Honor de la Magisiratura y la
que establece quién ejerce la Presidencia en caso de ausencia
del Jefe de Estado) coexisten con la actual Constitucién y
puede decirse que se encuentran en su mismo nivel. Se trata
de textos fundamentales que deberd recoger cualquiera
compilacton futura que se haga en esta misma Hnea.

En cuarto lugar, se reproducen cuatro leyes complementa-
rias de indudable intéres: la 26231, que fija las nuevas normas
del antejuicio o acusacion constitucional, y que reemplaza a la
vetusta legislacion existente desde el siglo pasado, y tres recien-
tes de gran actualidad: la de participacién y control ciudadanos
(Ley 26300); fa concerniente al Habeas Data y Accién de Cum-
plimiento {Ley 26301) v la referida a la nueva composicion y
funcionamiento de! Jurado Nacional de Elecciones (Ley 26304).

Finalmente, se incluye completa, la Convencién America-
na de Derechos Humanos, mds conocida como "Pacto de
San José" por haberse firmado en dicha ciudad, capital de
Costa Rica. Lo ideal hubiera sido incluir otros conuvenios o
tratados internacionales sobre derechos humanos, pero hubo
diversos factores que me disuadieron. Asi, esos otros docu-
mentos han sido reproducidos innumerables veces, en espe-
cial la Declaracién Universal de 1948 y los Pactos de las
Naciones Unidas de 1966: ademds, lo sustancial de todos
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Presentacion

esos instrumentos se encuentra en el Pacto de San José, v
finalmente, porque desde una perspectiva prdctica y teérica,
es el que mdas vinculado se encuentra a nosotros, al cual mas
facilmente se llega, y por tltimo, por cuanto ha estado en el
centro del debate, sobre todo por la ampliacién de la pena
capital para nuevos delitos.

En fin, creo que lo incluido es, desde el punto de vista
documental, una buena gufa de referencia. A todo ello, le
preceden dos andlisis panordmicos sobre la nueva Constitu-
cién; el primero es un texto mio, muy breve, que es una
conferencia dictada en fa Universidad de Warwick en la
dftima semana del mes de febrero de 1994, y cuya versién
en inglés, ya lista, serd objeto de una publicacién conjunta
que se realice en dicha Universidad. El segundo texto, mds
extenso v analitico, se debe a Francisco Ferndndez Segado,
Catedrético de Derecho Constitucional de la Universidad de
Santiage de Compostela, y un gran conocedor de! derecho
constitucional latinoemericano, quien por su decidido apoyo
v colaboracién es igualmente responsable de los aciertos de
estq obra, gun cuando no de sus limitaciones. Este ensayo,
asf como el anterior, son inéditos, y creo que pueden ofrecer
al lector interesado, una visién panordmica de la vigente
Constitucién de 1993,

En cierto sentido, la presente obra es un complemento de
la que publiqué en 1993, con €l titulo Las constituciones
del Pert, en edicion quspiciada por el Ministerio de Justicia,
v con la colaboracién de Walter Gutiérrez C. Esta obra
contiene los instrumentos institucionales de nuestro pasado
republicano, pero por razones obuias, no incluyé el de 1993,
que alin no habia sido aprobado. Ahora se completa ese
panorama documental.

9
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La publicacién de este libro sobre la Constitucién de
1993, no significa, por cierto, que la avale. El lecior debe
tener presente que conjuntemente con Pedro Planas publi-
qué en 1993 y con el sugestivo titulo La constitucién
traicionada, una crénica del proceso constituyente de 1993,
con un enjuiciomiento critico de cada uno de sus momentos,
que ha tenido notable acogida. No me desdigo de lo dicho;
por el contrario, el tiempo parece darnos la razén. Pero por
razones de indiscutible objetividad, tampoco podia ignorar el
nuevo texto, sino por el contrario presentarlo con lus atingencias
del caso (como fluye de los estudios preliminares)

Todavia no hay trabajos serios sobre la totalidad de ia
nueva ley fundemental, los que sequramente demorardn, por
razones obvias. Pero para quien quiera constatar lo que aqui
se expone y adicionalmente desee tener mayores referencias,
recomendamos como de obligada lectura el libro de Carlos
Torres y Torres Lara La nueva Constitucion del Peri,
Ed. Desarrollo y Paz, Lima 1993, que es la versién oficialista
de la nueva Constitucién, v que ademds contiene (tiles
explicaciones sobre el articulado, un fndice muy completo y
una valiosa compilacién documental,

Finalmente mi reconocimiento a la Editorial Grijley por
haber asumido la presente edicién y al Sr. Alfredo Alpiste
B., quien tuvo a su caergo la revisibn y correccién de la
misma.

Lima, mayo de 1994

Domingo Garcia Belaunde
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LA NUEVA CONSTITUCION DEL PERU

por Domingo Garcia Belaunde

1. Antecedentes

El 31 de octubre de 1993, el pueblo peruano acudid
a las urnas para expresarse, a través de un referén-
dum, sobre el proyecto de Constitucion elaborado por el
Congreso Constituyente Democratico, instalado meses
antes, v que habia trabajado intensamente desde el
mes de enero de 1993 hasta el 7 de setiembre del
mismo afio, fecha en la que finalmente se sanciond el
texto. Semanas mas tarde, por un margen de 52% a
favor y 48% en contra, la ciudadania se manifestd
aprobando el nuevo texto, con decision, pero sin entu-
siasmo. Un tercio de la poblaciéon electoral no asistio a
la votaciéon; hubo un aproximado de 9% entre votos
nulos y en blanco y la mayoria de las provincias voto
en contra del proyecto.

Con anterioridad y salvo el caso de la Constitucion
de 1826 [rafificada directa y popularmente por los
colegios electorales) todas las demas Constituciones del
Peri fueron aprobadas por asambleas o congresos
constituyentes ad hoc reunidos normalmente para dar
salida a situaciones de crisis, muchas veces de caricter
coyuntural.
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Domingo Garcia Belaunde

Dejando de lado la carta gaditana de 1812, elabora-
da en Cadiz y puesta en vigor y jurada en el Peru
cuando éste era un Virreinato dependiente de la Corona
de Espafha, nuestra primera Constitucion fue la de
1823, a la que siguieron las de 1826, 1828, 1834,
1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933 y 1979. La nueva
Constitucién de 1993 es asi la duodécima constitucién
de nuestra historia republicana, sin contar por cierto
los numerosos estatutos o textos equivalentes, que se
han dado en nuestro pasado reciente.

2. Una periodificaciéon histérica

Nuestra pre-historia constitucional arranca en 1780
cuando en el Virreinato del Perit se sucedieron diver-
sos conflictos de caracter militar, social e ideologico,
gque marcarcn el inicic de un largoe procese que condu-
ciria a la independencia del Pera frente a Espafia, lo
cual sucede formalmente, en 1821. En la practica, la
independencia se consumé tan s6lo en 1824, en el
campo de las armas, con la batalla de Ayacucho, que
se libro el 9 de diclembre de 1824, en pleno gobierno
de Simon Bolivar. Durante todo ese periodo, a nivel
constitucional, es importante la Carta de 1812, gue
como ya se ha dicho, fue jurada y aplicada en el Peru,
y que impulsd las nuevas ideas liberales, y sobre todo
la vida municipal y el pericdismo libre. Esta Constitu-
cion de Cadiz. en cuya redaccion participaron repre-
sentantes de diferentes paises de América. y dentro de
ellos, 15 por el Pern, tuvo una gran influencia en
nuestro pais, y en otros paises hispanocamericanos
recién independizados.

14




La nueve Constitucion del Peni

Tentativamente, podemos distinguir en nuestra
historia constitucional los siguientes periodos:

a)

b)

¢}

d)

primer periode, de formacién y consolidacion
institucional: 1820-1860. Todo él estad signado
por problemas territoriales, ambiciones militares,
pobreza fiscal, caos interno. En 1860 empieza un
lento ordenamiento del joven Estado peruano.
segundo periodo, de estabilidad, crisis y apogeo;
de 1860 a 1920. Con &l termina en el Peri el
siglo XIX, la llamada belle époque.

tercer periodo, de 1920 a 1979: de inicio del
constitucionalismo social y tendencias a la esta-
bilidad. Encierra tan solo dos constituciones; la
de 1920, y la de 1933 que le cs muy similar
cuarto periodo, de 1979 en adelante, de moder-
nizacion con altibajos. Aqui pueden encuadrarse
tanto la Constitucién de 1979, como la vigente
de 1993.

3. Antecedentes de la Constituciton de 1993

Cuando el Perl se acerca a la década del 80, trae
consigo varios problemas. El primero de ellos, es que
comoe consecuencia de las grandes movilizaciones socia-
les de la década de 1960, el pais ha cambiado; se ha
meodernizade, ha crecido, pero a costa del Estado. Todo
esto se conjuga y hace crisis durante el largo periodo
militar que va de 1968 a 1980, y que encierra varios
cambios y contradicciones. En una primera etapa, los
militares optan por una serie de medidas en lo politico,
lo cultural y lo economico, de caracter socializante, con
clerto estimulo para los grupos economicos nacionales,

15
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no asi de los extranjeros. Es decir, modemizé al pais,
desarroll6 el capitallsmo a la sombra del Estado, pero
al mismo tempo hizo una politica de concesiones de
caracter social, que lo acercaban al popullsmo. Estas
medidas, con cierta incoherencia, no podran durar
mucho tiempo, y ya hacia 1976 empleza su reversion.
Esto es, se empjeza a enderezar o "derechizar" los
avances de los afios anteriores. En este clima de
tensiones y polarizaciones, se retine la Asamblea Cons-
tHtuyente de 1978-1979, que dura un afo en sus
funciones. El fruto de esa Asamblea, en la cual ninguno
de los grupos politicos tenia mayoria, fue necesaria-
mente un texto de consenso, que se caracterizo, grosso
modo, por lo sigulente:

a) aflnamiento de las instituciones politicas basi-
cas, atendiendo a la experiencia pasada, en
especial, lo concerniente a las relaciones entre
los poderes del Estado;

b) introduccién de numerosas reformas propias del
constitucionalismo contemporaneo, en especial
en cuanto a principios e instituciones;

¢} incorporacion de nuevos organismos (Tribunal de
Garantias Constitucionales, Consejo Nacional de
la Magistratura);

d) replanteo de diversas instituciones (Ministerio
Piiblico, papel del Senado);

e) intento moderno de descentralizacion a través de
las regiones, modelo que sin embargo no llego a
cuajar, a diferencia de los municipios, con larga
tradicion republicana;

f) reconocimiento de un gran elenco de derechos
humanes, tomados de los documentos interna-

16
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cionales sancionados por las Naciones Unidas y
por el sistema interamericano (Pacto de San José);
g) consagracion de expresas instituciones relacio-
nadas con el control constitucional (accién de
inconstitucionalidad) y la defensa de los derechos
humanos (el Habeas Corpus, que ya existia, y €l
Amparg);
amplio tratamiento de lo que se conoce como
"constitucién econdmica”, en donde se regulé al
detalle toda la vida econémica del pais, pero con
demasiada frondosidad y con formulas ambiguas
y de compromiso, ya que ningun grupo politico
tenia mayoria en la Asamblea Constituyente.
La Constitucidon de 1979, por ¢l momento en que se
aprueba y sobre todo por sus novedades formales, se
convierte en una constituciéon que abre un periodo, que
hasta la fecha no ha sido cerrado. En efecto, por un lado,
la normatividad econémica era flexible y respondié a su
momento, ya que permitié politicas econdémicas distin-
tas: asi en el gobiermo de Belaunde primd una politica
conservadora (1980-85), en el gobierno de Alan Garcia
(1985-90) una politica populista, y finalmente, en el
goblerno de Fujimori {1990-1995) una politica ultraliberal.
Sin embargo, la Constitucion de 1979 no llego a
implantar un mecanismo para resolver confilictos entre
los poderes del Estado; conflé demasiado en la pruden-
cia de la clase politica, lo que era mucho esperar. Fue
asi que cuando llega al poder el Presidente Fujimori,
proveniente de predios desconocidos y alejado de los
partidos politicos, empezd una pugna con un Parla-
mento en el cual no tenia mayoria. Cabe advertir, que
como consecuencia del populismo desenfrenado del

h

—
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gobierno aprista (1985-1990) y la desidia en el combate
al terrorismo, el pais se encontraba en serios problemas
econdmicos (con una inflacién galopante) y ademas con
una legitimidad cuestionada (ya que la subversion
terrorista parecia actuar impunemente y sin control
alguno). Si a eso se afiade que los partidos politicos no
habian renovade sus cuadros y habian producido un
cansancio en la poblacidn -que empez6 a mostrarse en
las elecciones municipales de 1989- todo daba a en-
tender que el pais estaba al borde de una seria crisis
institucional. En realidad, la Constitucion de 1979
nada tenia que ver con esta crists, o en todo caso, muy
poco. Por cierto, se notaba la necesidad de una reforma
en ciertos articulos, pero la bondad del texto era
aceptada en términos generales. La crisis provenia,
pues, de los hombres, de la clase politica. Ante esta
situacion, y respaldade por las Fuerzas Armadas y
Policiales, el presidente Fujimori dio un golpe de Estado
el 5 de abril de 1992, defenestrando al Congreso de la
Republica, al Poder Judicial, al Ministerio Publico, al
Tribunal de Garantias Constitucionales v demas insti-
tuciones fundamentales. A raiz de entonces empezd
una dictadura franca que sélo terminb el 31 de diciem-
bre de 1992, con la instalacién, luego de una eleccion
popular, del Congreso Constituyente Democratico, asi
llamado con nombre cursi y redundante.

4. ;Reformas a la Constitucién o nueva Consti-
tucién?

Producido el golpe de Estado, el Presidente Fujimori
quiso actuar como un dictador a base de plebiscitos de

18
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corte napolednico, La opinion publica internacional y la
presion interna lo convencieron de que eso no era
posible. Empezaron entonces largas negociaciones, tras
las cuales se llegd a la conclusién de que habia que
convocar a una asamblea o congreso constituyente,
elegido popularmente, para que recondujese al Pert1 a
los marcos democratico-constitucionales y que tendria
una doble funcién: por un lado, fiscalizar y legislar; por
otro, sancionhar las reformas constitucionales que el
pais necesitaba. En esto hubo un acuerdo tacito entre
el Gobierno y los grupos opositores.

Lo que no quedé clarc desde el comienzo es cudles
serian las reformas que se efectuarian. Se barajaron
diversas propuestas: habia consenso en agilizar el fun-
cionamiento de los poderes politicos; en replantear la
regionalizacién, pues no habia dado resultados; en afi-
nar lo referente al Poder Judicial, para un mejor funcio-
namiento del sistema, y en precisar los derechos econé-
mico-sociales, muchos de ellos utépicos y de imposible
cumplimiento. Por cierto, todo esto estaba atravesado
por aires reformistas provenientes de las corrientes li-
berales, que también inquiectaron a los constituyentes
de 1978, pero que tuvieron que coexistir, en aguel en-
tonces, con otras medidas de diverso signo {peaje que
hubo gue pagar en aguel momento para poder volver a
la democracia). Pero ademas, saltaron dos temas que
no estaban en la agenda: implantar la pena de muerte
para los terroristas y permitir la reeleccion presidencial
inmediata. Lo primero era un cambic drastico, v se
“vend{o” esta idea a la poblacién como si ello fuera a
resolver todos los problemas, descuidando el hecho de
que esto provocaba una colision con el Pacto de San
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José; y lo segundo, es que se Introducia una practica
viciosa en el constitucionalismo latinoamericano, que
siempre habia sido renuente a permitir la reeleccion
presidencial inmediata. Desde un primer momento quedé
en claro que estas reformas tenian nombre propio: la
ampliacion de la pena de muerte para los terroristas era
una clara medida demagdgica, y la propuesta
reeleccionaria, sdlo perseguia favorecer al presidente
Fujimorl, para un futurc periodo. Salvo algunas refor-
mas, varias de ellas con nombre propio, no habia nada
nuevo bajo €l Sol. Por eso, en algiin momento se pensd
que no valia la pena hacer una nueva Constitucién,
sino tan so6lo reformar la antigua. Pero los "juristas” del
régimen advirtieron desde un principio, que dejar vigen-
te la Carta de 1979, aun con importantes reformas, era
un peligro. El articulo 307 sancionaba drasticamente a
todos los golpistas, y esto constituia una espada de
Damocles que podia usarse en el futuro contra los ac-
tuales gobernantes. Al final, en medio de gallos y media
noche, el oficialismo instalado en el Congreso Constitu-
yente los primeros dias de enero de 1993, gozando de
una amplia mayoria, decidid hacer una nueva Constitu-
cion. Meses después, los resultados demuestran que la
nueva Constitucion repite en un 65% a la antigua, y
que le es inferior en estructuracion e incluso en sintaxds.
Vearnos sus grandes lineamientos.

5. La obsesién por la brevedad

La Constitucion de 1979 tiene 307 articulos, mas
unas cuantas disposiciones finales. La de 1993 tene
206. O sea, en cifras redondas, menos de 100 articulos
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que la anterior. Para llegar a esto, los constituyentes
siguleron una técnica muy curiosa: hicieron primero un
texto muy largo y detallado, mas extenso que el de 1879,
y luego procedieron a efectuar cortes de tijera en donde
les parecia conveniente hacerlo, pero sin orden ni con-
clerto. Asi, por ejemplo, desaparecieron varios articulos
dedicados a la reforma agraria (que ya habian devenido
obsoletos por agotamiento de sus fines) y otros de indu-
dable utilidad (como los dedicados a las legislaturas, al
medio ambiente, a la empresa, etc). Una mal entendida
econommnia les ha hecho pensar que con leyes posteriores
y de desarrollo, se puede complementar lo existente. Es
decir, se llegd a un texto mas reducido sin ningiin cuidado
ni sindéresis, por el mero prurito de la brevedad (no
obstante que a su interior, se conservan nuImMerosos apar-
tados con excesivo corte reglamentarista).

Debe arniadirse ademas, que el Congreso Constitu-
yente, si bien solicité la colaboracién de gran cantidad
de especialistas, los invité tan sélo como expositores;
no conté con ningun especialista serio como asesor y
ain mas, a los pocos que convocd, no los tomd en
cuenta ni les hizo caso. De ahi las deficiencias, tanto de
presentacion come de estructura, que acusa el texto
constitucional, lo que sin lugar a dudas no es grave,
pero que contrasta con la elegancia arquitectonica de la
derogada Carta de 1979.

6. Los derechos humanos

Se ha mantenido, en términos generales, los cla-
sicos derechos humanos; muchos de los respectivos
articulos son glosa y calco de los enunciados en la
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Constitucién de 1979. Sin embargo, los derechos eco-
noémico-sociales han sido adelgazados o replanteados.
Si por un lado la Carta de 1979 propugnaba un
Estado Social de Derecho, el actual puede ser califi-
cado como modelo de Estado de Derecho a secas,
con muy poca preocupaciéon social (incluso el con-
cepto de "interés social’ se ha eliminado). Por lo de-
mas, es grave haber dejado de lado el caracter cons-
titucional de los tratados de dereches humanos,
que antes existia, y que ahora desaparece. Toda
esto esta vinculado con una determinada concep-
cién internacional; se abandona el monisme de la
Carta de 1979 y se vuelve al dualismo. En la parte
social se ha criticado mucho la eliminacién de la
estabilidad laboral (lo que en realidad no esta mal,
porque la verdadera estabilidad la da el sistema
econdmico y no las leyes), y haber suprimido, sutil-
mente, la gratuidad de la educacion universitaria
(importante retroceso sin dudas). Al mismo tiem-
po, se dejan abiertas las puertas a la privatizaciéon
de practicamente todo el universo productivo; en
el mismo sentido se hace una apertura indiscrimi-
nada a toda inversién extranjera, sin limite ni con-
trol alguno (a lo que muchos han calificado como
actitud entreguista).

Felizmente, el articulo 3 reproduce imperfecta-
mente una clausula gue existia en la Carta de 1979
{art. 4), en dende se reconoce los derechos implicitos
o dereches no enumerados, de tanta importancia en la
actualidad.
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7. Participacién cludadana

Aspecto novedoso y trascendente, es la incorpora-
cién de diversas figuras de participacion popular, como
el referéendum, el plebiscito, la revocatoria de autoridades
municipales, la eleccion popular de determinados jue-
ces, etc. que son sin lugar a dudas, importantes. Lo
tunico que hay que lamentar €5 que todos ellos han
quedado a nivel de meros enunciados y deberan ser
desarrollados por las leyes que se dicten en el futuro®.

8. Nacionalidad, Iglesia Catélica y tratados

A diferencia de constituciones anteriores, la presen-
te no tiene un tratamiento especial para la nacionali-
dad. Su enunciado es muy breve, y elimina referencias
a los diversos problemas de nacionalidad que se pre-
sentan en el derecho internacional privado. Y en lo re-
ferente a la adquisicion de la nacionalidad peruana por
parte de extranjeros, se sefiala como uno de los requi-
sitos, la residencia en el pais, pero no indica el plazo (lo
cual facilita la concesion de la nacionalidad peruana a
exiranjeros que vengan al pais tan sélo por unas cuan-
tas horas), dando lugar a lo que los medios han califi-
cado como "venta de nacionalidad”,

La referencia a la Iglesia Catdlica se mantiene al
igual que en la anterior Carta de 1979. Como se sabe,
el Peru al igual que el resto de los paises de
Latincamérica, tenia un régimen concordatorio con la
Iglesia, que se heredd de los tiempos virreinales. Esto

{*) Parcialmente desarrollado por la reciente ley 26300, Vid. Infra.
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ha ido desapareciendo paulatinamente, y en el Peri en
1979, se inaugurd un trato de separacion amistosa con
la Iglesia Catdlica, reconociéndosele un status especial
en vista de su significado en la formacion de la naclo-
nalidad peruana a través de'los siglos. Pero al mismo
tiempo, se reitera que las demas confesiones, tienen
igualdad de derechos y pueden ejercer libremente su
culto, siempre y cuando no afecten el orden publico ni
las buenas costumbres.

En lo referente a los tratados, encontramos dos
precisiones: la primera es importante, pues distingue
los tratados que pueden ser negoclados y firmados por
el Ejecutivo (executive agreements), de los que ne-
cesitan sancion parlamentaria: y por otreo lado, se
establece la primacia de la ley sobre el tratado, con lo
cual el Peril regresa a la posicion dualista. En este
aspecto, se nota un retroceso, ya que la Constitucion de
1979 tenia un tratamiento muy rico sobre los tratados,
daba categoria constitucional a los tratados sobre dere-
chos humanos y en términos generales se afiliaba a lo
que uno de los constituyentes de aquel entonces caii-
fico como "monismoec moderado’.

9. Régimen econémico

La Constitucidon de 1979 contenia un apartado
econdmico muy amplio, extenso y ambiguo, que permitia
diversas lecturas, desde la mas conservadora hasta la
mas populista. Esto hacia que el texto fuese, sin lugar
a dudas, algo utdpico, pero en términos generales era
manejable. Era el tributo que se pagaba a la €poca y al
momento en que se elabord la norma constitucional.
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Pero la nueva Constitucion, cuando el liberalismo ha
avanzado grandemente y se ha producidoe el colapso de
las democracias populares del Este y la caida del muro
de Berlin, se afilia a un liberalismo a ultranza, que
practicamente olvida el ingredienie soclal. La palabra
"social' es reemplazada por la de "bien comin”, de
raices escolasticas, y el Estado practicamente desapa-
rece del mundo econémico, para jugar un modesto
papel subsidiario. Toda clase de facilidades se dan al
capital y a la Inversion extranjeras. En el mismo
sentido sucede con la propiedad. Pero en el ambito de
los derechos econémicos, sociales y culturales, la
Constitucién los reduce y se limita a hacer un enun-
ciado muy general, que los deja a la buena voluntad del
legislador. Adquiere por un lado una mayor dosis de
realismo, pero por otro permite que el Estado se des-
entienda de las grandes mayorias necesitadas, abando-
nandolas a las implacables leyes del mercado.

En lo concerniente al régimen tributario, presupues-
tal, de banca y finanzas, no se encuentran novedades.
Se ratifica la presencia de la Contraloria General, del
Banco Central de Reserva y de la Superintendencia de
Banca y Seguros.

10. Los poderes del Estado: Ejecutivo y Legislativo

Desde el siglo pasado, el Presidente de la Republica
ha gozado de grandes poderes. La América Latina
adopto el sistermna presidencial inventado por los padres
de la republica norteamericana, pero exacerbaron el
modelo. Por ello es que desde el siglo XIX se han dado
mayores atribuciones al Congreso, y sobre todo contro-
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les sobre el Presidente, como son el refrendo ministerial
¥y la creacion del Consejo de Ministros, que en realidad
han sido limites muy relativos. Lo clerto es que nuestro
constitucionalismo histérico ha diseriado un régimen
de colaboraci6én de poderes, antes que de separacion de
poderes, En la actual Constitucion de 1993, se acen-
than los poderes del Presidente; atin mas, se ha posi-
bilitado la reeleccidn presidencial inmediata, lo cual
esta refido con nuestra tradicién republicana.

En el lado del Poder Legislativo, lo mas novedoso y
radical, tanto como la reeleccion presidencial inmedia-
ta, es sin lugar a dudas haber consagrado la camara
tnica de 120 miembros, en un pais que tiene una po-
blacién electoral de mas de 10 millones de electores. Al
mismo tiempo, se introduce la disolucion de dicha Ca-
mara por parte del Ejecutivo, si es que ella niega con-
flanza a dos gabinetes o consejos de ministros. Esta
medida tipicamente parlamentaria de disolucién tiene
un aspecto interesante, cual es que ha introducido (aun
cuando existia ya en la Carta de 1933) la “ratificacion
parlamentaria”, lo cual significa que cada nuevo gabi-
nete debe presentarse a la Camara deniro de los 30
dias del inicio de sus gestiones para obtener el apoyo
parlamentarjo. En este supuesto, la Camara puede no
dar conflanza al nuevo gabinete, lo que hay que medir
bien, pues el Ejecutivo en una segunda oportunidad
puede disolverla. Este es un juego politico interesante,
que no se sabe a dénde puede conducir, aunque es
muy improbable gue conlleve ninguna preminencia
parlamentaria. Tenemos la impresion de que esto no
modificard nuestra tradicional preponderancia presi-
dencial.
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Al Presidente del Consejo de Ministros, por vez
primera, se le reconoce un papel de coordinacién entre
sus colegas, mas no existe preminencia sobre ellos, si
bien se consagra su situacién como vocero oficial del
Gobierno, luego del Presidente de la Repuablica.

En cuante a fuentes normativas, se mantienen las
existentes, como es el decreto legislativo, que es la
manifestacion expresa de la legislacion delegada y las
leyes organicas", perc se agrega el "Decreto de Urgen-
cia", que es el nombre que adoptan los decretos del
Ejecutivo que tienen fuerza de ley y que se expiden tan
s6lo en determinadas situaciones [y que en forma
larvada existia en la Carta de 1979).

11. Poder Judicial

La estructura del Poder Judicial se mantiene tal
como habia estado funcionando antes, pero se agregan
tres aspectos novedosos:

a) en primer lugar la Academia de la Magistratura,
que es el camino a través del cual se forman los
futuros magistrados, salvo los de las instancias
inferiores, que pueden, en ciertos casos, ser
elegidos por el voto popular;

b) ratificaciones de los magistrados cada 7 anos,
medida de caracter administrativo, inmotivada,
que puede sacar de la carrera a cualquier magis-
trado, ¥ que ha sido introducida con el animo de
poder hacer algunas depuraciones de personal,

(*) La Ley 26303 de 4 de mayo de 1934 establece que ellas se designan como
“Ley Crganiea”, seguida del numero ordinal que le corresponde.
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mientras no se cuenta con una totalidad de
magistrados egresados de la Academia, y

c) reformulacion del Consejo Nacional de la Magis-
fratura, que tene a su cargo la supervision,
evaluacién y nombramiento de los magistrados (y
que esta compuesto por siete miembros elegidos
por diversas entidades representativas, sin vin-
culacién alguna con el poder politico).

La unica limitacién serta que tiene el modelo judi-
cial, es que permite el libre juego del fuero privativo
militar para juzgar a los civiles, en caso de traiciéon a
la patria y terrorismo. Ademas las sentencias del fuero
militar, salvo las que impongan la pena de muerte, no
son revisables por el Poder Judicial, lo cual constituye,
sin lugar a dudas, una seria limitacién y un punto
desfavorable al aparato jurisdiccional peruano.

12. Ministerio Pablico y Defensoria del Pueblo

La Constitucion de 1979 instituyé un ente auténo-
mo que llamé Ministerio Publico, cuyo titular era el
Fiscal de la Nacién; tenia entre sus funciones: repre-
sentar en juiclo a la sociedad (sobre todo en la parte
penal) y actuar como defensor del pueblo. Pero durante
estos afos, sus funciones han sido rebasadas; ahora el
Ministerio Pablico, integrado en tres instancias por fis-
cales, tiene una mision especifica, que es representar
los intereses de la sociedad y el Estado, de preferencia
en el ambito penal, y por otro lado, se crea la Defensoria
del Pueblo, como érgano constitucional auténomo. Las
labores que desarrolla son las propias del Ombudsman,
tan extendido hoy en dia.
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13. La distribucién territorial

Tradicionalmente el pais se dividié internamente en
departamentos, y éstos a su vez en provincias, de
acuerdo al modelo francés que adoptamos en los inicios
de la Republica. Pero la Constituclién de 1979 creb las
regiones como entes autarquicos, planeadas para que
no fueran mas de doce {aun cuando sdlo llegaron a
instalarse once y el proceso quedd sin concluir). Lo
cierto del caso es que la descentralizacién programada
en regiones gue tenian asambleas regionales, con facul-
tades administrativas, econdmicas y en parte legislati-
vas, devinieron en un desorden cercano a la anarquia®™.

Frente a esto lo mas sensato hubiera sido replantear
las regiones y no eliminarlas. Pero la Constitucion de
1993 ha anulado las regiones (aun cuando las posibili-
ta, pero solo como entes decorativos y en formma muy
imprecisa), vuelve a los departamentos, ¥y crea un cen-
tralismo férreo y rigido, dejando a los departamentos sin
ninguna funcién y restando poderes a los municipios.

14. Garantias constitucionales

Se consagran diversas garantias o procesos consti-
tucionales, algunos ya existentes, que son: el Habeas
Corpus (para proteger la libertad individual y derechos
conexos a ella), el Amparo (para la proteccion de los
demas derechos), el Habeas Data (para la proteccion de
la intimidad frente a la Informatica, si bien se le ha

{*) Los Goblernes Regionales ann existentes estan disminudos y administra-
dos por Censejos Transitorios nombrados por el Poder Ejecutivo {Decrete
Ley 25432 del 11 de abril de 1992)
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desnaturalizado en sus fines pues alcanza el derecho
de rectificacién y muestra proclividad para la censura
de los medios), la Accién de Inconstitucionalidad, (que
procede contra normas con rango de ley), la Accion
Popular (para accionar contra la facultad del Ejecutivo
¥y demas organismos que tiene el poder reglamentario)
y la Accion de Cumplimiento (contra cualquier autori-
dad o funcionario renuente a acatar una norma legal o
un acto administrativo}.

15. Tribunal Constitucional

La Constitucion de 1979, siguiendo la nomenclatura
espanola de la Segunda Republica {1931), creé el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales. La vigente Constitu-
cibn de 1993 ha profundizado la idea, dandole el
nombre moderno, o sea, Tribunal Constitucional, ¥
ademas ha ampliado sus competencias, que ahora son:

a) conocer, en instancia unica, la Accién de
Inconstitucionalidad, (control abstracto),

b) conocer en ultima y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias de Habeas Corpus,
Amparo, Habeas Data y Accién de Cumplimien-
to. y

¢) conocer los conflictos de competencia o de atri-
huciones asignados por la Constitucion.

De ellas, verdaderamente importante y novedosa es
la altima; la ley determinara cuales son los conflictos
que el futuro Tribunal resolvera. Sus miembros, siete
en total, son nombrados por el Congreso, por una
mayoria calificada de los dos tercios del nimero legal
de sus miembros.
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16. Comentarios finales

La Constitucion trata mas temas de los que han
sido sefialados en este resumen necesariamente sucinto.
Como quiera que se trata de un texto sin aplicacién y
muy nuevo, hemos hechio mas incidencia en la primera
parte (antecedentes, historia, caracteristicas) que en el
texto en si, pues una visidon ajustada sélo puede
obtenerse, luego de verla en su funcionamiento real. En
los momentos actuales, con un Presidente autoritario
respaldado en las Fuerzas Armadas, es dificil decir qué
pasara. La prueba de fuego de la actual Constitucion,
repetitiva de la anterior y con muy escasos méritos,
sera recién en 1995, cuando se den las elecciones
generales y cuando (es de esperar) no exista el actual
ambiente autoritario.

Lima, diciembre de 1993
Coventry, febrero de 1994
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EL NUEVO ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL PERU:
APROXIMACION A LA
CONSTITUCION DE 1993

por Francisco Fernandez Segado

1. Antecedentes de la Constitucion

El 31 de diciembre de 1993 ha entrado en vigor la
nueva Constitucion Politica del Peni, duodécima de su
historia y cuarta de! siglo XX, que se inicia con la
vigencia del texto de 1860, el més longevo de la historia
republicana, y que ha visto aprobadas a lo largo de su
devenir las Cartas de 1920, si bien ésta tuvo una
vigencia mas literaria que efectiva, de 1933 y de 19792

El 12 de julio de 1979, Victor Raul Haya de la Torre,
fundador del APRA (Alianza Popular Revolucionaria
Americana) en 1924, y a la sazén Presidente de la
Asamblea Constituyente, firmaba la Constitucion que
venia a suponer un punto de inflexion decisivo frente a
los gobiernos militares populistas implantades a raiz

(1) Domingo Garcia Belaunde: “Teoria y practica de la Constitucion Peruana™.
tomo [, Editorlal y Distribuidora de Libros. Lima, 1989, pag. 129,

(2} Pueden verse en Domingo Garcia Belaunde: "Las Constituciones del Pera”
Edicion Oficial, Ministerlo de Justicia. Lima. 1993,
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del golpe de Estado del general Velasco Alvarado (1968),
al que sustituiria el también general Morales Bermiidez.
La Constitucion, en efecto, daba paso al restablecimien-
to de la democracia, como lo corroborarian las eleccio-
nes legislativas y presidenciales de mayo de 1980, que
darian el triunfo al Partido Acciéon Popular y la Presi-
dencia de la Repuablica a su lider, Fermando Belaunde
Terry.

La Constitucién de 1979, fruto de un cierto consenso
en amplios ambitos materiales entre el APRA (primera
fuerza politica de la Asamblea con un 36 por 100, de
escanos) y el Partido Popular Cristiano (con un 27 por
100 aproximadamente), senté las bases para una convi-
vencia democratica. Ciertamente, el funcionamiento de
algunas Instituciones -y constituye buen ejemplo de ello
el Tribunal de Garantias Constitucionales- podria haber
mejorado si hubiera sido objeto de determinadas modi-
ficaciones, pero, como bien senalara Garcia Belaunde™,
a la pregunta de si era necesaria una reforma constitu-
clonal, estrictamente hablando, debia responderse en el
sentido de que no era absolutamente necesaria,

Quiere todo ello ponernos de relieve que la reforma
de la Constitucion de 1979 -pues de reforma, mas que
de nueva Constitucion, al menos desde una perspectiva
material, debe hablarse—, que ha culminado en la Carta
Politica de 1993, no venia exigida, en sentido estricto,
por las fallas del primero de los codigos. Si el autogolpe
del Presidente Fujimori, el 5 de abril de 1992, estuvo
fuertemente influenciado por su intencién de poner fin

(3) Domingo Garcia Belaunde: “sReforma constitucional?®, en el colectivo “La
Constitucién diez afos después”, Fundacion Friedrich Naumann, Lima,
1989, pags. 337 y sigs.. en concreto, pag. 350.
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a la carencia de una mayoria parlamentaria ligada al
Gobierno”, la Constituyente que ha llevado a cabo la
reforma parece claro que nacidé con la finalidad de
subsanar un golpe de Estado®,

Tras la disclucién por la via de los hechos de las
legitimas instancias democraticas, el Presidente auto-
golpista decidio, al amparo de sus poderes absolutos, la
convocatoria para la eleccién de un denominado Con-
greso Constituyente Democratico, que se llevaria a cabo
el 22 de octubre de 1992, de acuerdo con unos comicios
democraticamente transparentes, aungue muy
mediatizados "de facto” por el golpe de Estado de meses
airas, comicios en los que dos partidos de tanto peso
politico afios atrds como el APRA y Accion Popular
decidieron no participar, actitud que se nos antoja
politicamente coherente por cuanto no deja de ser una
farsa la convocatoria de unas elecclones por quien
meses antes ha ignorado la voluntad democraticamente
expresada por el cuerpe electoral, ultrajade a sus
legitimos representantes y violentado las instituciones
por la via de la pura fuerza.

El triunfo en los comicios de octubre de 1992 de la
formacion Nueva Mayoria—Cambio 90 no hacia sino
provectar el poder personal del Presidente golpista sobre
la "sui generis” Constituyente, cuya labor ha venido
presidida por la ausencia de consenso y de didlogo con

{4} En igual sentido, Francisco Eguiguren Praeli: “Las relaclones entre Go-
bierno y Parlamento: elementos para una propuesta de reforma en el Peru™,
en Lecturas Consttucionales Andinas, N° 2 (Formas de gobierno: relaciones
Ejecutivo-Parlamento). Comision Andina de Juristas, Lima, 1993, pags. 158
v sigs.; en concreto, pag. 159,

(3] Domingo Garcia Belaunde, en "La Constitucién tralelonada™, obra realiza-
da conjuntamente con Pedro Planas, Seglusa Editores. Lima. 1993, pig. 70.
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las fuerzas politicas de oposicidn, como asimismo por la
falta de un clima social auténticamente constituyente,
a lo que quiza no sea ajeno el escasisimo margen con
que Fujimori ha logrado sacar adelante "su Constitu-
cion” en el correspondienie referéndum de ratificacion
popular, celebrado €l 31 de octubre de 1993: un 52'9
por 100 de votos favorable frente a un 47'1 por 100
contrario al texto de la nueva Carta Politica, con una
abstencion total del 27'4 por 100 del cuerpo electoral,
siendo de resenar el triunfo del "'no" en trece de los
veinticuatro Departamentos en que se divide la Repa-
blica del Per1 (Cusco y Arequipa entre ellos), como
también la amplia mayoria del 61 por 100, muy supe-
rior, pues, a la media nacional, obtenida por la nueva
Carta Politica en Lima

La "nueva’ Constifucion del Perii ha operado, de
esta fortna, como elemento centrifugo, de desuniéon
social, ya que ha dividido casi por la mitad al electora-
do, algo que, por si mismo, e¢s posiblemente la peor
carta de presentacién que puede esgrimir una Asam-
blea Constituyente en favor de su obra, lo que logica-
mente tampoco debe extrafiar scbremanera si se ad-
vierten los condicionamientos de tedo tipo que rigieron
la eleccion del Congreso Constituyente y la propia
peculiaridad del proceso de elaboracion de la Norma
suprema —que Garcin Belaunde®? tilda de auténtica
comedia constitucional-, que en ultimo término se ha
orientado a la busqueda de una reinserciéon presiden-

[6) Domingo Garcia Belaunde y Pedro Plunas: ¢n el “Prologo” de la obra "la
Constitucion traicionada™, op. ot.. pag. 12,

(7] Cf Del goipe de Estado a la nueva Constituciéon” Lecturas sobre temas
consttucionales, N* 9, Lima, 1993.
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cial dentro del sistema democratico formal, asi como al
unisono, del disefio de un modele mucho mas favorable
al Presidente de la Republica del ya existente en el
codigo constitucional precedente, como tendremos
oportunidad de ver mas adelante. En definitiva, como
una vez mas sefiala con toda razon Garcia Belaunde®,
se ha tratado de perfilar una Constitucién "ad hoc”
para uso personal del Presidente, que ademas legaliza
una situacién "de facto” y. a la par, concentra un
amplio elenco de poderes en su persona. En estas
condiciones, no parece que la Carta Politica de 1993
esté llamada a tener una vida mucho mas dilatada que
la vida politica de su progenitor, el Presidente Fujimori.

2. Rasgos generales del nuevo texto constitucional

Una primera lectura de la Carta constitucional del
Perti que acaba de entrar en vigor nos revela el influjo
enorme que la Constitucion de 1979 ha ejercido sobre
ella. La influencia es de tal calibre que un amplisimo
numero de articulos estan transcritos miméticamente
del codigo constitucional anterior, quedando limitados
los cambios a una serie de materias puntuales, aun-
que, desde luego. de notable relevancia. Quiere ello
decirnos que, en rigor, no estamos ante una nueva
Constitucion, sine mas bien ante una reforma de la
precedente que persigue acomodarla a la peculiar filosofia
socio-economica y politica de la mayoria dominante en
el Congreso Constituyente Democratico, que es tanto
como decir, a la particular concepcion de gobilerno del

(8] Ibidem, pag. 14.
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Presidente Fujimori. Por lo mismo, se ha llegado a
afirmar que la "nueva” Constitucion del Pert no es sino
un magquiliaje, un retoque de la Constitucion de 1979,
presentada sin embargo como "nueva Constitucién
acaso para ocultar la gravedad que revisten algunas de
sus escasas innovaciones®.

La similitud aludida se manifiesta ya en la propia
estructura formal del cédigo constitucional, reflejo fiel
del inmediatamente anterior. La Constitucion de 1993
se divide en seis Titulos ("De la persona y de la sociedad”;
"Del Estado y la Nacion"; "Del régimen econdémico’; "De
la estructura del Estado”; "De las garantias constitucio-
nales", y "De la reforma de la Constitucién®) coinciden-
tes con los ya existentes en la Constitucién de 1979, a
los que siguen un conjunto de Disposiciones Finales y
Transitorias que en la Carta precedente daban lugar,
con escaso rigor técnico, a dos nuevos Titulos, el VI y el
VIII. Los Titulos se subdividen en Capitulos, siendo de
destacar de entre éstos como nicas novedades signifi-
cativas: la inclusién dentro del Titulo IV de un nuevo
Capitulo referido a la Defensoria del Pueblo y la susti-
tucion del Capitulo referido al Jurado Nacional de Elec-
ciones, por otro relativo al sistema electoral.

El nuevo texto constitucional ha reducido, por con-
tra, y de modo muy sustancial, su articulade, y asi de
los 307 articulos del cédigo de 1979 se ha pasado a los
206 del actual, a los que hay que afiadir dieciséis
Disposiciones Finales y Transitorias (frente a las diecio-
cho Disposiciones Generales y Transitorias de la Carta
de 1979). La relevante reduccion del articulado tiene su

(9) Ibidem, pag. 11.
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origen, en lo sustancial, en la notable poda de que han
sido objeto los tres primeros Titulos de la Constitucién
de 1979, que en buena medida responde al
desmantelamiento de algunos de los presupuestos del
Estado social que contemplaba la anterlor Constitu-
cion. Con todo, la extensiéon de la Carta de 1993 es
excesiva, si bien es preciso recordar el sustantivo
recorte que la misma sufrié en el debate constituyente,
dado que el "Anteproyecto de la nueva Constitucion”
elaborado por la Comision de Constitucion del Congre-
so Constituyente Democratico y publicado en el Diario
Oficial El Peruano de 20 de mayo de 1993, constaba de
un total de 300 articulos, texto que seria tildado con
evidente razon de excesivamente largo y aun farragoso'!?.

Pero aiin habria que anadir a lo anterior una consi-
deracién adicional: la gran prolifidad de muchos de los
preceptos de la nueva Carta peruana. Puede considerar-
se ejemplo paradigmatico de la misma el caso del art. 2°,
que a lo largo de veinticuatro apartados, el ultimo de
ellos subdividido a su vez en otros ocho subapartados,
procede a enumerar los derechos de la persona. Todo
ello, en resumen, neos conduce a la inequivoca conclu-
sion de que estamos ante una Constitucién excesiva-
mente extensa, quizd, en ocasiones, cercana a lo
reglamentista, con las disfunciones de todo tipo a que ello
puede conducir, no siendo las mencres, como ha destacado
Quispe Corred"V, las de indole pedagdgica, circunstancia
que de modo sorprendente contrasta con la regulaciéon

(10) Domingo Garcia Belaunde: "La Constitucién traicionada”, op. cit., pag. 88.

(11) Alfredo Quispe Correa: “De la defensa nacional y el orden interno”, en
“Lecturas sobre temas constitucionales”. N° 8. Comision Andina de Juris-
tas, Lima. 1992. pags. 70 y sigs.. en concreto. pag. 74.
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notoriamente insuficiente que el constituyente peruanc
de 1979 ha dado a otros ambitos materiales de innega-
ble trascendencia, como es el caso de todo lo atinente a
la descentralizacion y ordenacion de las futuras Regio-
nes autdénomas.

En cuanto a las novedades que en el plano material
aporta la actual Constitucién del Perti respecto de la in-
mediatamente precedente, hemos de comenzar desta-
cando como novedad mas significativa, y que desde lue-
go nos merece un juicio abschutamente negativo, la nueva
concepcién socio-economica, que nos retrotrae a los es-
quemas del constitucionalismo liberal del pasado siglo,
pues, como advierte Rubio Correa''?, la Constitucion ha
convertido al Estado en mero gerente de las reglas de
juego de la economia de mercado, eliminando practica-
mente todas las responsabilidades que, como Estado
social de Derecho, se le atribuyeron en el pasado frente
a las necesidades insatisfechas de amplios sectores del
pueblo, circunstancia que se vincula al hecho de que la
"nueva’ Carta politica peruana conserve tan solo aquellos
derechos constitucionales gue no signifiquen costos di-
rectos para el Estado. Ello va unido al desmoche de
buena parte de las grandes declaraciones de principios
y aspiraciones quiza un tanto maximalistas de reforma
de la realidad nacional que, como recuerda Quirogda
Leon!'¥, caracterizaban a la Constitucién de 1979,

(12) Marcial Rublo Correa: "El modelo del Proyecto Constitucional del Congreso
Constituyente y Democratico™, en Revista del Forp, Colegio de Abogados de
Lima, ano LXXXI, N* 1, enero-junio 1993, pags. 11 y sigs.; en concreto, pag.
1i.

(13) Anibal Quiroga Leén: “El modelo de la Constitucion de 1979%, en el
colectivo “La Constitucién diez afios después”, op, cit.. pags. 27 y sigs.. en
concreto. pag. 32.
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Junto al raso precedente, hemos de hacernos eco
asimismeo del retroceso que el texto supone para el pro-
ceso de regionalizaciéon emprendido en el Pera al ampa-
ro de las previsiones constitucionales de 1979, como
igualmente del refuerzo de los poderes del Presidente de
la Repuiblica, que viene a entrafar un grave desequilibrio
en la relacion entre los diferentes poderes constituciona-
les. La ampliacién de los supuestos en que cabe imponer
la pena de muerte y la posibilidad de reeleccion presi-
dencial son otras tantas novedades especialmente con-
trovertidas y, a nuestro entender, muy poco afortunadas.

Finalmente, la "nueva” Constitucién también nos
ofrece algunos aspectos que a nuestro juicio han de
considerarse positivos como son, entre otros: la amplia-
cion de las garantias constitucionales, la potenciacion de
aquellos mecanismos que propician la independerncia de
los jueces, la acogida en su articulado de la institucion de
la Defensoria del Pueblo, la busqueda de una mayor efi-
ciencia para la organizacion electoral del pais, el fortale-
cimiento de las instituciones de la democracia directa ¢
semidirecta, como es el caso del referéndum, y ia
plasmacion en su articulade de una actitud mucho mas
sensible hacia la realidad social multiétnica del Peru.

Efectuadas estas reflexiones de orden general, nos
vamos a cenitrar en algunos aspectos concretos.

3. El régimen constitucional de los derechos de la
persona

1.- La declaracion de derechos fundamentales de la
persona que la nueva Constitueion del Pera acoge en
su art. 2°, a lo largo, como ya senalamos, de veinticua-
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tro apartados, reproduce casi en su literalidad la redac-
cién del art. 2° del texto inmediatamente precedente, si
bien encontramos algunas novedades que conviene
destacar.

El Cadigo acoge como nuevos derechos de la perso-
na, entre otros, los que siguen: el derecho de solicitar
sin expresion de causa la informacién que requiera y el
de recibirla de cualquier entidad publica en el plazo
legal; el derecho a que los servicios informaticos, com-
putarizados o no, piblicos o privados, no suministren
informaciones que afecten a la intimidad personal o
familiar; el derecho de los ciudadanos, derivado del de
participacién en ia vida politica, econdmica, social y
cultural de la Nacion (inico contemplado en 1979), a la
eleccidon, remocion o revocacion de autoridades, como
asimismo el derecho a la iniciativa legislativa y al refe-
réndum; el derecho a la paz, a la tranquilidad, al dis-
frute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolle de su
vida, y, por naltimo, el derecho a la legitima defensa.

En contrapartida, ha desaparecido de esta enuncia-
cion de derechos fundamentales de la persona el dere-
cho a alcanzar un nivel de vida que le permita asegurar
su bienestar y el de su familia.

Muy significativo asimismo de uno de los ejes
inspiradores de la Carta politica de 1993 es ¢l recono-
cimiento, por entero novedoso, del derecho fundamen-
tal de toda persona a su tdentidad étnica y cultural, a
cuyo efecto ¢l Estado reconoce y protege la pluralidad
étnica y cultural de la Nacién, gozando todo peruano
del derecho a usar su propio idioma ante cualquier
autoridad mediante un intérprete, derecho del que
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gozan asimismo los extranjeros cuando sean citados
ante cualquier autoridad.

El reconocimiento de este derecho a la identidad
éinica y cultural cobra todo su sentido si se recuerda
con Duran Abarcd'¥ que una constante de la historia
del Peri ha sido la deformacién oficial de la realidad
multiétnica y multicultural con actuaciones represivas
y discriminatorias de los pueblos quechua, aymara y
selvicolas. Pues bien, el art. 48° de la nueva Carta
politica proclama como idiomas oficiales el castellano y,
en las zonas donde predominen, también lo son el
quechua, el aymara y las demas lengnas aborigenes,
segin la ley. Ademas, el Estado (art. 17) asume el deber
de fomentar la educcion bilingtie e intercultural, segiin
las caracteristicas de cada zona, preservando las diver-
sas manifestaciones culturales y lingliisticas del pais ¥
promoviendo la integracion nacional.

II.- En materia de derechos politicos hay que destacar,
como ya hemos anticipado, el establecimiento del referén-
dum (articulos 31 y 32) como mecanismo a cuyo través el
pueblo, ejerciendo un verdadero derecho, puede pronun-
ciarse directamente schre uno de estos aspectos: 1) la refor-
ma total o parcial de la Constitucion ; 2) la aprobacién de
normas con rango de ley; 3) las ordenanzas municipales,
v 4) las materias relativas al proceso de descentralizacion.
Quedan, sin embargo, vedadas al referéndum: la supre-
sién o disminucién de los derechos fundamentales de la
persona, las normas de caracter tributario o presupuesta-
rio y los tratadoes internacionales en vigor.

(14) Washington Durin Abarca: “El Estado Reglonal peruane. Una propuesta”,
Editorlal Majjosa, Lima, 1992, pag. 55.
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El debate politico sobre la conveniencia del referén-
dum no es nueve en el Peril. En este siglo, ya el
Congreso Constituyente de 1933 y la Asamblea de 1979
discutieron el tema, excluyendo de modo expreso la
institucion referendaria sobre la base de entender que
el pueblo peruano no estaba lo suficlentemente prepa-
rado para asumir constitucionalmente mecanismos de
democracia directa ¢ semidirecta. Asumida ahora final-
mente esta institucion, cabe lamentar que el constitu-
yente no haya sido mas preciso a la hora de determinar
aspectos tales como el de quién estd legitimado para
convocar un referéndum y bajo qué supuestos, qué
requisitos minimos, si hubiere de haberlos, de votantes,
mayorias, etc. han de fijarse.

Es de destacar asimismo que el derecho de todos los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos no se
circunscribe al derecho a ser elegidos y a elegir libremen-
te sus representantes, sino que se materializa igualmente
en el derecho a participar en la remocién o revocacion de
autoridades, en la demanda de rendicién de cuentas a las
mismas y en la iniciativa legislativa (art. 31).

Hl.- Es en el Ambito de los tradicionalmente conoci-
dos como derechos sociales o socio-economicos donde
mas drastico ha sido el desmoche de la ordenacion
constitucional establecida en 1979, como ya hemos
anticipado. Rubio Correa"™ subsume muy graficamente
la nueva situacion al significar que la concepcién que
late en el texto es la propia de un Estado-policia del siglo

{15) Marcial Rubio Correa: “El modela del Proyecto constitucional...”. op. cit..
pag. 11.
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X1X, habiéndose buscado por la mayoria del Congreso
Constituyente Democratico la practica eliminacion de
todo rastro expreso de las obligaciones sociales del Es-
tado presentes en la Constituciéon de 1979.

Varios aspectos resultan al respecto especialmente

significativos:

a) La eliminacion de la amplia descripcién contem-
plada por el art. 13° de la anterior Constitucion,
del objeto de la seguridad social, o, si se prefiere,
de la cobertura de riesgos a que aquélla debia
hacer frente, circunstancia que ahora se obvia
mediante una insuficiente referencia a la "protec-
cién frente a las contingencias que precise la ley"
(art. 10° de la Constitucion de 1993).

b) La supresion de Ja obligacion que en el art. 18°
de la Carta de 1979 asumia el Estado de atender
preferentemente las necesidades basicas de la
persona y de su familia en materia de alimenta-
cién, vivienda y recreacion.

¢) La supresion de la importante prevision constitu-
cional (art. 39° de la Constitucién anterior) de
destinar a educacién un minimo del 20 por 100
de los recursos ordinarios presupuestarios en cada
gjercicio.

d) La desaparicion del derecho, anteriormente reco-
nocido, de los trabajadores a las gratificaciones,
bonificaciones y demas beneficios que sefalen la
ley o los convenios colectivos.

e] La ausencia de toda referencia al deber del Estado
de dictar medidas sobre higiene y seguridad en el
trabajo, deber previsto por el art. 47° de la Carta
anterior. Y,
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f) La omisién de todo compromiso estatal sobre la
necesidad de propiciar la creacion de un Banco
de los trabajadores y de otras entidades de
crédito para su servicio, prevista en el art. 53° de
la anterior Constitucién de 1979,

En definitiva, mientras, como se ha sefalado''?, la
Constitucién de 1979 postulaba un Estado de bienestar
muy marcado, de apoyo social y vocacion asistencial en
favor de los sectores menos favorecidos, la "nueva”
Carta peruana muestra una notable falta de sensibili-
dad, frente a los postulados basicos que demanda el
Estado social y que son mucho mas necesarios ain en
un pais con las enormes desigualdades sociales que
presenta el Pert.

En todo caso, conviene sefialar que en un ambito
tan extraordinariamente relevante como es el educativo,
se ha mantenido buena parte de los postulados cons-
titucionales del texto anterior como son, entre otros: 1)
€l reconocimiento constitucional de que la educacién
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana; 2] el reconocimiento y garantia por parte del
Estado de la libertad de ensefanza; 3) la asuncién
como deber propio del Estado de la promocion del
desarrollo cientifico y tecnologico del pais; 4) la obliga-
torledad y gratuidad (en las instituciones del Estado) de
la educacion inicial, primaria y secundaria, y 5) la
obligatoriedad por parte del Estado de coordinar la
politica educativa... etc. En esta misma direccién, el art.
16° de la Carta de 1993 establece, en lo que constituye
una novedosa prevision, que es deber del Estado ase-

(16) Domingo Garcia Bel de: “Esquema de la Constituciéon Peruana”, Edicio-
nes Justo Valenzuela, tomo II, Lima, 1992, pag. 49
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gurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razén de su situacion econémica o de
limitaciones mentales o fisicas. En el nivel de la ense-
hanza universitaria, el Estado garantiza el derecho a
educarse gratuitamente, en las Universidades publicas,
a los alumnos gue mantengan un rendimiento satisfac-
torio y no cuenten con los recursos econdémicos necesa-
rios para cubrir los costos de educacion (art. 17°), lo
que supone la posibiidad de eliminar la educacion
gratuita que ya existia.

Finalmente, una de las previsiones constitucionales
mas controvertidas ha sido la del Gltimo parrafo del art.
19°, a cuyo tenor: "Para las instituciones educativas pri-
vadas que generen ingresos que por ley sean calificados
como utilidades puede establecerse la aplicacion del im-
puesto a la renta”. Frente al régimen impositivo previsto
por la anterior Carta fundamental (en su art. 32°) res-
pecto de los centros educativos, caracterizado por la pura
y simple exencion de todo tributo, al margen ya de que el
centro fuese publico o privado, la hoy vigente Norma
suprema del Pert prevé la posibilidad de gravar fiscal-
mente a las instituclones educativas privadas, cualquiera
que fuere su nivel educativo, universitario o de nivel in-
ferior, siendo suficiente para ello el hecho de que gene-
ren ingresos, prevision que se nos antoja, en verdad,
discriminatoria y poco coherente con lo que debiera ser
una politica educativa de impulso a la educacién en
todos los niveles, con abscluta independencia de que la
misma se imparta en centros publicos o privados.

IV.- Una de las innovaciones constitucionales que
méas ardua controversia ha suscitado es la ampllacién
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de los supuestos delictivos en que cabe aplicar la pena
de muerte. Aunque la Constitucién, con escasa fortuna
técnica a nuestro entender, contempla este punto en
un articulo (el art. 140°) que se ubica dentro del
Capitulo relativo al Poder Judicial, creemos que es aqui.
dentro del analisis referente al tratamiento constitucio-
nal de los derechos, donde tiene mayor sentido abordar
el estudio de esta controvertida novedad.

En el Peni, las Constituciones del pasado siglo, como
también las de 1920 y 1933, contemplaron la pena de
muerte, que fue reglamentada a fines de la década de los
cuarenta, aplicAndose con mucha frecuencia por los
Gobiernos militares que precedieron a la Constituyente
de 1978-1979. Es por lo mismo, esto es, como rechazo
a este recurso frecuente e indiscriminado a la pena de
muerte, por lo que los constituyentes de 1979 partieron
de la regla general (acogida en el art. 235°) de que "no
hay pena de muerte”, principio frente al que establecie-
ron una unica salvedad: el supuesto de delito de traicion
a la Patria en caso de guerra exterior. Esta prevision ha
sido alterada por el art. 140° de la vigente Constitucion,
de conformidad con el cual: "La pena de muerte solo
puede aplicarse por el delito de traicion a la Patria en caso
de guerra y el de terrorismo conforme a las leyes y a los
tratados de los que el Peri es parte obligada’. Es decir,
no sélo se ha ampliado a los delitos de terrorismo la
posible aplicacion de la pena capital, sino que la propia
redaccion del precepto parece marcar una orientacion
muy diferente a la de su analogo de 1979.

Por otra parte, la referencia que en el citado articulo
se efectia a los tratados de los que el Perii es parte
obligada tan solo conduce a acentuar la incongruencia
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y la falta de acomodo y de respeto de la nueva Norma
suprema del Per con esos mismos tratados a los que
alude el referido precepto. En efecto, el art. 4°. 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos pres-
cribe que en los paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta sélo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoria de
tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comi-
sién del delito, para anadir finalmente que: "Tampoco
se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se
la aplique actualmente”. Esta previsién, bastante in-
equivoca, ha sido interpretada por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos de San José de Costa
Rica, en su opinién consultiva 3-1983, en el sentido de
que la Convencion lo que expresa a través del referido
precepto es una clara nota de progresividad consistente
en que, sin llegar a decidir la abolicién de la pena de
muerie, adopta las previsiones requeridas para limitar
definitivamente su aplicacion y su ambito, de modo que
éste se vaya reduciendo hasta su supresion total.

A la vista de lo expueslo, resulta evidente que el
Peri, como pais signatario del Pacto de San José de
Costa Rica, se ha comprometido a no extender el
ambito objetivo de la pena de muerte a nuevas figuras
delictivas, con lo que, como se ha afirmado’”, una de
las posibles derivaciones lamentables de la ampliacién
de la pena de muerte es que el Peru llegue finalmente
a apartarse de la Convencion Americana sobre Dere-

{17} Marcial Ruble Correa: "El modelo del Pioyecto constitucional...”, op. cit.,
pag. 13.
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chos Humanos, Io que seria un grave retrocesc en la
politica nacional sobre derechos humanos de largo
plazo. Por lo demas, la determinacion del art. 140 de la
nueva Carta politica, a nuestro modo de ver, resulta
totalmente contradictoria con el enunciado del art. 4°.
2 del citado Pacto Internacional.

V.- Una de las novedades positivas de la Constitucién
de 1993 es la creacién de la institucion de la Defensoria
del Pueblo, objeto del Capitulo undécimo del Titulo IV,
pero que, a la vista de su funcion esencial, de defensa de
los derechos constitucionales y fundamentales de la per-
sona y de la comunidad, vamos a analizar aqui.

Conviene comenzar senalando que la Constitucion
de 1979 atribuia al Ministerio Puablico, entre otras
muchas, la funcién de actuar como defensor del pueblo
ante la Administracion Publica, funcién que comple-
mentaria con posterioridad en forma similar a las de los
Ombudsmen europeos. Sin embargo, no faltarian in-
tentos de independizar la figura del Defensor del Pue-
blo, de lo que es buen ejemplo la propuesta del excon-
gresista Enrigue Bernales de atribuir al Congreso la
eleccion en su seno del Defensor del Pueblo, sobre la
base de la consideracidon de que se trataba de una
institucién instrumental del Parlamento cuya funcion
era la defensa del ciudadano frente a los excesos de la
Administracién, complementando la funcién de fiscali-
zacion propia del Parlamento, deniro de una directa
interrelacién Parlamento-sociedad®®,

(18} Emrigue Bernales B.: “Parlamento y reforma constitucional”, en “Lecturas
sobre temas consttucionales™, N° ‘B, Lima, 1992, pags. 39 y sigs; en
concreto, pag. 41.
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La doctrina se iba a manifestar en el mismo sentido.
Y asi, mientras Garcia Belaunde!'® entendia que debia
crearse como figura independiente la Defensoria del
Pueblo, pues su inclusion dentro del Ministerio Publico
no s6lo era inadecuada, sino que habia traido desfases,
malentendidos e ineficacia, Fernandez-Maldonado y Melo-
Vegd®” se manifestaban en una linea analoga a la
defendida por Bernales en su propuesta de reforma
constitucional, proclive por tanto a que ¢l Defensor del
Pueblo se ubicara dentro de la esfera del Parlamento,
pues se trataba de una institucion que a juicio de estos
autores complementaba la funcién de fiscalizacién pro-
pia del Parlamento.

Asi las cosas, la "nueva" Carta politica dedica dos
articulos (articulos 161 y 162) a la Defensoria del
Pueblo, institucion auténoma cuya estructura se ha de
establecer por ley organica, pero que, en todo caso,
debe ajustarse a los rasgos que siguen:

- La eleccidn y remocion del Defensor del Pueblo
se ha de llevar a cabo por el Congreso con el
voto de los dos tercios de su numero legal de
miembros,

- Se requiere para poder ser elegido haber cumpli-
do 35 afios de edad y ser abogado.

- El cargo tiene una duraciéon de cinco anos.

- El Defensor del Pueblo no esta sujeto a mandato
imperative; goza de idénticas inmunidades y

(19) Domingo Garcia Bel de: “;Reforma constitucional?”, en el colectlvo “La
Constltucidn diez anos después”, op. cit., pags. 337 y sigs.; en concreto,

(20} Guillermo Fernindex-Maldonado y Jorge Melo-Vega: “Las propuestas de
reforma constitucional”, en el colectivo, “La Constitucién diez afios des-
pués”, op. cit., pags. 359 y sigs.: en concreto, pag. 411.
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prerrogativas que los congresistas y tiene las mis-
mas incompatibilidades que los vocales supremos.
Corresponde al Defensor del Pueblo, ademas de
la defensa de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad,
la supervision del cumplimiento de los deberes
de la administracion estatal y la prestacion de los
servicios pablicos a la ciudadania.

El Defensor del Pueblo viene obligado a presentar
un informe anual al Congreso, como asimismo
habra de presentarlo en cada ocasién en que el
propio Congreso lo solicite.

Por 1ltimo, se atribuye al Defensor del Pueblo la
iniciativa en la formacion de las leyes, como
también la propuesta de las medidas que facili-
ten el mejor cumplimiento de sus funciones.

4. La Constitucién econdémica.

Los rasgos principales que caracterizaban a la Consti-
tucion econdmica en 1979 eran, en esencia, los siguientes:

1)

2)

Reconocimiento del pluralismo econémico, ga-
rantizado por €l propio Estado, lo que es tanto
como decir que la economia nacional se susten-
taba en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa.

Proclamacién constitucional de un régimen de eco-
nomia soclal de mercado en el que la iniclativa
privada, que era libre, habia de ser estimulada y
reglamentada por el Estado con la finalidad de ar-
monizar su ejercicio con el interés social. La formu-
la "economia social de mercado” fue consensuada



3)

4)

5)
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entre el Partido Aprista y el Partido Popular Cris-
tiano, como bien recuerda Ochoa, no en un senti-
do neoliberal, sino en €l mas propio de una econo-
mia socializada que mediante instrumentos extra-
mercado, como la planificacién concertada y el
concepto de interés social, permitieran una ac-
cién reguladora del Estado que orientara al mer-
cado a cumplir fines gue no puede conseguir por
si mismo, pero que, en cualquier caso, habian de
dotarle de un horizonte social®".

Consagracion constitucicnal del Estado como
empresario y como interventor de la vida econéd-
mica en determinados sectores por causa de
necesidad nacional.

Recurso a los planes de desarrollo para que el
Estado formulara a su través la politica econo-
mica y social, planes gque habian de regular la
actuacién del sector publico y orientar en forma
concertada la actividad de los demas sectores,
stendo la planificacion, una vez concertada, de
cumplimiento obligatorio.

Rechazo constitucional del monopolio y oligopolio
en materia de medios de comunicacién, circuns-
tancia que se explica, como la doctrina significé
en su momento®?, por los frecuentes abusos

(21} César Qchoa: "Economia y Constitucion” [La influencla del pensamiento
neoliberal en el modelo econdmico de la Constitucién Peruana de 1979), en
(Francisco Eguiguren Praell (dir.), “La Constitucion Peruana de 1979 ¥ sus
problemas de aplicacién”, Cultural Cuzco Editores, Lima, 1987, pags. 613
y sigs.: en concrete, pags 672-673.

(22) Domingo Garcia Belaunde: “La Constituscién econdmica en el Pent actual”,
en “lus et Praxis®, N° 10, diciembre 1987, Universidad de Lima, pags. 75 y

sigs.

: en concreto, pag. 86.
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producidos en la época militar, al capturar el
Estado diarlos y canales de television.

6) Por ultimo. papel fundamental en el ambito
socio-econdmico del Banco Central de Reserva,
considerado® como una especie de motor del
sistema econdmico por cuanto no sélo le corres-
pondia emitir billetes, sino que era de su compe-
tencia asimismo la regulacién de la moneda, de
los intereses, del mercade de divisas y de la
actividad importadora y exportadora.

Los rasgos que acabamos de enunciar conducen a la
conclusion de que el modelo econémico consagrado por
la Carta de 1979, aun no slendo decididamente socia-
lista ¢ afin, puesto que, entre otros aspectos, permitia
la propiedad privada de los medios de produccion,
tampoco se inspiraba en los viejos y caducos criterios
liberales, pudiéndose, en definitiva, calificar con Garcia
Belaunde?® como un modelo econdémico neoliberal®,
tesis que nosotros completariamos poniendo de relieve
la existencia de un componente constitucional de hon-
do significado social.

La "nueva" Constitucién del Pert ha alterado de modo
mas que notable el modelo econémico al optar, lisa y
llanamente, por un modelo ortodoxamente liberal*®,

(23} Thidem.

(24) Domi Garcia Bel de: "Teoria y practica de la Constituclén Peruana”.
tomo 1, Ediciones Juste Valenzuela, Lima, 1993, pag. 95.

(25} Esta tesis es compartida, entre otros, por Francisco Eguiguren Praeli: “Los
retos de una democracia insuficlente” (Diez afios de régimen constitucional
en el Perti. 1980-1990), Comisién Andina de Jurlstas-Fundacién Friedrich
Naumann, Lima, 1990, pag. 41.

(26) En el mismo sentldo, Marclal Rublo Comrea: “El modelo del Proyecto
Comnstitucional”, op. cit., pag. 13.
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aunque su art. 58° siga determinando que la iniciativa
privada, que es libre, se ejerce en una economia social de
mercado. Del nuevo modelo podemos destacar los si-
guientes aspectos:

a. Desaparicion de todo principio valorativo inspira-
dor del régimen econdmico. En efecto, mientras
el art, 110 de la Carta de 1979, norma de
apertura del Titulo relativo al régimen economi-
co, proclamaba que dicho régimen se fundamen-
taba en principios de justicia sccial orientados a
la dignificacién del trabajo como fuente principal
de riqueza y como medio de realizacién de la
persona humana, tal precepto ha sido sin mas
suprimido de la nueva Constitucion.

b. Privatizacién generalizada de la vida economica
por cuanto la nueva Carta fundamental guarda
un elocuente silencio sobre muchas de las fun-
clones que antes correspondia realizar al Estado.
El contraste aparece puesto de relieve con nitidez
si se comparan dos preceptos: el art. 113 de la
Constitucion de 1979, a cuyo tenor: "el Estado
ejerce su actividad empresarial con el fin de
promover la economia del pais, prestar servicios
publicos y alcanzar los objetivos de desarrollo”,
y el parrafo segundo de! art. 60 de la nueva
Carta, que dispone de modo taxativo que "solo
autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial,
directa o indirecta, por razén de alto interés
publico o0 de manifiesta conveniencia nacional”,
Ademas de esta nueva vision del Estado, enor-
memente restrictiva, ha desaparecido del nuevo
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codigo politico la posibilidad de reservar por ley,
por causa de interés social o seguridad nacional,
al Estado, actividades productivas o de servicios.
El Estado se convierte ahera en un mero vigilante
de la libre competencia, que ha de facilitar, com-
batiendo toda practica que la limite, como asi-
mismo el abuso de pesiclones dominantes o mo-
nopolisticas. Mas ann, la Constitucién veda ex-
presamente a la ley la posibilidad de que autorice o
establezca monopolios (art. 61, parrafo primero).

. La libertad de contratacién se convierte en inmu-

ne a la ley por cuanto, de conformidad con el art.
62, los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Es mas, los contratos-ley, me-
diante los cuales ¢l Estado puede establecer ga-
rantias u otras seguridades, no pueden ser modi-
ficados legislativamente.

Frente al tratamiento constitucional diferenciado
de la inversion nacional y extranjera contempla-
do por la Carta de 1979, cuyo art. 137 habilitaba
al Estado para autorizar, registrar y supervisar la
inversion extranjera directa y la transferencia de
tecnologia fordnea, siempre que estimularan el
empleo, la capitalizacion del pais y la participa-
cion del capital nacional, contribuyendo al desa-
rrollo en concordancia con los planes econdmi-
cos, la Constitucién de 1993 (en su art. 63) esta-
blece taxativamente que la inversion nacional y
extranjera se sujetan a las mismas condiciones,
anadiendo que la producciéon de bienes y servi-
cios y el comercio exterior sen libres. Solo si otro
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pais o paises adoptaran medidas proteccionistas
o discriminatorias perjudiciales para el interés na-
cional, el Estado podra adoptar medidas analogas.
Se garantiza constitucionalmente la libre tenen-
cia y disposicién de moneda extranjera (art. 64).
La propiedad privada resulta sobreasegurada
respecto de las determinaciones constitucionales
anteriores. Baste con senalar que el art. 70, norma
de apertura del Capitulo relativo a la propiedad,
se abre con la proclamacion de que el derecho de
propiedad es inviolable. Su ejercicio debe armo-
nizarse con el bien comun, no con el interés
social, como el art. 124 de la Carta anterior
disponia, matiz que tiene su interés. Por lo demas,
la nueva Constitucién no solo ha obviado la posi-
bilidad de que en ciertos supuestos (guerra, cala-
midad publica, reforma agraria... etc.) el pago de
la indemnizacion que corresponda con ocasion
de una expropiacion de la propiedad pueda ha-
cerse en bonos de aceptacién obligatoria ¥y no
sdlo en efectivo (como disponia el ultimo parrafo
del art. 125 de la anterior Constitucion), previendo
de modo inexcusable que toda expropiacion re-
quiere el previo pago en efectivo de la indemniza-
cion justipreciada que incluya compensacion por
el eventual perjuicio, sino que, de otro lado, ha
dispuesto de modo especifico que hay accién ante
el Poder Judicial para contestar el valor de la
propiedad que el Estado haya sefnalado en el
procedimiento expropiatorio.

. Finalmente, el nuevo codigo constitucional omite

cualquier referencia a los mecanismos de plani-
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ficacién tanto para el sector publico como para el
privado, si bien el art. 58, con el que se abre el
Titulo dedicado al régimen econdmico, establece
que el Estado orienta el desarrollo del pais,
previsién que pedria posibilitar un sistema de
planificacién meramente indicativa y concordan-
te con el régimen de economia de mercado,
aunque no parece qgue haya sido ésta la idea del
constituyente,

A la vista de estos rasgos caracterizadores de la
“Constitucién econodmica” parece que el constituyente, en
realidad, lo que ha pretendido es que ¢l Estado se limite
a cumplir un ro] vigilante de las reglas de juego, ocupan-
dose principalmente de proteger al consumidor y de
actuar en dreas de promocion del empleo, de la salud y
seguridad de la poblacién, de la educacion, de los servi-
cios publicos y de la infraestructura, Estamos ante un
modelo clasicamente liberal que aunque se autocalifique
como de “"economia soclal de mercade”, adjetivo éste, el
de “social”, que fue incorporado no sin notable debate en
¢l seno del Congreso Constituyente Democratico, ya que
en un primer momento la mayoria del Congreso se
oponia a su inclusién en la Constitucién, la realidad es
que esa calificacién no se traduce en el ambito constitu-
cional en unas consecuencias concretas.

B. Los 6rganos constitucionales de goblerno

Vamos a contemplar en este punto el Congreso, el
Presidente de la Republica, el Consejo de Ministros y
las relaciones entre €l Poder Legislativo y el Ejecutivo,
para abordar finalmente el Poder Judicial.
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A} El Congreso

La gran innovacion que introduce en relacion con el
Poder Legislativo la Carta de 1993 es la reconversion
del anterior Congreso bicameral, integrado por la Ca-
mara de Diputados y €l Senado, en un Congreso de
Camara unica (art. 90} del que forman parte 120 dipu-
tados (frente a los 180 de la Camara de Diputados pre-
existente) que son elegidos por un periodo de cinco anos.
Ello supone la desaparicion del Senado, que en el Codi-
go de 1979 quedaba integrado por un total de 60 miem-
bros elegidos por las Regiones por un periodo de cinco
afios, a los que se anadian, como senadores vitalicios,
los ex-Presidentes constitucionales de la Republica.

El debate en torno al bicameralismo-unicameralis-
mo se ha acentuado en los Giltimos afios en el Peru,
siendo de significar la existencia de un sector doctrinal
Importante que se pronuticiaba de modo inequivoco en
pro del unicameralismo. Asi, para Valle-Riestra®?, la
racionalizacion parlamentaria por excelencia es el uni-
cameralismo, mientras que, a juiclo de Landa®®, el sis-
tema bicameral adolece de determinadas inconvenien-
cias que pueden ser superadas por un sistema unica-
meral,

En cualquier caso, la polémica en torno a la funcio-
nalidad de cada una de esas modalidades de estructura
parlamentaria carece de sentido en abstracto; para que
tenga algin significado, debe de ponerse en conexién

(27) Javier Valle-Riestra: “El fracasce de la Constitucién”, en “Lecturas sabre
temas constituclonales™, N® 8, op. cit., pags. 13 y sigs.: en concreto, pag.
13.

(28) César R. Landa Arroyo: "El proceso de formaclén contemporanea del Es-
tade peruano”, en el colectivo, “La Constitucion diez anos después”, op. cit.,
pags. 45 y sigs.; en concreto, pag. 65.
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con el conjunto del marco constitucional y con la
propia realidad del pais. y desde este punto de vista nos
parece que la conveniencia de haber profundizado en el
proceso de regionalizacion ~cuya primera propuesta se
remonta a Victor Andrés Belaunde y al Anteproyecto de
Constitucion de 1931, en el que €l gran jurista peruano
Manuel Vicente Villaran defendié la regionalizacion como
método para unificar las fuerzas vivas, lamentablemen-
te dispersas, del Estado peruano- exigia el manteni-
miento de un Senado disefiado, tanto en su estructura
como en sus funciones, como camara de representacion
territorial o, si se preflere, regional.

La Constitucidon de 1979 establecid un sistema de
descentralizacion del poder y el Gobierno del Presidente
Alan Garcia casi culmind el proceso de regionalizacion
en provincias, aungue no asi en Lima. Este proceso ha
sido frenado por la nueva Constitucién, Como advirtie-
ra Garcia Belaunde, en referencia al texto del Proyecto
de Constitucion, sorprende la facilidad con que se
suprimié no sélo la regionalizacién, sino cualquier
forma de descentralizacion administrativa, inclusive a
través de gobiermnos departamentales®. Esta afirma-
cion tenia pleno sentido a la vista del Anteproyecto
publicado en "El Peruano” el 20 de mayo de 1993, que
en esta materia se limitaba a contemplar un Capitulo
sobre la descentralizacién, que se habia de desarrollar
sobre la base de los gobiernos municipales, a los que se
otorgaba autonomia en los asuntos de su competencia
conforme a la ley.

(29) Domingo Garcian Belaunde: "La Constitucién tralcionada™ op. cit.. pag.
165.
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Este diseno absolutamente constrictivo del principio
de autonomia regional seria notablemente modulado por
el texto final de la Constitucién, que en ultimo término
ha procedido a dividir el territorio de la Republica en
regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de ma-
nera descentralizada y desconcentrada (art. 189). Las
Regiones se constituyen por iniclativa y mandato de las
poblaciones pertenecientes a uno o mas departamentos
colindantes. El cambic de perspectiva del constituyente
ha sido mas que notable, si bien no se nos puede
ocultar que es el texto del Anteproyecto el que mejor
refleja su posicion, objeto de ulteriores reformas en
buena medida por la propia presion de la opinién pu-
blica y de las criticas doctrinales y politicas vertidas
frente a tal despropésito inicial.

La redaccion final del codigo constitucional atribu-
ye a las Regiones no soélo autonomia econdmica y
administrativa, como hacia el art. 261 de la anterior
Constitucion, sino también autonomia politica en los
asuntos de su competencia. Bien es verdad que la
ordenacion constitucional de la estructura organica de
las Regiones es bien poco clara y no resulta, por lo
menos a la vista del articulado, muy coherente con el
reconocimiento de la autonomia politica de aquéllas.

En efecto, mientras el art. 264 de la Carta politica
precedente consideraba comeo organos de gobierno re-
gional la Asamblea Regional, el Consejo Regional y la
Presidencia del Consejo, siendo la Asamblea elegida por
sufragio directo. el art. 198 de la nueva Constitucién
enuncia como maximas autoridades de la Region: el
Presidente y el Consejo de Coordinacion Regional.
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Mientras respecto del Presidente se precisa que es elegido
por sufragio directo por un periodo de cinco anos, sien-
do reelegible, lo que nos recuerda las previsiones esta-
blecidas respecto del Presidente de la Republica, bien
poco se precisa en relacion al Consejo de Coordinacion
Reglonal, integrado por el nimero de miembros que se-
fale la ley, siendo los alcaldes provinciales miembros de
pleno derecho del mismo, y habiendo desaparecido, pues,
toda referencia a una Asamblea Regional, que no parece
haya de entenderse sustituida por el Consejo de Coor-
dinacién, pues éste se nos presenta como un érgano
mas bien ejecutivo. Este silencio constitucional sobre el
organo de representacién de cada Reglon es una
muestra significativa de las incongruencias que en este
ambito presiden la ordenacion constitucional, fruto 16-
gicamente de la escasa creencia del constituyente en el
principio de autonomia politica territorial.

Pese a los silencios advertidos, el reconocimiento de
la autonomia politica de las Regiones, en rigor, deblera
traducirse no sélo en la asuncién por las mismas de
unos determinados Ambitos competenciales, sino, asi-
mismo, en la canalizacion de su participacion en la
conformacién de la voluntad del Estado a través de un
organo representativo de las Reglones, esto es, de un
organo de representacion territerial que en puridad de-
biera ser el Senado. Desde esta optica, la supresion de la
Camara Alta entrafia una notabilisima incongruencia,
sélo comprensible desde el planteamiento centralista y
un tanto autocratico que esta en la misma base de
elaboracién de la Norma suprema del Per, y que, en
lo que ahora interesa, tuvo su reflejo mas clarividente
en el texto del Anteproyecto de Constitucion.
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Retornando tras el excursus al Congreso propia-
mente dicho, hay que sefialar el endurecimiento del
régimen de incompatibilidad que la Constitucion de
1993 introduce, al disponer su art. 92 que la funcién
de congresista es de tiempo completo, estando prohibi-
do a los miembros del Congreso desempenar cualquier
cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las
horas de funcionamiento del Congreso. La finalidad que
se persigue, a nuestro juicio, es enteramente loable, si
bien es evidente que resulta desvirtuada al circunscri-
bir la incompatibilidad, por lo menos en parte, a las
horas de funcicnamiento del Congrese, prevision un
tanto absurda.

La Carta de 1993 ha potenciado las funciones de la
Comision Permanente del Congreso, de lo que constitu-
ve buen ejemplo el hecho de que el art. 99 atribuya a
dicha Comisién la iniciativa —que el art. 183 de la
anterior Carta suprema reservaba a la propia Camara
de Diputados- de acusar ante el Congreso (en la
Constitucion de 1979 ante el Senado), entre otros altos
cargos, al Presidente de la Republica, a los Ministros de
Estado, a los miembros del Tribunal Constitucional, a
los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura...
etc., por todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones hasta cinco afios después de que hayan
cesado en éstas®®- Kl art. 100 de la Constitucion vigen-
te otorga al Congreso, sin participacion de la Comisién

(30) En la direccion de atorgar mayor fuerza a la labor que compete a la
Comisién Permmanenie se habia pronunciado algian sector doctrinal, como es
el caso de Deomingo Garcia Bel de, en “,Reforma constitucional?”, op.
cit.. pag. 351.
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Permanente, la decision de suspender o no al funciona-
rio acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la fun-
cion publica hasta por diez afos, o destituirlo de su
funcién sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad.

Mientras la Comision Permanente en la anterior
Constitucion era un 6rgano mixto, esto es, integrado
por miembros de las dos Camaras (cinco senadores y
diez diputados), en la actual, como venia exigido por la
estructura unicameral del Poder Legislativo, dicha
Comision queda integrada por miembros del Congreso,
elegidos por éste, en un nimero que la Constitueidon no
precisa, pero que si delimita negativamente (art. 101):
no ha de exceder del 25 por 100 del nimero total de
congresistas, debiendo ser proporcional al de los repre-
sentantes de cada grupo parlamentario.

En el marco de ese fortalecimiento de la Comision
Permanente a que antes nos referiamos hay que situar
algunas de sus atribuciones a que se refiere el art. 101
de la Constitucion, y entre ellas: la designacion del
Contralor General, a propuesta del Presidente de la
Republica y la ratificacién de la designacion del Presi-
dente del Banco Central de Reserva y del Superinten-
dente de Banca y Seguros. A la vista de todo ello bien
puede decirse que la Comision Permanente parece
reemplazar al antiguo Senado.

La nueva Carta politica del Perna no ha ampliado,
por contra, las atribucicnes del Congreso, 1o que casa
a la perfeccion con la idea claramente latente en el
Congreso Constituyente Democratico de acentuar la
primacia o liderazgo presidencial. Tan sélo aludiremos
a que el art. 102 atribuye al Congreso la facultad de
acordar, prestando al efecto su consentimiento, el in-
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greso de tropas extranjeras en el territorio de la Repu-
blica, siempre que no afecte, en forma alguna, a la
soberania nacional, como asimismo la de autorizar al
Presidente de la Republica para salir del pais.

Si, como se ha destacado®, el funcionamiento del
Parlamento durante los anos de vigencia de la Consti-
tucion de 1979 ha demostrado severas disfunciones,
evidenciando la necesidad de convertirlo en una insti-
tucion mas dinamica®, la nueva Constitucién no ofre-
ce atisbos de que vaya a alterarse la realidad anterior,
con la unica salvedad quiza de lo relativo al fortaleci-
miento de las relaciones entre el Consejo de Ministros
y ¢l Congreso.

En el ambito de la funcién legislativa, hay que
destacar fundamentalmente la notable ampliacién del
derecho de iniciativa legislativa. Mientras la Carta an-
terior reservaba este derecho (en su art. 190) a los
senadores, a los diputados y al Presidente de la Repu-
blica, asi como también, en las materias que les fueren
propias, a la Corte Suprema de Justicia y al érgano de
gobierno de la region, la vigente Constitucion {art. 107),
a la par que mantiene en el Presidente de la Republica
y en los congresistas la titularidad del ejercicio de ese
derecho, lo amplia, en las materias que les son propias,
a los otros poderes del Estado, las instituciones publi-

(31) Guiliermo Fernkndez-Maldonado y Jorge Melo-Vega: “Las propuestas de
reforma constitucional”, op. cit., pag. 409.

(32) "El nuestro —dird Bernales- ha sido un Parlamento ineficlente, En él primo
el artiluglo, mas que la esencia; el procedimiento mids que la matera”
{Enrigue Bernales B.: “Parlamento y reforma constitucional”. en “Lecturas
sobre temas constitueionales”, N° 8, op. ¢it., pags. 39 y sigs.; en eoncreto,
pag. 39).
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cas auténomas, los municipios, los colegios profesiona-
les y los ciudadanos, que lo gjercen de conformidad con
lo previsto legalmente. Particularmente significativo es
el reconocimiento consfitucional de la iniciativa legisla-
tiva popular, que se enmarca en ese comun denomina-
dor, que en cierto modo late en el articulade constitu-
cional, de incentivar la participaciéon popular en las
instituciones a través de muy dispares mecanismos, de
entre los que descuellan los propios de las instituciones
de democracia directa o semidirecta.

En el mismo ambite de la funcion legislativa son de
destacar dos novedades de interés: de un lado, la
interdiccion de delegar en el Poder Ejecutivo aquellas
materias que sean indelegables en la Comision Perma-
nente, a la que corresponde ejercitar la delegacién de
facultades legislativas que el Congreso le otorgue (art.
104). y de otro, la delimitacion material de la figura de
la ley organica, ya que, de conformidad con el art. 106,
mediante ley organica se han de regular la estructura
y el funcionamiento de las entidades del Estado cons-
titucionalmente previstas, asi como también las restan-
tes materias cuya regulacion por ley organica se esta-
blezea en la Constitucién. Quiere ello decimmos que la
ley organica parece quedar restringida en el orden
material, mientras que la anterier Constitucién nada
preveia al respecto. En un plano de trascendencia
menor, cabe sefalar asimismo la novedad que supone
el art. 109 cuando dispone que la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial, mientras que la Carta de 1979 establecia la
obligatoriedad desde el decimosexto dia ulterior a su
publicacién en el Diario Oficial.
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B. El Presidente de 1a Repiiblica

I. Recuerda Lambert®™ que el principic mas comiin-
mente admitido por las Constituciones de América
Latina es el de la eleccion del Presidente a través del
sufragio universal directo, aun cuando tal regla no se
diera en ¢l pasado, en donde, como consecuencia de la
influencia de la Constitucion norteamericana, prevale-
cié un sistema de eleccidn presidencial a través del
sufragio indirecto a doble grado.

La nueva Constitucién del Peru, al igual que la in-
mediatamente precedente, se ajusta a tal pauta gene-
ral, disponiendo (art. 111} que el Presidente de la Repu-
blica se elige por sufragio directo, resultando electo el
candidato que obtenga mas de la mitad de los votos,
precisando, a efectos del computo, que los votos viciados
o en blanco no se computan, con lo que se trata de
evitar por el constituyente la reproducciéon de los pro-
blemas hermenéuticos que se suscitaron durante la vi-
gencia de la Carta de 1979, que se referia tan solo a los
votos "validamente emitidos”, lo que generd la duda de
s los votos nulos o en blanco habian de considerarse
“validamente emitidos"®. De no resultar electo ningin
candidato en esta primera eleccion, la Constitucién de

(33) Jacques Lambert: “América Latina. Estructuras sociales e instituclones
peliticas”, Ariel, Barcelona, 2° ed., 1970, pdg. 519.

[34) La Ley 23.093, en el parrafo primero de su art. 6°, y a efectos de la eleccion
del Presidente, considerd como "votos validamente emitidos™ no sodle los
afirmatives, sino también los nulos y les vatos en blanco. Eilo dio lugar
pues a una acclon de incenstitucionalidad que finalmente, tras una
controvertidisima sentencia del Tribunal de Garantias Constitucionales, no
prosperd. Cfr. al efecto. Domingo Garcia Belaunde: “Una democracia en
translcion (Las elecclones peruanas de 1985]" en Cuadernos CAPEL, N° 16,
San José de Costa Rica, 1986, pags. 40 y ss.
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1993 mantiene el recurso a una segunda vuelta a la
que podran concurrir los candidatos que hubieren obte-
nido las dos mas altas mayorias relativas.

El problema de mas envergadura politica y de mayor
debate se iba a plantear en el Congreso Constituyente
Democratico en relacion al tema de la reeleccion presi-
dencial.

La eleccion directa del Presidente le confiere a esta
magistratura una legitimidad equiparable a la que cabe
atribuir al Congreso, y ello, es claro, potencia extraordi-
nariamente el campo de maniobra presidencial, ya de
por si muy extenso a la vista de las atribuciones que la
norma fundamental le confiere. En este marco, se com-
prende que iradicionalmente se haya configurado como
una garantia eficaz frente al peligro de un poder auto-
cratico la interdiccion de la reeleccion en el cargo. En
esta misma direccién, Sanchez Agesta, a la vista del haz
amplisimo de poderes que reunen los Presidentes ameri-
canos, ha considerado® que los umicos frenos eficaces
frente a tal concentracion de poder son las limitacio-
nes temporales del poder y la no reeleccion. Y Restrepo
Pledrahita®™ entiende que la reeleccion presidencial, aun
después de un periodo intermedio, no es una buena
institucion politica, perque auspicia la consolidacion de
liderazgos ex-presidenciales, con afectacién sobre el des-
envolvimiento partidista. A su vez, para Carpizd®™, el

{35) Luis Sanchex Agesta: “La democracia en Hispancamérica”™, Rlalp. Madrid.
1987, pags. 211-212,

(36} Carlos Restrepo Pledrahita: “Evolucion politico-censtitucional en América
Latina (1950-1975), UNAM, México, 1978, vol. II, pag. 112.

(37) Jorge Carpizo: “El presidenclallsmo mexicano”™. Siglo XXI de Editores.
México, 1978, pag. 59.
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principio de no reeleccion es una de las principales
reglas de juego del sistema mexicano, de forma tal que,
a su juicio, si la misma se alterara, se modificaria el
equilibrio sobre el que se sustentan las bases del siste-
ma politico mexicano, reflexion que a nuestro entender
trasciende el ambito politico estrictamente mexicano.
Por lo demas, aunque las respuestas constitucionales
latinoamericanas a esta problemética son disimiles, como
recuerda Quiroga Lavié,"® lo cierto es que los paises
con mayor tradicién constitucional ceinciden en el re-
chazo de la reeleccion al menos inmediata, si bien, en
nuestros dias, parece detectarse una cierta tendencia a
alterar este principio general.

Con ciertos matices, creemos que puede sostenerse
que la pauta doctrinal generalizada de rechazo a la
reeleccion que se aprecia en la doctrina constitucional
latinoamericana, se constata igualmente en el Peru, en
donde algin sector doctrinal®® llegd a calificar de acti-
tud totalitaria de copar el poder, los intentos de algunos
sectores del APRA, bien visibles en el aflo 1986, de
modificar la Constitucién con el fin de posibilitar la
reeleccionn presidencial, haciendo factible un nuevo
mandato del Presidente Alan Garcia. A su vez, Eguigu-
ren, %Y comentando el sistema vigente con la Carta ante-
rior, reflexionaba en el sentido de entender la no reelec-

{38) Humberto Quirega Lavié: “Derecho Constitucional Latinoamerleano”, UNAM.
Méxdeo, 1991, pags. 271-272.

(39) Guillermo Fernindez-Maldonado v Jorge Melo-Vega: “Las propuestas de
reforma constitucional”, op. cit., pags. 407-408.

(40) Francisco Eguiguren Praeli: "Reforma constitucional y Poder Ejecutivo™, en
“Lecturas sobre temas constituclonales™, N° 8, op. clt.. pags. 34 y sigs.: ¢n
concreto, pag, 37.

71



Francisco Ferndndes Segado

cion inmediata como un buen mecanismo de control y,
por 1o mismo, como un sistema correcto, si bien manifes-
taba sus dudas respecto a la conveniencia de la prohi-
bicidon definitiva de la reeleccion presidencial, conside-
randola absurda al limitar el derecho del puebio a elegir
a quien creyera mas idéneo para el cargo. Por lo demas,
no cabe olvidar que, como ha constatado Garcia Belaun-
de*Y 1a historia constitucional del Perti nos revela los
sucesivos fracasos a que han conducido los intentos de
reeleccion presidencial.

La Constitucién de 1979 disponia en su art. 204.1
que no podia postular a la Presidencia de la Repiblica,
ni a las Vicepresidencias, el ciudadano que, por cual-
quier titulo, ejerciera la Presidencia de la Republica al
tiempo de la eleccién o la hubiere ejercido dentro de los
dos afios precedentes. Frente a tales previsiones, €] art.
112 de la nueva Carta politica, tras fijar en cinco afnos
el periodo de mandato presidencial, dispone que el Pre-
sidente puede ser reelegido de inmediato para un perio-
do adicional. Transcurrido otro periodo constitucional,
como minimo, el ex-Presidente puede volver a postular,
sujeto a las mismas condiciones. Quiere ello decirnos
que la nueva ordenacién consttucional se inclina no
solo por la reeleccion inmediata, sino por la reeleccion
casl indefinida con la sola salvedad de dejar en blanco
un mandato presidencial por cada dos mandatos de
gjercicio efectivo de la Presidencia de la Republica.

La defensa de la irreelegibilidad inmediata, como
hemos tenido oportunidad de advertir, se apoya en la

(41} Domingo Garcis Belaunde: “La Constitucidn traicionada”, op. cit., pag. 37.
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necesidad de equilibrar el excesivo poder presiden-
cial, circunstancia que se ha acentuado tradicional-
mente en el Perd, en donde, como se ha advertido,®?
los poderes dei Presidente son omnimodos. Si esta
cautela ha sido considerada desde antano necesaria,
en las circunstancias actuales, con un Presidente au-
tor de un “sui generis” golpe de Estado, esa preven-
cién resultaba aun mas conveniente. Lo contrario
puede y debe inducir a pensar que la nueva Constitu-
cién es el revestimiento formal con el que un Presi-
dente autogolpista pretende legitimar su perpetua-
cién en el poder a través de un peculiar movimiento
politico de corte supuestamente populista aunque en
la realidad creado a imagen y semejanza de su patro-
cinador y en defensa de los intereses estrictamente
presidenciales, movimiento que ha resultado vencedor
en unos comicios constituyentes celebrados en un
contexto politico no menos peculiar.

II. El presidencialismo, como ha dicho Linz,"? es
ineluctablemente problematico porque opera segin la
regla “tode al ganador”. Esta problematicidad se
acentia en ¢l Per, dada la tradicion caudillista de
los Presidentes de la Republica. A todo ello hay que
aiadir que ya la Carta constitucional de 1979 fortale-
cié de modo muy significativo las atribuciones del
Presidente de la Republica, que vino a monopolizar el

{42) Domingo Garcia Belaunde: "La Constitucién traicionada”, op. cit.. pag. 92.

(43} Juan J. Lins: “Los peligros del presidencialismo®, en el colectivo, “Formas
de gobierno: relaciones Ejecutivo-Parlamento”, Lecturas Constitucionales
Andinas, N° 2, Comisién Andina de Jurstas, Lira, 1993, pags. 11 y sigs.;
en concreto, pag. 17.
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Poder Ejecutivo y a asumir un verdadero liderazgo le-
gislativo, 49

En este contexto, la Constitucion de 1993 ha
subrayado en algunos aspectos concretos, aunque
bien significativos, las atribuciones presidenciales. Asi,
mientras con anterioridad €] nombramiento de emba-
jadores y ministros plenipotenciarios requeria la rati-
ficacion del Senado, con el nuevo texto fart. 118, 12},
dicho nombramiento requiere tan sélo (al margen de
la aprobacion del Consejo de Ministros, ya prevista en
la Carta anterior) dar cuenta al Congreso. Por otro
lado, mientras en el cédigo precedente los ascensos al
generalato y al almirantazgo habian de ser ratificados
por ¢l Senado, en el actual (art. 172) se prevé que sea
el Presidente de la Repiblica quien otorgue dichos
ascensos, segiin propuesta del instituto correspon-
diente.

Muy significativa es asimismo la atribucién al
Presidente de la Republica de la facultad de dictar
medidas extraordinarias mediante decretos de urgen-
cia con fuerza de ley, en materia econdémica y finan-
ciera, cuando asi lo requiriese el interés nacional y con
cargo de dar cuenta al Congreso, que puede modificar
o derogar los referidos decretos.

(44) Cir. al efecto, Francisco Fernhndex Segado: “Las relaciones entre los or-
ganos de goblerno en la Constitucion del Peri; un modelo hibrido entre el
presidencialismo y el parlamentarismo’, en Revista Parlamentaria Thero-
americana, N® 5, Cortes Generales, Madrd. 1989, pags. 273 y sigs.; en
concreto, pags. 280-294, Puede verse, aslinlsmo, en “Derecho”, Revista de
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Permi, N° 43-
44, diciembre 1989-diclembre 1990, pags. 161-190.
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En su clasica obra sobre el Poder Ejecutivo norte-
americano, Corwin® dedica un capitulo a analizar la
funcién de direccidn presidencial de la legislacion, que
st bien encuentra un fundamento constitucional en la
clausula jnicial de la seccion tercera del art. 2° de la
Constitucion, a cuyo tenor, el Presidente ha de infor-
mar al Congreso sobre el estado de la Unién, recomen-
dando para su consideracién aquellas medidas que
considere necesarias y convenientes, halla su materia-
lizacion (en especial, por lo que se reflere al rol actual
del Presidente como iniciador de programas en el
campo legislativo) en los dos Roosevelt y en Woodrow
Wilson, siendo de resefiar al unisonc la existencia de
un conjunto de armas auxiliares y factores colaterales
de esa direccléon presidencial de la legislacion.

En América Latina, por el contrario, no ha sido
preciso esperar a la praxis politico-constitucional para
deslindar con nitidez esa funcién de direccién presiden-
cial de la legislacién, El Presidente, en lo que Lambert®d
considera como la mas importante diferencia, de forma
juridica, en las modalidades del régimen presidencial
entre América Latina y los Estados Unidos, se ve
legitimado para intervenir activamente en la confeccion
de las leyes y, con frecuencia, incluso, para elaborarlas
sin el concurso del Congreso.

La Constitucién peruana de 1979 no habia sido
ajena a la pauta anterior, posibilitando a través de
mecanismos dispares un auténtico liderazgo legislativo

{45) Edward §. Corwin: "El poder ejecutivo. Funcién y poderes, 1787-1957"
Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1959, capitulo VII. pags.
302 y sigs.

(46) Jacques Lambert: “América Latina...", op cit. pag. 538.
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por parte del Presidente que se iba a manifestar de muy
diversas formas. En lo que ahora importa, el apartado
20 de su art. 211, al habilitar al Presidente para “dictar
medidas extraordinarias en materia econdmica y finan-
ciera”, ya senté¢ las bases para que los Presidentes
recurriesen con mas frecuencia de lo necesario a los
llamados decretos presidenciales de urgencia, por lo
que la nueva Constitucion, en este punto, lo que en
realidad hace es formalizar una practica muy comun.
Ahora bien, frente al debate doctrinal anterior en torno
a la naturaleza de estos decretos presidenciales®?, la
nueva Constitucidon deja claro gue se trata de normas
con fuerza de ley.

La constituclonalizacion de estas normas supone
elevar al maximo nivel normativo una atribucién presi-
dencial, larvada en el texto anterior, que ha dado pie a
una utilizacion absolutamente exagerada, como revela
el hecho de que tan sdlo en el periodo que media entre
1980 y 1986 se expidieran mas de 600 decretos de esta
naturaleza. Las circunstancias politicas actuales y los
precedentes de la actuacién del Presidente Fujimori no
permiten albergar ninguna esperanza de que se vaya a
poner coto a esta utilizacion abusiva de los decretos de
urgencia. Bien es verdad que hemos de destacar a la

(47) Das posiclones se enfrentarian al efecto: la de quienes los considerarian
meros decretos, aun cuando supremos desprovistos de fuerza y rango legal,
v la de aquellos etros antores que, como Eguigaren (Francisco Eguiguren
Praell: “Funciones legislativas del Poder Ejecutive™, en la obra colectiva
dirigida por ¢l mismo, “La Constitucién peruana de 1979 y sus problemas
de aplicacion®, Cultural Cuzco Editores. Lima. 1987, pags. 395 y sigs.; en
concreto, pags. 445-446), se inelinaban por ubicarlos dentre de las normas
de naturaleza, contenido y jerarquia similar a las leyes. tesis esta ultima
mantenida asimismo por Gareia Belaunde (en "Lecturas sobre temas

constitucionales’, N° 3 y en “Teoria y practica...”, cit., Tomo 1. cit.
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par que, aunque de modo impreciso, la nueva Consti-
tucion establece una suerte de control parlamentario de
estos decretos de urgencia al determinar que el Congre-
so puede modificarlos o derogarlos, lo que debiera
entenderse en el sentido de que el Congreso deba
necesariamente pronunciarse sobre tales normas, rati-
ficandolas o derogandolas, con lo que se lograria que el
organo representativo asumiera un efectivo rol
fiscalizador que seria el primer paso para evitar el
permanente abuso que de esta institucion han venido
haciendo los distintos Presidentes, como ha subrayado
la practica totalidad de la doctrina peruana.“?
También la delegacién legislativa del art. 188 de la
Constitucion de 1979 ha quedado reflejada en el art.
104 de la nueva Carta politica, a cuyoe tenor, el Congre-
so puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sohre la materia
especifica y por el plazo determinado establecidos en la
ley de autorizacién. La nueva Constitucién se ha encar-
gado de precisar que es el Presidente de la Republica
quien da cuenta al Congreso o a la Comisién Pertna-
nente de cada decreto legislativo. Esta necesidad de
“dar cuenta” viene a traducir la practica parlamentaria
dominante con anterioridad, consistente en la mera
remision al Congreso de un informe que haga referencia
al decreto legislativo y a su contenido, practica que,
como senalara la doctrina,®*® vino a descartar la posi-

(48) Asi, por ejemplo, Enrique Bernales B.: “El funcienamiento del sistema politico
de la Constitucidon de 1979". en el colective, “La Consttucién diez aros
después”, op. cit., pags. 137 y sigs.: en concreto, pags. 149-150.

(49) Francisco Eguiguren: “Funciones legislativas del Poder Ejecutive™. op. eit.,
pag. 432.
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bilidad de una revision, ratificacién o convalidacién
parlamentaria de la legislacién delegada, v que ahora
ha sido constitucionalizada, algo por entero criticable
por cuanto la realidad politico-legislativa nos revela que
ha sido el Ejecutivo, que es tanto como decir el Presi-
dente de la Republica, qulen a través de la legislacion
delegada ha asumido la tarea legislativa mas activa y
relevante. La nueva Constitucién no sélo no ha afinado
los alcances y modalidades de los decretos legislativos,
como con buen criterio reclamara Garcia Belaunde
para el supuesto de una hipotética reforma constitucio-
nal, sinc que ha consagrado una practica politico-
presidencial bastante criticable, pesibilitada por lo de-
mas por las delegaciones parlamentarias llevadas a
cabo de forma amplia y general.

C) El Consejo de Ministros

Entre 1856 y 1862, por influencia francesa, se
introdujo en el Peru la figura del Presidente del Consejo
de Ministros, junto a la del propic Consejo. Sin embar-
go, como recuerda la doctrina,®V la existencia de un
Presidente del Consejo fue en realidad meramente
decorativa, ya que el cargo se otorgaba a cualquier
Ministro, con fines meramente protocolarios, sin nin-
gan poder efectivo, circunstancia que se prolongara
hasta 1969, momento en el que el régimen militar
(instaurado el 3 de octubre de 1968) decidia una
reordenacion del aparato gubernamental, promulgando

(50) Domingo Gm'ch Bellunde “¢Reforma constitucional?”, op. cit., pag. 351.
(51} ing: de: “Teoria y practica de la Constitucion peruana®,
tomo I, op. dt., pag. 163.
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el Decreto Ley 17.532, denominado “Ley Crgéanica de la
Presidencia de la Reptblica™, que se referia de modo
expreso al Primer Ministro o Presidente del Consejo de
Ministros y que vino a suponer un cierto refuerzo e
independizacion del cargo de Primer Ministro.

La Asamblea Constituyente de 1978-1979 dedicd un
Capitulo de la Constitucion al Consejo de Ministros, a
cuyo frente se sitia un Presidente, nombrado y removi-
do por el Presidente de la Repiiblica, a quien, no obs-
tante, corresponde presidir el Consejo de Ministros
cuando lo convoca o asiste a sus sesiones, De ello no
debe deducirse en modo alguno que la referida Asam-
blea pretendiera crear un Premier al estilo eurcpeo. Un
posterior Decreto Legislativo (N° 217, de 12 de junio de
1981) fortaleceria un tanto la posicion del Presidente del
Consejo, bien que sin menoscabar en ningun caso ni la
autoridad del Presidente de la Repiblica, ni menos ain
la autonomia de los demas Ministros, que ven en el Pre-
mier, en el mejor de los casos, un “primus inter pares”.®?

La Constitucion de 1993 parece dar una mayor au-
tonomia al Consejo de Ministros y a su Presidente, a la
par que fortalece la vinculacién del Consejo con el
Congreso. En efecto, mientras la anterior Carta se limi-
taba a determinar (art. 224) que el Presidente del Con-
sefo concurria a las Camaras reunidas en Congreso, en
compania de los demas Ministros, para exponer y debatir
el programa general del Gobierno y las principales me-
didas politicas y legislativas que requiriese su gestion,
precisando finalmente que la exposicion no daria lugar

{52) Ibidem, pag. 157. Véase el Decreto Legislativo 560 de 29 de marzo de 1990,
que reitera esa tendencla.
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a votacion del Congreso, €l nuevo cédigo fundamental
establece (art. 130), de un lado, la obligatoriedad de
aquella concurrencia dentro de los treinta dias inme-
diatamente siguientes a la asuncién de sus funciones, y
de otro, la obligacién del Presidente del Consejo de
plantear, tras el pertinente debate de politica general
del gobierno, la cuestion de conflanza, a cuyo efecto, si
€l Congreso no esta reunido, el Presidente de la Repiiblica
habra de convocar a legislatura extraordinaria. Como
es obvio, si la confianza le es rehusada, se produce, a
tenor del art. 133, “la crisis total del Gabinete”, o, como
prescribe el art. 132, el rechazo de la cuestién de con-
fianza conlleva la renuncia del Consejo de Ministros,
puesto que ese rechazo implica la sancién de la res-
ponsabilidad politica del propio Consejo. Todo ello lo
que nos quiere decir es que para que un Gabinete pueda
ejercer sus funciones necesita de modo ineludible su-
perar una suerte de votacion de investidura o “cuestion
de Gabinete”, lo que a su vez viene a entranar que el
érgano de direccion y gestion de los serviclos piblicos,
esto es, el Consejo de Ministros, no depende tan solo
para el iniclo del ejercicio de sus funciones de la voluntad
presidencial, como acontecia en la Carta de 1979, sino
que se hace depender asimismo de la decisién del
Congreso, que logicamente puede en cualquier momento
hacer efectiva la responsabilidad politica del Consejo
mediante ¢l voto de censura, cormo también a través del
rechazo de una cuestién de confianza, que se plantea
mediante iniciativa ministerial por cuante la Constitucién
habilita al Presidente del Consejo de Ministros para
plantear ante ¢l Congreso una cuestion de confianza a
nombre del Consejo (art. 133).

80



__ El nuevo ordenamiento constitucional

La Carta de 1993 ha incrementado de igual forma el
protagonismo del Consejo de Ministros ¥ de su Presi-
dente. El art. 119, que se sitia en el frontispicio del
Capitulo dedicado al Consejo de Ministros, como antes
sefialamos, con caracter general, confia la direccién y
gestion de los servicios putiblicos al Consejo de Minis-
tros, mientras que la Constitucién anterior se limitaba
a atribuir tal funcién a los Ministros en los asuntos de
competencia de la cartera de su respectivo departamen-
to. Por lo demas, al enunciar las atribuciones del
Consejo de Ministros, el art. 125 incluye como novedad
la de aprobar los decretos de urgencia que dicta el
Presidente de la Repiblica, siendo de resenar que todo
acuerdo del Consejo requiere el voto aprobatorio de la
mayoria de sus miembros (art. 126), determinacién
también especificada por el codigo de 1979 (art. 218).

No deja de constituir una novedad constitucional el
hecho de que, a la par que se estipula la posibilidad de
que el Presidente del Consejo de Ministros pueda ser
ministro sin cartera, se proceda (art. 123} a enumerar
sus atribuciones, que, en esencia, son: 1) ser, después
del Presidente de la Republica, el portavoz autorizado
del Gobierno; 2) coordinar las funciones de los demas
Ministros; y 3) refrendar los decretos legislativos, los
decretos de urgencia y los demés decretos y resolucio-
nes que sefialan la Constitucion y la ley.

Las novedades que acabamos de enunciar, induda-
blemente, dan pie, de un lado, a reconocer la existencia
de un cierto intento de potenciar el protagonismo del
Consejo de Ministros y de su Presidente, y de otro, para
reconocer que €l constituyente ha fortalecido el vinculo
parlamentario existente entre el Congreso y el Consejo.
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Es decir, se aprecia una cierta “parlamentarizacién” del
sistema de gobierno. Ahora bien, estas modificaciones
no pueden conducirnos a clvidar que el Presidente de
la Republica tiene siempre la altima decision sobre los
asuntos de gobierno, lo que lleva a Rubio Correa®™ a la
conclusion de que la nueva norma suprema no ha
cambiado la esencia de las cosas. Ademds, tampoco
cabe ignorar la relevancia de la decisién presidencial
sobre la permanencia en el carge de quienes deben
controlarlo supuestamente, a traves del refrendo de sus
actos. En efecto, el Presidente de la Republica nombra
y remueve al Presidente del Consejo y a los demas
Ministros, con acuerdo en este ultimo caso del Presi-
dente del Consejo. Si es el Presidente del Consejo el
removido, se produce la “crisis total del Gabinete”. Y en
ultimo término, como veremos mas adelante, ¢l Jefe del
Estado también dispone de armas efectivas frente al
Congreso, como es, por ejemplo, el ejercicio del derecho
de disolucion.

Las muliples funciones que el Presidente de la
Republica debe constitucionalmente asumir no dejan
resquicio alguno a la duda acerca de su rol de director
de la vida politica en los principales asuntos de Estado.
Sin embargo, la institucién del refrendo puede suscitar
en este contexto algunas dudas acerca de si es capaz
de llegar a trastocar la relacion Presidente de la Repua-
blica-Consejo de Ministros, caracterizada en buena
medida por ese monopolic del Poder Ejecutive que tiene
el Presidente de la Republica.

(53) Marcial Rublo Correa: "El modelo del Proyecto constitucional.,.”. op. ¢it.,
pag. 15.
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El art. 120 de la nueva Carta reproduce el texto del
art. 213 del codigo precedente, disponiendo gue “son
nulos los actos del Presidente de la Republica que
carecen de refrendacién ministerial”. Analizando el tra-
tamiento de esta cuestion en la Constitucion de 1979
senaldbamos en otro momento™ que si el Consejo de
Ministros estuviese virculado con el Congreso por una
relacion de confianza parlamentaria, asentada en una
previa votacion de investidura, seria posible que, segiin
los supuestos de correlacion entre las fuerzas politicas,
el refrendo pudiese operar en ciertos casos con una
virtualidad limitadora de la capacidad operativa del
Presidente; no dandose aquel presupuesto, como no se
daba en puridad en la Constitucion de 1979, la forma-
lidad del refrendo., como dijera Lambert®™, apenas si
disminuia la libertad de accién del Presidente. Ahora
bien, en la Constitucion de 1993 si que exisie la
votacion de investidura, por lo que debe constatarse
desde ¢l inicio de sus funciones que el Consejo de
Ministros goza de la confianza parlamentaria. Por lo
mismo, podria pensarse en el refrendo ministerial como
instrumento delimitador de la capacidad funcional del
Presidente; ahora bien, el hecho de que el Jefe del
Estado pueda remover librethente al Presidente del
Consejo, como de que esté facultado asimismo para
disolver el Congreso en aquellos supuestos en que éste
hubiere censurado o negado su confianza a dos Conse-

i54) Francisco Ferndndez Segado: “Las relaclones entre los organos de gobier-
no en la Constituclén del Peru...”, op. cit., pag. 295.

(65) Jacquew Lambert: “América Latina. Estructuras sociales e instituciones
politleas™, op. clt.. pags. 534-535.
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jos de Ministros, supongamos que mas proclives a las
tesis presidenciales que a las congresuales, devalia en
gran medida la operatividad del refrendo como instru-
mento delimitador de la capacidad de actuacion del
Presidente de la Republica.

En definitiva, creemos que puede seguir mantenién-
dose la tesis sostenida por Egulguren®™ al analizar la
Constitucion de 1979: a su Juicio, el Presidente de la
Republica conjuga las funciones de Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, figura que es propia del régimen
presidencial clasico, aunque, a diferencia de éste, se
mantenga la estipulacion de nulidad de los actos del
Presidente de la Republica que no cuentan con refrendo
ministerial, como una forma de control y limitacién
intraorganica en el Poder Ejecutivo frente a los actos
presidenciales, si bien no es menos cierto que el
refrendo ministerial, instalado en el afno 1828, nunca
ha sido un limite real para el Presidente.

D) Las relaclones entre Poder Ejecutive y Poder

Legislativo

La Constituciéon de 1993, al igual que hacia la que
le precede, dedica un Capitulo a las relaciones del
Ejecutivo con el Legislativo, fortaleciendo, como ya
hemos tenido oportunidad de destacar, la introduc-
cién de variables parlamentartas en el sistema pre-
sidencial.

(56) Francisco José Eguiguren Praeli: “Las relaciones entre Gobiemo y Parla-
mento: elementos para una propuesta de reforma en el Perd”, en el
colectivo, “Formas de gobierne: relaciones Ejecutivo-Parlamento™. op. cit.,
pigs. 158 y sigs.; en concreto. pags. 165-166.
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Hasta hoy, la introduccion de tales variables no ha
logrado, como bien advierte Quiroga Lavié®™, su objetivo
de moderar la concentracién de poder en el Presidente,
Mads ann, algan sector doctrinal®®, a la vista del fun-
clonamiento del sistema con la anterior Constitucién,
ha llegado a tildar al Perii de monarquia republicana,
queriendo con ello subrayar la omnipotencia del poder
del Presidente de la Republica. Con mas rigor, Garcia
Belaunde,™ atendiendo a la anterior ordenacién cons-
titucional, al desarrello histdrico peruano y, sobre todo,
a la praxis politica, ha sostenido que la forma de
gobierno del Pert responde a un modelo presidencial
disminuido, atenuade o frenado, toda vez que las
grandes decisiones las tiene, en Oltima instancia, el
Presidente de la Republica, atemperado por controles
politicos y, en cierto sentido, por la opinién publica y
los partidos politicos. Y en direccién no muy distante,
Eguiguren®™, tras constatar que el régimen politico
peruano, en lo que hace a las relaciones Gobierno-
Parlamento, sin dejar de enmarcarse en una relacion de
tipo presidencial, ha ido adicionandole numerosas ins-
tituciones tipicamente parlamentarias, destinadas a

(57} Humberto Quiroga Lavié: "Derecho Constitucional Latinoamericano”, op.
clt., pag. 295.

(58} Jost Pareja Faz Soidén: “El régimen presidencial en la Constitucion de
1979", en “Derecho” [Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificla
Unjversidad Catolica del Penal, N° 35, diciembre 1981, pags. 151 y sigs.: en
concrete, pag. 151,

(59) Domingo Garcis Belaunde: “Forma de gobierno en la Constitucion perua-
na®, en Revista de Estudies Politicos, N* 74 [nueva épocal. octubre-
diclembre 1991, pags. 615 y sigs.; en conereto, piag. 628,

(60} Francieco J. Eguiguren Pracl: “Las relaclones entre Goblerno y Parla-
mento: elementos para una propuesta de reforma en el Perii”, op. clt.. pags.
160, 174 y 183, respeciivamente.
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atenuar el poder del Presidente de la Republica, precisa
que el disenno adoptado por la Constitucién de 1979 no
sOlo evidencia unas fuertes dosis de rigidez en esas
relaciones, sino que ofrece un resultado que en general
no ha stdo positivo. Y ello por cuanto que el régimen
hibrido peruano ha propiciado que cuando el Poder
Ejecutivo ha contado con mayoria en ¢l Parlamento, el
Presidente ha dispuesto de mucho mayor poder del que
le corresponderia en un régimen presidencial, mientras
que cuando ha carecido de esa mayoria, su poder
formal se ha visto tan debilitado que las relaciones con
la oposicidn han propiciado un cuadro de crisis e
inestabilidad politica que usualmente ha culminado en
un golpe de Estado.

Desde luego, €l peculiar sistema de relaciones Eje-
cutivo-Legislativo diseniado en 1979 acogia partes de
todos los modelos, no siempre, como dice Melo®”, per-
fectamente estructuradas, circunstancia que ha gene-
rado muchas veces fricciones entre los organos del
Estado.

La “nueva” Constitucion, como en algin aspecto ya
hemos tenido ocasion de senalar, ha alterado en cierto
modo el marco de las relaciones Legislativo-Efecutivo.
Estas son las innovaciones mas significativas que pode-
mos senalar:

a) Establecimiento de una votaciéon de investidura a

los efectos de que el Consejo de Ministros pueda
validamente asumir el ejercicio de sus funciones, a

(61) Jorge Melo: “Control parlamentario”, en Francisco Eguiguren Praell (dir.),
“La Constitucion Peruana de 1979 y sus problemas de aplicacién”, op. cit.,
pags. 495 y sigs.: en concreto, pag. 537.
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cuyo fin ha de plantear, como tuvimos oportunidad
de senalar ya, la cuestion de confianza dentro de
los treinta dias de la asuncién de funciones.
Habilitacién al Presidente del Consejo de Minis-
tros para que pueda plantear ante ¢l Congreso una
cuestion de confianza a nombre del Consejo, en
el bien entendido de que si esa confianza es re-
husada, se produce la “crisis total del Gabinete™.
Es cierto que la Constitucion de 1979, implicita-
mente, admitia la posibilidad de una solicitud de
confianza a la Camara de Diputados por iniciativa
ministerial, pero del tenor del art. 226 se des-
prendia que la cuestién de confianza respondia a
una iniciativa estrictamente individual de un Mi-
nistro, no del conjunto del Gabinete, posibilidad
ésta que también acoge la actual Constitucién.
Concrecidn de un plazo dentro del cual debe
tener lugar la aceptacion por el Presidente de la
Republica de la dimision del Consejo de Minis-
tros objeto de una mocién de censura aprobada
por el Congreso o, en su caso, del Ministro que,
individualmente, haya sido censurado; ese plazo
queda fijado en las setenta v dos horas siguien-
tes a la aprobacién de la censura.

Supresion de la anterior exigencia constitucional
de una mayoria altamente cualificada para que
una mocién de censura pueda ser aprobada por
el Congreso durante el ultimo afno de su manda-
to. En efecto, mientras la Constitucién de 1979
exigia al efecto una mayoria de, por lo menos,
dos tercios del nimero legal de diputados, la de
1993 omite toda referencia a este requisito.
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e] Habilitacion al Presidente de la Republica para
disolver el Congreso cuando éste haya censurado
o negado su conflanza a tan sdlo dos Consejos de
Ministros, mientras que el codigo anterior exigia
que esa sancion de la responsabilidad politica
hubiese afectado al menos a tres Consejos de Mi-
nistros.

f) Supresion de la limitacién constitucional de no
poder ejercer el Presidente de la Republica su fa-
cultad disolutoria sino una sola vez durante su
mandato, contemplada por la Constitucion de
1979 respecto de la Camara de Diputados (el Se-
nado no podia ser disuelto), lo que entrafia que
no existe limite cuantitativo alguno para el ejerci-
clo presidencial de la facultad disolutoria, si bien,
por contra, la Constitucién de 1993 mantiene el
limite, ya anteriormente contemplado, de no po-
der disolver el Congreso en ¢l ultimo afio de su
mandato, ni tampoco bajo el estade de sitio (la
Constitucién de 1979 ampliaba este limite tam-
bién al estado de emergencia).

g) Prevision de que una vez reunido el nuevo Con-
greso elegido tras la disolucion, pueda censurar
al Consejo de Ministros, o negarle la cuestién de
confianza, después de que el Presidente del Con-
sejo haya expuesto ante el Congreso los actos del
Poder Ejecutivo durante el interregne parlamen-
tario. En ese interregno, el Ejecutivo legislara
mediante decretos de urgencia, de los que habra
de dar cuenta a la Comisién Permanente para
que los examine y los eleve al Congreso, una vez
gue éste se instale, lo que encierra de hecho una
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ausencia de fiscalizacion de esas producciones
normativas del Congreso.

Las innovaciones introducidas por la nueva Carta
del Peri1 en el ambito de las relaciones Legislativo-
Ejecutivo no creemos que alteren de modo significativo
el marco existente en este punto con anterjoridad. En
efecto, pensamos que puede seguir manteniéndose gue
el Presidente de la Republica ostenta el liderazgo ejecu-
tivo sin que por sus actos responda ante ¢l Congreso,
que debe entonces llevar a cabo su labor de fiscaliza-
cion a través de los Ministros individualmente conside-
rados o del propio Consejo de Ministros, debiendo tener
presente al efecto que en muchos casos los Ministros
son, como ha advertido Bernales®?, simples ejecutores,
teniendo unas atribuciones reales que hacen que mas
que como Ministros actiien como Secretarios del Presi-
dente de la Republica, v a su vez que ¢l Presidente del
Consejo de Ministros, mas que auténtico jefe de gobier-
no, es un coordinador del Gabinete.

Bien es cierto que la necesidad de una relacion fidu-
claria, desde el mismo momento del inicio del ejercicio
de sus funciones, por parte del Consejo de Ministros ¥
respecto del Congreso, supone introducir un elemento
propic de un régimen parlamentario, pero no podemos
olvidar que, en todo caso, la remocién decidida por el
Presidente de la Repiblica, sin limite alguno, conduce a
una “crisis total de Gabinete”, con lo que, en 1ltimo
término, éste depende de la doble confianza del Congre-

(62) Entique Bernales B.: “El funclonamiento del slstema politico de la Cons-
tituclon de 19797, en el colectivo, “La Constltucion diez afos después”, op.
cit.. pags. 137 y sigs.; en concreto, pags. 153-154.
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s0 y del Presidente, con lo que aquella relacién fiducia-,
ria no resta un apice los poderes presidenciales, si bien,
en alguna medida, es indudable que fuerza al Presiden-
te de la Repiblica a nombrar a un Presidente del Con-
sejo que sintonice politicamente con la mayoria de la
Camara, aunque ¢l constituyente, a mode de contra-
partida, reduce de tres a dos el namero de Consejos de
Minisiros que han de ser censurados necesariamente
para que el Jefe del Estado quede habilitado para disol-
ver el Congreso. Esta condicién esencial nos pone sobre
aviso acerca del verdadero significade de la disolucion
presidencial. No se trata con ella, como a la postre
viene siendo comun en los sistemas parlamentarios, de
anticipar los comicios a un momento propicio para el
partide gubernamental o, si se prefiere, para la forma-
cion que respalde al Presidente de la Republica; tal
finalidad, por otra parte, careceria de sentido, pues la
Carnara elegida extraordinariamente sustituye a la an-
terfor, limitandose a completar el periodo constitucional
del Congreso disuelto. Tampoco creemos que la disolu-
cion sea un mecanismo mediante el que una magistra-
tura arbitral zanje un conflicto frontal entre el Congreso
y el Consejo de Ministros. Por el contrario, la disolu-
cion, a nuestro entender, opera a modo de amenaza
frente al Congreso a fin de que éste se avenga a tolerar,
llegado el caso, Gobiermos de “mayoria presidencial”. De
esta forma, la disclucién se ofrece como un arma po-
tencialmente eficaz en manos del Jefe del Estado.

A este respecto, no deja de ser significativo que la
doble censura haya de recaer sobre el Consejo de Mi-
nistros, no contabilizandose las que tengan como desti-
natarios a los Ministros individualmente considerados.
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Por lo demas, la supresion del anterior limite cons-
titucional, de una sola disoluciéon del Congreso durante
el mandato del Presidente de la Republica, refuerza aun
mas si cabe la eficacia potencial de este mecanismo en
manos del Presidente.

Digamos por {iltimo que mientras la Constitucion de
1979 disponia que ¢l decreto disolutorio habia de ser
motivado, incluyendo la convocatoria de elecciones en
el plazo perentorio de treinta dias, la nueva Carta fun-
damental omite toda referencia a la motivacién y am-
plia el plazo dentro del cual deben realizarse los comi-
cios para un nueve Congreso: dentro de los cuatro me-
ses de la fecha de solucién. Por el contrario, acoge una
garantia adicional: la imposibilidad de alterar el siste-
ma electoral preexistente, garantia en cierto modo pre-
sente en 1979, si bien la Carta de esta fecha se limita-
ba a disponer que la convocatoria de elecciones debia
llevarse a cabo de acuerdo con la ley electoral en vigor
al tiempo de la disclucién. En lo que ambas Constitu-
ciones coinciden es en la necesidad de que si los comi-
cios no se efectuaran dentro del plazo senalado, el
Congreso disuelto se reuna de pleno derecho, reco-
brando sus facultades y destituyendo al Consejo de
Ministros.

E) El Poder Judicial
La Constitucién de 1979 dedicaba una amplia
atencion al Poder Judicial: un largo capitulo al que
habian de adicionarse otros dos relativos al Consejo
Nacional de la Magistratura y al Ministerio Publico.
Es endémica en el Peru la critica al funciona-
miento de la administracion de justicia que, como se ha
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advertido®, deviene arcaica, flematica y codiciosa por
razones de muy dispar naturaleza gue van desde la
falta de sensibilidad social de algunos jueces, hasta las
fallas de los mecanismos de nombramiento y forma-
cion®, En glimo términe, la mediatizacion del Poder
Judicial por el Ejecutivo ha venido siendo una realidad
méas o menos constatable. Como recuerda Garcia Be-
launde®), todo el proceso historico del Pent ha estado
signado por el deseo del poder politico de manejar a los
jueces.

En este marco, una de las cuestiones mas relevan-
tes habia de ser la del acceso a la carrera judicial y
nombramiento de los jueces, La Constitucion de 1979
opté por el establecimiento de un 6rgano técnico, el
denominado Consejo Nacional de la Magistratura,
adoptade del constitucionalismo europec, que en el
punto que nos ocupa jba a disponer de un rol de
iniciativa, ya que los jueces eran nombrados finalmente
por el Presidente de la Republica con la ulterior ratifi-
cacion del Senado respecto de los Vocales de la Corte
Suprema. Mientras las propuestas para el nombra-
miento de los Magistrados de la Corte Suprema corres-

(63) Washington Durdn Abarca: ‘El Estado Regional Peruang. Una propuesta”,
op. cit., pags. 64-65.

{64) Ernesto Figueroa Bernardini, en un Interesante trabajo sobre "Los jueces
y el sistema judicial peruano”, publicade dentro de la Seccién de Clenclas
Juridicas del Dominical de *El Comerclo” de Lima (edicion de 2 de abril de
1989), escribia al respecto que: "Los requisttos exigidos para el ingreso al
Poder Judiclal son minimos y generales: los examenes o entrevistas toma-
dos a los postulantes no reflejan la aptitud de los mismos y no son técnicos,
y la formacion. capacitaclén y especiallzaclén de los cuadros |udiciales
peruanos han sido practicamente nulas. deblendo el magistrado aprender y
formarse en el desempeno de su cargo”.

{65) Domingo Garcia Belaunde: “La Constitucién traicionada®, op. cit., pag. 50.
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pondian al Consejo Nacional. para las atinentes a los
Magistrados de primera instancia y demas cargos de
inferior jerarquia se creaba un Consejo Distrital de la
Magistratura en cada sede de Corte, presidido por el
Fiscal mas antiguo del distrito e integrado por los dos
Magistrados mas antiguos de la Corte y por dos repre-
sentantes ‘elegidos por el Colegio de Abogados de la
jurisdiccion. Las propuestas debian hacerse previo con-
curso de méritos y evaluacion personal. Como pene de
relieve la doctrina®), la experiencia que ha deparado
este sistema ha sido negativa. Se ha demostrado que es
un sistema que afecta severamente la independencia de
los jueces, pues tienden a ser los tributarios del poder
politico, ya que su ingreso en la carrera judicial y la
promocidn dentro de ella dependen de la decisién
politica. Por lo mismo, se ha propugnado un sistema
que entregara responsabilidad del nombramiente a un
organo técnico como es €l caso del Consejo Nacional de
la Magistratura o cualquier otro érgano equivalente®,

La "nueva” Consttucion ha dado en esta materia
pasos muy significativos en orden a fortalecer la inde-
pendencia judicial. De un lado, la Constitucién preve la
participacion popular en €l nombramiento y revocacion
de los magistrados, conforme a lo que disponga la ley
(art. 139.17), determinacion radicalmente novedosa y
que, aungue inicialmente pensada para los Jueces de
Paz —que, segun prescribe el art. 152, provienen de
eleccidn popular-, a modo de experiencia previa con

(66) Javier de Belaunde L. de R.: "Apuntes para una agenda sobre la reforma
constituctonal: Poder Judicial®, en “Lecturas sobre temas constitucionales™.
N® 8, ap. cit., pags. 49 ¥ sigs.! en concrete, pag. 57.

{(67) Ibidem. pag. 58.
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vistas a la ampiiacién de la misma, caso de entenderse
positiva, no resulta constitucionalmente delimitada a
aquéllos®™. Una opcién de esta naturaleza requiere de
unas cautelas muy notables a la hora de su aplicacion.,
En esta misma direccion de incentivar la participacion
popular hay que ubicar la previsién del art. 149, a cuyo
tenor, las autoridades de las Comunidades Campesinas
y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona, debiendo el legislador
establecer las formas de coordinacion de esta jurisdic-
cion especial con los Juzgados de Paz y demas instan-
cias del Poder Judicial.

De otro lado, en los restantes supuestos, es el
Consejo Nacional de la Magistratura el que se encarga
de la seleccion y el nombramiento de los jueces y
fiscales, a cuyo efecto el art. 151 de ia nueva Carta
contempla la exdstencia de una Academia de la Magis-
tratura, que forma parte del Poder Judicial y a la que
se encarga la formacion y capacitacion de jueces y
fiscales en todos sus niveles, para los efectos de su
seleccion. El Consefo Nacional de la Magistratura. como
acabamos de sefnalar, previo concurso publico de méri-
tos y evaluacion personal, es el érgano competente para
el nombramiento de los jueces y fiscales de todos los

{68) El ultimoe parrafo del art. 152 de la vigente Constitucion habilita al
iegislador para que establezea por ley la eleceion de los Jueces de Primera
Instancia, determinando a la par los mecanismos pertinentes. En todo caso,
conviene significar que la eleccidn popular no estd contemplada para
ningiin eotro juez o magistrado.
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niveles, con la salvedad anteriormente apuntada. Dichos
nombramientos requieren del voto conforme de los dos
tercios del numero legal de sus miembros. Asimismo,
cada siete anos, el Consejo Nacional ha de ratificar, en
su caso, a los jueces y fiscales de todos los niveles, en
el bien entendido de que los no ratificados no pueden
reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Publico,
debiendo precisarse que la no ratificacion nada tiene que
ver con el ejercicio de la potestad disciplinaria®.

En cuanto a la revocacion popular de los jueces, hay
que entenderla logicamente circunscrita a aquéllos que
sean elegidos por el propio pueblo. no a los restantes.
La Constitucién se limita al respecto a remitirse a la ley
fart. 139.17). En cualquier caso, conviene no olvidar
que, con caracter general, el art. 146.3 de la Carta del
Pera dispone que la permanencia en el servicio se ga-
rantiza por el Estddo a los magistrados judiciales
mientras cbserven conducta e idoneidad propias de su
funcién, prevision, es cierto, preexistente en la anterior
Norma suprema, pero que no por ello deja de ser al-
tamente significativa, mucho méas con el nuevo espiritu
con que se trata de disefar al Poder Judicial en 1993.

La trascendencia de la potestad de nombramiento de
los magistrados otorga un rol muy relevante en el plano
constitucional al Consejo Nacional de la Magistratura y,
a la par, remite con toda crudeza al problema de la in-
dependencia real del Consejo en orden a determinar el

(83) La ratificacion de los magistrados no es desconocida en el Peni. sino que
ya en la Constitucldn de 1933, e incluso en la Carta de 1920, fue
contemplada cada cinco afigs, disponiéndose que aquellos magistrades que
no superasen las pruebas respectivas habian de quedar en situacion de
dispenibilidad, sin poeder ya regresar al Peder Judiclal.
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auténtico grado de independencia frente al Ejecutivo de
los miembros integrantes del Poder Judiclal™,

En la Constitucion de 1979 e] Consejo estaba inte-
grado por siete miembros: el Fiscal de la Nacion, que lo
presidia, dos representantes de la Corte Suprema, un
representante de la Federaciém Nacional de Colegios de
Abogados del Peru, un representante del Colegio de
Abogados de Lima y dos representantes de las Facul-
tades de Derecho de la Republica. Los miembros del
Consejo eran elegldos cada tres anos, no estando
sujetos a mandato imperativo.

La Constitucion vigente mantiene en siete el nimero
de integrantes del Consejo, si bien prevé que el propio
Consejo pueda ampliarlo a nueve, con dos miembros
adicionales elegidos en votacién secreta por el mismo
Consejo, entre sendas listas propuestas por las institu-
ciones representativas del sector laboral y del empresa-
rial. Los siete miembros iniciales del Consejo Nacional
de la Magistratura son elegidos, en todos los casos por
votacion secreta, por las instancias siguientes: uno por
la Corte Suprema constituida en Sala Plena; uno por la
Junta de Fiscales Supremos; uno por los miembros de
los Colegios de Abogados del pais; dos por los miem-
bros de los demdas Colegios Profesionales del pais; uno
por los Rectores de las Universidades nacionales y uno
mas, finalmente, por los Rectores de las Universidades
particulares. La eleccién lo es por un periodo de cinco
anos, requiriéndose para ella iguales requisitos que para
ser Vocal de la Corte Suprema, salvo el especificamente

(70} Cf. Domingo Garcia Bel de: “La reforma del Poder Judicial en el Peru”
en “lus et Veritas", N° 7, nov. de 1983,
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contemplado por el art. 147.4 de la Constitucién, que
es el que podriamos considerar como propiamente
cualificador de la competencia profesional como jurista
del electo.

Los miembros del Consejo de la Magistratura pue-
den ser removidos por causa grave mediante acuerdo
del Congreso adoptado por el voto conforme de los dos
tercios del numero legal de sus miembros (art. 157).

La nueva composicion del Consejo Nacional de la
Magistratura nos da pie para varias reflexiones. Ante
todo, parece claro que mientras en el sistema constitu-
cional anterior se pretendio que en la eleccién del Consejo
tan solo participasen instancias juridicas, fueren de
caracter judicial, profesional o académico, circunstan-
cia facilmente comprensible si se advierte que nos
hallames ante un érgano llamado a cumplir una fun-
cion intimamente imbricada en el mundo del Derecho,
en la nueva ordenacién constitucional esta pretension
ha sido desechada: solo tres de los siete miembros
iniciales del Consejo son elegidos por instancias espe-
cializadas juridicamente, mientras que los otros cuatro
~la mayoria pues- lo son por instancias profesionales o
académicas que no tienen necesariamente que hallarse
vinculadas con el mundo del Derecho, consideracion
que bien puede proyectarse asimismo respecto de quie-
nes han de elegir a los dos miembros adicionales del
Consejo. No se nos oculta gue con elio se esta restando
protagonismo a un conjunto de instituciones en las
que, por propia experiencia, podemos constatar que
existia un ambiente notablemente contrario al Presi-
dente Fujimori: absolutamente significativo al efecto
resulta la supresién constitucional de la intervencion
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que la anterior Carta de 1979 otorgaba al Colegio de
Abogados de Lima, sin ningin género de dudas, una de
las instituciones vinculadas con el mundo del Derecho
de mayor importancia y peso especifico de todo el pais,
con una trayectoria juridicamente rigurosa y, por lo
mismo, radicalmente opuesta a un Presidente autogol-
pista y absclutamente desdefioso frente a los mas ele-
mentales conceptos del Estado de Derecho,

A todo ello ha de unirse el heche, desde luego muy
preocupante, de que la Constitucién no exija ningan
requisito de cualificacién juridica para poder acceder
al Consejo de la Magistratura, pues los tres requisitos
que se mantienen del art. 147 tan soélo exigen: ser
peruano de nacimiento, ciudadanc en ejercicio y ma-
yor de 45 anos.

En definitiva, no parece que puedan hacerse obje-
ciones aprioristicamente frente a la falta de indepen-
dencia de quienes han de incorporarse al Consejo, pero
resulta preocupante la desvinculacion con el mundo del
Derecho que reflejan tanto la mayoria de las instancias
legitimadas para la eleccién, como la ausencia consti-
tucional de una exigencia de cualificacion juridica pro-
fesional respecto de quienes vayan a ser elegidos miem-
bros del Consejo.

Por lo demas, al Consejo de la Magistratura compete
la funcién de aplicar la sanclon de destitucién a los
Vocales de la Corte Suprema y Fiscales Supremos y, a
solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales
Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de
todas las instancias, siendo la resolucion final, que
requiere de motivacidon y de la previa audiencia del
interesado, inimpugnable. Es decir, el Consejo es el

98



. El nueve ordenamiento constitucional

organo del que depende cuanto atanie a la seleccion,
nombramiento, ratificacién v, en su caso, destitucion
de los jueces y magistrados. Pero, y he aqui una nota-
ble incongruencia, de ello no cabe derivar que se trate
del 6rgano de gobierno del Poder Judicial.

En puridad, la Constitucion de 1979 no definid el
gobierno del Poder Judicial. Habria de ser la Ley Orga-
nica del Poder Judicial (Decreto Legislativo N° 767) la
que creara el Consejo de Gobierno del Poder Judicial
dentro de la Corte Suprema y otros érganos de gobierno
en instancias inferiores. La doctrina se inclinaria por la
necesidad de disenar un érganc de gobierno del Poder
Judicial autonomo de la Corte Suprema™ o, de modo
genérico, por la conveniencia de perfeccionar el sistema
de gobierno de la judicatura’.

La Constitucion de 1993 no ha alterado en este punto
el sistema preexistente, por cuanto su art. 144 consi-
dera que el Presidente de la Corte Suprema lo es tam-
bién del Poder Judicial, a la vez que califica a la Sala
Plena de la Corte Suprema como el 6rgano maximo de
deliberacion del Poder Judicial, siendo de resefar que
este Poder, entre otras, tiene la competencia de elaborar
y presentar ante el Poder Ejecutivo su propio proyecto
de presupuesto, como también la de sustentarlo ante el
Congreso. Como verdadero Poder del Estado, dispone
asimismo del derecho de iniciativa legislativa en las
materias que le son propias. En definitiva, a la vista de

{71) Javier de Belaunde L, de R.: "Apuntes para una agenda sobre la reforma
constitucional: Poder Judicial™, op. cit., pags. 53-54.

{72} Anibal Quiroga Leén: "Las garantias constitucionales de la administracion
de justicia®, en el colectivo, "La Constitucion diez anos después™, op. cit.,
pags. 289 y sigs.: en concreto, pag. 307.
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todo ello es claro que no resulta defendible caracterizar
al Consejo de la Magistratura como el érgano de gobier-
no del Poder Judicial, calificacién que tampoco casa
respecto de la Sala Plena de la Corte Suprema, por
cuanto todo lo relativo al personal que integra el Poder
Judicial depende de aquel Consejo.

Hemos de reconocer, en ultimo término, que la Cons-
titucion intenta dar un paso adelante en favor de la inde-
pendencia del Poder Judicial al hacer depender la carre-
ra judicial de un érgano de composicién plural en el que
estan representados a la par que algunos de los poderes
del Estado, buen ntimero de instituciones de la sociedad
civil. Admitiendo lo positivo del intento, hay que recordar
que las incongruencias constitucionales precedentemen-
te expuestas arrojan serias sombras de duda acerca de
la operatividad del Consejo Nacional de la Magistratura,
sl bien no es menos cierto que algunas de las fallas co-
mentadas pueden ser en buena medida salvadas a tra-
vés del ulterior desarrollo legislativo.

Otra significativa novedad, que ha de ser positiva-
mente valorada, la encontramos en el procedimiento de
eleccion del Fiscal de la Nacion. La anterior Constitu-
cién no establecia un procedimiento especifico a tal
efecto; sin embargo, si determinaba que los Fiscales ante
la Corte Suprema habian de ser nombrados por el Pre-
sidente de la Republica con la aprobacion del Senado,
tras lo que precisaba que se habian de turnar cada dos
anos en la Fiscalia de la Naciéon. La nueva Carta
constitucional, bien al contrario, dispone (art. 158) que
el Ministerio POblico es auténomo, hablendo de presi-
dirlo el Fiscal de la Nacién, quien es elegido por un
periodo de tres afios, prorrogable por reeleccion sélo por
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otros dos, por la Junta de Fiscales Supremos, siendo de
resefiar que los miembros del Ministerio Publico son, a
su vez, nombrades con iguales requisitos y por el mismo
procedimiento a los de los miembros del Poder Judicial
en su respectiva categoria, lo que es tanto como decir
que corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura
nombrar y ratificar a los Fiscales ante la Corte Suprema,
que a su vez seran quienes procedan a elegir al Fiscal
de la Nacién,

Senalemos para terminar que el art. 159.7 de la
Constitucién otorga al Ministerio Publico el ejercicio de
la iniciativa legislativa en las materias que le son pro-
pias, tal ¥y como dispone el art. 107, como asimismo la
facultad de dar cuenta al Congreso o al Presidente de
la Republica de los vacios o defectos de la legislacion.

6. Las garantias constitucionales y ¢l Tribunal
Constitucional

I. La Carta politica de 1993, en la linea marcada por
la inmediatamente anterior, dedica uno de sus Titulos
{el Titulo V) a las garantias constitucionales, proce-
diendo dentro del mismo, de un lado, a enumerarlas y,
de otro, a contemplar al Tribunal Constitucional, con-
cebido como el 6rgano de control de la Constitucion,

Por lo que atafne a las garantias constitucionales, el
primer rasgo a destacar es que no solo se han mante-
nido las cuatro contempladas por la Carta de 1979
(accion de “habeas corpus”, accién de amparo, accion
de inconstitucionalidad y accién popular), sino que se
han acogido ademas dos nuevas garantias: la accién de
“habeas data” y Ia accién de cumplimiento.
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La accidn de “habeas corpus” sigue procediendo
ante todo hecho u omisién de cualquier autori-
dad, funcionario o persona, que vulnere o ame-
nace la libertad individual. Sin embargo, la nue-
va Carta politica, en una direccidn que nos re-
cuerda la hipertrofia del “habeas corpus” que se
ha manifestado en el Peri en determinados pe-
riodos de su historia constitucional™, amplia el
ambito material de esta institucién a los derechos
constitucionales conexos a la libertad individual.
Bien es verdad que la nueva Constitucion no hace
sino reiterar lo ya establecido por la Ley N° 23.506.
La accién de amparc procede contra todo hecho
u omision, por parte de cualquier autoridad, fun-
clonaric o persona, que vulnere o amenace los
demas derechos reconocidos por la Constitucion.
Sin embargo, la nueva Carta fundamental del
Peri1 delimita negativamente el ambito de esta
accion al prescribir que la misma no procede
contra normas legales en abstracto, ni contra
resoluciones judiciales emanadas de procedi-
miento regular. En relacion a la primera de las
causas de improcedencia, no contemplada por la
anterior Constitucion, es preciso advertir que el
art. 3° de la Ley 23.506, de 7 de diciembre de
1982, Ley de Habeas Corpus y Amparo, preve la

{73) La primera Ley de Habeas Corpus que existld er el Perd. promulgada en
1897, destinaba la instituelon exclusivamente a la proteceion de la libertad
individual. al igual que haria la Consttucion de 1920, primera en elevar al
mas alto rango juridico el citado Instituto garantista. Sin embargo. la
Constitucitn de 1933 ampliaria de modo extraordinario el ambito material
del "habeas corpus”. extendiéndolo a la proteccion de los derechos saclales.
La Constitucion de 1979 retornaria al sentido originario de la institucion.
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procedencia de ambas acciones de garantia aun
en el supuesto de que la violacidn o amenaza se
base en una norma que sea incompatible con la
Constitucion. Es decir, que cabe utilizar la via
del amparo para hacer frente a una norma legal
cuando ésta vulnerase el derecho susceptible de
amparo constitucional. Este supuestc es distinto
del contemplado por la Constitucién, pues aqui
se trata de un control concreto, al hilo de la
aplicacion de una norma, en el que la norma
contraria al derecho se inaplica. Respecto de la
segunda de las causas de inadmisibilidad de la
accién de amparo, el silencio de la Constitucion
de 1979 en este aspecto fue resuelto por el art.
6°.2 de la Ley 23.506, en un sentido idéntico al
ahora constitucionalizado, esto es, en ¢l de la no
procedencia de la accion contra una resolucion
judicial emanada de un procedimiento regular,
solucion legal desde luego discutible, si bien la
mejor doctrina'™ la justificara en las exigencias
del principio de la seguridad juridica.

La accion de inconstitucionalidad procede contra
las normas que tienen rango de ley: leyes, decre-
tos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de
caracter general y ordenanzas municipales que
contravengan la Constitucién en la forma o en el
fondo. Y

{74) Alberto Borea Odria: "El Amparo y ¢f Habeas Corpus en el Per de hoy”",
Bibliateca Peruana de Derecho Constitucional, Lima, 1985, pag. 47,
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D} La accién popular, que procede por infraccion de
la Constitucién y de la ley, contra los reglamen-
tos, normas administrativas y resoluciones y
decretos de caracter general, cualquiera que sea
la autoridad de la que emanen.

Junto a estas cuatro acciones de garantia, la Cons-
tHtucién de 1993 incorpora otros dos nuevos instru-
mentos garantistas: la accién de “habeas data” y la
accién de cumplimiento.

a) La accion de “habeas data” responde a la nueva
dimension que ha asumido el “right to privacy”, por
virtud de la cual ya no se entiende tan sélo en un
sentido puramente negativo, de rechazo de la intromi-
sién de extrarios en la vida privada, o de la transmision
de informaciones a ella referidas, como lo concibieran
en 1891 Samuel D. Warren y Louis D. Brandeis, en su
conocido trabajo publicado en la “Harvard Law Review”,
en tesis que haria suya el Tribunal Supremo norteame-
ricano al concebir el derecho a la intimidad como el
derecho “"to be let alone”. Bien al contrario, este derecho
ha pasado a tener un contenido positivo por el que se
reconoce a cada persona el gjercicio de un control sobre
€l uso de los proplos datos personales recogidos en un
archivo electrénico de un centro de proceso de datos.
Se trata, pues, del derecho a controlar las informacio-
nes sobre la propia persona, y a garantizarlo responde
la nueva accion, acogida, entre otros cédigos constitu-
cionales, por el inciso LXXII del art. 5° de la Consti-
tucion de Brasil de 1988, como también, por el art. 15
de la Constitucion de Colombia de 1991. A tal efecto, el
art. 200.3 de la Carta del Peri1 vigente considera como
garantia constitucional la accién de “habeas data”, que
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procede contra el hecho u omisiéon, por parte de cual-
quier autoridad, funcionario o persona, que vulnere o
amenace los derechos a que se refieren los incisos quinto,
sexto v séptimo del art. 2° derecho a solicitar sin ex-
presion de causa la informacién que requiera ¥ a reci-
biria de cualquier autoridad publica; derecho a que los
servicios informaticos no suministren informaciones que
afecten a la intimidad personal y famillar, y derecho al
honor y a la buena reputacion, a la intimidad personal
y familiar, asi como a la voz y a la imagen propias. Bien
es clerto que no faltan autores que entienden que esta
accién se ha querido aplicar en algunos casos para
amedrentar el ejercicio de las libertades informativas.

b) La accién de cumplimiento procede contra cual-
quier autoridad o funclonario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades legales, Se trata de una accion de
tramite swmarisimo que, como bien se ha advertido™®,
parece perfectamente adecuada a la realidad soclal en la
que muchas veces se posterga la aplicacion de las normas
cuando la Administracion no comulga con ellas, actitud
tan frecuente que ha dado lugar al dicho popular de
“acato pero no cumplo”. Esta acclon guarda clerta relacion
con el “writ of mandamus”, si bien la doctrina peruana
no ha delimitado con claridad su origen.

La “nueva” Carta politica del Perm, en lo que ha de
ser considerada como una novedosa y muy positiva
norma, prescribe en el mismo art. 200 que el ejercicio
de las acclones de “habeas corpus” y de amparo no se

(75) Marcial Rubie Correa: “El modelo del Proyecto conatitucional...”, op. cdit.,
pag. 12.
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suspende durante la vigencia de los regimenes de ex-
cepeion a que se refiere el art. 137 de la Constitucién
(estado de emergencia y estado de sitio). La anterior
Carta politica guardaba un absoluto mutismo al res-
pecto. Este silencio fue aclarado por el art. 38 de la Ley
N° 23.5086, anteriormente referida, que establecio la no
procedencia de las acciones de “habeas corpus” y de
amparo respecto de las garantias y derechos senalados
en el art. 231 de la Constitucién {precepto que contem-
plaba los estados de emergencia y de sitic y, al hilo de
su regulacién, las garantias que durante su vigencia
podian ser suspendidas), durante el tiempo de su sus-
pension.

La determinacion legal precedente dio pie para un
amplio debate doctrinal que oscilé desde quien reclamé
la justiciabilidad de las medidas que las autoridades
hubieren de adoptar durante la suspensiéon de dere-
chos, considerandola una meta a alcanzar por el
ordenamiento juridico del Peri™, hasta quien inter-
pretd que cabe la interposicién de la accion de “habeas
corpus”, aun en estado de emergencia, con apoyo en el
ordenamiento internacional de derechos humanos.

De esta forma, la nueva prevision constitucional,
bien es verdad que recogiendo lo establecido por la Ley
25.398 de 9 de febrero de 1992, ha venido a poner fin
al largo debate existente, ofreciendo una solucion que

(76) Alberto Borea Odria: “El Amparo y el Habeas Corpus en el Peru de hoy”,
ap. clt., pag. 288,

{77) Oscar Aliaga Abanto: “Constitucion Peruana, dereches humanos y libertad
fisica®, en Francisco Eguiguren Praeli (dir.), “La Constitucion Peruana de
1979 y sus problemas de aplicacion”, ap. cit., pags. 18 y sigs.; en conereto,
pag. 91
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noes parece perfectamente coherente con las exigencias
de un Estado de Derecho.

II. La Constitucion de 1993, en la linea ya avanzada
por la de 1979, acoge en su Titule V la institucién del
Tribunal Constitucional, érgano de control de la Cons-
titucion, auténomo e independiente.

La institucionalizacion por la Carta politica anterior
de un Tribunal de Garantias Constitucionales, denomi-
nacion inspirada en la acogida por el texto del
Anteproyecte de la Constitucién Espancla de 1978,
supuso la instauracion en el Perd de un modelo mixto
de control de la constitucionalidad de las leyes™. Ese
modelo acogia elementos del conirol concentrado por
cuanto el Tribunal era competente para declarar, a
peticion de parte, la inconstitucionalidad total o parcial
de las leyes. Ahora bien, junto a este tipo de control
hallamos elementos propios del control difuso, pues el
art. 236 de la Constitucién anterior determinaba que
en caso de incompatibilidad entre una norma constitu-
cional y una legal ordinaria, el Juez habia de preferir la
primera, previsién que no era sino la consecuencia
obligada de la primacia normativa de la Constitucién y
que conducia, en definitiva, 2 un modelo analogo al
norteamericano. Es decir, por un lade, la Constitucion
creaba un Tribunal “ad hoc” con capacidad para enjui-
ciar la constitucionalidad de una ley y derogarla con
efectos “erga omnes”, mientras que por el otro, facultaba

(78) Nuestro ordenamiento —afirma Quiroga Le6n- contiene los dos grandes
sistemas de control de la constitucionalidad superpuestos en lo que
podriamos denominar un subsistema mixto o sistema dual. Anfhal Quiroga
Letn: “Las garantias constitucionales de la administracién de justicia™, op.
cit,, pag. 335
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a los o6rganos jurisdiccionales ordinarios, independien-
temente de su jerarquia y especialidad, para calificar en
un caso concreto y solo con efectos “inter partes”, la
inconsttucionalidad de las leyes y de las normas de
rango jerarquico inferfor, pudiendo el érgano judicial
apartarse de su texto expreso para resolver el conflicto
material con la aplicacién de otras normas legales
subsidiarias o de los principios generales del derecho.

La implantacién del Tribunal de Garantias obedecio
a una clara motivacion juridico-politica: la desconflanza
que se tenia del Poder Judicial, el cual, a través de su
historia inmediata anterior, no habia tenido un com-
portamiento Institucional audaz, generoso y realmente
protector de los derechos fundamentales™. La con-
cepeién del Tribunal como “érgano de control de la
Constitucion™ (art. 296 de la Constitucion de 1979) se
referia. a juiclo de la doctrina®, a la defensa de la
Constitucién que, a su vez, en esencia, comprendia la
de los derechos humanos.

El Tribunal, que quedaba compuesto por nueve
miembros (tres designados por el Congreso, tres por el
Poder Ejecutivo y los tres restantes por la Corte Supre-
ma de Justicia) y tenia jurisdiccion en tode el territorio
de la Republica, siendo su sede la cludad de Arequipa,
era competente para, de un lado, declarar, a peticién de
parte, la inconstitucionalidad parcial o total de las
leyes, decretos legislativos, normas regionales de carac-

[79) Domingo Garcia Belannde; “El primer fallo del Trdbunal de Garantias
Constitucionales”, en “[us et Praxa™, Universidad de Lima, N° 4, 1984, pags.
115 y sigs.; en concreto, pag. 116.

(80) Marlo Peldes Baxidn: “Eil Tribunal de Garantias Constitucionales™, Editorial
Vicente Ramos Solsal, 2* ed.. Miraflores (Lima), 1980, pag. 10.
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ter general y ordenanzas municipales que contravinieren
la Constitucién por la forma o por el fondo, y de otro,
conocer en casacion las resoluciones denegatorias de la
accion de “habeas corpus” y de la accion de amparo,
agotada la via judicial.

El funcionamiento del Tribunal desde que entrara
en funciones en noviembre de 1982 vino caracterizado
por el hecho de que la abrumadora mayoria de causas
vistas corresponderia a casos de amparo v, en mucha
menor medida, a casos de “*habeas corpus”, mientras
que las acciones de inconstitucionalidad ocuparon tan
solo marginalmente su labor. Sélo conocidé de un total
de guince acciones de inconstitucionalidad en diez
anos, y de ellas s6lo en un caso una ley fue declarada
inconstitucional, en un asunto, por lo demas, realmen-
te intrascendente. Sin embargo, o mas controvertible
-y asi se subrayaria en el Forum sobre ¢l Tribunal de
Garantias organizado por la Comision Andina de
Juristas en agosto de 1986%- de la produccién de
resoluciones de este drgano seria la falta de uniformi-
dad en su produccién jurisprudencial, siendo habitual
sus variaciones de criterio para resolver situaciones
similares, circunstancia que restaria mucha importan-
cia al Tribunal como fuente generadora de sustantivos
elementos orientadores y uniformizadores para la vi-
gencia de la Constitucién en el pais.

(81} Consefo Latinoamericano de Derecho y Desarrollo - Comisldn Andina de
Juristas: “Derechos cludadanos y Tribunal de Garantias Constitucionales”,
en "El Comercio”, Lima, edicién del 28 de agesto de 1988.
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Por lo demas, las criticas sobre el Tribunal provi-
nieron de flancos muy diversos. Y asi, mientras, de un
lado, se ha censurado que el Tribunal venga a cons-
tituir una especie de cuarta instancia, colocandose por
encima de la Corte Suprema y propiciando un verda-
dero caocs al eliminar, practicamente, la cosa juzga-
da®2®3 de otro, se ha criticado la excesiva reserva con
que se acoge en la Constitucién de 1979 la legitimacion
para recurrir en via de inconstitucionalidad®®5),

Al margen ya de las diversas criticas formuladas, lo
cierto es que existe cierta coincidencia doctrinal en que
uno de los problemas mas serios que tuvo el Tribunal
de Garantias para su funcionamiento fue el de la ex-
cesiva politizacién en el nombramiento de sus miem-
bros®, ademas ya de la timidez frente al poder, la
ausencia de una definicion clara y valiente de su propio
rol y la inexistencia de una verdadera preparacion y ca-

{82) Domingo Garcia Belaunde: “Teoria y practica de la Constitucion Peruana®,
tome 1, op. cit.. pag. 150.

(83} Para Valle-Riestra, ¢l Tribunal se lrnitaria a una casacién formalistica,
reenviando las causas del Poder Judicial sin entrar a} fondo del] problema,
Javier Valle-Ricstra: “El fracaso de Ja Ceonstitucion®, &n “Lecturas sobre
temas constitucionales”, N* 8, op. cit., pags. 13 v sigs.; en concretd. pig. 20.

(84) Martha Sousa Calle vy Jorge Danés Ordéifiez: “El control jurisdiccional de
la constitucionalidad de las normas juridicas de caracter general”, en
Francisco Egulguren (dir). “La Constituclién Peruana de 19797, op. cit.,
pags. 281 y sigs.: "La Constitucion Peruana de 1979..7, op. cit., pags. 281
¥ sigs.: en concreto. pag. 296.

{85) Lo clerto es que, pese a esta critica. se nos antoja amplisima la jegitimacion
contemplada por el art. 299 de la Constitucién de 1979 para la interposi-
cion de las acciones de inconstituclonalidad: el Presidente de la Repiiblica:
la Corte Suprema de Justicia: €l Fiscal de la Nacién: 60 Diputados: 20
Senadores y 50,000 cludadanos.

{86) Domingo Garcia Belaunde: “La Constitucién traicionada’. op. cit.. pag. 61.
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pacitacion judicial de buen ntmero de los magistrados
del Tribunal®”,

Cuantas criticas se han expuesto no obstan en lo
mas minimo para que la doctrina haya entendido nece-
sario el mantenimiento del Tribunal en la nueva Carta
politica. De ahi que se multiplicaran los juicios desfa-
vorables frente al texto del Anteproyecto de Constitu-
cién publicado el 20 de mayo de 1993, cuando, en este
punto concreto, suprimia la figura del Tribunal, proce-
diendo a crear en el seno de la Corte Suprema una $ala
Constitucional, a la que se otorgaba la funcién de control
de la Constitucién (més bien habria que decir de control
de la constitucionalidad de las normas), Sala que era
declarada competente para conocer, en Gnica o en
segunda instancia, segin los casos, las acciones en-
caminadas a la salvaguarda de la Constitucién. Es
paradigmatico de esta postura el texto propuesto, en
julio de 1993, por el Colegio de Abogados de Lima en
relacién a la Justicia Constitucional, texto en cuya
Exposicion de Motivos se aducia que mantener las otro-
ra competencias del Tribunal de Garantias dentro del
nivel del Poder Judicial implicaba tanto desconocer la
realidad del mismo, como recalentar innecesariamente
los circuitos de relacion de dicho Poder con un control
de constitucionalidad que no habria de hacer de modo
efectivo y que, en ultimo término, afectaria innecesaria-
mente el curso natural de su funcién de administrador
de justicia.

187) Anibal Quirega Ledn: “Unpa aproximacion a la justicia constitucional: el
modelo peruann”, en Anfbal Quivroga Ledn (comp.). “Sobre la Jursdiecion
constitucional”, Pontificla Universidad Catélica del Pert, Lima, 1990, pags.
147 y sigs.; en concreto, pags. 186,
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A la vista de cuanto hemos expuesto, puede com-
prenderse el por qué el Congreso Constituyente Demo-
cratico, modificando sus propuestas iniciales, se aven-
dria finalmente a acoger la institucién del esta vez
denominado Tribunal Constitucional, al que se atribuye
el conocimiento: en tinica instancia, de la accién de
inconstitucionalidad; en ultima y definitiva instancia,
de las resoluclones denegatorias de “habeas corpus”,
amparo, “habeas data” y accién de cumplimiento, y, por
ultimo, de los conflictos de competencia, o de atribucio-
nes asignadas por la Constitucién, conforme a la ley, lo
que entrafia, como resulta evidente, una amplificacién
del ambito competenclal de este organo, en una direc-
cién que se aproxima a la postulada por la mejor doc-
trina®®,

La Carta politica de 1993 ha incidido de modo muy
significativo sobre el perfil organico del Tribunal Cons-
titucional, tanto al reducir su mimero de miembros, que
pasa a ser ahora de tan sélo siete magistrados {frente
a los nueve del Tribunal de Garantias Constituciona-
les), como, y sobre todo, al hacer recaer su eleccién
sobre el Congresc de la Repiiblica, que procede a la
misma con el voto favorable de los dos terclos del nu-
mero legal de sus miembros. La notable cualificacion de
la mayoria del Congreso exigida reduce notoriamente el
peligro de politizacién partidista en la eleccion de los
magistrados constitucionales, al requerir ésta de un
amplo acuerdo parlamentario que ha de englobar logi-
camente a varias formaciones politicas.

(88) Domingo Gercis Belaunde: ") Reforma constitucional?”, op. cit,, pag. 352.
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La Constitucién incide asimismo sobre el estatuto
juridico de los magistrados constitucionales, que, a
grandes rasgos, queda caracterizado del siguiente modo:

1) Exigencia para acceder al Tribunal, de los mis-
mos requisitos que para ser Vocal de la Corte
Suprema, siendo de recordar al respecto que unc
de esos requisitos {art. 147.4) es el de haber sido
magistrado de la Corte Superior o Fiscal Supe-
rior durante diez afios, o haber ejercido la abo-
gacia o la catedra universitaria en materia juri-
dica durante quince anos.

2} Inelegibilidad de los jueces y fiscales que no
hayan dejado su cargo con un aric de anticipa-
clén, exigencla un tanto incomprensible, por
cuanto no es el Poder Judicial el que elige a los
magistrados constitucionales y, ademas, hay que
suponer que el cargo de magistrado o fiscal
superior lo que hace es cualificar a la persona
profesionalmente, de modo anilogo al ejercicio
de la abogacia o de la catedra, por lo que no se
entiende la diferencia de trato entre aquélla y
estas dos ultimas profesiones juridicas.

3) Reconocimiento a los magisirados del Tribunal
Constitucional de un régimen de inmunidad y de
unas prerrogativas idénticas a las que gozan los
congresistas.

4) Establecimiento para los magistrados del Tribu-
nal del mismo régimen de incompatibilidades
que los congresistas; y

5) Interdiccién de la reeleccidn inmediata, lo que
supone que cada cinco afos se ha de renovar en
bloque €l Tribunal, sin que exista la posibilidad
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de permanencia en el cargo, por medio de la
reeleccion, de ninguno de sus miembros.

La altima de las materias sobre las que incide de
modo notable la Carta actual del Peru es la relativa a
la legitimidad para recurrir en via de accion de
inconstitucionalidad, que resulta sustancialmente alte-
rada. El art. 203 de la Constitucién sigue manteniendo
la legitimacién det Presidente de la Republica y del
Fiscal de la Nacioén, mientras que suprime, con exce-
lente criterio, la de la Corte Suprema de Justicia y
sustituye la legitimacion de 60 diputados (sobre un
total de 180, lo que suponia exigir para recurrir el
acuerdo del tercio del namero legal de miembros de la
Camara Baja) prevista en 1979 por la del 25 por 100
del numero legal de congresistas, o le que es igual, 30
congresistas (ademds ya, como resulta obvio, de supri-
mir ia legitimacion antes prevista de 20 senadores). Por
otra parte, el nuevo texto reduce el niimero de ciuda-
danos requerido para accionar este recurso de 50.000
a 5.000, precisando ademas que si la norma a impug-
nar fuese una ordenanza municipal, la legitimacién
correspondera al 1 por 100 de los ciudadanos del res-
pectivo ambito territorial, siempre que este porcentaje
no exceda del nimero de 5.000 establecido con carac-
ter general. Finalmente, el art. 203 de la Constitucion
legitima asimismo, en lo que constituye auténtica no-
vedad, al Defensor del Pueblo; a los Presidentes de
Regién con acuerdo del Consejo de Coordinacién Re-
gional vy a los Alcaldes provinciales con acuerdo de su
Concejo, en ambos supuestos en materias de su com-
pelencia, y, por allime, a los Colegios Profesionales,
también en malerias de su especialidad.
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La notabilisima ampliacion de la legitimacion para
accionar en via de inconstitucicnalidad quiza tenga como
explicacidn més plausible la coherencia con el fortaleci-
miento de la participacién democratica del pueblo que
inspira a la Norma suprema, como también, muy posi-
blemente, venga dada, en cierto modo en relacién
dialectica, con el escaso numero de acciones de
inconstitucionalidad presentadas ante el Tribunal de
Garantias con sede en Arequipa, que algan sector
doctrinal justificd sobre la base de la restrictiva
legitimacion prevista al efecto por la Carta de 1979. En
todo caso, a nuestro entender, la legitimacién comenta-
da ha sido regulada por la nueva Constitucion con una,
a todas luces, desmedida amplitud.

Nos referiremos ya para finalizar, a una Gltima no-
vedad muy positiva en relacidon con el control de la
constitucionalidad y sus efectos juridicos. De conformi-
dad con el art. 204 de la Constitucién, al dia siguiente
de la necesaria publicacién en el Diario Oficial, de una
sentencia del Tribuna! que declare la inconstitu-
cionalidad de una neorma, dicha norma quedara sin
efecto, prevision que contrasta con la criticable vague-
dad que en este punto regia en la Constitucién prece-
dente, que se limitaba a establecer que el Tribunal ha-
bia de comunicar al Congreso la sentencia de
inconstitucionalidad de normas emanadas del Poder
Legislativo, debiendo el Congreso aprobar una ley que
derogara la norma inconstitucional; sélo si transcurri-
dos 45 dias naturales no se hubiera promulgado la
derogatoria, se entenderia “ex constitutione” derogada
la nerma inconstitucional. Frente a ello, con mucho
mas rigor, la actual Constitucién determina que, como
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no puede ser de otra manera, la declaracion de la
Inconstitucionalidad de una norma, sin otro requisito
que ¢l de la publicacién de la sentencia del Tribunal en
que asi se haga constar, desencadena la consecuencia
de la dejacion sin efecto de la norma viciada de
inconstitucionalidad.

Santiago de Compostela,
1 de marzo de 1994
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CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU
(1993)



Alberto Fujimori Fujimori
Presidente Constitucional de la Republica

Por cuanto:

El Congreso Constituyente Democratico del Peru ha
aprobado la Constituciéon Politica de la Republica y el
pueblo peruano la ha ratificade en el referéndum del 31
de octubre de 1993, se promulga ia siguiente:

Constitucién Politica del Pera 1993
El Presidente del Congreso Constituyente Democratico(*)

Por cuanto:
Ha sido ratificado en el referéndum del 3] de octubre de
1993, el texto constitucional aprobado por el Congreso
Constituyente Democratico.

EL CONGRESQC CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
Ha dado la siguiente Constitucién Politica del Peru:

PREAMBULO
El Congreso Constituyente Democratico, invocando a
Dios Todopoderoso, obedeciendo el mandato del pueblo
peruano v recordando el sacrificio de todas las genera-
ciones que nos han precedido en nuestra Patria, ha
resuelto dar la siguiente Constitucion:

*}  Esta referencia iulclal al Presidente del CCD es wialinente inusual y
antilécnica, y al parecer se deslizé por error al momente de eonfeccionarse
la autégrafa (D.G.B.}
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TITULO I
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO I
Derechos Fundamentales de la Persona

Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienes-
tar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discri-
minado por motive de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicién econémica o de cual-
quiera otra indole.

3. Alalibertad de conciencia y de religion, en forma
individual o asociada. No hay persecucion por
razon de ideas o creencias. No hay delito de
opinién. El ejercicio publico de todas las confe-
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siones es libre, siempre que no ofenda la moral
ni altere el orden publico.

A las libertades de informacion, opinion, expre-
sion y difusién del pensamiento mediante la pa-
labra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autori-
zacion ni censura ni impedimento algunos, bajo
las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la
prensa y demds medios de comunicacion social
se tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en el
fuere comun.

Es delito toda accién que suspende o clausura al-
guan érganc de expresion o le impide circular libre-
mente. Los derechos de informar y opinar com-
prenden los de fundar medics de comunicacion.

A solicitar sin expresion de causa la informacién
que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, en el plazo legal, con el costo que su-
ponga el pedido. Se exceptiian las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que ex-
presamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pue-
den levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la
Nacion, o de una comision investigadora del
Congreso con arreglo a ley y siempre que se refie-
ran al caso investigado.,

6. A que los servicios informaticos, computarizados

122

0 no, publicos o privados, no suministren infor-
maciones que afecten la intimidad personal y fa-
miliar.



10.

Constitucion Politica del Peri

Al honor y a la buena reputacién, a la intimidad
personal y familiar asi come a la voz y a la ima-
gen propias.

Toda persona afectada por afirmaciones inexac-
tas o agraviada en cualquier medio de comunica-
cion social tiene derecho a que éste se rectifique
en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

A la libertad de creacién intelectual, artistica, téc-
nica y cientifica, asi como a la propiedad sobre
dichas creaciones y a su producto. El Estado
propicia el acceso a la cultura y fomenta su desa-
rrollo y difusién.

. A la inviolabilidad del domicilio. Nadie puede in-

gresar en €l ni efectuar investigaciones o regis-
tros sin autorizacion de la persena que lo habita
o sin mandato judicial, salvo flagrante delito o
muy grave peligro de su perpetracion. Las excep-
ciones por motivos de sanidad o de grave riesgo
son reguladas por la ley.

Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunica-
ciones y documentos privados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus
instrumentos so6lo pueden ser abiertos, incauta-
dos, interceptados o intervenidos por manda-
miento motivado del juez, con las garantias pre-
vistas en la ley. Se guarda secreto de los asuntos
ajenos al hecho que motiva su examen.

Los documentos privados obtenidos con violacion
de este precepto no tienen efecto legal.

Los libros, comprobantes y documentos conta-
bles y administrativos estan sujetos a inspeccion
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o fiscalizacion de la autoridad competente, de
conformidad con la ley. Las acciones que al res-
pecto se tomen no pueden incluir su sustraccion
o incautacion, salvo por orden judicial.

A elegir su lugar de residencia, a transitar por el
territorio nacional y a salir de él y entrar en é€l,
salvo limitaciones por razones de sanidad o por
mandato judicial o por aplicacion de la ley de
extranjeria.

A reunirse pacificamente sin armas. Las reunio-
nes en locales privados ¢ abiertos al pablico no
requieren aviso previo. Las que se convocan €n
plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado
a la autoridad, la que puede prohibirlas sola-
mente por motivos probados de seguridad o de
sanidad publicas.

A asociarse y a constituir fundaciones y diversas
formas de organizacion juridica sin fines de lucro,
sin autorizacién previa y con arreglo a ley. No pue-
den ser disueltas por resolucion administrativa.

A contratar con fines licitos, siempre que no se
contravengan leyes de orden publico.

A trabajar libremente, con sujecion a ley.

A la propiedad y a la herencia.

A participar, en forma individual o asociada, en la
vida politica, econémica, social y eultural de la Na-
cién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los de-
rechos de eleccion, de remocidn o revocacién de au-
toridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.
A mantener reserva sobre sus convicciones poli-
ticas, filosoficas, religiosas o de cualquiera otra
indole, asi como a guardar el secreto profesional.
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A su identidad étnica y cultural. El Estado reco-
noce y protege la pluralidad étnica y cultural de
la Nacion.
Todo peruano tiene derecho a usar su propio
idioma ante cualquier autoridad mediante un in-
térprete. Los extranjeros tienen este mismo dere-
cho cuando son citados por cualquier autoridad.
A formular peticiones, individual o colectivamen-
te, por escrito ante la autoridad competente, la
que esta obligada a dar al interesade una res-
puesta también por escrito dentro del plazo legal,
bajo respensabilidad.
Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacicnal sélo pueden ejercer individual-
mente el derecho de peticién.
A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de
ella. Tampoco puede ser privado del derecho de
obtener o de renovar su pasaporte dentro o fuera
del territorio de la Republica.
A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuadeo al desarrollo de su vida.
A la legitima defensa.
A la libertad y a la seguridad personales. En
consecuencia:
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no man-
da, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.
b. No se permite forma alguna de resiriccion de
la libertad personal, salvo en los casos previs-
tos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud,
la servidumbre y la trata de seres humanos
en cualquiera de sus formas.
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. No hay prisién por deudas. Este principio no

limita el mandato judicial por incumplimiento
de deberes alimentarios.

. Nadie sera procesado ni condenado por acto

u omisién que ai tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera
expresa € inequivoca, como infraceion punible;
ni sancionado con pena no prevista en la ley.

. Teda perscna es considerada inocente mien-

tras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad.

Nadie puede ser detenido sino por mandamiento
escrito y motivado del juez o por las autorida-
des policiales en caso de {lagrante delito.

El detenido debe ser puesto a disposicion del
juzgado correspondiente, dentro de las veinti-
cuatro horas o en el término de la distancia.
Estos plazos no se aplican a los casos de te-
rrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas.
En tales casos, las auteridades policiales pue-
den efectuar la detencion preventiva de los
presuntos implicados por un término no ma-
yor de quince dias naturales. Deben dar cuenta
al Ministerio Publice y al juez, quien puede
asumir jurisdiccién antes de vencido dicho
término.

. Nadie puede ser incomunicado sino en caso

indispensable para el esclarecimiento de un
delito, v en la forma y por ¢l tiempo previstos
por la ley. La autoridad esta obligada bajo res-
ponsabilidad a sefialar, sin dilaciéon y por escri-
to, el lugar donde se halla la persona detenida.
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h. Nadie debe ser victima de violencia moral,
psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a
tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera
puede pedir de inmediato el examen médico de
la persona agraviada o de aquélla imposibilita-
da de recurrir por si misma a la autoridad.
Carecen de valor las declaraciones obtenidas
por la viclencia. Quien la emplea incurre en
responsabilidad.

Articulo 3°.- La enumeracién de los derechos estable-
cidos en este capitulo no excluye los demas que la
Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o
que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueble, del Estado democra-
tico de derecho y de la forma republicana de gobiermo.

CAPITULO IT
De los Derechos Sociales y Econ6micos

Articulo 4°.- La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono. También protegen a
la familia v promueven el matrimonio. Reconocen a
estos Gltimos como institutos naturales y fundamenta-
les de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion
y de disolucidon son reguladas por la ley.

Articulo 5°- La union estable de un vardén y una
mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman
un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de
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bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales
en cuanto sea aplicable.

Articulo 6°.- La politica nacional de poblacién tiene
como objetive difundir y promover la paternidad y
maternidad responsables. Reconoce el derecho de las
familias y de las personas a decidir. En tal sentido, el
Estado asegura los programas de educacién y la infor-
macién adecuados y el acceso a los medios, que no
afecten la vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar
y dar seguridad a sus hijos. Los hijos tienen el deber de
respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes.
Esta prohibida toda mencion sobre el estado civil de los
padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los
registros civiles y en cualquier otro decumento de
identidad.

Articulo 7°.- Todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar ¥ la de la comunidad
asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona incapacitada para velar por si
misma a causa de una deficiencia fisica o0 mental Hene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccién, atencion, readaptacién y seguridad.

Articulo 8°.- E]l Estado combate y sanciona el tra-
flco ilicito de drogas. Asimismo, regula el uso de los
toxicos sociales.

Articulo 9°.- E] Estado determina la politica nacio-
nal de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
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aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todos
el acceso equitativo a los servicios de salud.

Artfculo 10°.- El Estado reconoce el derecho uni-
versal y progresivo de toda persona a la seguridad
soclal, para su proteccién frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de su calidad de
vida.

Articulo 11°,- El Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades pablicas, privadas o mixtas. Supervisa asi-
mismo su eficaz funcionamiento.

Articulo 12°.- Los fondos y las reservas de la segu-
ridad social son intangibles. Los recursos se aplican en
la forma y bajo la responsabilidad que sefala la ley.

Articulo 13°.- La educacion tiene como finalidad el
desarrollo integral de la persona humana. El Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos
y €l derecho de escoger los centros de educacion y de
participar en el proceso educativo.

Articulo 14°.- La educacion promueve ¢l conoci-
miento, el aprendizaje y la practica de las humanida-
des, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica
y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta
la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico
y tecnologico del pais.
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La formacién €tica y civica y la ensefiunza de la
Constitucion y de los derechos humanos son obligato-
rias en todo el proceso educative civil o militar. La
educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad
de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con
sujecion a los principios constitucionales y a los fines
de la correspondiente institucién educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar
con €] Estado en la educacion y en la formaciéon meoral
y cultural.

Articulo 15°.- El profesorado en la enseftanza ofl-
cial es carrera publica. La ley establece los requisitos
para desempenarse como director o profesor de un
centro educativo, asi como sus derechos y obligacio-
nes. E! Estado y la sociedad procuran su evaluacién,
capacitacion, profesionalizacién y promocion perma-
nentes.

El educando tiene derecho a una formacién que
respete su identidad, asi como al buen trato psicolégico
y fisico.

Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de
promover y conducir instituciones educativas y el de
transferir la propiedad de éstas, conforme a ley.

Articulo 16°.- Tanto el sistema como el régimen
educative son descentralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula
los lineamientos generales de los planes de estudios asi
como los requisitos minimos de la organizacién de los
centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la
calidad de la educacién.
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Es deber del Estado asegurar que nadie se vea
impedido de recibir educacién adecuada por razén de su
situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas.

Se da prioridad a la educacién en la asignacion de
recursos ordinarios del Presupuesto de la Republica.

Articulo 17°.- La educacion inicial, primaria y secun-
daria son obligatorias. En las instituciones del Estado, la
educacion es gratuita. En las untversidades piiblicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a
los alumnos que mantengan un rendimiento satisfacto-
rio y no cuenten con los recursos econdmicos necesa-
rios para cubrir los costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la
oferta educativa, y en favor de quienes no puedan
sufragar su educacidn, la ley fija el modo de subvencio-
nar la educaclén privada en cualquiera de sus modali-
dades, incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de edu-
cacion donde la poblacion los requiera..

El Estado garantiza la erradicaciéon del analfabetis-
mo. Asimismo fomenta la educacién bilingGie e intercul-
tural, segun las caracteristicas de cada zona. Preserva
las diversas manifestaciones culturales y lingiiisticas
del pais. Promueve la integracion nacional.

Articulo 18°.- La educacion universitaria tiene como
fines la formacion profesional, la difusién cultural, la
creacion intelectual y artistica y la investigacién cienti-
fica y tecnologica. El Estado garantiza la libertad de
catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades
privadas o pablicas. La ley fija las condiciones para
autorizar su funcionamiento.
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La universidad es la comunidad de profesores,
alumnos y graduados. Participan en ella los represen-
tantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen nor-
mativo, de gobierno, académico, administrativo y eco-
némico. Las universidades se rigen por sus propios
estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.

Articulo 19°.- Las universidades, institutos supe-
riores y demdas centros educativos constituidos confor-
me a la legislacion en la materia gozan de inafectacion
de todo impuesto directo e indirecto que afecte los
bienes, actividades y servicios propios de su finalidad
educativa y cultural. En materia de aranceles de impor-
tacidon, puede establecerse un régimen especial de afec-
tacién para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos goza-
ran de exoneraciéon y beneficios tributarios en la forma
y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a
que se sujetan las mencionadas instituciones, asi como
los requisitos y condiciones que deben cumplir los
centros culturales que por excepcidn puedan gozar de
los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que gene-
ren ingresos que por ley sean calificados como utilida-
des, puede establecerse la aplicacién del impuesto a la
renta.

Articulo 20°.- Los colegios profesionales son inst-
tuciones auténomas con personalidad de derecho pu-
blico. La ley sefiala los casos en que la colegiacion es
obligatoria.
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Articulo 21°.- Los yacimientos y restos arqueologi-
cos, construccicnes, monumentos, lugares, documen-
tos biblograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presu-
men como tales, son patrimonio cultural de la Nacion,
independientemente de su condicién de propiedad pri-
vada o publica. Estan protegidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.

Fomenta conforme a ley, la participacién privada en
la conservacidn, restauracion, exhibicion y difusion del
mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere
sido ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.

Articulo 22°.- El trabajo es un deber y un derecho. Es
base del bienestar social y un medio de realizaciéon de la

persona.

Articulo 23°.- El trabajo, en sus diversas modalida-
des, es objeto de alencion prioritaria del Estado, el cual
protege especiaimente a la madre, al menor de edad, y
al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social
y economico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacion para el trabajo.

Ninguna relacioén laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar
la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién
o sin su libre consentimiento.

Articulo 24°- El trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para
€l y su familia, el bienestar material y espiritual.
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El pago de la remuneracién y de los beneficios
sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera
otra obligacién del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el
Estado con participaciéon de las organizaciones repre-
sentativas de los trabajadores y de los empleadores.

Articulo 25°.- La jornada ordinaria de trabajo es de
ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales
como maximo. En caso de jornadas acumulativas o
atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar dicho maximo.

Los trabajadores tienen derecho a descanso sema-
nal y anual remunerados. Su disfrute y su compensa-
cién se regulan por ley o por convenio.

Articulo 26°.- En la relacion laboral se respetan los
sigulentes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.
2. Caracter irrenunciable de los derechos reconoci-
dos por la Constitucion y ia ley.
3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda insalvable sobre el sentido de una norma.

Articulo 27°.- La ley otorga al trabajador adecuada
proteccion contra el despido arbitrario.

Articulo 28°.- El Estado reconoce los derechos de
sindicacién, negoclacién colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas

de solucién pacifica de los conflictos laborales.
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La convencion colectiva tiene fuerza vinculante
en el ambito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza
en armonia con el interés social. Sefala sus
excepciones y limitaciones.

Articulo 29°.- E] Estado reconoce el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de la empre-
sa y promueve otras formas de participacion,

CAPITULO I
De los Derechos Politicos y de los Deberes

Articulo 30°.- Son ciudadanos los peruanos mayo-
res de dieciocho afios. Para el gjerciclo de la cludadania
se requiere la inscripcién electoral.

Articulo 31°.- Los ciudadanos tienen derecho a par-
ticipar en los asuntos publicos mediante referéndum;
iniciativa legislativa; remocion o revocaciéon de autorida-
des y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también
el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y pro-
cedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el
gobierno municipal de su jurisdiccién. La ley norma y
promueve los mecanismos directos e indirectos de su
participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su
capacidad civil.

El voto es personal, igual, libre, secreto y cobligatorio
hasta los setenta atios. Es facultativo después de esa edad.
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Es nulo y punible tode acto que prohiba o limite al
ciudadano el ejercicio de sus derechos.

Articulo 32°.- Pueden ser sometidas a referéndum:
La reforma total o parcial de la Constitucion;
La aprobacién de normas con rango de ley;
Las ordenanzas municipales; y

Las materias relativas al proceso de descentrali-
zacion.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la
disminucién de los derechos fudamentales de la perso-
na, ni las normas de caracter tributario y presupuestal,
ni los tratados internacionales en vigor.

LR R s

Articulo 33°.- El gjercicio de la ciudadania se sus-
pende:
1. Por resolucion judicial de interdiccién.
2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.
3. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos
politicos.

Articulo 34°.- Los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional en actividad no pueden
elegir ni ser elegidos. No existen ni pueden crearse
otras inhabilitacicnes.

Articulo 35°.- Los ciudadanos pueden ejercer sus
derechos individualmente o a través de organizaciones
politicas como partidos, movimientos o alianzas, con-
forme a ley. Tales organizaciones concurren a la forma-
cion y manifestacion de la voluntad popular. Su ins-
cripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.
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La ley establece normas orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de los partidos politicos, ¥
la transparencia en cuanto al origen de sus recursos
economicos y €l acceso gratuito a los medios de comu-
nicacion social de propledad del Estado en forma
proporcional al Gltimo resultado electoral general.

Articulo 36°.- El Estado reconoce el asilo politico.
Acepta la calificacidn del asilado que ctorga el gobierno
asilante. En caso de expulsion, no se entrega al asilado
al pais cuyo gobierno lo persigue.

Articulo 37°.- La extradicién solo se concede por el
Poder Ejecutivo previo informe de la Corte Suprema, en
cumplimiento de la ley y de los tratados, y segin el
principio de reciprocidad.

No se concede extradicidn si se considera que ha
sido solicitada con el fin de perseguir o castigar por
motivo de religion, naclonalidad, opinién o raza.

Quedan excluidos de la extradicion los perseguidos
por delitos politicos o por hechos conexos con ellos. No
se conslderan tales el genocidio ni el magnicidio ni el
terrorismo.

Artfculo 38°.- Todos los peruanos tienen el deber de
honrar al Pera y de proteger los intereses nacicnales,
asi como de respetar, cumplir y defender la Constitu-
cion y el ordenamiento juridico de la Nacién.
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CAPITULO IV
De la Funcién Piblica

Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores
publicos estan al servicio de la Nacion. El Presidente de
la Reptiblica tiene la mas alta jerarquia en el servicic a la
Nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso,
ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucio-
nal y del Consejo de la Magistratura, los magistrados
supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo,
en igual categoria; y los representantes de organis-
mos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

Articulo 40°.- La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los derechos, deberes y responsabilida-
des de los servidores publicos. No estdn comprendidos
en dicha carrera los funcionarios que desempenan car-
gos politicos o de conflanza. Ningin funclonario o servi-
dor publico puede desempenar mas de un empleo o
cargo publico remunerado, con excepciéon de uno mas
por funcién docente.

No estdn comprendidos en la funcion pablica los
trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades
de economia mixta.

Es obligatoria la publicacion periddica en el diario
oficial de los ingresos que, por todo concepto, perciben
los altos funcicnarios, y otros servidores publicos que
senala la ley, en razon de sus cargos.

Articulo 41°.- Los funcionarios y servidores publicos
que sefiala la ley 0 que administran o manejan fondos del
Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer
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declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion
de sus cargos, durante su ejercicic y al cesar en los
mismos. La respectiva publicacion se realiza en el diarlo
oficial en la forma y condiciones que sefnala la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal
de la Naciéon, por denuncia de terceros o de oficlo,
formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funciona-
rios y servidores publicos, asi como el plazo de su
inhabilitacion para la funcion piblica.

El plazoc de prescripcién se duplica en caso de
delitos cometidos contra el patrimonic del Estado.

Articulo 42°- Se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desemperian cargos de
confianza o de direccién, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
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TiTULO 1 .
DEL ESTADO Y LA NACION
CAPITULO 1
Del Estado, la Nacién y el Territorio

Articulo 43°.- La Republica del Peri es democrati-
ca, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible,

Su gobierno es unitario, representative y descentra-
lizado, y se organiza segln ¢l principio de la separacion
de poderes.

Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado:
defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la pobla-
cion de las amenazas contra su seguridad; y promover
¢l bienestar general que se fundamenta en la justicla y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar
la politica de fronteras y promover la integracion,
particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo
y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia
con la politica exterior.

Articule 45°- El poder del Estado emana del pueblo.
Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y respon-
sabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.
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Ninguna persona, organizacién, Fuerza Armada,
Policia Nacional o sector de la poblacién puede
arrogarse el efercicio de ese poder. Hacerlo constituye
rebelién o sedicién.

Articulo 46°.- Nadie debe obediencia a un gobierno
usurpador, ni a quienes asumen funciones puiblicas en
violacion de la Constitucién y de las leyes.

La poblacién civil tiene el derecho de insurgencia en
defensa del orden constituctonal.

Son nulos los actos de quienes usurpan funciones
publicas.

Articulo 47°.- La defensa de los intereses del Esta-
do esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme
a ley. El Estado esta exonerado del pago de gastos
judiciales.

Articulo 48°.- Son idiomas oficiales el castellano v,
en las zonas donde predominen, también lo son el
quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes,

segun la ley.

Articulo 49°.- La capital de la Republica del Peri es
la ciudad de Lima. Su capital histérica es la ciudad del
Cusco.

Son simbolos de la patria la bandera de tres franjas
verticales con los colores rojo, blanco y rojo, y el escudo
y el himno nacional establecidos por ley.

Articule 50°- Dentro de un régimen de indepen-

dencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia
Catélica como elemento importante en la formacion
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histérica, cultural y moral del Pera, y le presta su
colaboracion.

El Estado respeta otras confesiones y puede estable-
cer formas de colaberacion con ellas.

Articulo 51°.- La Constitucién prevalece sobre toda
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerar-
quia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para la vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 52°- Son peruanos por nacimiento los
nacidos en el territorio de la Republica. También lo son
los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos,
inscritos en el registro correspondiente durante su
minoria de edad.

Son asimismo peruanos los que adquieren la nacio-
nalidad por naturalizacién o por opcidén, siempre que
tengan residencia en el Pern.

Articulo 53°.- La ley regula las formas en que se
adquiere o recupera la nacionalidad.

La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por
renuncia expresa ante autoridad peruana.

Articulo 54°.- El territorio del Estado es inalienable
e inviolable. Comprende €l suelo, el subsuelo, €l domi-
nio maritimo, y el espacio aéreo gue los cubre.

El dominio maritimo del Estade comprende el mar
adyacente a sus costas, asi como su lecho y subsuelo,
hasta la distancia de doscientas millas marinas me-
didas desde las lineas de base que establece la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce sobera-
nia y jurisdiccién, sin perjuicio de las libertades de
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comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y
con los tratados ratificados por el Estado.

El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el
espacio aéreo que cubre su territorio y el mar adya-
cente hasta el limite de las doscientas millas, sin
perjuicio de las libertades de comunicacién interna-
cional, de conformidad con la ley y con los tratados
ratificados por el Estado.

CAPITULO I
De los Tratados

Articulo B5°,- Los tratados celebrados por el Estado
y en vigor forman parte del derecho nacional.

Articulo 58°.- Los tratados deben ser aprobados por
el Congreso antes de su ratificaciéon por el Presidente de
la Republica, siempre que versen sobre las siguientes
materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los
tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los
que exigen modificacién o derogacion de alguna ley y
los que requieren medidas legislativas para su ejecu-
cion.

Articulo 57°.- El Presidente de la Republica puede
celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el
requisitc de la aprobacién previa del Congreso en
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materias no contempiadas en €l articulo precedente. En
todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucio-
nales debe ser aprobado por el mismo procedimiento
que rige la reforma de la Constituclén, antes de ser
ratificado por el Presidente de la Repiblica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presi-
dente de la Republica, con cargo de dar cuenta al
Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aproba-
cion del Congreso, la denuncia requiere aprobacion
previa de éste.
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DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO 1
Principios Generales

Articulo 58°.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce
en una economia social de mercado. Bajo este régimen,
el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia ptincipal-
mente en las areas de promocién de empleo, salud, edu-
cacidn, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Articulo 59°.- El Estado estimula la creacién de
riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud,
ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportuni-
dades de superacidn a los sectores que sufren cual-
quier desigualdad; en tal sentido, promueve las peque-
fnias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60°.- E]l Estado reconoce el pluralismo eco-
némico. La economia nacional se sustenta en la coexis-
tencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, direc-
ta o indirecta, por razén de alto interés publico o de
manifiesta conveniencia nacional.
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La actividad empresarial, publica ¢ no publica,
recibe el mismo tratamiento legal.

Articulo 61°.- El Estado facilita y vigila la libre
competencia. Combate toda practica que la limite y el
abuso de posiciones dominantes o monopélicas. Nin-
guna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer
monopolios.

La prensa, la radio, la television y los demas
medios de expresion y comunicacién social; y, en
general, las empresas, los bienes y servicios relaciona-
dos con la libertad de expresion y de comunicacion, no
pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni aca-
paramiento, directa ni indirectamente, por parte del
Estado ni de particulares.

Artfculo 62°.- La libertad de contratar garanti-
za que las partes pueden pactar validamente se-
gun las normas vigenies al tiempo del contrato.
Los términos contractuales no pueden ser modifi-
cados por leyes u otras disposiciones de cualquier
clase. Los conflictos derivados de la relacién con-
tractual sélo se solucionan en la via arbitral o en
la judicial, segin los mecanismos de protecciéon
previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer
garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modifi-
cados legislativamente, sin perjuicio de la proteccién a
que se refiere el parrafo precedente.

Articulo 63°.- La inversion nacional y la extranjera
se sujetan a las mismas condiciones. La produccion de
bienes y servicios y el comercio exterfor son libres. Si
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otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o
discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el
Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas
analogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de
derecho publico con extranjeros domiciliados consta el
sometimiento de éstos a las leyes y drganos jurisdiccio-
nales de la Republica ¥ su renuncia a toda reclamacion
diplomatica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccion
nacional los contratos de caracter financiero.

El Estado y las deméas personas de derecho publico
pueden someter las controversias derivadas de relacion
contractual a tribunales constituidos en virtud de tra-
tados en vigor. Pueden también someterlas a arbitraje
nacional o internacional, en la forma en que lo dispon-

ga la ley.

Articulo 64°.- El Estado garantiza la libre tenencia
y disposicion de moneda extranjera.

Articulo 65°.- El Estado defiende el interés de los
consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza el
derecho a la informacién sobre los bienes y servicios
que se encuentran a su disposicion en el mercado.
Asimismo vela, en particular, por la salud y la seguri-
dad de la poblacién.
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CAPITULO II
Del Ambiente y los Recursos Naturales

Articulo 86°.- Los recursos naturales, renovables y
no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado
es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizaciéon y de su otorgamiento a particulares. La
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a
dicha norma legal.

Articulo 687°.- El Estado determina la politica na-
cional del ambiente. Promueve €] uso sostenible de sus
recursos naturales.

Articulo 68°.- El Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biclogica y de las areas
naturales protegidas.

Articulo 689°.- El Estado promueve el desarrollo
sostenible de 1a Amazonia con una legislacion adecuada.

CAPITULO I
De la Propledad

Articulo 70°.- El derecho de propiedad es inviolable.
El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede
privarse de su propiedad  sino, exclusivamente, por
causa de seguridad nacional o necesidad publica, de-
clarada por ley, y previo pago en efectivo de indemni-
zacion justipreciada que incluya compensacion por el
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eventual perjuiclo. Hay accién ante el Poder Judicial
para contestar el valor de la propiedad que el Estado
haya serialado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 71°.- En cuanto a la propiedad, los exiran-
jeros, sean personas naturales o juridicas, estan en la
misma condicién que los peruancs, sin que, en caso
alguno, puedan invocar excepcion ni proteccion diplo-
matica.

Sin embargo, dentro de cincuenta ldlémetros de las
fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer,
por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirec-
tamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena de
perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquiri-
do. Se exceptila el caso de necesidad publica expresa-
mente declarada por decreto supremo aprobado por el
Consejo de Ministros conforme a ley.

Articulo 72°.- La ley puede, sélo por razén de segu-
ridad nacional, establecer temporalmente restricclones y
prohibiciones especificas para la adquisicion, posesion,
explotacién y transferencia de determinados bienes.

Articulo 73°.- Los bienes de dominioc publico son
inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso pu-
blico pueden ser concedidos a particulares conforme a
ley, para su aprovechamiento econémico.
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CAPITULO IV
Del Régimen Tributario y Presupuestal

Artfculo 74°.- Los tributos se crean, modifican o
derogan, o se establece una exoneracién, exclusiva-
mente por ley o decreto legislativo en caso de delega-
cion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los
cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modiflcar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas,
dentro de su jurisdicciéon y con los limites que sefala
la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principlos de reserva de la ley, y los de
igualdad y respeto de los derechos fundamentales de
la persona. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener mate-
ria tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodi-
cidad anual rigen a partir del primero de enero del afio
siguiente a su promulgacion. Las leyes de presupuesto
no pueden contener normas sobre materia tributaria.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en
violacion de lo que establece el presente articulo.

Articulo 75°.- El Estado s0lo garantiza el pago de la
deuda publica contraida por gobiemos constitucionales
de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Las operaciones de endeudamiento interno y exter-
no del Estado se aprueban conforme a ley.

Los municipios pueden celebrar operaciones de creé-
dito con cargoe a sus recursos y bienes proplos, sin
requerir autorizacion legal.
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Articulo 76°.- Las obras y la adquisicién de sumi-
nistros con utilizacion de fondos o recursas publicos se
¢jecutan obligatoriamente por contrata y licitacién pua-
hlica, asi como también la adquisicién o la enajenacién
de bienes.

La contratacién de servicios y proyectos cuya impor-
tancia y cuyo monto seriala la Ley de Presupuesto se
hace por concurso publico. La ley establece el procedi-
miento, las excepciones y las respectivas responsabili-
dades.

Artfculo 77°.- La administracion econdmica y f-
nanciera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del
presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
goblerno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos. Su programacién y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia, de necesidades sociales basicas y
de descentralizacién.

Corresponde a las respectivas circunscripeiones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del
impuesto a la renta percibido por la explotacion de los
recursos naturales en cada zona, en calidad de canon.

Articulo 78°.- El Presidente de la Reptblica envia al
Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de
un plazo que vence el 30 de agosto de cada ano.

En la misma fecha, envia también los proyectos de
ley de endeudamiento y de equilibrio financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente
equilibrado.
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Los préstamos procedentes del Banco Central de
Reserva o del Banco de la Nacién no se contabilizan
como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de
caracter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida
destinada al servicio de la deuda piblica.

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso
no tienen iniclativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines
predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria
referidas a beneficios o exoneraciones requieren previo
informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los
congresistas, puede establecerse selectiva y temporal-
mente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais.

Articulo 80°.- El Ministro de Economia y Finanzas
sustenta, ante el Pleno del Congreso, el pliego de
ingresos., Cada ministro sustenta los pliegos de egresos
de su sector. El Presidente de la Corte Suprema, el
Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a
cada institucion.

5i la autbgrafa de la Ley de Presupuesto no es
remitida al Poder Efecutivo hasta el treinta de noviem-
bre, entra en vigencia el Proyecto de éste, que es
promulgado por decreto legislativo.
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Los créditos suplementarios, habilitaciones y trans-
ferencias de partidas se tramitan ante el Congreso tal
como la Ley de Presupuesto. Durante ¢l receso parla-
mentario se tramitan ante la Comision Permanente.
Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres
quintos del niimero legal de sus miembros.

Articulo 81°.- La Cuenta General de la Republica,
acompanada del informe de auditoria de la Contraloria
General, es remitida por el Presidente de la Repiblica al
Congreso en un plazo que vence el quince de noviem-
bre del afie siguiente al de ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General es examinada y dictaminada por
una comisiéon revisora dentro de los noventa dias
siguientes a su presentacién. El Congreso se pronuncia
en un plazo de treinta dias. 5i no hay pronunciamiento
del Congreso en el plazo senalado, se eleva el dictamen
de la Comision Revisora al Poder Ejecutivo para que
éste promulgue un decreto legislativo que contiene la
Cuenta General.

Articulo 82°.- La Contraloria General de la Reptibli-
ca es una entidad descentralizada de Derecho Publico
que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es
el drgano superior del Sistema Nacional de Control.
Supervisa la legalidad de la ejecucién del Presupuesto
del Estado, de las operaciones de la deuda puablica y de
los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso,
a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete afnos. Puede
ser removido por el Congreso por falia grave.
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CAPITULO V
De la Moneda y la Banca

Articulo 83°.- La ley determina ¢l sistema moneta-
rio de la Republica. La emision de billetes y monedas
es facultad exclusiva del Estado. La ejerce por interme-
dio del Banco Central de Reserva del Peri.

Articulo 84°.- El Banco Central es perscna juridica
de derecho puablico. Tiene autonomia dentro del marco
de su Ley Organica.

La finalidad del Banco Central es preservar la esta-
bilidad monetaria. Sus funciones son: regular la moneda
y el crédito del sistema financiero, administrar las
reservas internacionales a su cargo, y las demas fun-
ciones que sefiala su ley organica.

El Banco informa al pais, exacta y periédicamente,
sobre el estado de las finanzas nacionales, bajo respon-
sabilidad de su Directorio.

El Banco esta prchibido de conceder financiamiento
al erario, salvo la compra, en el mercadoe secundario, de
valores emitidos por el Tesoro Publico, dentro del limite
que sefiala su Ley Organica.

Articulo 85°.- El Banco puede efectuar operaciones
y celebrar convenios de crédito para cubrir desequilibrios
transitorios en la posicion de las reservas internacionales.

Requiere autorizacién por ley cuando el monto de
tales operaciones o convenios supera el limite sefialado
por el Presupuesto del Sector Publico, con cargo de dar
cuenta al Congreso.
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Articulo 86°.- El Banco es gobernado por un Direc-
torio de siete miembros. El Poder Ejecutivo designa a
cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a
éste y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta
del naomero legal de sus miembros.

Todos los direciores del Banco son nombrados por
el periodo constitucional que corresponde al Presidente
de la Republica. No representan a entidad ni interés
particular algunos. El Congreso puede removerlos por
falta grave., En caso de remocion, los nuevos directores
completan el correspondiente periodo constitucional.

Articulo 87°.- El Estado fomenta y garantiza el
ahorro. La ley establece las obligaciones y los limites de
las empresas que reciben ahorros del piblico, asi como
el modo y los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca y Seguros ejerce el con-
trol de las empresas bancarias y de seguros, de las demas
que reciben depositos del publico y de aquellas otras que,
por realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

La ley establece la organizacién y la autonomia
funcional de la Superintendencia de Banca y Seguros.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de
Banca y Seguros por el plazo correspondiente a su
periodo constitucional. El Congreso lo ratifica.

CAPITULO VI
Del Régimen Agrario y de las
Comunidades Campesinas y Nativas

Articulo 88°.- El Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad
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sobre la tierra, en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los
limites y la extensién de la tierra segiin las peculiarida-
des de cada zona.

Las tierras abandonadas, segan prevision legal, pa-
san al dominio del Estado para su adjudicacién en
venta.

Articulo 89°.- Las Comunidades Campesinas y las
Nativas tlenen existencia legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizaciéon, en el trabajo
comunal y en €l uso y la libre disposicion de sus
tierras, asi como en lo econémico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de
sus terras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Co-
munidades Campesinas y Nativas.
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TiTULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO 1
Poder Legislativo

Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el
Congreso, €l cual consta de Camara Unica.

El nimero de congresistas es de ciento veinte. El
Congreso se elige por un pericdo de cinco afos median-
te un proceso electoral organizade conforme a ley. Los
candidatos a la presidencia no pueden integrar las
listas de candidatos a congresistas. Los candidatos a
vicepresidentes pueden ser simultineamente candida-
tos a una representacion a Congreso

Para ser elegido congresista se requiere ser peruanc
de nacimiento, haber cumplido veinticinco afios y gozar
del derecho de sufragio.

Articulo 91°.- No pueden ser elegidos congresistas
sl no han dejado el cargo seis meses antes de la
eleccion:

1. Los minisiros y viceministros de Estado, el

Contralor General, y las autoridades regionales.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional, del

Consejo Nacional de la Magistratura, del Poder
Judicial, del Ministerio Pibiico, del Jurado Na-
cional de Elecciones, ni €l Defensor del Pueblo.
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3. El Presidente del Banco Central de Reserva, el
Superintendente de Banca y Seguros, el Super-
intendente de Administraciéon Tributaria, el Su-
perintendente Nacional de Aduanas y el Superin-
tendente de Administradoras de Fondos Privados
de Pensiones. Y

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional en actividad.

Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiem-
po completo; le estd prohibido desempenar cualquie
cargo o ejercer cualquier profesién u oficlo, durante las
horas de funcionamiento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el
ejercicio de cualquiera otra funcién publica, excepto la
de Ministro de Estado, y el desemperio, previa autoriza-
cion del Congreso, de comisiones extraordinarias de
caracter internacional.

La funcion de congresista es, asimismo, incompatible
con la condicién de gerente, apoderado, representante,
mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del
Directorio de empresas que tienen con el Estado contratos
de obras, de suministro o de aprovisicnamiento, o que ad-
ministran rentas prblicas o prestan servicios piiblicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos
similares en empresas que, durante el mandato del
congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como
en empresas del sistemna crediticio financiero supervisa-
das por la Superintendencia de Banca y Seguros.

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la
Nacion. No estdn sujetos a mandato imperativo ni a
interpelacion.
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No son responsables ante autoridad ni érgano juris-
diccional alguno por las opiniones y votos que emiten
en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa
autorizacién del Congreso o de la Comisién Permanen-
te, desde que son elegidos hasta un mes después de
haber cesado en sus funciones, excepto por delito
flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del
Congreso o de la Comision Permanente dentro de las
veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacion de la libertad y el enjuiciamiento,

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su
Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige a sus repre-
sentantes en la Comisién Permanente y en las demas
comisiones; establece la organizacion y las atribuciones
de los grupos parlamentarios; gobierna su economia;
sanciona su presupuesto; nombra y remueve a sus
funcicnarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

Articulo 95°.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso
a los representantes y que implican suspensién de
funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de
legislatura.

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso
puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y
Seguros, a los gobiernos locales y a las instituciones
que seriala la ley, los informes que estime necesarios.
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El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da
lugar a las responsabilidades de ley,

Articule 97°.- El Congreso puede iniciar investiga-
ciones sobre cualquier asunto de interés publico. Es
obligatorio comparecer, por reguerimiento, ante las
comisiones encargadas de tales investigaclones, bajo
los mismos apremios que se observan en el procedi-
miento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisio-
nes pueden acceder a cualquier informacion, la cual
puede implicar el levantarniento del secreto bancario y
el de la reserva tributaria; excepto la informaciéon que
afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obli-
gan a los érganos jurisdicclionales.

Articulo 98°.- El Presidente de la Republica esta
obligado a poner a disposicon del Congreso los efectivos
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que
demande el Presidente del Congreso.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no pueden
ingresar en el recinto del Congreso sino con autoriza-
cion de su propio Presidente.

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Perma-
nente acusar ante el Congreso: al Presidente de la
Republica; a los representantes a Congreso; a los
Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal
Constitucional; a los miembros del Consejo Nacionai de
la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a
los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al
Contralor General por infraccion de la Constitucion y
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por tode delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco anos después de que hayan
cesado en éstas.

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin parti-
cipacién de la Comision Permanente, suspender o no al
funcionaric acusado o inhabilitario para el ejercicio de la
funcién puiblica hasta por diez ajios, o destituirlo de su
funcion sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la
defensa por si mismo y con asistencia de abogado ante
la Comision Permanente y ante el Pleno del Congreso.

En caso de resolucion acusatoria de contenido pe-
nal, el Fiscal de la Nacién formula denuncia ante la
Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El Vocal
Supremo Penal abre la instruccion correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema de-
vuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio
de instruccion no pueden exceder ni reducir los térmi-
nos de la acusacion del Congreso.

Articulo 101°.- Los miembros de la Comision Per-
manente del Congreso son elegides por éste. Su nimero
tiende a ser proporcional al de los representantes de
cada grupo parlamentaric y no excede dei veinticinco
por ciento del numero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comisién Permanente:
1. Designar al Contralor General, a propuesta del
Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco
Central de Reserva y del Superintendente de
Banca y Seguros.
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. Aprobar los créditos suplementarios y las trans-

ferencias y habilitaciones del Presupuesto, du-
rante el receso parlamentario.

Ejercitar la delegacion de facultades legislativas
que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente
materias relativas a reforma constitucional, ni a
la aprobacion de tratados internacionales, leyes
organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuen-
ta General de la Repiblica.

Las demas que le asigna la Constitucién y las
que le senala el Reglamento del Congreso.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1.

2.

@
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©

164

Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, medificar o derogar las existentes.
Velar por el respeto de la Constitucién y de las
leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad de los infractores.

Aprobar los tratados, de conformidad con la
Constitucién.

Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.
Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.
Ejercer el derecho de amnistia.

Aprobar la demarcacion territorial que proponga
¢! Poder Ejecutivo.

Prestar consentimiento para el ingreso de tropas
extranjeras en €l territorio de la Republica,
siempre que no afecte, en forma alguna, la
soberania nacional.

. Autorizar al Presidente de la Repuiblica para salir

del pais.
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10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la
Constitucién y las que son propias de la funciéon
legislativa.

CAPITULO I
De la Funcién Legislativa

Artfculo 103°- Pueden expedirse leyes especiales
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no
por razon de la diferencia de personas.

Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo
en materia penal, cuando favorece al reo.

La ley se deroga solo por otra ley. También queda
sin efecto por sentencia que declara su inconstitu-
cionalidad,

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.

Articule 104°.- El Congreso puede delegar en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decre-
tos legislativos, sobre la materia especifica y por el
plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son
indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto
a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a
las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso
0 a la Comisiéon Permanente de cada decreto legislativo.

Articulo 105°- Ningin proyecto de ley puede
sancionarse sin haber sido previamente aprobado por
la respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcitn
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sefialada en el Reglamento del Congreso. Tienen prefe-
rencia del Congreso los proyectos enviados por €l Poder
Ejecutivo con carédcter de urgencia.

Articulo 106°.- Mediante leyes organicas se regulan
la estructura y ¢l funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucion, asi como también
las otras materias cuya regulacion por ley organica esta
establecida en la Consttucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan como
cualquiera otra ley. Para su aprobacion o modificacién,
se requiere el voto de mas de la mitad del numero legal
de miembros del Congreso.

CAPITULO I
De la Formacién y Promulgacién de las Leyes

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los
congresistas tienen derecho de iniciativa en la forma-
cion de las leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias
que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones priblicas auténomas, los municipios y los
colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudada-
nos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

Articulo 108°.- La ley aprobada segan lo previsto por
la Constitucion, se envia al Presidente de la Republica
para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias.
En caso de no promulgacion por el Presidente de la
Republica, la promulga e! Presidente del Congreso, o
el de la Comisidn Permanente, segiin corresponda.
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51 el Presidente de la Repiblica tiene observaciones
gue hacer sobre el todo o una parte de la ley aprobada
en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado
término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente
la promulga, con el voto de mas de la mitad del numero
legal de miembros del Congreso.

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacion en el diarlo oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo ¢ en parte.

capPiTuLO IV
Poder Ejecutivo

Articulo 110°.- El Presidente de la Repuiblica es el
Jefe del Estado y personifica a la Nacion.

Para ser elegido Presidente de la Repiblica se requiere
ser peruano por nacimiento, tener mas de treinta y
cinco anos de edad al momento de la postulacion y
gozar del derecho de sufragio.

Articulo 111°.- El Presidente de la Republica se
elige por sufragio directo. Es elegido el candidato que
obtiene mas de la mitad de los votos. Los votos viciados
o en blanco no se computan.

S5i ninguno de los candidatos obtiene la mayoria
absoluta, se procede a una segunda eleccién, dentro de
los treinta dias siguientes a la proclamacién de los
computes oficiales, entre los candidatos que han obte-
nido las dos mas altas mayorias relativas.
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Junto con el Presidente de la Republica son elegi-
dos, de la misma manera, con los mismos requisitos y
por igual término, dos vicepresidentes.

Articulo 112°.- El mandato presidencial es de cinco
afnos. El Presidente puede ser reelegido de inmediato
para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo, el ex presidente puede
volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.

Articulo 113°.- La Presidencia de la Republica vaca
por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, decla-
rada por el Congreso.

3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del Con-
greso o no regresar a €l dentro del plazo fijado. Y

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por al-
guna de las infracciones menclonadas en el
articulo 117 de la Constitucion.

Articulo 114°.- El ejercicio de la Presidencia de la
Repuiblica se suspende por:
1. Incapacidad temporal del presidente, declarada
por ¢l Congreso, o
2. Hallarse éste sometido a proceso judiclal, confor-
me al articulo 117 de la Constitucion.

Articulo 1156°.- Por impedimento temporal o per-
manente del Presidente de la Repiiblica, asume sus
funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste,
€l Segundo Vicepresidente. Por immpedimento de ambos,
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¢l Presidente del Congreso. Si el impedimento es per-
manente, ¢l Presidente del Congreso convoca de inme-
diato a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territo-
rio nacional, el Primer Vicepresidente se encarga del des-
pacho. En su defecto, lo hace el Segundo Vicepresidente.

Articulo 116°.- El Presidente de la Repiiblica presta
Juramento de ley y asume el cargo, ante el Congreso, el
28 de julio del afio en que se realiza la eleccion.

Artfcule 117°.- El Presidente de la Republica soélo
puede ser acusado, durante su periodo, por traicién a
la patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; por disolver
el Congreso, salvo en los casos previstos en ¢l articulo
134 de la Constitucion, y por impedir su reuniéon o
funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Eleccio-
nes y otros organismos del sistema electoral.

Articulo 118°- Corresponde al Presidente de la
Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y los
tratados, leyes y demas disposiciones legales.

2. Representar al Estado, dentro y fuera de la
Republica.

3. Dirigir la politica general del Gobierno.

4. Velar por el orden interno y la seguridad exterior
de la Republica.

5. Convocar a elecciones para Presidente de la
Republica y para representantes a Congreso, asi
como para alcaldes y regidores y demas funcio-
narios que sefiala la ley.
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Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria;
y firmar, en ese caso, el decreto de convocatoria.
Dirigir mensajes al Congreso en cuaiquier época
y obligatoriamente, en forma personal y por es-
crito, al instalarse la primera legislatura ordina-
rla anual. Los mensajes anuales contienen la ex-
posicion detallada de la situacion de la Republica
y las mejoras y reformas que el Presidente juzgue
necesarias y convenientes para su consideracién
por el Congreso. Los mensajes del Presidente de la
Republica, salvo el primero de cllos, son aprobados
por el Consejo de Ministros.

. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin

transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de
tales limites, dictar decretos y resoluciones.
Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resolu-
ciones de los érganos jurisdiccionales.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Ju-
rado Nacional de Elecciones.

Dirigir la politica exterior y las relaciones inter-
nacionales; y celebrar y ratificar tratados.
Nombrar embajadores y ministros plenipotencia-
rlos, con aprobacion del Consejo de Ministros,
con cargo de dar cuenta al Congreso.

Recibir a los agentes diplomaticos extranjeros, y au-
torizar a los comsules el ejercicio de sus funciones.
Presidir el Sistema de Defensa Nacional; y orga-
nizar, distribuir y disponer el empleo de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional.

Adoptar las medidas necesarias para la defensa
de la Republica, de la integridad del territorio y
de la soberania del Estado.
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Declarar la guerra y firmar la paz, con autoriza-
cion del Congreso.

Administrar la hacienda publica.

Negociar los empréstitos,

Dictar medidas extraordinarias, mediante decre-
tos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdémica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional v con cargo de dar cuenta al
Congreso. El Congreso puede modificar o derogar
los referidos decretos de urgencia.

Regular las tarifas arancelarias,

Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el
derecho de gracia en beneficio de los procesados
en los casos en que la etapa de instruccion haya
excedido el doble de su plazo mas su ampliatoria.
Conferir condecoraciones en nombre de la Na-
cién, con acuerdo del Consejo de Ministros.
Autorizar a los peruanos para servir en un
gjército extranjero. Y

Ejercer las demas funciones de gobierno y admi-
nistracion que la Consttucidn y las leyes le
encomiendan.

CAPITULO V
Del Consejo de Ministros

Articulo 119°- La direccion y la gestion de los
servicios puiblicos estan confiadas al Consejo de Minis-
tros; y a cada ministro en los asuntos que competen a
la cartera a su cargo.

Artfculo 120°.- Son nulos los actos del Presidente de
la Republica que carecen de refrendacién ministerial.
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Articulo 121°.- Los ministros, reunidos, forman el
Consejo de Ministros. La ley determina su organizacién
y funciones.

El Consejo de Ministros tiene su Presidente. Corres-
ponde al Presidente de la Republica presidir el Consejo
de Ministros cuando lo convoca o cuando asiste a sus
sesiones.

Articulo 122°.- E] Presidente de la Repiblica nom-
bra y remueve al Presidente del Consejo. Nombra y
remueve a los demas ministros, a propuesta y con
acuerdo, respectivamente, del Presidente del Consejo.

Articulo 123°.- Al Presidente del Consejo de Minis-
tros, quien puede ser ministro sin cartera, le correspon-
de:

1. Ser, después del Presidente de la Republica, el

portavoz autorizado del gobiermo.

2. Coordinar las funciones de los demas ministros.

3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos

de urgencia y los demas decretos y resoluciones
que senalan la Constitucién y la ley.

Articulo 124°.- Para ser ministro de Estado, se
requiere ser peruano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio y haber cumplido veinticinco arfios de edad.
Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional pueden ser ministros,

Articulo 125°.- Son atribuciones del Consejo de
Ministros:
1. Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de
la Republica somete al Congreso.
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2. Aprobar los decretos legislativos v los decretos de
urgencia que dicta el Presidente de la Republica,
asi como los proyectos de ley y los decretos y
resoluciones que dispone la ley.

3. Deliberar sobre asuntos de interés publico, Y

4. Las demas que le otorgan la Constitucion y la
ley.

Articulo 126°.- Todo acuerdo del Consejo de Minis-
tros requiere el voto aprobatorio de la mayoria de sus
miembros, y consta en acta.

Los ministros no pueden gjercer otra funcién publi-
ca, excepto la legislativa.

Los ministros no pueden ser gestores de intereses
propios o de terceros ni ejercer actividad lucrativa, ni
intervenir en la direccién o gestion de empresas ni
asociaciones privadas.

Articulo 127°.- No hay ministros interinos. El Pre-
sidente de la Repiblica puede encomendar a un ministro
que, con retencion de su cartera, se encargue de otra
por impedimento del que la sirve, sin que esle encargo
pueda prolongarse por més de treinta dias ni trasmitirse
a otros ministros.

Articulo 128°.- Los ministros son individualmente
responsables por sus proplos actos y por los actos
presidenciales que refrendan.

Todos los ministros son solidarlamente responsa-
bles por los actos delictivos o violatorios de la Consti-
tucién o de las leyes en que incurra el Presidente de la
Republica o que se acuerden en Consejo, aunque
salven su voto, a no ser que renuncien inmediatamente.
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Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o
los ministros por separado pueden concurrr a las
sesiones del Congreso y participar en sus debates con
las mismas prerrogativas que los parlamentarios, salvo
la de votar sl no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para in-
formar.

El Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de
los ministros concurre periddicamente a las sesiones
plenarias del Congreso para la estacién de preguntas.

CAPiTULO W1
De las Relaciones con el
Poder Legislativo

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dias de haber
asumido sus funciones, el Presidente del Consejo con-
curre al Congreso, en compariia de los demas minis-
tros, para exponer y debatir la politica general del
gobierno y las principales medidas que requiere su
gestion. Plantea al efecto cuestion de confianza.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la
Republica convoca a legislatura extraordinaria.

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del
Consejo de Ministros, o de cualquiera de los ministros,
cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

La interpelacién se formula por escrito. Debe ser
presentada por no menos del quince por ciento del
numero legal de congresistas. Para su admisién, se
requiere el voto del tercio del namero de representantes
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habiles; la votacién se efectiia indefectiblemente en la
siguiente sesion.

El Congreso senala dia y hora para que los minis-
tros contesten la interpelacion. Esta no puede realizarse
ni votarse antes del tercer dia de su admisién ni
después del décimo.

Articulo 132°.- El Congreso hace efectiva la res-
ponsabilidad politica del Consejo de Ministros, o de los
ministros por separado, mediante €l voto de censura o
el rechazo de la cuestion de confianza. Esta tiltima sdlo
se plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Mi-
nistros, o contra cualquiera de los ministros, debe ser
presentada por no menos del veinticinco por ciento del
numero legal de congresistas. Se debate y vota entre €l
cuarto y el décimo dia natural después de su presen-
tacién. Su aprobacién requiere del voto de mas de la
mitad del ntmero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el minisitro censurado,
debe renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimision
dentro de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no
obliga al ministro a dimitir, salvo que haya hecho
cuestion de conflanza de la aprobacién.

Articulo 133°.- El Presidente del Consejo de Mi-
nistros puede plantear ante el Congreso una cuestion
de confianza a nombre del Consejo. Si la conflanza le es
rehusada, o si es censurado, 0 sl renuncia o es remo-
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vido por el Presidente de la Republica, se produce la
crisis total del gabinete.

Articulo 134°.- El Presidente de la Republica esta
facultado para disolver el Congreso si éste ha censura-
do o negado su confianza a dos Consejos de Ministros,

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a
elecciones para un nuevo Congreso. Dichas elecciones
s¢ realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de
disolucion, sin que pueda alterarse el sistemna electoral
preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el altimo ario de
su mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en
funciones la Comisién Permanente, la cual no puede
ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato
parlamentario.

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser
disuelto.

Artfculo 135°.- Reunido el nuevo Congreso, puede
censurar al Consejo de Ministros, o negarle la cuestién
de confianza, después de que ¢l Presidente del Consejo
haya expuesto ante el Congreso los actos del Poder
Efecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla median-
te decretos de urgencia, de los que da cuenta a la
Comisién Permanente para que los exarnine y los eleve
al Congreso, una vez que éste se instale.

Articulo 1368°.- Si las elecciones no se efectian
dentro del plazo senalado, el Congreso disuelto se
reiine de pleno derecho, recobra sus facultades, y
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destituye al Consejo de Ministros. Ninguno de los
miembros de éste puede ser nombrado nuevamente
ministro durante el resto del periodo presidencial.

El Congreso extraordinariamente asi elegido susti-
tuye al anterior, incluida la Comisién Permanente, y
completa el pericdo constitucional del Congresc di-
suelto.

CAPiTULO VII
Régimen de Excepcién

Articulo 137.- El Presidente de la Repablica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, 0 en
parte de €l, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcion que en este
articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion
de la paz o del orden interno, de catastrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacion. En esta eventualidad, puede restringirse
o suspenderse el ejerciclo de los derechos cons-
titucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de reunién y de transito en el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mis-
mo articulo. En ninguna circunstancia se puede
desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de
sesenta dias. Su prorroga requiere nuevo decreto.
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En estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno si asi lo
dispone el Presidente de la Republica.

Estado de sitio, en caso de invasion, guerra
exterior, guerra civil, o peligro inminente de que
se produzcan, con mencion de los derechos fun-
damentales cuyo ejercicio no se restringe o sus-
pende. El plazo correspondiente no excede de
cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de
sitio, el Congreso se reine de pleno derecho. La
prorroga requiere aprobacion del Congreso.

CAPIiTULO VIII
Poder Judicial

Artfculo 138°.- La potestad de administrar justicia
emana del pueble y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus organos jerdquicos con arreglo a la
Constituclon y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre
una norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefleren la primera. Igualmente, prefleren la norma
legal sobre toda otra norma de rango inferior.

Articulo 138°- Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional:
1. La unidad y exclusividad de la funcién jurisdic-
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2. La independencia en el ejercicio de la funcién

jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional ni inter-
ferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar senten-
cias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones
no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento juris-
diccional ni surte efecto jurisdicclonal alguno.

3. La ohservancia del debido procesc y la tutela
jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la juris-
diccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente esta-
blecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales
de excepcién ni por comisiones especiales crea-
das al efecto, cualguiera sea su denominacion.

4. La publicidad en los procesos, salvo disposicion

contraria de la ley.
Los procesos judiciales por responsabilidad de
funcionarios publicos, ¥ por los delitos cometidos
por medio de la prensa y los que se refieren a
derechos fundamentales garantizados por la
Constitucién, son siempre publicos.

5. La motivacién escrita de las resoluciones judi-
ciales en todas las instancias, excepto los de-
cretos de mero tramite, con mencion expresa
de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustentan.
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. La pluralidad de la instancia.
. La indemnizacion, en la forma que determine la

ley, por los errores judiciales en los procesos pe-
nales y por las detenciones arbitrarias, sin per-
juicio de la responsabilidad a que hubiere lugar.
El principio de no dejar de administrar justicia
por vacio o deficiencia de la ley.

En tal caso, deben aplicarse los principios gene-
rales del derecho y el derecho consuetudinario.

. El principio de inaplicabilidad por analogia de la

ley penal y de las normas que restrinjan derechos.
El principio de no ser penado sin proceso judi-
cial.

La aplicacion de la ley méas favorable al procesa-
do en caso de duda o de conflicto entre leyes
penales.

El principio de no ser condenado en ausencia.
La prohibicién de revivir procesos fenecidos con
resolucion ejecutoriada. La amnistia, el indulto,
el sobreseimiento definitivo y la prescripcién pro-
ducen los efectos de cosa juzgada.

El principio de no ser privado del derecho de
defensa en ningan estado del proceso. Toda
persona serd informada inmediatamente y por
escrito de la causa o las razones de su detencion.
Tiene derecho a comunicarse personalmente con
un defensor de su elecclon y a ser asesorada por
éste desde que es citada o detenida por cualquier
autoridad.

El principio de que toda persona debe ser infor-
mada, inmediatamente vy por escrito, de las cau-
sas o razones de su detencion.
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El principio de la gratuidad de la administracion
de justicia y de la defensa gratuita para las
personas de escasos recursos; y, para todos, en
los cascs que la ley sefiala.

La participacién popular en el nombramiento y
en la revocacion de magistrados, conforme a ley.
La obligacién del Poder Ejecutivo de prestar la
colaboracion que en los procesos le sea reque-
rida.

La prohibicion de ejercer funcién judicial por
quien no ha sido nombrado en la forma prevista
por la Constitucion o la ley, Los drganos jurisdic-
cionales no pueden darle posesion del cargo,
bajo respconsabilidad.

El principio del derecho de toda persona de
formular analisis y criticas de las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.
El derecho de los reclusos y sentenciados de
ccupar establecimientos adecuados.

El principio de que el régimen penitenciario tiene
por objeto la reeducacion, rehabilitacién y rein-
corporacién del penado a la sociedad.

Articulo 140°.- La pena de muerte solo puede apli-
carse por el delito de traiciéon a la patria en caso de
guerra, y el de terrorismo, conforme a las leyes y a los
tratados de los que el Pert es parte obligada.

Articule 141°.- Corresponde a la Corte Suprema
fallar en casacién, o en ultima instancia, cuando la
accion se inicia en una Corte Superior o ante la propia
Corte Suprema conforme a ley. Asimismo, conoce en
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casacién las resoluciones del Fuerc Militar, con las
limitaciones que establece el articulo 173.

Articulo 142°.- No son revisables en sede judicial
las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en
materia electoral, ni las del Consejo Nacional de la
Magistratura en materla de evaluacion y ratificacion de
jueces.

Axticulo 143°.- El Poder Judicial esta integrado por
organos jurisdiccionales que administran justicia en
nombre de la Nacién, y por 6rganos que ejercen su
gobierne y administracién.

Los érganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema
de Justicia y las demas cortes y juzgados que determine
su ley organica.

Articulo 144°.- El Presidente de la Corte Suprema
lo es también del Poder Judicial. La Sala Plena de la
Corte Suprema es €l drgano maximo de deliberacion del
Poder Judicial.

Articulo 148°.- El Poder Judicial presenta su pro-
yecto de presupuesto al Poder Ejecutivo v lo sustenta
ante el Congreso.

Articulo 146°.- La funcién jurisdiccional es incom-
patible con cualquiera otra acttvidad publica o privada,
con excepcién de la docencia universitaria fuera del
horario de trabajo.

Los fueces sélo perciben las remuneraciones que les
asigna el Presupuesto y las provenientes de la ensefan-
za o de otras tareas expresamente previstas por la ley.
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El Estado garantiza a los maglstrados judiciales:

1. Su independencia. Solo estan sometidos a la
Constitucion y la ley.

2. la inamovilidad en sus cargos. No pueden ser
trasladados sin su consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio, mientras cbserven
conducta e idoneidad propias de su funcion. Y

4. Una remuneracion que les asegure un nivel de
vida digne de su misién y jerarquia.

Articulo 147°.- Para ser Magistrado de la Corte
Suprema se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco anos.

4. Haber sido magistrado de la Corte Superior o
Fiscal Superior durante diez afos, o haber ejercido
la abogacia ¢ la catedra universitaria en materia
juridica durante quince anos.

Articulo 148°.- Las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion me-
diante la acclén contencioso-administrativa.

Artfculo 149°.- Las autoridades de las Comunida-
des Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccio-
nales dentro de su ambito territorial de conformidad
con el dereche consuetudinario, siempre que no violen
los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdic-
cién especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial.
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CAPITULO IX
Del Consejo Nacional de la Magistratura

Articulo 150°.- El Consejo Nacional de la Magistra-
tura se encarga de la seleccion y el nombramiento de
los jueces y fiscales, salvo cuando éstos provengan de
eleccion popular.

El Consejo Nacional de la Magistratura es indepen-
diente y se rige por su Ley Organica.

Articulo 151°.- La Academia de la Magistratura,
que forma parte del Poder Judicial, se encarga de la
formacién y capacitaciéon de jueces y fiscales en todos
sus niveles, para los efectos de su seleccion.

Es requisito para el ascenso la aprobacion de los
estudios especiales que requiera dicha Academia.

Articulo 152°.- Los Jueces de Paz provienen de
eleccién popular.

Dicha eleccién, sus requisitos, el desemperio juris-
diceional, la capacitacién y la duraciéon en sus cargos
son normades por ley.

La ley puede establecer la eleccion de los jueces de
primera instancia y determinar los mecanismos perti-
nentes.

Articulo 183°.- Los jueces y fiscales estan prohibi-
dos de participar en politica, de sindicarse y de decla-
rarse en huelga.

Articulo 154°.- Son funciones del Consejo Nacional
de la Magistratura:

184



1.

Constitucion Politica del Perit

Nomnbrar, previo concurso publico de méritos y
evaluacién personal, a los jueces y fiscales de
todos los niveles. Dichos nombramientos requie-
ren el voto conforme de los dos tercios del
numero legal de sus miembros.

Ratificar a los jueces y fiscales de todos los
niveles cada siete afos. Los no ratificados no
pueden reingresar al Poder Judicial ni al Minis-
terio Publico. El proceso de ratificacion es inde-
pendiente de las medidas disciplinarias.

. Aplicar la sancion de destitucion a los vocales de

la Corte Suprema y Fiscales Supremos y, a
solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de
Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces
y fiscales de todas las instancias. La resolucién
final, motivada y con previa audiencia del intere-
sado, es inimpugnable.

Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial
que los acredita.

Articulo 165°.- Son miembros del Consejo Nacional
de la Magistratura, conforme a la ley de la materia.

1.

2.

3.

Uno elegide por la Corte Suprema, en votacion
secreta en Sala Plena.

Uno elegido, en votacién secreta, por la Junta de
Fiscales Supremos.

Uno elegido por los miembros de los Colegios de
Abogados del pais, en votacién secreta.

Dos elegidos, en votacién secreta, por los miem-
bros de los demas Colegios Profesionales del
pais, conforme a ley.

Uno elegido en votacion secreta, por los rectores
de las universidades nacionales,
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6. Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores

de las universidades particulares,

El niimero de miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura puede ser ampliado por éste a nueve, con
dos miembros adicionales elegidos en votacion secreta por
el mismo Consejo, entre sendas listas propuestas por las
instituciones representativas del sector laboral y del em-
presarial.

Los miembros titulares del Consejo Nacional de la
Magistratura son elegidos, conjuntamente con los su-
plentes, por un periodo de cinco anos.

Articulo 156°.- Para ser miembro del Consejo Na-
clonal de la Magistratura se requieren los mismos
requisitos que para ser Vocal de la Corte Suprema,
salvo lo previsto en el inciso 4 del articulo 147. El
miembro del Consejo Nacional de la Magistratura goza
de los mismos beneficios y derechos y esta sujeto a las
mismas obligaciones e incompatibilidades.

Articulo 167°.- Los miembros del Consejo Nacional de
la Magistratura pueden ser removidos por causa grave
mediante acuerdo del Congreso adoptado con el voto con-
forme de los dos tercios del nGmero legal de miembros.

CAPITULO X
Del Ministerio Piblico

Articulo 168°.- E] Ministerio Publico es autdnomo.
El Fiscal de la Nacion lo preside. Es elegido por la
Junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal de la
Nacion dura tres afios, y es prorrogable, por reeleccion,
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solo por otros dos. Los miembros del Ministerio Publico
tienen los mismos derechos y prerrogativas y estan
sujetos a las mismas obligaciones que los del Poder
Judicial en la categoria respectiva. Les afectan las mis-
mas incompatibilidades. Su nombramiento esta sujeto a
requisitos y procedimientos idénticos a los de los miem-
bros del Poder Judicial en su respectiva categoria.

Articulo 159°.- Corresponde al Ministerio Publico:

1.

Promover de oficlo, o a peticion de parte, la
accién judicial en defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el derecho.

. Velar por la independencia de los érganos juris-

diccionales y por la recta administracion de
justicia.

. Representar en los procesos judiciales a la socie-

dad.

. Conducir desde su inicio la investigacion del

delito. Con tal propésito, la Policia Nacional esta
obligada a cumplir los mandatos del Ministerio
Publico en el ambito de su funcion.

. Ejercitar la accion penal de oficio o a peticidon de

parte.

Emitir dictamen previo a las resoluciones judi-
ciales en los casos que la ley contempla.
Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar
cuenta al Congreso, o al Presidente de la Repibli-
ca, de los vacios o defectos de la legislacién.

Articulo 160°,- El proyecto de presupuesto del Mi-
nisterio Pablico se aprueba por la Junta de Fiscales
Supremos. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y se
sustenta en esa instancia y en el Congreso.
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CAPITULO X1
De 1a Defensoria del Pueblo

Articulo 181°.- La Defensoria del Pueblo es autono-
ma. Los érganos publicos estan obligados a colaborar con
la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el ambito nacional, se establece por
ley organica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el
Congreso con el voto de los dos tercies de su numero
legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas
prerrogativas de los congresistas,

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere ha-
ber cumplido treinta y cinco aros de edad y ser abogado.

El cargo dura cinco anos y no esta sujeto a mandato
imperativo. Tiene las mismas incompatibilidades que los
vocales supremos.

Articulo 162°.- Corresponde a la Defensoria del
Pueblo defender los derechos constitucionales y funda-
mentales de la persona y de la comunidad; y supervisar
el cumplimiento de los deberes de la administracién
estatal y la prestacion de los servicios publicos a la
ctudadania.

El Defensor del Pueblo presenta informe al Congre-
s0 una vez al ano, y cada vez que éste lo solicita. Tiene
iniciativa en la formacion de las leyes. Puede proponer
las medidas que faciliten €l mejor cumplimiento de sus
funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pue-
blo es presentado ante el Poder Ejecutivo y sustentado
por su titular en esa instancia y en el Congreso.
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CAPITULO XII
De la Seguridad y de la Defensa Nacional

Articulo 163°.- El Estado garantiza la seguridad de
la Nacién mediante el Sistema de Defensa Nacional.

La Defensa Naclonal es integral y permanente. Se
desarrolla en los ambitos intermo y externo. Toda per-
sona, natural o juridica, esta obligada a participar en la
Defensa Nacional, de conformidad con la ley.

Articulo 164°.- La direccion, la preparaciéon y el
ejercicic de la Defensa Nacional se realizan a través de
un sistema cuya organizacion y cuyas funciones deter-
mina la ley. El Presidente de la Republica dirige el
Sistema de Defensa Nacional.

La ley determina los alcances y procedimientos de la
movilizacion para los efectos de la defensa nacional.

Articulo 165°.- Las Fuerzas Armadas estan consti-
tuidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tiene como finalidad primordial garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial
de la Republica. Asumen el control del orden interno de
conformidad con el articulo 137 de la Constitucion.

Articulo 166°.- La Policia Nacional tiene por finali-
dad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad. Garantiza ¢l cumplimiente de las
leyes v la seguridad del patrimonic publico y del
privado, Previene, investiga y combate la delincuencia.
Vigila y controla las fronteras.
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Articulo 167°.- El Presidente de la Republica es el
Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Articulo 168°.- Las leyes y los reglamentos respecti-
vos determinan la organizaclén, las funciones, las espe-
cialidades, la preparacion y el empleo; y norman la dis-
ciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Las Fuerzas Armadas organizan sus reservas y
disponen de ellas segin ias necesidades de la Defensa
Nacional, de acuerdo a ley.

Articulo 169°.- Las Fuerzas Armadas y la Policia
Naciocnal no son deliberantes. Estin subordinadas al
poder constitucional.

Articulo 170°.- La ley asigna los fondos destinados
a satisfacer los requerimientos logisticos de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. Tales fondos deben ser
dedicados exclusivamente a fines institucionales, bajo
el control de la autoridad senalada por la ley.

Articulo 171°.- Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional participan en el desarrollo econémico y social
del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley.

Articulo 172°.- E] numero de efectivos de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional se fija anualmente
por el Poder Ejecutivo. Los recursos correspondientes
son aprobados en la Ley de Presupuesto.

Los ascensos se confieren de conformidad con la ley.
El Presidente de la Republica otorga los ascensos de los
generales y almirantes de las Fuerzas Armadas y de los
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generales de la Policia Nacional, segiin propuesta del
instituto correspondiente.

Articulo 173°- En caso de delito de funcion, los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional estan sometidos al fuero respectivo y al Codigo
de Justicia Militar. Las disposiciones de éste no son
aplicables a los civiles, salvo en el caso de los delitos de
traicién a la patria y de terrorismo que la ley determina.
La casacidon a que se refiere el articulo 141 sélo es
aplicable cuando se imponga la pena de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicio Militar
Obligatorio estan asimismo sometidos al Codigo de Jus-
ticia Milttar,

Articulo 174°.- Los grados y honores, las remune-
raciones y las pensiones inherentes a la jerarquia de
oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacio-
nal son equivalentes. La ley establece las equivalencias
correspondientes al personal militar o policial de carre-
ra que no tiene grado o jerarquia de oficial.

En ambes casos, los derechos indicados sélo pue-
den retirarse a sus titulares por sentencia judicial.

Articulo 175°- Solo las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional pueden poseer y usar armas de guerra.
Todas las que existen, asi como las que se fabriquen o
se introduzcan en el pais pasan a ser propiedad del
Estado sin proceso ni indemnizacion.

Se exceptia la fabricacién de armas de guerra por
la industria privada en los casos que la ley senale.

La ley reglamenta la fabricacién, el comercio, la
posesion y el uso, por los particulares, de armas
distintas de las de guerra.
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CAPiTULO XIn
Del Sistema Electoral

Articulo 176°.- El sistema electoral tiene por fina-
lidad asegurar que las votaciones traduzcan la expre-
sidén auténtica, libre y espontinea de los ciudadanos; y
que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la
voluntad det elector expresada en las urnas por vota-
cion directa.

Tiene por funciones basicas el planeamiento, la
organizacién y la ejecucion de los procesos electorales
o de referéndum u otras consultas populares; el man-
tenimiento y la custodia de un registro anico de iden-
tificacién de las personas; y el registro de los actos que
meodifican el estado civil.

Articulo 177°.- El sistema electoral esta conforma-
do por el Jurado Nacional de Elecciones; la Oficina
Nacional de Procesos Electorales; y el Reglstro Nacional
de Identificaciéon y Estado Civil. Actian con autonomia
y mantienen entre si relaciones de coordinacion, de
acuerdo con sus atribuciones.

Articulo 178°.- Compete al Jurado Nacional de
Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y
de la realizacion de los procesos electorales, del
referéndum y de otras consultas populares, asi
como también la elaboracion de los padrones
electorales.

2. Mantener y custodiar el registro de organizacio-
nes politicas.
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. Velar por el cumplimiento de las normas sobre

organizaciones politicas y demas disposiciones
referidas a materia electoral.

Administrar justicia en materia electoral.
Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado
del referéndum o el de otros tipos de consulta po-
pular y expedir las credenciales correspondientes.
Las demas que la ley sefiala.

En materia electoral, el Jurado Nacional de Eleccio-
nes tiene iniclativa en la formacién de las leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presu-
puesto del Sistema Electoral que incluye por separado
las partidas propuestas por cada entidad del sistema.
Lo sustenta en esa instancia y ante el Congreso.

Articulo 179°.- La maxima autoridad del Jurado
Nacional de Elecciones es un Pleno compuesto por
cinco miembros:

I.

Uno elegido en votacion secreta por la Corte
Suprema entre sus magistrados jubilados o en
actividad. En este segundo caso, se concede licencia
al elegido. El representante de la Corte Suprema
preside el Jurado Nacional de Elecciones.

Uno elegido en votacién secreta por la Junta de
Fiscales Supremos, entre los Fiscales Supremos
jubilados o en actividad. En este segundo caso,
se concede licencia al elegido.

Uno elegido en votacién secreta por el Colegio de
Abogados de Lima, entre sus miembros.

Uno elegido en votacion secreta por los decanos
de las Facultades de Derecho de las universidades
publicas, entre sus ex decanos.
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5. Uno elegido en votacion secreta por los decanos
de las Facultades de Derecho de las universida-
des privadas, entre sus ex decanos.

Articulo 180°.- Los integrantes del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones no pueden ser menores de
cuarenta y cinco afios ni mayocres de setenta. Son
elegidos por un periodo de cuatro afnos. Pueden ser
reclegidos. La ley establece la forrna de renovacion
altermada cada dos afios.

El cargo es remunerado y de tiempo completo. Es
incompatible con cualquiera otra funcién pablica, ex-
cepto la docencla a tiempo parcial.

No pueden ser miembros del Pleno del Jurado los
candidatos a cargos de eleccion popular, ni los cluda-
danos que desempenan cargos directivos con caracter
nacional en las organizaciones politicas, o que los han
desempeniado en los cuatro anos anteriores a su
postulacion.

Articulo 181°.- El Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones aprecia los hechos con criterio de conclen-
cla. Resuelve con arreglo a ley y a los principios
generales de derecho. En materias electorales, de refe-
réendum o de otro tipo de consultas populares, sus
resoluciones son dictadas en instancia final, definitiva,
¥ no son revisables. Conira ellas no procede recurso

alguno.

Articulo 182°.- El Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales es nombrado por el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura por un periodo renovable de
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cuatro arios. Puede ser removide por el proplo Consejo
por falta grave. Esta afecto a las mismas incompatibi-
lidades previstas para los integrantes del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.

Le corresponde organizar todos los procesos clecto-
rales, de referéndum y los de otros tipos de consulta
popular, incluido su presupuesto, asi como la elabora-
cion y el disefio de la cédula de sufragio. Le correspon-
de asimismo la entrega de actas y demas material
necesario para los escrutinfos y la difusion de sus
resultados. Brinda informacién permanente sobre el
computo desde el inicio del escrutinio en las mesas de
sufragio. Ejerce las demas funciones que la ley le
senala.

Articulo 183°.- El Jefe del Registro Naclonal de
Identificacion y Estado Civil es nombrado por el Conse-
jo Nacional de la Magistratura por un periodo renovable
de cuatro afios. Puede ser removido por dicho Consejo
por falta grave. Esta afecto a las mismas incompatibi-
lidades previstas para los integrantes del Pleno del
Jurade Nacicnal de Elecciones.

El Reglstro Nacional de Identificacion y Estado Civil
tiene a su cargo la inscripeion de los nacimientos, matri-
monios, divorcios, defunciones, y otros actos que modifi-
can el estado civil. Emite las constancias correspondien-
tes. Prepara y mantiene actualizado el padron electoral.
Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Man-
tiene el registro de identificacién de los cludadanos y
emite los documentos que acreditan su identidad.
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Ejerce las demds funciones que la ley senala.

Articulo 184°.- El Jurado Nacional de Elecciones
declara la nulidad de un proceso electoral, de un
referéndum o de otro tipo de consulta popular cuando
los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente,
superan los dos tercios del ntimero de votos emitidos.

La ley puede establecer proporciones distintas para
las elecciones municipales.

Articulo 185°.- El escrutinio de los votos en toda
clase de elecciones, de referéndum o de otro tipo de
consulta popular se realiza en acte publico e ininte-
rrumpido sobre la mesa de sufragic. Solo es revisable
en los casos de error material o de impugnacion, los
cuales se resuclven conforme a ley.

Articulo 186°.- La Oficina Nacional de Procesos
Electorales dicta las instrucciones y disposiciones nece-
sarias para el mantenimiento del orden y la proteccion
de la libertad personal durante los comicios. Estas
disposiciones scn de cumplimiento obligatorio para las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Articulo 187°.- En las elecclones pluripersonales
hay representacién proporcional, conforme al sistema
que establece la ley.

La ley contiene disposiciones especiales para facili-
tar el voto de los peruanos residentes en el extranjero.
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CAPITULO XIV
De la Descentralizacién, las Regiones y
las Municipalidades

Articulo 188°.- La descentralizacion es un proceso
permanente que tiene como objetivo €l desarrollo inte-
gral del pais.

Articulo 188°.- El territorio de la Reptblica se
divide en regiones, departamentos, provincias y distri-
tos, en cuyas circunscripclones se eferce el gobierno
unitario de manera descentralizada y desconcentrada.

Articulo 190°.- Las Regiones se constituyen por
iniciativa y mandato de las poblaciones pertenecientes
a uno o mas departamentos colindantes. Las provincias
v los distritos contiguos pueden asimismo integrarse o
cambiar de clrcunscripeién.

En ambos casos procede ¢l referéndum, conforme a

ley.

Articulo 191°.- Las municipalidades provinciales y
distritales, y las delegadas conforme a ley, son los
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su com-
petencia.

Corresponden al Concejo las funciones normativas y
fiscalizadoras; y a la alcaldia, las funciones gjecutivas.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio
directo, por un periodo de cinco afos. Pueden ser
reelegidos. Su mandato es revocable pero irrenunciable.
Gozan de las prerrogativas que senala la ley.
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Articulo 192°.- Las municipalidades tienen compe-
tencia para:

1.

2.
3.

6.

7.

Aprobar su organizacion interna y su presupues-
to.

Administrar sus bienes y rentas.

Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas,
arbitrios, licenclas y derechos municipales.
Organizar, reglamentar y administrar los servi-
cios publicos locales de su responsabilidad.
Planificar el desarrollo urbanc y rural de sus
circunscripciones, y ejecutar los planes y progra-
mas correspondientes.

Participar en la gestion de las actividades y
servicios inherentes al Estado, conforme a ley. Y
Lo demas que determine la ley.

' Articulo 193°.- Son bienes y rentas de las munici-
! palidades:

, 1.
2.
3.

198

Los hienes e ingresos propios.

Los impuestos creados por ley a su favor.

Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos de su competencia, creados por su
Concejo.

Los recursos asignados del Fondo de Compensa—
cién Municipal que se crea por ley segun los
tributos municipales.

Las transferenclas presupuestales del Gobierno
Central. .

Los recursos que les correspondan por concepto
de canon.

. Los demas recursos que determine la ley.



Constituciéon Politica del Perit

Articulo 194°.- Las municipalidades pueden aso-
clarse o concertar entre ellas convenios cooperativos
para la ejecucién de obras y la prestacion de servicios
comunes.

Articulo 195°.- La ley regula la cooperacion de la
Policia Nacional con las municipalidades en materia de
seguridad ciudadana.

Articulo 198°.- La capital de la Republica, las capi-
tales de provincias con rango metropolitano y las capi-
tales de departamento de ublcacion fronteriza tienen
régimen especial en la Ley Organica de Municipalidades.

El mismo tratamiento rige para la Provincia Consti-
tucional del Callao y las provincias de frontera.

Articulo 197°.- Las Regiones tienen autonomia po-
litica, econdmica ¥ administrativa en los asuntos de su
competencia.

Les corresponden, dentro de su jurisdiccién, la
coordinacién y ejecucién de los planes y programas
socio-econémicos regionales, asi como la gestion de
actividades y servicios inherentes al Estado conforme a
ley.

Sus bienes y rentas propias se establecen en la ley.
Las Regiones apoyan a los gobiernos locales. No los
sustituyen ni duplican su accién ni su competencia.

Articulo 198°.- La estructura organizada de las
Regiones y sus funciones especificas se establecen por
ley organica.

Son las maximas autoridades de la Regién el Presi-
dente y el Consejo de Coordinacién Regilonal.
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El Presidente de la Region es elegido por sufragio
directo por un periodo de cinco afos. Puede ser reele-
gido. Su mandato es revocable, pero irrenunciable.
Goza de las prerrogativas que le sefiala la ley.

El Consejo de Coordinacién Regional esta integrado
por el numero de miembros que sefala la ley. Los
alcaldes provinciales o sus representantes son, de pleno
derecho, miembros de dicho Consejo.

Articulo 198°.- Las Reglones y las municipalidades,
rinden cuenta de la ejecucién de su presupuesto a la
Contraloria General de la Republica. Son fiscalizadas
de acuerdo a Ley.
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TiTULO V
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:

1. La Accién de Habeas Corpus, que procede ante el
hecho u omision, por parte de cualquier autori-
dad. funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza la libertad individual o los derechos consti-
tucionales conexos.

2. La Accidon de Amparoc., que procede contra el
hecho u omisién, por parte de cualquier autori-
dad. funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza los demas derechos reconocidos por la
Constitucion. No procede contra normas legales
ni contra resoluciones judiciales emanadas de
procedimiento regular.

3. La Accion de Habeas Data, que procede contra €l
hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera ¢ amenaza
los derechos a que se refiere el articulo 2°,
incisos 5, 6 v 7 de la Constitucion.

4. La Accidon de Inconstitucionalidad, que procede
contra las normas que tienen rango de ley: leyes,
decretos legislativos, decretos de urgencia, trata-
dos, reglamentos del Congreso, normas regiona-
les de caracter general y ordenanzas municipales
que contravengan la Constitucién en la forma o
en el fondo.
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5. La Accién Popular, que procede, por infraccion
de la Constitucion y de la ley, contra los regla-
mentos, normas administrativas y resoluciones y
decretos de cardcter general, cualquiera sea la
autoridad de la que emanen.

6. La Acclon de Cumplimiento, que procede contra
cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma legal o un acto administrativo,
sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

Una ley organica regula el ejerciclo de estas garan-
tias y los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad
o llegalidad de las normas.

El ejercicio de las acciones de hdbeas corpus y de
amparo no se suspende durante la vigencia de los
regimenes de excepcion a que se reflere el articulo 137°
de la Constitucion.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza
en relacién con derechos restringidos o suspendidos, el
drgano jurisdicclonal competente examina la
razonabtlidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del
estado de emergencia ni de sitio.

Articulo 201°.-. El Tribunal Constitucicnal es el
organo de control de la Constitucién. Es auténomo e
independiente. Se compone de sicte miembros elegidos
por cinco anos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se
exigen los mismos requisitos que para ser vocal de la
Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucio-
nal gozan de la misma inmunidad y de las mismas
prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mis-
mas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata.
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Los miembros del Tribunatl Constitucional son elegi-
dos por el Congreso de la Republica con €l voto favo-
rable de los dos tercios del numero legal de sus
miembros. No pueden ser elegidos magistrados del
Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han
dejado el cargo con un afio de anticipacion.

Articulo 202°.- Corresponde al Tribunal Constitu-

cional:

1. Conocer, en 1nstancia anica, la accion de
inconstitucionalidad.

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias de habeas corpus,
amparo, habeas data, y accidn de cumpliraiento.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atri-
buciones aslgnadas por la Constitucién, confor-
me a ley.

Articulo 203°.- Estan facultados para interponer
accién de inconstitucionalidad:
El Presidente de la Republica;
El Fiscal de la Nacion;
El Defensor del Pueblo;
El veinticinco por ciento del niamero legal de
congresistas;
Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas
por el Jurado Nacional de Elecciones. Si la
norma es una ordenanza municipal, esta facultado
para impugnarla el uno por ciento de los ciuda-
danos del respectivo ambito territorial, siempre
que este porcentaje no exceda del nimero de
firmas anteriormente sefalado

b

@
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6. Los presidentes de Regién con acuerdo del Con-
sejo de Coordinacidn Regional, o los alcaldes
provinciales con acuerdo de su Concejo, en
materias de su competencia.

7. Los colegios profesicnales, en materias de su
especialidad.

Articulo 204°.- La sentencia del Tribunal que de-
clara la inconstitucionalidad de una nerma se publica
en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacién,
dicha norma queda sin efecto.

No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal
que declara inconstitucional, en todo o en parte, una
norma legal.

Articulo 208°.- Agotada la jurisdiccion interna, quien
se considere lesionado en los derechos que la Const-
tucién reconoce puede recurrir a los tribunales u or-
ganismos internacionales constituidos segun tratados o
convenios de los que el Perti es parte.
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TiTULO VI
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 206°.- Toda reforma constitucional debe
ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el
acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas
ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en
cada caso, superior a lo dos tercios del nimero legal de
congresistas. La ley de reforma constitucionai no puede
ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde
al Presidente de la Republica, con aprobacién del
Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un namero
de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
{0.3%) de la poblacién electoral, con firmas comproba-
das por la autoridad electoral.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera. Los nuevos regimenes sociales obligato-
rios, que sobre materia de pensiones de los trabajado-
res publicos, se establezcan, no afectan los derechos
legalmente obtenidos, en particular el correspondiente
a los regimenes de los decretos leyes 19990 v 20530 y
sus modificatorias.
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Segunda. E] Estado garantiza el pago oportuno y el
reajuste periddico de las pensiones que administra,
con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste
destine para tales efectos, y a las posibilidades de la
economia nacional.

Tercera. En tanto subsistan regimenes diferencia-
dos de trabajo entre la actividad privada y la puiblica,
en ningdn caso y por ningin concepto pueden acumu-
larse serviclos prestados bajo ambos regimenes. Es
nulo todo acto o resolucién en contrario.

Cuarta. Las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la Constitucion recenoce se interpretan de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Pert.

Quinta. Las elecciones municipales se alternan con
las generales de modo que aquéllas se realizan a mitad
del periodo presidencial, conforme a ley. Para el efecto,
el mandato de los alcaldes y regidores que sean elegidos
en las dos préxmas elecciones municipales durara tres
y cuatro arios respectivamente.

Sexta. Los alcaldes y regidores elegidos en el proce-
so electoral de 1993 y sus elecciones complementarias
concluyen su mandato el 31 de diciembre de 1995.

Sétima. El primer proceso de elecciones generales
que se realice a partir de la vigencia de la presente
Constitucidén, en tanto se desarrolla el proceso de
descentralizacién, se efectda por distrito tnico.

Octava. Las disposiciones de la Constitucién que lo
requieran son materia de leyes de desarrollo constitu-
cional.
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Tienen prioridad:

1. Las normas de descentralizacion y, entre ellas,
las que permitan tener nuevas autoridades ele-
gidas a mas tardar en 1995. Y

2. Las relativas a los mecanismos y al proceso para
eliminar progresivamente los monopolios legales
otorgados en las concesiones y licencias de ser-
vicios publicos.

Novena. La renovacion de los miembros del Jurado
Nacional de Elecciones, instalado conforme a esta
Constitucién, se inicia con los elegidos por el Colegio de
Abogados de Lima y por las Facultades de Derecho de
las universidades publicas.

Décima. La ley establece el modo como las oficinas,
los funcionarios y servidores del Registro Civil de los
gobiernos locales y los del Registro Electoral se integran
al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Undécima. Las disposiciones de la Constitucién que
exijan nuevos o mayores gastos publicos se aplican
progresivamente.

Duodécima. La organizacion politica departamental
de la Repuiblica comprende los departamentos siguien-
tes: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin,
La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios,
Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna,
Tumbes, Ucayali; y la Provincta Constitucional del Callao.

Decimotercera. Mientras no se constituyan las
Regiones y hasta que se elija a sus presidentes de
acuerdo con esta Constitucion, el Poder Ejecutivo de-
termina la jurisdiccion de los Consejos Transitorios de
Administracién Regional actualmente en funciones, se-
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gun el drea de cada uno de los departamenos estable-
cidos en el pais.

Decimocuarta. La presente Constitucién, una vez
aprobada por el Congreso Constituyente Democratico,
entra en vigencia, conforme al resuitado del referéndum
regulado mediante ley constitucional.

Decimoquinta. Las disposiciones contenidas en la
presente Constitucion, referidas a niimerc de congre-
sistas, duraclén del mandato legislativo, y Comision
Permanente, no se aplican para el Congreso Constitu-
yente Democratico.

Decimosexta. Promulgada la presente Constitucion,
sustituye a la del afio 1979.

DECLARACION
El Congreso Constituyente Democritico

DECLARA que el Per(, pais del hemisferio austral,
vinculado a la Antartda por costas que se proyectan
hacia ella, asi como por factores ecolégicos y antece-
dentes historicos, y conforme con los derechos y obli-
gaciones que tiene como parte consultiva del Tratado
Antartico, propicia la conservacion de la Antartida
como una Zona de Paz dedicada a la investigacion
cientifica, y la vigencla de un régimen internacional
que, sin desmedro de los derechos que corresponden a
la Nacién, promueva en beneficio de toda la humanidad

. la racional y equitativa explotacién de los recursos de
la Antartida, y asegure la proteccién y conservacion del
ecosistema de dicho Continente.
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I

DECLARAN LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION
DE 1979 Y DE LOS DECRETOS LEYES
EXPEDIDOS A PARTIR DEL 5 DE ABRIL DE 1992

LEY CONSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
POR CUANTO:
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO;

Ha dado la Ley Constitucional sigulente:

Articulo 1°.- Declarase la vigencia de la Constitu-
cion Poliica del Perit de 1978, dejando a salvo los
Decretos Leyes a que se reflere el Art. 2° de esta Ley
Constitucional v deméas disposiciones contenidas en el
Reglamento que apruebe el Congreso Constituyente
Democriatico,

Articulo 2°.- Los Decretos Leyes expedidos por el
Gobierno de Emergencla y Reconstruccion Nacional a
partir del 5 de abril de 1992 hasta el 30 de diciembre
del mismo afio, mantienen plena vigencia en tanto no
sean revisados, modificados o derogados por el Congre-
so Constituyente Democratico.
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Articulo 3°.- El Presidente de la Republica elegido
en 1990 en actual ejercicio es ¢l Jefe Constitucional del
Estado y personifica a la Nacién.

En Lima, a los seis dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA
Presidente del Congreso Constituyente Democritico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primner Vicepresidente

RAFAEL REY REY
Segundo Vicepresidente

POR TANTO:
Habiendo sido aprobado por el Congreso Constituyente
Democratico, que es autdnomo y soberano, mando se

publique y cumpla.

En Lima, a los seis dias del mes de eneroc de mil
novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico.

(El Peruano, 9 de enerc de 1993)
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I
ESTABLECEN QUE LAS NORMAS LEGALES QUE
APRUEBA EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO SON LAS LEYES
CONSTITUCIONALES, LAS LEYES Y LAS
RESOLUCIONES LEGISLATIVAS

LEY CONSTITUCIONAL

ElL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
POR CUANTO:
El Congreso Constituyente Democratico;

Ha dado la Ley Constitucional siguiente:

Articulo Unico.- Las normas legales que aprueba el
Congreso Constituyente Democratico son las sigulentes:

1. Leyes Constitucionales: De igual rango que la
Constitucion Politica.
Rigen desde ¢l dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial, salvo disposicién distinta de la
propia ley, en tanto no entren en vigencia las
reformas totales o parclales de la Consttucién
aprobadas por este Congreso Constituyente De-
mecratico y ratificadas mediante referéndum. Son
promulgadas por el Presidente del Congreso
Constituyente Democratico.
Se identifican mediante la formula “Ley Constitu-
cional de fecha...”

2. Leyes.
3. Resoluciones Legislativas.
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En Lima, a los once dias del mes de enero de mil
noveclentos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico.

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente

RAFAEL REY REY
Segundo Vicepresidente

(El Peruano, 15 de enero de 1993)

I

DISPONEN QUE EN CASO DE AUSENCIA O
IMPEDIMENTO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, ASUME SUS FUNCIONES EL

PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO

LEY CONSTITUCICNAL

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
POR CUANTO:
El Congreso Constituyente Democratico;

Ha dado la Ley Constituclonal siguiente:

Articulo 1°.- En caso de ausencia o impedimento
temporal o permanente del Presidente de la Republica,
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asume de inmediato sus funciones el Presidente del
Congreso Constituyente Democratico. En defecto de
éste asume el Primer Vicepresidente del Congreso
Constituyente Democratico.

En el caso de impedimento permanente, el Presiden-
te o el Primer Vicepresidente del Congreso Constituyen-
te Democratico, segin corresponda, convocara a elec-
ciones en un plazo no mayor de 120 dias.

Articulo 2°.- Déjanse sin efecto todas las normas
que se opongan a la presente Ley.

Articulo 3°.- La presente Ley Constitucional regira
a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”.

En Lima, a los once dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente

RAFAEL REY REY
Segundo Vicepresidente

(El Peruano, 15 de enero de 1993)
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\'f

NORMAN DE MANERA TRANSITORIA LA
DESIGNACION Y REHABILITACION DE LOS
MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL Y DEL

MINISTERIO PUBLICO

LEY CONSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
POR CUANTO:
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO;

Ha dado la Ley Constitucional sigulente:

Articulo 1°.- En tanto entren en vigencia las re-
formas constitucionales en procesc de elaboracion por
el Congreso Constituyente Democratico y se establez-
ca en definitiva la forma de designacion de los miem-
bros del Poder Judicial y del Ministerio Piblice, rigen
las normas de la presente Ley Constitucional.

Articulo 2°.- Créase el Jurado de Honor de la Ma-
gistratura, con caracter transitorio, integrado por cinco
miembros, de reconocido prestigio y probidad, que red-
nan los requisitos que sefala el Articulo 244° de la
Constitucién para ser Vocal Supremo. El Jurado es
nombrado con el voto de los dos terclos de los miem-
bros de la Comision de Justicia del Congreso Constitu-
yente Democratico. La Comisién de Justicia del Congre-
so Constituyente Democritico, aprueba el Reglamento
al que queda sometida la actuacion del Jurado.
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Articulo 3°.- E] Jurado de Honor de la Magistratu-
ra, se instala dentro de los 10 dias calendario de su
nombramiento por la Comisién de Justicia, quien tam-
bién nombra los sustitutos para que cubran las vacan-
tes que pudieren producirse.

Articulo 4°.- El Jurado de Honor de la Magistratura
estd facultado para actuar con criterio de conciencia, y
ejerce las siguientes funciones:

a) Recibir dentro de los 10 dias calendario después
de su instalacion, las solicitudes de rehabilitacién que
le formulen los Vocales Supremos cesados por los
Decretos Leyes N°s. 25423, 25442 y 26118, asi como
los Fiscales Supremos cesados por los Decretos Leyes
N's. 25425, 25443 y 25471 e informar dichas solieitu-
des pronuncidndose por el cese o disponiendo la
reasuncion del cargo del que fuera cesado después que
los peticionarios hubieran ejercido su defensa. El infor-
me es elevado por intermedio de la Comisién de Justi-
cia al Pleno del Congreso Constituyente Democratico
quien resuelve cada caso pronunciindose por la ratifi-
cacién o no, en votacién pablica y nominal. La resolu-
cién se emite dentro de los 60 dias de dicha instalacién,

b) Evaluar a los Vocales Supremos Provisionales y a
los Fiscales Supremos Provisionales que lo soliciten,
concluide que sea el proceso previsto en el literal ante-
ror e informar dichas solicitudes, siguiéndose el mismo
procedimiento sefialado en el inciso anterior. Los Vocales
Supremos Provisionales v los Fiscales Supremos Provi-
sionales que habiendo sido evaluados y declarados ha-
biles, no tuvieran vacante a cubrir, de ser magistrados
judiclales de carrera, regresan a su cargo anterlor.
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¢) Convocar a concurso publico las demas vacantes
de la Corte Suprema no cublertas con Vocales Provisio-
nales, y las que se pudieran producir concluidos los
procesos previstos en los literales anteriores.

El Jurado de Honor, en mérito a los resultados del
concurso publico, eleva a la Comisidon de Justicla un
informe proponiendo el nombramiento de los selecclo-
nados. La Comisién de Justicia remite dicho informe
al Pleno del Congreso Constituyente Democratico para
las ratificaciones correspondientes.

Articulo 5.- El Jurado de Honor de la Magistratura,
concluidos los procedimientos previstos en los literales
(a) y (b) del Articulo 4° de la presente Ley Constitucional,
procede a recibir las sclicitudes de rehabilitacién de
Vocales Superiores, Fiscales Superiores, Jueces de
Primera Instancia, Fiscales Provisionales, Jueces de Paz
Letrado y demas Fiscales del Ministerio Plblico que
hubieren sido separados de sus cargos en virtud de los
Decretos Leyes expedidos a partir del 5 de abril de
1992,

Asimismo, convoca a concurso publico para cubrir
las vacantes que existan luego de efectuado el procedi-
miento a que se refiere el parrafo anterlor.

Los procedimientos establecidos en este articulo se
sujetan a las disposiciones previstas en ¢l reglamento a
que se reflere el Articulo Segundo. Practicados estos
procedimientos ¢l Jurado de Honor emite un informe, el
cual es elevado a la Comisién de Justicia quien resuel-
ve en forma definitiva e inapelable, con el voto de les
dos tercios de sus miembros.
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Articule 6°.- El Jurado de Honor de la Magistratura
puede obtener la colaboracion de Universidades, Insti-
tutos Superiores y otras entidades publicas o privadas
no lucrativas, de reconocida versacion, experiencia y
prestigio, en las actividades, acclones, obtencién de
informacién, evaluaciones y deméas actos que se re-
quieran para €l buen desempefio de sus funciones.

Articulo 7°.- El Tribunal de Honor de la Magistra-
tura, tiene la facultad de solicitar a los organismos
sefialados en el Articulo 6° del Decreto Ley N°® 25446 la
informacién pertinente para el cumplimiento de sus
funciones, siendo de aplicacion lo dispuesto en el
Articulo Sétimo de dicha norma.

Articulo 8°- Al entrar en vigencia las reformas
constitucionales, cesan automaticamente las funciones
del Jurado de Honor de la Magistratura.

Articule 9°.- E]l Congreso Constituyente Democrati-
co extiende los titulos correspondientes a los Magistra-
dos Judiciales Supremos y Fiscales Supremos que
hubieren sido rehabilitados o ratificadoes, y remite copia
de los nombramientos al Poder Judicial y Ministerio
Publico para los efectos correspondientes,

La Comisién de Justicia extiende los titulos corres-
pondientes a los sefiores Magistrados de instancias
inferiores del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

Artfculo 10°.- Derogase o déjese en suspenso, en
su caso, las disposiciones que se oponen a la presente
Ley.
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Artifeulo 11°.- La presente Ley entra en vigencia
al dia siguiente de su publicacién en ¢l Diario Oficial
“El Peruano”,

En Lima, a los doce dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente
Demaocratico

POR TANTO:

Habiendo sido aprobado por el Congreso Constituyente
Democratico, que es auténomo y soberano, mando se
publique y cumpla.

En Lima, a los doce dias del mes de marzo de mil
noveclentos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

(E1 Peruano, 13 de marzo de 1993)
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\'

AMPLIAN EL ARTICULO 91° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, REFERIDO A LA
ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD PERUANA

LEY CONSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
POR CUANTO:
EL CONGRESQO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO;

Ha dado la Ley Constitucional siguiente:

Articulo Primero.- Ampliese el Articulo 91° de la
Constitucién Poliica del Perii, el que en adelante
tendra la siguiente redaccion:

“Articulo 81°.- Adquiere la nacionalidad peruana el
extranjero mayor de edad, domiciliado en la Reptiblica
por lo menos dos anos consecutives, que solicita y
obtlene carta de naturalizacién y renuncia a su nacio-
nalidad de origen.

El plazo de residencia podra ser reducide o dispen-
sado de acuerdo a Ley".

Articulo Segundo.- La presente Ley Constitucional
entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
promulgacion y publicacién en el Diario Oficlal “El
Peruano”.

En Lima, a los diecinueve dias del mes de marzo de
mil novecientos noventa y tres.
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JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente
Democratico

POR TANTO:

Habiendo sido aprobado por el Congreso Constituyente
Democratico, que es auténomo y soberano, mando se
publique y cumpla.

En Lima, a los diecinueve dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

(El Peruano, 20 de marzo de 1993)

VI

APRUEBAN LA LEY DE REFERENDUM
CONSTITUCIONAL PARA LA CONSULTA DEL
NUEVO TEXTO DE LA CONSTITUCION

LEY CONSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
Por cuanto:
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO:
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Ha dado la Ley Constitucional siguiente:
LEY DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL

Articulo 1°.- Procédase a realizar un referéndum
a efecto de conocer la voluntad del pueblo peruano
respecto del nuevo texto constitucional aprobado por
el Congreso Constituyente Dernocratico.

Articulo 2°.- La Cédula de votacién contendra la
siguiente pregunta: “Aprueba usted la nueva Constitu-
cién aprobada por el Congreso Constituyente Demo-
cratico”, Apareceran a su vez dos recuadros en colores
diferentes con las expresiones SI y NO.

Articulo 3°.- Se considerara ratificada la nueva
Constitucion si los votos por el SI superan a los del NO.

Articulo 4°.- El Presidente de la Repablica convo-
cara al referéndum a que se refiere el Articulo 1° de
la presente Ley Constitucional, dentre de los siete
dias siguientes a su publicacion, para que se realice
entre el 26 de octubre y el 26 de noviembre de 1993.

Articulo 5°.- El Jurade Nacional de Elecciones
queda autorizado a dictar las disposiciones necesa-
rias para el cumplimiento de esta Ley, aplicando para
el efecto, las normas relativas al proceso electoral del
Congreso Constituyente Democratico, en todo aquello
que resulte compatible con un proceso de consulta
ciudadana. El Jurado podra solicitar al Congreso
cualquier norma complementaria que sea indispen-
sable para la realizacién del referéndum.
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Articulo 6°.- La presente Ley Constituclonal rige
desde el dia siguiente de su publicacion.

En Lima, a los treintitin dias del mes de agosto de
mil novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente
Democratico

POR TANTO:

Habiendo sido aprobado por el Congreso Constituyente
Democratico, que es autdbnomo y soberano, mando se
publique y cumpla

En Lima, a los treintiin dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

(El Peruano, 1° de setdembre de 1993}
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vl

MODIFICAN LA LEY CONSTITUCIONAL MEDIANTE
LA CUAL SE CREA EL JURADO DE HONOR DE LA
MAGISTRATURA

LEY CONSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
POR CUANTO:
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO;

Ha dado la Ley Constituclonal sigulente:

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 1°, 8° y 9° de
la Ley Constitucional del 12 de marzo de 1993 en los
términos siguientes:

“Articulo 1°.- En tanto no se instale ni entre en
funciones el Consejo Nacional de Magistratura, rigen
las normas de la presente Ley Constitucional.”

“Articulo 8°.- Al instalarse y entrar en funciones el
Consejo Nacional de la Magistratura, cesa automaticamente
el Jurado de Honor de la Magistratura.”

“Articulo 9°.- El Juradoe de Honor de la Magistratura
extiende los titulos correspondientes a los Vocales
Supremos y Fiscales Supremos y remite copla de los
nombramientos al Poder Judicial y Ministerio Prblico
para los efectos correspondientes.

Articulo 2°.- El Jurade de Honor de la Magistratura
nombra a los Vocales Supremos y Fiscales Supremos
que hayan sido seleccionados en mérito a la evaluacién
¥ concurso publico a que se refiere la Ley Constitucio-
nal del 12 de marzo de 1933.
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Articulo 3°.- Extiéndase las facultades del Jurado
de Honor a que se reflere la presente ley, para los
Vocales y Fiscales Superijores, Jueces de Primera Ins-
tancia y Fiscales Provinciales. La Comision de Justicla
del Congreso, queda facultada a modificar el Reglamen-
to del Jurado de Honor de la Magistratura.

Articulo 4°.- Quedan derogadas todas las disposi-
ciones que se opongan a la presente Ley Constitucional.

Articulo 5°.- La presente Ley Constitucional entra
en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

En Lima, a los diecisicte dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

VICTOR JOY WAY ROJAS
Tercer Vicepresidente del Congreso Constituyente
Democratico

POR TANTO:

Habiendo sido aprobado por el Congreso Constituyente
Democratico, que es autonomo y soberano, mando se
publique y cumpla.

En Lima, a los diecisiete dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

(El Peruano, 23 de diciembre de 1993)
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VIII

ESTABLECEN PLAZO DE VIGENCIA DE LA LEY
CONSTITUCIONAL REFERIDA A LOS CASOS DE
AUSENCIA O IMPEDIMENTO DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

LEY CONSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
POR CUANTO:
EL CONGRESQ CONSTITUYENTE DEMOCRATICO,

Ha dado la Ley Constitucional siguiente:

Articulo 1°.- La disposicion contenida en el Articulo
1° de la Ley Constitucional de 11 de enero de 1993,
referida a los casos de ausencia o impedimento del
Presidente de la Repuiblica, regira hasta el 28 de julio
de 1995.

Articulo 2°.- Modificanse las normas que se opon-
gan a la presente Ley.

Articulo 3°.- La presente Ley Constitucional entrara
en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

En Lima, a los veintitin dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico
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CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente
Democratico

POR TANTO:
Habtendo sido aprobado por el Congreso Constituyente
Democratico, que es auténomo v soberano, mando se

publique y cumpla.

En Lima, a los veintiin dias del mes de diciembre de
mil noveclentos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

(El Peruano, 24 de diciembre de 1993}
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ACUSACION CONSTITUCIONAL
LEY N° 26231"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso Constituyente Democratico ha dado la Ley
siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO:;

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°.- Cualquier Congresista por medio de
una proposicién escrita puede solicitar al Congreso la
acusacién constitucicnal contra los funcionarios publi-
cos beneficiados por el antejuicio sefialado en la Cons-
titucién, per infraccién a la misma y por todo delito que
cometan en ejercicio de sus funciones, aunque hayan
cesado en éstas.

También puede solicitar la acusacion constitucional
en forma escrita, por si o por medio de su representante
legal, cualquier persona directamente agraviada.

Artfculo 2°.- Las solicitudes de acusacion constitu-
clonal presentadas al Congreso deben estar acompana-
das de los documentos que las sustenten o. en el caso
que esto no sea posible, deben Indicar el lugar donde
tales documentos o las personas conocedoras del hecho
se encuentrern.
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Articulo 3°.- Las solicitudes de acusacion consttu-
cional presentadas directamente por personas agravia-
das son puestas en conocimiento de todos los Congre-
sistas por intermedio de los voceros de cada grupo,
partido politico o alianza politica en el Congreso.

Las solicitudes y sus recaudos, cuando los hubiera,
quedan a disposicién de los Congresistas por un plazo
de siete dias naturales. Transcuwrrido el plazo antes
sefialado sin que ningiin Congresista las hubiera hecho
suyas formalmente, las solicitudes son remitidas a la
Comision Permanente Calificadora, que se crea por la
presente Ley, para su estudio previamente a su remi-
sién a la Comision de Fiscalizacién.

Articulo 4°.- La Comisién Permanente Calificadora
analiza si las solicltudes que le son remitidas a que se
refiere el articulo precedente cumplen con lo previsto en
el Articulo 2° de la presente Ley y con los requisitos de
procedibilidad siguientes:

1. Que hayan sido formuladas, por si o por inter-
medio de su representante legal, por las perso-
nas directamente agraviadas;

2. Que se refieran a hechos que presuman infrac-
cién de la Constitucién o delito cometido en el
ejercicio de sus funciones; y,

3. Que estén dirigidas contra los funcionarios bene-
ficlados por el antejuicio, de conformidad con la
Constitucion.

Las solicitudes de acusacion constitucional son eva-
luadas por la Comision Permanente Calificadora en un
Plazo no mayor de quince dias naturales de recibidas
por ella.
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5i las solicitudes de acusacién constitucional cum-
pliesen con los requisitos referidos, la Comision deter-
mina su pase a la Comision de Fiscalizacién, de confor-
midad con el Articulo 53° del Reglamento del Congreso
Constituyente Democratico. De lo contrario, la solici-
tud es archivada, de lo que da cuenta al Pleno y al
interesado. En ambos casos, la Comision Permanente
Calificadora emite €] informe correspondiente,

Articulo 5°.- La Comisién Permanente Calificadora
esta integrada por un minimo de cinco y un méaximo de
slete Congresistas, guardande en lo posible la propor-
cionalidad de la representacion ante el Congreso Cons-
tituyente Democratico.

El qubérum para las sesiones de la Comisién Perma-
nente Calificadora es de la mitad mas uno de sus
miembros. Sus decisiones se adoptan por mayoria
simple.

El Plene del Congreso nombra, por el periodo de un
anc, a los miembros de la Comision Permanente Cali-
ficadora, a propuesta del Consejo Directivo. Designa
igualmente a dos Congresistas con cardcter de primer
y segundo suplente, respectivamente, los que reemplazan
a los titulares en caso de vacancia o licencia otorgada.

Articulo 6°.- Las propuestas de acusacién constitu-
cional suscritas por uno o mas Congresistas pasan a la
Comisién de Fiscalizacién, conforme al Articulo 53° del
Reglamento del Congreso Constituyente Dernocratico.

Articulo 7°.- Una vez en el Pleno, las solicitudes de
acusacion consttucional, cualquiera sea su origen,
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son leidas por una sola vez y remitidas a la Comision
de Fiscalizacion, la que evacua dictamen en un plazo
no mayor de treinta dias naturales contados a partir
de la sesién ordinaria inmediata,

Articulo 8°.- E] estudio y analisis de las solicitudes
de acusacion constitucional se efectua en ¢l orden de
ingreso a la Comision de Fiscalizacién, salvo las que
se califiquen de urgente con el voto favorable de la
mayoria simple de sus miembros.

Artfculo 9°.- Una vez que la Comision de Fiscali-
zacién toma conocimiento de la solicitud de acusacién
constitucional, remite copia de la misma al o a los
acusados, procediendo luego a citar a éstos, a los que
presentaron la solicitud de acusacion, y a quienes la
Comisién estime conveniente. En dichas citaciones se
aplican los mismos apremios que se observan en los
procedimientos judiciales.

Asimismo, la Comision de Fiscalizacién puede re-
querir la documentacién que estime necesaria y reali-
zar las diligencias que crea conveniente en relacion a
los hechos investigados.

Articulo 10°.- Culminadas las investigaciones per-
tinentes, la Comision de Fiscalizacién evacuara el
dictamen correspondiente. El dictamen en mayoiia
acusatorio, junto con el de minoria si lo hubiere, y
demas documentos, pasa al Pleno. Se archivan las
solicitudes de acusacion constitucional en caso que el
dictamen en mayoria de la Comisién de Fiscalizacion
no sea acusatorlo.
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Articulo 11°- En los casos de investigaciones que
efectia la Comislén de Fiscalizacion no se refleran a
una acusacion constitucional, st uno o méas Congresis-
tas miembros de la Comision encuentran meérito sufi-
ciente, pueden solicitar la correspondiente acusacion
constitucional de conformidad con el Articulo 6° de la
presente Ley.

Articulo 12°.- Si la propuesta de acusaciéon consti-
tucional es formulada por une mas Congresistas
miembros de la Comisién de Fiscalizacion, éstos deben
abstenerse de participar en la elaboracion del dictamen
a que se refiere el Articulo 10° de la presente Ley.

Articulo 13°.- Antes de que el Congreso declare si
hay o no lugar a formacion de causa a consecuencia de
una acusacion constitucional, puede desistirse de ella
el Congresista o la persona que la hubijera propuesto o
solicitado, pudiendo cualquier miembro del Congreso
sustituirlos. En este ultimo caso, continna el tramite
que corresponda.

Articulo 14°.- El Pleno del Congreso declara si ha
o no lugar a formacién de causa a consecuencia de la
acusacion formulada por la Comision de Fiscalizacion.

En ¢l primer caso queda el acusado en suspenso
en el gjercicio de sus funciones y sujeto a juicio segan
Ley. El Fiscal de la Nacion denuncia ante la Corte
Suprema al funcionario constitucionalmente acusado
dentro de los cinco dias habiles de recibida la acusa-
cion. El Vocal Supremo penal abre el proceso corres-
pondiente.
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Articulo 15°.- Toda autoridad que tomara conocl-
miento de la existencia de indicios de infraccion a la
Constitucion o de delito cometido en ejercicio de sus
funciones por parte de funcionarios publicos, aun
cuando hayan cesado en el cargo, beneficlados por el
antejuicio sefialado por la Constitucién, esta obligada
a poner tales hechos en conecimiento de la Comision
de Fiscalizacion del Congreso Constituyente Demo-
cratico.

Articulo 16°.- So6lo son aplicables a las solicitudes
de acusacion constituclonal las normas contenidas en
la presente Ley y en el Reglamento del Congreso
Constituyente Democratico en cuanto no se le opongan.
Quedan sin efecto cualesquiera otras normas legales.

Articulo 17°.- La presente Ley rige a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficlal El
Peruano.

Comuniquese al Presidente de la Republica para su
promulgacion.

En Lima, a los diecisiete dias del mes de setiernbre de
mil novecientos noventa y tres.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente
Democratico
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AL S‘ENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco
dias del mes de setiembre de mil novecientos noventitrés.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Consttucional de la Republica

ALFONSO BUSTAMANTE Y BUSTAMANTE

Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de
Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comer-
ciales Internacionales.

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia

(El Peruano, 6 de octubre de 1993)

(*) Estando el presente libro en prensa, se publico la Ley
26339 (El Peruano, 30 de julic de 1994), que ha intreducide
pequenas modificaciones a esta ley. Su texto es el siguiente:

Articulo 1°.- Precisase que las facultades que la Ley N*®
26231 concede a la Comision de Fiscalizacion del Congreso
Constituyente Democratico en materia de dictaminar los
pedidos de acusacién constitucional se mantienen vigentes.

Articulo 2°.- Precisase que el procedimiento al que se
sujetan las solicitudes de acusacion constitucional contra los
altos funcionarios que gozan del beneficio del antejuicio, se
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rige exclusivamente por lo sefialado en la Constitucién y en
la Ley N°. 26231, hasta el 27 de julio de 1995, correspondien-
do a la Comisién de Fiscalizacion del Congreso Constituyente
Democratico dictaminar solicitudes.

Artfculo 3°.- Modificase el Articulo 7 de la Ley N°. 26231
en el sentide siguiente:
“Articulo 7.- Una vez en el Pleno, las solicitudes de acusacién
constitucional, cualquiera sea su origen, son leidas por una
sola vez y remitidas a la Comision de Fiscalizacién.
El Pleno fljara en cada caso el plazo en el cual la Comisién
de Fiscalizacién dictaminard e} pedido de acusacién constitu-
cional”.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Los asuntos que se encontra-
sen en trarnite, cualquiera fuere su estado, se adecuaran a lo
dispuesto en la presente ley.
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II

PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS
LEY N° 26300

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso Constituyente Democratico ha dado la Ley
siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO:;

Ha dado la ley siguiente:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y
CONTROL CIUDADANOS

Articulo 1°.- La presente ley regula €l ¢jercicio de
los derechos de participaciéon v control ciudadanos de
conformidad con la Constitucién.

Articulo 2°.- Son derechos de participacion de los
ciudadanos los siguientes:

a) Iniciativa de Reforma Constitucional;

b} Iniciativa e¢n la formacién de las leyes;

¢) Referéndum;

261



La Constitucién peruana de 1993

d) Iniciativa en la formacion de dispositivos munici-
pales y regionales; y,

€] Otros mecanismos de participacién establecidos
por la presente ley para ¢l Ambito de los goblernos
municipales y regionales.

Articulo 3°,- Son derechos de control de los cluda-
danos los siguientes:

a) Revocatoria de Autoridades,

b) Remnocion de Autoridades;

¢) Demanda de Rendicion de Cuentas; y,

d} Otros mecanismos de control establecidos por la
presente ley para el ambito de los gobiernos
municipales y regionales.

Articulo 4°.- La solicitud de iniciacién del procedi-
miento se presenta ante la autoridad electoral acompa-
nada de la iniciativa correspondiente y la relacién de los
nombres, documentos de identificacion, firmas o hue-
llas digitales de los promotores de la iniciativa, asi como
del domicilic comiin senalado para los efectos del
procedimiento.

Articulo 5°- La autoridad electoral establecera la
forma como el ciudadano que tenga impedimento fisico
para firmar o que sea analfabeto, ejercera sus derechos

de participacion.

Articulo 6°.- Recibida la solicitud de iniciacion del
procedimiento, la autoridad electoral verifica la
autenticidad de las firmas y expide las constancias a
que haya lugar.
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Articulo 7°.- Los Derechos de Participacién y Con-
trol Cludadano a que se refieren los incisos d) y e) del
Articulo 2° y d) del Articulo 3° de la presente ley; asi
como el referéndum sobre normas municipales y reglo-
nales seran regulados por las leyes organicas que
reglamenten lo referente a los Gobiernos Locales y
Regionales.

CAPITULO I
DE LA PRESENTACION DE INICIATIVAS

Articulo 8°.- Cuando la verificacién de las firmas y
la habilitacién de los suscriptores para votar en la
jurisdiccion electoral, en la que se ejerce la iniciativa
resulte conforme a ley, la autoridad electoral emite
resolucion admitiendo la iniciativa ciudadana e inclu-
yendo en ella, segin corresponda, el texto del proyecto
en caso de iniciativa normativa, el argumento que
acompana la iniciativa de Revocatorla o Remocion de
Autoridades, el pliego interpelatorio cuando se trate de
Demanda de Rendicion de Cuentas o la materia norma-
tiva sujeta a Referéndum,

Articulo 8°.- Los promotores podran designar
personeros ante cada uno de los érganos electorales
para presenciar y flscalizar todos los actos del proceso.

Articulo 10°.- Depurada la relacion de suscriptores
y no alcanzado el namero necesario, los promotores
tendran un plazo adicional de hasta treinta dias, para
completar el niimerc de adherentes requerido.
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TiTUuLO I
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS

CAPITULO I
DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Articulo 11°.- La iniciativa legislativa de uno o mas
proyectos de ley, acompariada por las firmas comproba-
das de no menos del cero punto tres por ciento (0.3%)
de la poblacion electoral nacional, recibe preferencia en
el tramite de! Congreso. El Congreso ordena su publi-
cacion en el diario oficial.

Articule 12°.- El derecho de iniciativa en la forma-
cion de leyes comprende todas las materias con las
mismas limitaciones que sobre temas tributarios o
presupuestarios tienen los congresistas de la Republi-
ca. La iniciativa se redacta en forma de proyecto
articulado.

Articulo 13°.- El Congreso dictamina y vota el
proyecto en el plazo de 120 dias calendario.

Articulo 14°.- Quienes presentan la iniclativa pue-
den nombrar a dos representantes para la sustentacion
y defensa en la o las comisiones dictaminadoras del
Congreso y en su caso en el proceso de reconsideracion,

Articulo 156°.- 5i existiese uno o méas proyectos de
ley que versen sobre lo mismo que el presentado por la
ciudadania, se procede a la acumulacién de éstos, sin
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que e¢llo signifique que las facultades de los promotores
de la Iniciativa o de quien lo represente queden sin
efecto,

Articulo 16°.- El Proyecto de ley rechazado en el
Congreso puede ser sometido a referéndum conforme a
esta ley. Asimismo, cuando los promotores juzguen que
al aprobarla se le han introducido modificaciones sus-
tanciales que desvirtian su finalidad primigenia podran
solicitar referéndum para consultar a la ciudadania
sobre su aprobacion.

CAPITULO T
DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Articulo 17°.- El derecho de iniciativa para la
Reforma parcial o total de la Constitucion requiere la
adhesién de un namero de ciudadanos equivalente al
cero punto ires por ciento (0.3%) de la poblacion
electoral nacional.

Articulo 18°.- Las iniciativas de Reforma Cons-
titucional provenientes de la ciudadania se tramitan
con arreglo a las mismas previsiones dispuestas para
las iniciativas de los congresistas.

Articulo 19°.- Es improcedente toda iniciativa de
reforma constitucional que recorte los derechos ciuda-
danos consagrados en el Articulo 2° de la Constitucion
Politica del Peri.
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CAPITULO IT
DE LA REVOCATORIA Y REMOCION DE
AUTORIDADES

Articulo 20°.- La Revocatoria es ¢l derecho que
tiene la ciudadania para destituir de sus cargos a:
a) Alcaldes y Regidores;
b) Autoridades regionales que provengan de elec-
clén popular.
c) Magistrados que provengan de eleccion popular.

Articulo 21°.- Los ciudadanos tienen el derecho de
revocar a las autoridades elegidas. No procede la
revocatoria durante el primero y el dltimo afo de su
mandato saivo el caso de magistrados.

La solicitud de revocatoria se reflere a una autoridad
en particular, es fundamentada y no requiere ser pro-
bada.

El Jurado Nacional de Elecciones, convoca a consul-
ta electoral la que se efectia dentro de los 90 dias
siguientes de solicitada formalmente.

Articulo 22°.- La consulta se lleva adelante en una
circunscripcion electoral, si el veinticinco por clento de
los electores de una autoridad, con un maximo de
400,000 firmas, presenta la solicitud de la revocacién
del mandato ante la oficina de procesos electorales
correspohdiente.

Articulo 23°- La Revocatoria se produce con la
votacién aprobatoria de la mitad mas uno de los
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electores. En caso contrario, la autoridad sobre la cual
se consulta la Revocatoria se mantiene en el cargo sin
posibilidad de que se admita una nueva peticion hasta
después de dos afnos de realizada la consulta.

Articulo 24°.- El Jurado Nacional de Elecclones
acredita como reemplazante de la autoridad revocada,
salvo los jueces de paz, a quien alcanzd el siguiente
Iugar en el nimero de votos de la misma lista para que
complete su mandato.

Articulo 25°.- Unicamente si se confirmase la
Revocatoria de mas de un tercio de los miembros del
Concejo Municipal, se convoca a nuevas elecciones.
Mientras no se elijan a los reemplazantes en el cargo,
asumen las funclones los accesitarios. Se sigue el
mismo procedimiento en el caso de confirmarse la
Revocatoria de un tercio de los miembros del Consejo
de Coordinacion Regional, clegidos directamente. Quie-
nes reemplazan a los revocados completan el periodo
para el que fueron elegidos éstos.

Articulo 26°.- Tratandose de magistrados electos,
que fueran revocados, €l Jurado Nacional de Elecciones
procedera conforme a la ley de la materia.

Articulo 27°.- La Remocion es aplicable a las au-
toridades designadas por el Gobierno Central o Regio-
nal en la jurisdiccion regional, departamental, provin-
cial y distrital. No comprende a los Jefes Politicos
Militares en las zonas declaradas en estado de emer-
gencia.
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Articulo 28°.- La remocion se produce cuando el
Jurado Nacional de Elecciones comprueba que mas del
50% de los ciudadanos de una jurisdiccién electoral o
judicial lo solicitan,

Articulo 28°.- Quien hubiere sido revocado del
cargo para el que fue elegido esta apto para ser
candidato al mismo cargo en las siguientes elecciones.

Articulo 30°.- El funcionario que hubiese sido re-
movido no puede volver a desempenar el mismo cargo
en los siguientes cinco aros.

CAPITULO IV
DE LA DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS

Articulo 31°.- Mediante la Rendicion de Cuentas el
ciudadano tiene el derecho de interpelar a las autorida-
des respecto a la ejecucion presupuestal y el uso de
recursos propios. La autoridad estd obligada a dar
respuesta. Son susceptibles de esta demanda quienes
ocupan cargos sujetos a revocatoria y remocion.

Los fondos a que se refiere el Articulo 170° de la
Constitucién estdn sujetos a rendicidon de cuentas
conforme a la ley de la materia.

Articulo 32°.- El pliego interpelatorio contiene pre-
guntas relacionadas exclusivamente con los temas
previstos en el articulo anterior. Cada interrogante es
planteada en forma clara, precisa y sobre materia
especifica.
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Articulo 33°.- La autoridad electoral cautela que el
pliego interpelatoric contenga términos apropiados y
que carezca de frases ofensivas.

Articulo 34°.- Para que se acredite la rendicion de
cuentas se requiere que la soliciten cuando menos el
20% con un maximo de 50,000 firmas de la poblacién
electoral con derecho a voto en la respectiva circuns-
cripeién territorial.

Articulo 35°.- Acreditada la demanda la Autoridad
electoral comunica de ello a la autoridad para que
responda en forma clara y directa el pliego interpelatorio
dentro de los 60 dias calendario.

Articulo 36°.- Toda autoridad a la que se haya
demandado que rinda cuentas, publica el pliego
interpelatorio v su respuesta al mismo.

CAPITULO V
DEL REFERENDUM Y DE LAS CONSULTAS

POPULARES

Articulo 37°.- El Referéndum es el derecho de los
ciudadanos para pronunciarse conforme a la Constitu-
cion en los temas normativos que se le consultan.

Articulo 38°.- El referéndum puede ser solicitado
por un ntmero de ciudadanos no menor al 10 por
ciento del electorado nacional.

269



La Constitucién peruana de 1993

Articulo 38°.- Procede el Referéndum en los si-
gulentes casos:

a) La reforma total o parcial de la Constitucién, de
acuerdo al Articulo 206° de la misma.

b) Para la aprobaciéon de leyes, normas regionales
de caracter general y ordenanzas municipales.

c) Para la desaprobacion de leyes, decretos legisla-
tivos y decretos de urgencia, asi como de las
normas a que se refiere el inciso anterior.

d) En las materias a que se reflere el Articulo 190°
de la Constituciéon, segin ley especial.

Articulo 40°.- No pueden someterse a referéndum
las materias y normas a que se refiere el segundo
parrafo del Articulo 32° de la Constitucion.

Articulo 41°.- Si la iniciativa legislativa fuera re-
chazada o modificada sustancialmente por el Congreso,
conforme a esta ley se podra solicitar iniciaclén del
procedimiento de Referéndum, adicionando las firmas
necesarias para completar el porcentaje de ley.

Articulo 42°.- E] resultado del referéndum determi-
na la entrada en vigencia de las normas aprobadas, o
la derogacion de las desaprobadas, siempre que hayan
votado en sentido favorable a la consulta la mitad mas
uno de los votantes, sin tener en cuenta los votos nulos
o en blanco. La consulta es valida solo sl fuera apro-
bada por no menos del 30% del numero total de
votantes. Surte efectos a partir del dia siguiente de la
publicacion de los resultados oficiales por el Jurado
Nacional de Elecciones.
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Articulo 43°.- Una norma aprobada mediante refe-
réndum no puede ser materia de modificacién dentro
de los dos arios de su vigencia, salvo nuevo referéndum
o acuerdo del Congreso en dos legislaburas con el voto
de dos tercios del nmimero legal de congresistas. Si el
resultado del referéndum deviene negativo, no podra
reiterarse la iniciativa hasta después de dos afios.

Articulo 44°.- La convocatoria a Referéndum co-
rresponde efectuarla a la autoridad electoral en plazo
no mayor de cuatro meses después de acreditadas las
respectivas iniclativas.

CAPiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 45°.- La convocatoria a procesos electora-
les, para el ejercicio de los derechos politicos estipula-
dos en la presente ley pueden ser postergados por la
autoridad electoral en caso de proximidad de elecciones
politicas generales, regionales, o municipales. En tal
caso €l proceso podrd realizarse simultineamente o
dentro de los siguientes cuatro meses,

Articulo 46°.- La autoridad electoral podra acumu-
lar las iniciativas que se acrediten y someterlas a
consulta de los ciudadanos en forma conjunta o con
otros procesos electorales.

Articulo 47°.- Las iniciativas normativas que deri-

ven en la expediciéon de una ordenanza, ley o disposi-
clon constitucional, y las peticlones de revocatoria o
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remocién que concluyan con la separacion del cargo de
una autoridad electoral, asi como las iniciativas de
referéndum que culminen desaprobando la norma legal
expedida o aprobando la iniclativa legislativa rechazada
o modificada sustancialmente por el Congreso, otorgan
derecho a los promoteres de la iniciativa para solicitar
reembolso de los gastos efectuados ante la autoridad
electoral, asi como para su difusién, conforme a las
posibilidades presupuestales de los recursos del Jurado
Nacional de Elecciones y en la forma que éste lo decida.

Comuniquese al Presidente de la Repuablica para su
promulgacion.

En Lima, a los dieciocho dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y cuatro.

JAIME YOSHIYAMA

Presidente del Congreso Constituyente Democratico
CARLOS TORRES Y TORRES LARA

Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente De-
mocratico

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE 1A
REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobjerno, en Lima, a los dos dias
del mes de mayo de mil novecientos noventa y cuatro.

ALBERTC FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Repiiblica

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia
(El Peruano, 3 de mayo de 1994)
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m

HABEAS DATA Y ACCION
DE CUMPLIMIENTO
LEY N° 26301

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por cuanto:

El Congreso Constituyente Democratico ha dado la Ley
siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO;
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°.- En tanto se dicte la Ley especifica de
la materia, la Garantia Constitucional de la Accién de
Habeas Data de que trata el inciso 3 del Articulo 200°
de la Constitucion Politica del Estado se tramitara, ante
el Juez de Primera Instancla en lo Civil de turno del
lugar en donde tiene su domicilio el demandante, o
donde se encuentran ubicados los archivos mecanicos,
telematicos, magnéticos, informaticos o similares, o en
el que corresponda al domicilio del demandado, sea
esta persona natural o juridica, pablica o privada, a
eleccion del demandante.

Si la afectacion de derechos se origina en archivos
judiciales, sean jurisdiccionales, funcionales o adminis-
trativos, cualquiera sea la forma o medio en que éstos
estén almacenados, guardados o contenidos, conocera
de la demanda la Sala Civil de turno de la Corte
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Superior de Justicia respectiva, la que encargard a un
Juez de Primera Instancia en lo Civil su tramite, E] fallo
en primera instancia, en este caso, sera pronunciado
por la Sala Civil que conoce de la demanda. Este mismo
precepto regira para los archivos funcionales o adminis-
trativos del Ministerio Piblico.

Articulo 2°.- La sentencia consentida o ejecutoriada,
se limitara a ordenar la publicacion de la rectificacién
previamente solicitada por el demandante, y que éste
deberd acompariar necesariamente a su demanda, sin
cuyo requisito no sera admitida, guardando la corres-
pondiente proporcionalidad y razonabilidad, en forma
gratuita, de modo inmediatc al cumplimiento de lo
ejecutoriado en el plazo de tres dias, bajo apercibimien-
to de Ley.

La discrepancia en torno a la rectificaciéon, su pro-
porcionalidad y su contenido, sera decidida por el Juez,
o la Sala Civil correspondiente, previo traslado al de-
mandado por el término de tercer dia, debiendo el Juez
corregir o restringir la rectificacién solicitada cuando la
misma implique réplica u opiniéon excediendo los limi-
tes de la mera rectificacion. Esta decisién es apelable
en un solo efecto o sin efecto suspensivo.

Articulo 3°.- Para la tramitacién y conocimiento de
la Garantia Constitucional de la Accién de Habeas Data
seran de aplicacion, en forma supletoria, las disposicio-
nes pertinentes de la Ley N°s. 23506, 25011, 25315,
25398 y el Decreto Ley N° 25433, en todo cuanto se
reflera a la Accion de Amparo; con excepcién de lo
dispuesto en el Articulo 11° de la Ley N° 23506.
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Articulo 4°.- Las disposiciones contenidas en los
articulos anterlores seran también de aplicacion a la
tramitacion de la Garantia Constitucional de la Accién
de Cumplimiente de que trata el Inciso 6 del Articulo
200° de la Constitucion Politica del Estado, en tanto no
se expida la correspondiente Ley de desarrollo de la ma-
terla. En tal caso, sera de aplicacion lo dispuesto en el
Articule 11° de la Ley N° 23506, cuando fuera del caso.

Articulo 5°.- Para los efectos de las Garantias
Constitucionales de Accién de Habeas Data y Accion de
Cumplimiento, ademas de lo previsto en el Articulo 27°
de la Ley N° 23506 y su Complementaria, constituye via
previa:

a) En el caso de la Accidn de Habeas Data basada
en los incisos 5 y 6 del Articulo 2° de la Cons-
titucion Politica del Estado el requerimiento por
conducto notarial con una antelacién ne menor
a quince dias calendario, con las excepciones
previstas en la Constitucion Politica del Estado y
en la Ley;

b} En €l caso de la Accién de Habeas Data basada
en el inciso 7 del Articulo 2° de la Constitucion
Politica del Estado, el requerimiente por conduc-
to notarial, con una antelacion no menor a cinco
dias calendario, de la publicacion de la corres-
pondiente rectificacion; y

¢) En el caso de la Accidon en Cumplimiento, el
requerimiento por conducto notarial, a la autori-
dad pertinente, de cumplimiento de lo que se
considera debido, previsto en la ley o el cumpli-
miento de] correspondiente acto administrativo o
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hecho de la administracién, con una antelacion
no menor de guince dias, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley.

Articulo 6°.- La Garantia Constitucional de la
Accidn de Habeas Data se entendera con el represen-
tante legal de la autoridad, entidad o persona juridica
a la que se emplaza, a menos que se trate de una
persona natural en cuyo caso sera emplazada directa-
mente, sin perjuicio de lo previsto en el Articulo 12° de
la Ley N° 25398.

Para estos efectos, las empresas periodisticas que
tengan forma de persona juridica constituida, sea cual-
quiera el medio de comunicaciéon en el que se desem-
pefien, hablado, escrito, radial, de prensa o televisado,
podran constituir Apoderado Judicial Especial por Es-
critura Publica, quien tendra de pleno derecho y por el
solo mérito de su nombramiento, las facultades consig-
nadas en los Articulos 74° y 75° del Codigo Procesal
Civil, sin que pueda mediar pacto en contrario, y quien
podra apersonarse validamente por el medio de prensa
emplazado, o por sus directores, funcionarios, periodis-
tas o Integrantes en general aun cuando hubieren sido
emplazados a titulo personal. La responsabilidad judi-
cial que finalmente se determine sera de cargo de quien
fuera emplazado personalmente.

La designacion de apoderado judicial no requiere
estar inscrita en los Registros Publicos, y su interven-
cion sera plenamente valida, aun cuande el nombra-
miento haya sido revocado con anterioridad, hasta
tanto ello no sea puesto en conocimiento del Juzgado o
Sala Civil correspondiente.
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La facultad de comparecer mediante apoderado ju-
dicial se extendera, inclusive, a los emplazamientos por
presuntos delitos contra el honor (difamacion, injuria o
calumnia) cuando ello se atribuya a un medio de
comunicacion social de prensa.

Articulo 7°.- La garantia Constitucional de la Ac-
cion de Cumplimiento se debera entender directamente
con el funcionario ¢ entidad encargada del cumplimiento
que se solicita. Si ella no fuere conocida. o no hubiere
certeza de la misma, se debera entender con su superior
jerarquico, sin perjuicio de lo previsto en el Articulo 12°
de la Ley N° 25398.

DISPOSICION TRANSITORIA

a) Las demandas de Accion de Habeas Data que a
la fecha de la vigencia de la presente Ley se hayan
presentado, mas no calificadas por autoridad judicial
de especialidad diversa a la descrita en el Articulo 1°
de la presente Ley, seran derivadas, de oficio v bajo
responsabilidad, al Juez de Primera Instancia en lo
Civil de turno a la fecha de presentacién de la
demanda;

b} Las demandas de Accién de Habeas Data que a
la fecha de vigencia de la presente Ley se hubieran
presentado y declaradas inadmisibles por resolucién
judicial firme produciran plenos efectos. Las que no
cuenten con resolucién firme, seran derivadas por la
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autoridad judicial que se encuentre conociendo de la
misma conforme lo dispuesto en el parrafo anterior;

c} Las demandas de Accion de Habeas Data que a
la fecha de vigencia de la presente Ley hubieren sido
admitidas a tramite por resolucién judicial firme por
autoridad judicial diversa de la senalada en el Articulo
1° de la presente ley, continuaran su tramite ante ésta
aplicindose a las mismas y siendo tramitadas y re-
sueltas conforme a las reglas procesales de la Accién
de Amparo, y de la presente ley, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 2° de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente
de su publicacién en el Diarioc Oficial El Peruano.

Comuniquese al Presidente de la Republica para su
publicacién.

En Lima, a los dieciocho dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y cuatro.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente De-
mocratico.
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AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Por tanto:

Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dias
del mes de mayo de mil novecientos noventa y cuatro.

ALBERTOQ FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia

(El Peruano, 3 de mayo de 1994)
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v

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
{(RENOVACION TOTAL DE SUS MIEMBROS)
LEY N° 26304

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso Constituyente Democratico ha dado la Ley
siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO:
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°.- El 6rgano encargado de conducir el
proceso electoral nacional para clegir Presidente de la
Republica, vicepresidentes y congresistas, sera el Jura-
do Nacional de Elecciones integramente renovado. La
renovacion se iniciard cumpliendo la Novena Disposi-
cion Transitoria de la Constitucion.

Articulo 2°.- La renovacién del miembro elegido por
el Colegio de Abogados de Lima y la del elegido por las
Facultades de Derecho de las Universidades publicas, se
realizara durante el mes de abril de 1994. Los demads
miembros son renovados en el mes de mayo de 1994, La
Ley Organica del Sistema Electoral establecera la forma
de renovacion alternada del Jurado cada dos arios.
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Articulo 3°.- Para elegir a su delegado ante el
Jurado Nacional de Elecciones, el Coleglo de Abogados
de Lima utilizara el procedimiento electoral para la
eleccion del Decano de la Orden, tanto en los requisi-
tos y formas de presentacién de candidatos, como en
lo relativo a la realizacion del proceso electoral entre
todos los abogados de la Orden, exigencia de mayoria
en las votaciones, y en lo referente a la resolucién de
los problemas electorales que pudieran suscitarse.

Articulo 4°.- Para la cleccion de los miembros que
corresponde clegir a las facultades de Derecho de las
universidades estatales y particulares, la convocatoria
debe ser hecha oportunamente por el Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos y por €l Decano de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica del Pera,
respectivamente, por ser cada una de ellas la Facultad
mas antigua del pais en su grupo. Dichos decanos
presiden los respectivos actos electorales,

El miembro que les corresponde elegir debe obtener
mayoria absoluta de los Decanos habiles en cada grupo
en primera vuelta. En segunda vuelta se elegira por
mayoria absoluta de los decanos habiles entre los dos
candidatos que hayan obtenido la primera y segunda
mayoria en la primera vuelta. De haber empate, se
decidira entre los dos candidatos por suerte.

El Decano convocante comunica inmediatamente la
eleccién al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 5°.- Las reglas de primera y segunda
vuelta, ¥ la de resolucion por suerte establecidas en el
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articulo anterior, se aplicaran igualmente en las elec-
ciones de la Corte Suprema y la Junta de Fiscales
Supremos.

Articulo 6°.- La eleccion del Presidente de la Repu-
blica, de los vicepresidentes y de los congresistas el ario
1995, se hard de conformidad con el Decreto Ley N°
14250, sus ampliatorias y modificatorias, incluidas las
normas contenidas en el Decreto Ley N° 25684 con sus
modificatorias establecidas por el Decreto Ley N° 25686,

Articulo 7°.- En la eleccion de los representantes de
las instituciones al! Jurado Nacional de Elecciones,
conjuntamente con el titular se elegira un suplente por
el mismo periodo a fin de que pueda reemplazarlo en
casos de ausencia.

Articulo 8°- Los partidos politicos ¥y agrupaciones
independientes que estuvieron hablilitados para partici-
par en las elecciones al Congreso Constituyente de
noviembre de 1992, mantienen su habilitacién para
participar en las elecciones generales de 1995.

Articulo 9°.- El Jurade Nacional de Elecciones resol-
vera sobre la aplicacion de las leyes durante el préximo
proceso electoral segin las normas de la Consttucion.

En caso de vacio o deficiencia de la ley, debe aplicar
los principios generales del derecho y el derecho con-
suetudinario.

Artfculo 10°.- El Jurado Nacional de FElecciones
publicard, a mds tardar en julio de 1994, un texto
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unico integrado de las normas electorales que regiran
las elecciones generales de 1995, incluyendo las dispo-
siciones administrativas indispensables segin las nue-
vas disposiciones constitucionales en vigencia y lo
previsto en la presente ley.

Articulo 11°.- El Jurado Nacional de Elecciones, en
el plazo de 30 dias naturales contados a partir de su
instalacion, expedira su correspondiente Reglamento de
Organizacion y Funciones, el cual, dentro de otros
aspectos, debera incluir las disposiciones operativas
que son indispensables para la depuracion del padron
electoral y la agilizacion del conteo de votos mediante el
uso de la informatica computarizada.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para
su promulgacion.

En Lima, a los veintiuin dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y cuatro,

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Constituyente Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso Constituyente
Democratico

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

POR TANTO:
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Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de Ia Repiiblica

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia
Encargado de la Presidencia del Consejo de Ministros.

(El Peruano, 5 de mayo de 1994)
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PREAMBULO

Los Estados Americanos signatarios de la presente Con-
vencién,

Reafirmando su propésito de consofidar en este Con-
tinente, dentro del cuadro de las instituciones democrati-
cas, un régimen de libertad personal v de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hom-
bre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino gue tienen como fundamento los atributos de
la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccién de naturaleza convenciona! coadyuvante o com-
plementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados Americanos,

Considerando que estos principios han sido consagra-
dos en la Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrolia-
dos en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito
universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor v de Ia
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miseria, si se crean condiciones que permitan g cada perso-
na gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) apro-
b6 la incorporacién a la propia Carta de la Organizacién de
normas mds amplias sobre derechos econémicos, sociales y
educacionales y resoluié que una convencién interamericana
sobre derechos humanos determinard la estructura, compe-
tencia y procedimiento de los érganos encargados de esa
materia,

Han convenido en lo siguiente:
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PARTE 1

DEBERES DE LOS ESTADOS Y
DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO I
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1
Obligacién de Respetar los Derechos

l. Los Estados Partes en esta Convencién se com-
prometen a respetar los derechos y libertades reconoci-
dos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o soclal, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es
todo ser humano.

Articulo 2

Deber de adoptar Disposiciones de Derecho Interno
51 el ejercicio de los derechos y libertades menciona-

dos en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por

disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados

Partes se¢ comprometen a adoptar, con arreglo a sus
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procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

CAPITULO 11
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3

Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 4
Derecho a la Vida

1. Toda persona tHene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta sélo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de
tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la co-
misioén del delito. Tampoco se extendera su aplicacién
a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los
Estados que la han abolido.

4. En ningan caso se puede aplicar la pena de muerte
por delitos politicos ni comunes conexos con los politicos.
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5. No se impondra la pena de muerte a personas
que, en el momento de la comisidon del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni
se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho
a solicitar la amnistia, el indulto ¢ la conmutacion de
la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los
casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras
la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad
competente.

Articulo b
Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda perso-
na privada de libertad seri tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del
delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicionn de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados,
deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posi-
ble, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como
finalidad esencial la reforma y la readaptaciéon social de
los condenados.
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Articulo &
Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servi-

dumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la
trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefido a ejecutar un trabajo

forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos delitos
tengan senalada pena privativa de la libertad acompa-
fiada de trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser
interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento
de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente.
El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para

los efectos de este articulo.

a) Los trabajos o servicios que se exijan normalmente
de una persona recluida en cumplimiento de una
sentencia o resolucidn formal dictada por la au-
toridad judicial competente. Tales trabajos o ser-
vicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control
de las autoridades publicas, y los individuos que
los efectiien no seran puestos a disposicién de
particulares, compafiias o personas juridicas de
caracter privado,

b} El servicio militar y, en los paises donde se admi-
te exencién por razones de conciencia, el servicio
nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

¢) El servicio impuesto en casos de peligro o cala-
midad que amenace la existencia o el bienestar
de la comunidad, y

d) El trabajo o servicio que forme parte de las obli-
gaciones civicas normales,
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Articulo 7
Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Esta-
dos Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encar-
celamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencion y notificada,
sin demora, del cargo o cargos formulados contra eila.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que contintie el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su compare-
cencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho
a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o
la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes
cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho
a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que
éste declda sobre la legalidad de tal amenaza, dicho
recurso no puede ser resiringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si o por otra persona.
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7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio
no limita los mandatos de autoridad judicial competen-
te dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8
Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e impar-
cial, establecido con anterioridad por la ley, en Ia
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civi], laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho

a que se presuma su inocencia mientras no se establez-
ca legalmente la culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garan-
tias minimas:

al Derecho del inculpado de ser asistido gratuita-
mente por el traductor o intérprete, si no com-
prende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal;

b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de
la acusacion formulada;

c¢J Concesion al inculpado del Hempo y de los
medios adecuados para la preparacién de su
defensa:

d} Derecho del inculpado de defenderse personal-
mente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion v de comunicarse libre y privadamente
con su defensor;
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e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunera-
do o no segin Ia legislacion interna, si el incul-
pado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

fi Derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la compare-
cencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable, y

h) Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vélida si
es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza,

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos,

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo
que sea hecesario para preservar los intereses de la
justicia,

Articulo 9
Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisio-
nes que en el momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho aplicable, Tampoco se puede imponer
pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comisién del delito. Si con posterioridad a la comision
del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

295



La Constitucién peruana de 1993

Articulo 10
Derecho a Indemnizacién

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada con-
forme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

Articulo 11
Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tlene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
0 abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, nl de ataques
flegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 12
Libertad de Conciencia y de Religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de con-
ciencia y de religion. Este derecho implica la libertad
de conservar su religion o sus creencias, ¢ de cambiar
de religion o de creencias, asi comno la lUbertad de confesar
y divulgar su religion o sus creencias, individual o co-
lectivamente, tante en pablico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas
que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religién o sus creencias o de cambiar de religiéon o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religién y las
proplas creencias esta sujeta tinicamente a las limita-
ciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
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proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos o libertades de los demas.

4, Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho
a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa v
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13
Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresidon. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artis-
tica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso pre-
cedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los

demas, o

b} La proteccién de la seguridad nacional, el orden

publico ¢ la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de contro-
les oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
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infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo estableci-
do en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién legal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ninguan
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

Articulo 14
Derecho de Rectificacién o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexac-
tas o agraviantes emitidas en su perjuicic a través de
medios de difusién legalmente reglamentados y que se
dirfjan al publico en general, tiene dereche a efectuar
por el mismo érgano de difusion su rectificacion o
respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningin caso la rectificacién o la respuesta
eximirén de las otras responsabilidades legales en que
se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la
reputacién, toda publicacién o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o television tendra una perso-
na responsable gue no esté protegida por inmunidades
ni disponga de fuero especial.

Articulo 15
Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin
armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
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necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16
Libertad de Asoclacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean nece-
sarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publi-
cos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la impo-
sicién de restricciones legales, y aun la privacién del
ejercicio del derecho de asociacién, a los miembros de
las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17
Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural ¥ fundamental de
la socledad y debe ser protegida por la sociedad y el Es-
tado,

2. Se reconace el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimoenio y a fundar una familia si tienen la
edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
intermas. en la medida en que éstas no afecten al princi-
pio de no discriminacion establecido en esta Convencion.
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3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apro-
piadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los con-
yuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucion del mismo. En caso de
disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria a los hijos, sobre la base tinica del
interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los
hijos nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos
dentro del mismo.

Articulo 18
Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a
los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentara la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19
Derechos del Niiio

Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requiere por parte de su
familia, de la socledad y del Estado.

Articulo 20
Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del
Estado en cuyo territorio hacié si no tiene derecho a otra.

300



Pacto de San José

3. A nadie se privara arbitrariamente de su naciona-
lidad ni del derechio a cambiarla.

Articulo 21
Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bie-
nes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y en
los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier ofra forma de
explotacion del hombre por el hombre, deben ser pro-
hibidas por 1a ley.

Articulo 22
Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el terri-
torio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo
y a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de
cualquier pais inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede
ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida
indispensable en una sociedad democratica para preve-
nir infracciones penales o para proteger la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral ¢ la
salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El gjercicio de los derechos reconocidos en el
inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en
zonas determinadas, por razones de interés publico.
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5. Nadie puede ser expulsado del territoric del
Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho
a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el
territoric de un Estado Parte en la presente Conven-
cion, solo podra ser expulsado de €l en cumplimiento
de una decisién adoptada conforme a ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y
recibir asilo en territorio extranjero en caso de perse-
cucién por delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacion de cada
Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsa-
do o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo
de violacién a causa de raza, nacionalidad, religion,
condicion social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Articulo 23
Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gazar de los siguien-

tes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos.

b} De votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secretc que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los dere-
chos y oportunidades a que se refiere €l inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, resi-
dencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24
Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley.

Articulo 25
Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencién,
aun cuando tal decision sea cometida por personas que
actaen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autorlidad competente provis-
ta por el sistemna legal del Estado decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judi-
cial, y

c] A garantizar ¢l cumplimienfo, por las autorida-
des competentes, de toda decisiébn en que se
haya estimado procedente el recurso.
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capriTuLo m
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 26
Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar pro-
videncias, tanto a nivel Interno como mediante la
cooperacidon internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectivi-
dad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cul-
tura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS,
INTERPRETACION Y APLICACION

Artfculo 27
Suspensién de Garantfas

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a
las exigencias de la situacidn suspendan las obligacio-
nes contraidas en virtud de esta Convencion, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho interna-
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cional y no entranien discriminacién alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen
social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspen-
sion de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Persona-
lidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 {Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 {Principio de Legalidad y Retroactividad);
12 (Libertad de Conciencia y Religion); 17 (Proteccion a
la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de
suspension deberd informar inmediatamente a los de-
mas Estados Partes en la presenie Convencién por
conducto del Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan
suscitado la suspensién y la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension.

Articulo 28
Cliusula Federal
1. Cuando se trate de un Estado Parte constituido
como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho
Estado Parte cumplird todas las disposiciones de la
presente Convencién relacionadas con las materias
sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.
2. Con respecto a las disposiciones relativas a las
materias que corresponden a la jurisdiccién de las
entidades componentes de la Federacion, ¢l gobiemno
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nacional debe tomar de inmediato las medidas perti-
nentes, conforme a su constitueldn y sus leyes, a fin de
que las autoridades competentes de dichas entidades
puedan adoptar.las disposiciones del caso para el
ampliamiento de esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden
integrar entre si una federacién u otra clase de asocia-
cion, cuidaran de que el pacto comunitario correspon-
diente contenga las disposiciones necesarias para que
continien haciéndose efectivas, en el nuevo Estado asi
organizado, las normas de la presente Convencioén.

Articulo 29
Normas de Interpretacién
Ninguna disposicion de la presente Convencion pue-
de ser interpretada en el sentido de:
a) Permitdr a algunc de los Estados Paries, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los dere-
chos y libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;
b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes
o de acuerdo con otra Convencién en gue sea
parte uno de dichos Estados;
c¢) Excluir otros derechos y garantias que son inhe-
rentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno, y
d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la
misma naturaleza.
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Articulo 30
Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencién, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el propésito para el
cual han sido establecidas.

Articulo 31
Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de
esta Convencion otros derechos y libertades que sean
reconocidos de acuerdo con los procedimientos esta-
blecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULO V
DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32
Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad v la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comun, en
una sociedad democratica,
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PARTE II
MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33
Son competentes para conocer de los asuntos rela-
cionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes en esta Convencion:
a) La Comisiéon Interamericana de Derechos Huma-
nos, llamada en adelante la Comision, y
b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
llamada en adelante la Corte.

CAPITULO VII
LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Seccién 1. Organizacién

Articulo 34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
se compondra de siete miembros, que deberan ser
personas de alta autoridad moral y reconocida versacion
en materia de derechos humanos.

Articulo 35
La Comisién representa a todos los Miembros que
integran la Organizacion de los Estados Americanos.
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Articulo 36

1. Los Miembros de la Comisidon seran elegidos a
titulo personal por la Asamblea General de la Organi-
zacion de una lista de candidatos propuestos por los
gobiernos de los Estados Miembros.

2. Cada uno de dichos gobiermos puede proponer has-
ta tres candidatos, nacionales del Estado que los propon-
ga o de cualquier otro Estado Miembro de la Organiza-
cion de los Estados Americanos. Cuando se proponga
una terna, por lo menos uno de los candidatos debera
ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los Miembros de la Comision seran elegidos por
cuatro anos y solo poedran ser reelegidos una vez, pero el
mandato de tres de los Miembros designados en la primera
eleccion expirara al cabo de dos afios. Inmediatamente
después de dicha eleccion se determinaran por sorteo en
la Asamblea General los nombres de estos tres Miembros.

2. No puede formar parte de la Comision mas de un
nacional de un mismo Estado,

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieran en la Comisién que no
se deban a expiraciéon normal del mandato, se llenaran
por el Consejo Permanente de la Organizacion de acuerdo
con lo que disponga el Estatuto de la Comision.

Articulo 39

La Comision preparara su Estatuto, lo sometera a la
aprobacion de la Asamblea General y dictara su propio
Reglamento.
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Articulo 40

Los servicios de secretaria de la Comisién deben ser
desempefiados por la unidad funcional especializada
que forma parte de la Secretaria General de la Orga-
nizacion y debe disponer de los recursos necesarios
para cumplir las tareas que le sean encomendadas por
la Comision.

Seccitn 2. Funciones

Articulo 41

La Comision tiene la funcién principal de promover
la observancia y la defensa de los derechos humanos,
y en el ejercicio de su mandato tienen las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Estimular la conciencia de los derechos huma-
nos en los puebles de América;

b) Formular recomendaciones, cuando lo estime
conveniente, a los gobiernos de los Estados
Miembros para que adopten medidas progresivas
en faver de los derechos humanos dentro del
marco de sus leyes intermas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apro-
piadas para fomentar el debido respeto a esos
derechos.

¢) Preparar los estudios o informes que considere
convenientes para el desempeno de sus funcio-
nes;

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados Miem-
bros que le proporcionen informes sobre las
medidas que adopten en materia de derechos
humanos;
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¢} Atender las consuitas que, por medio de la Se-
cretaria General de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, le formulen los Estados Miem-
bros en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y, dentro de sus posibilidades, les
prestara el asesoramiento que éstos le soliciten,;

f) Actuar respecto de las peticiones y otras comu-
nicaciones en ejercicio de su autoridad de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 44 al
51 de esta Convencion, y

g Rendir un informe anual a la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comision
copia de los informes y estudios que en sus respectivos
campos someten anualmente a las Comisiones Ejecuti-
vas del Consejo Interamericano Econémico y Social y
del Consejo Interamericano para la Educacion, la Cien-
cla y la Cultura, a fin de que aquella vele por que se
promuevan los derechos derivados de las normas eco-
nomicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Alres.

Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la
Comisiéon las informaciones que ésta les solicite sobre
la manera en que su derecho intermo asegura la aplica-
cion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta
Convencion.
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Secciétn 3. Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida de unoc o mas
Estados Miembros de la Organizacién, puede presentar a
la Comision peticiones que contengan denunclas o quejas
de violacion de esta Convencion por un Estado Parte.

Articulo 45

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del
depédsito de su instrumento de ratificacién o adhesion
de esta Convencién, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce la competencia de la Comision
para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido
en violaciones de los derechos humanos establecidos en
esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presen-
te articulo solo se pueden admitir ¥y examinar si son
presentadas por un Estado Parte que haya hecho una
declaracién por la cual reconozea la referida competen-
cia de la Comisién. La Comisién no admitird ninguna
comunicacion contra un Estado Parte que no haya
hecho tal declaracién.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de com-
petencia pueden hacerse para que ésta rija por tempo
indefinido, por un periodo determinado ¢ para casos
especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos,
la que transmitira copia de las mismas a los Estados
Miembros de dicha Organizacién.

312



Pacto de San José

Articulo 46

1.

Para que una peticidon o comunicacién presenta-

da conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la
Comisidn, se requerira:

a)

b)

¢)

d)

2.

Que se hayan Interpuesto y agotado los recursos
de jurisdiccion interna, conforme a los principios
del Derecho Internacional generalmente recono-
cidos;

Que sea presentada dentro del plazo de sels
meses a partir de la fecha en que el presunto
lesionado en sus derechos haya sido notificado
de la decision definitiva;

Que la materia de la peticién o comunicacién no
esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y

Que en ¢l caso del articulo 44 la peticién contenga
el nombre, la nacionalidad, la profesion, el do-
micilio ¥ la firma de la persona o personas o del
representante legal de la entidad que somete la
peticiéon.

Las disposiciones de los incisos 1l.a) y 1.b) del

presente articulo no se aplicaran cuando:

a)

b)

c)

No exista en la legislacién interna del Estado de
que se trata el debido proceso legal para la
proteccién del derecho o derechos que se alega
han sido violados;

No se haya permitido al presunto lesionado en
sus derechos el acceso a los recursos de la
Jjurisdiccién interna, o haya sido impedido de
agotarlos, y

Haya retardo injustificado en la decision sobre
los mencionados recursos.
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Articulo 47

La Comisién declarara inadmisible toda peticion o
comunicacién presentada de acuerdo con los articulos
44 6 45 cuando:

a)

b)

c)

d)

Falta alguno de los requisitos indicados en el
articulo 46;

No exponga hechos gque caractericen una viola-
cion de los derechos garantizades por esta
Convencion;

Resulte de la exposicion del propio peticicnario o
del Estado manifiestamente infundada la peti-
cién o comunicacion o sea evidente su total
improcedencia, y

Sea sustancialmente la reproduccion de peticién
o comunicacion anterior ya examinada por la
Comisiéon u otro organismo internacional.

Seccitn 4. Procedimiento

Articulo 48

1. La Comision, al recibir una peticiéon o comunica-
cién en la que se alegue la violacién de cualquiera de
los derechos que consagra esta Convencién, procedepd
en los siguientes términos:

a)
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Si reconoce la admisibilidad de la peticién o comuni-
cacion solicitara informaciones al Gobierno del Esta-
do al cual pertenezca la autoridad senalada corno
responsable de la violacion alegada, transcribiendo
las partes pertinentes de la peticién o comunica-
cion. Dichas informaciones deben ser enviadas
dentro de un plazo razonable fijado por la Comisién
al considerar las circunstancias de cada caso.



b)

c)

d)

e)

2.
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Recibidas las informaciones o transcurrido el
plazo fijado sin que sean recibidas, verificara si
existen o subsisten los motivos de la peticién o
comunicacion. De no existir o subsistir, manda-
ra archivar el expediente.

Podra también declarar la inadmisibilidad o la
improcedencia de la peticion o comunicacion,
sobre la base de una informaciéon o prueba de
sobrevivientes.

Si el expediente no se ha archivado y con el fin
de comprobar los hechos, la Comision realizara,
con conocimiento de las partes, un examen del
asunto planteado en la peticién o comunicacién.
Si fuere necesario y conveniente, la Comisién
realizara una investigacién para cuyo eficaz
cumplimiento solicitara, y los Estados interesa-
dos le proporcionaran, todas las facilidades ne-
cesarias,

Podra pedir a los Estados interesados cualquier
informacion pertinente y recibird, si asi se le
solicita, las exposiciones verbales o escritas que
presenten los interesados.

Se pondra a disposicién de las partes interesa-
das, a fin de llegar a una solucion amistosa del
asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Convencién.

Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede

realizarse una investigacién previo consentimiento del
Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la
viclacion, tan sélo con la presentacion de una peticion
o comunicacién que retna todos los requisitos formales
de admisibilidad.
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Articulo 49

Si se ha llegado a una solucidon amistosa con
arreglo a las disposiciones del inciso 1.f) del Articulo
48 la Comision redactard un informe que sera trans-
mitido al peticionario y a los Estados Partes en esta
Convencién y comunicado después, para su publica-
cién, al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Este informe contendra una
breve exposicion de los hechos y de la solucién
lograda. Si cualquiera de las partes en ¢l caso lo
soliciten, se les suministrara la mas amplia informa-
cién posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucidn y dentro del plazo
que fije el Estatuto de la Comisién, ésta redactara un
informe en el que expondra los hechos y sus conclusio-
nes. Si €l informe no representa, en todo ¢ en parte,
la opinién unanime de los miembros de la Comision,
cualquiera de ellos podra agregar a dicho informe su
opinién por separado. También se agregaran al informe
las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho
los interesados en virtud del inciso 1.e} del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados intere-
sados, quienes no estaran facultados para publicarlo.

3. Al transmitir e! informe, la Comisién puede
formular las proposiciones y recomendaciones que juz-
gue adecuadas.

Articulo 51
1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la
remision a los Estados interesados del informe de la
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Comision, el asunto no ha sido solucionado o sometido
a la decision de la Corte por la Comision o por el Estado
interesado, aceptando su competencia, la Comision
podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus
miembros, su opinion y conclusiones sobre la cuestion
sometida a su consideracion.

2. La Comision hara las recomendaciones pertinen-
tes v fijarda un plazo dentro del cual el Estado debe
tomar las medidas que le competan para remediar la
situacién examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision deci-
dira, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros,
sl el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si
publica o no su informe.

CAPITULO VIII
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Seccitn 1. Organizacién

Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales
de los Estados Miembros de la Organizacién, elegidos a
titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad
moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que retnan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme
a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado
que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma naciona-
lidad.
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Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en
votacion secreta y por mayoria absoluta de votos de
los Estados Partes en la Convencién, en la Asamblea
General de {a Organizacién de los Estados Americanos.
Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de
los candidatos deberd ser nacional de un Estado
distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un
periodo de seis anos y sdlo podran ser reelegidos una
vez. El mandato de tres de los jueces designados en la
primera eleccién, expirara al cabo de tres arios. Inme-
diatamente después de dicha eleccion, se determinaran
por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos
tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo
mandato no ha expirado, completara €l periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el
término de su mandato. Sin embargo, seguiran cono-
ciendo de los casos a que ya se hubieran abocado y
que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos
efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces
elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados
Partes en el caso sometido a la Corte, conservara su
derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso
fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes,
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otro Estado Parte en el caso podra designar a una
persona de su eleccion para que integre la Corte en
calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso
ningunc fuere de la nacionalidad de los Estados Partes,
cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. El Juez ad hoc debe reunir las calidades sefiala-
das en el articulo 52.

5. Si varios Estados Partes en la Convencién tuvieren
un mismo interés en el caso, se consideraran como una
sola parte para los fines de las disposiciones precedentes.
En caso de duda, la Corte decidira.

Articulo 56
El quorum para las deliberaciones de la Corte es de
cinco jueces.

Articulo 57
La Comisién comparecera en tedos los casos ante la
Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen,
en la Asamblea General de la Organizacién, los Estados
Partes en la Convencion, pero podra celebrar reunicnes
en el territorio de cualquier Estado Miembro de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos en lo que considere
conveniente por mayoria de sus miembros y previa
aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados Partes
en la Convencion pueden, en la Asamblea General por
dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.
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3. El Secretario residira en la sede de la Corte v
debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera de
la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte serd establecida por ésta y
funcionara bajo la direccion del Secretario de la Corte,
de acuerdo con las normas administrativas de la Secre-
taria General de la Organizacion en todo lo que sea
incompatible con la independencia de la Corte. Sus
funcionarios, seran nombrados por el Secretario Gene-
ral de la Organizacion, en consulta con el Secretario de
la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo someterd a la
aprobacién de la Asamblea General, y dictara su Regla-
mento,

Seccién 2. Competencia y Funciones

Articulo 61
1. Sélo los Estados Partes y la Comisién tienen
derecho a someter un caso a la decisidon de la Corte.
2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier
caso, es necesario que sean agotados los procedimien-
tos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del
depésito de su instrumento de ratificacion o adhesiéon
de esta Convencion, o en cualquier momento posterior,
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declarar que reconoce como obligatoria de pleno dere-
cho y sin convencion especial, la competencia de la Corte
sobre los casos relativos a la interpretacién o aplicacién
de esta Convencion.

2. La declaracién puede ser hecha incondiclonal-
mente, o bajo condicidon de reciprocidad, por un plazo
determinado © para casos especificos, Debera ser
presentada al Secretario General de la Organizacion,
quien transmitird copias de la misma a los otros
Estados Miembros de la Organizacion y al Secretario de
la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de
cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicacién
de las disposiciones de esta Convencidon que le sea
sometido, siempre que los Estados Partes en el caso
hayan reconocido y reconozcan dicha competencia, ora
por declaracion especial, como se indica en los incisos
anteriores, ora por convencion especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacidon de un derecho
o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo,
si eflo fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracién de estos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

2. En el caso de exirema gravedad y urgencia, y
cuando se haga necesarlo evitar danos irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté cono-
ciendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que
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aun no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados Miembros de la Organizacion po-
dran consultar a la Corte acerca de la interpretacién de
esta Convencion o de otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados
Americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que
les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X
de Ia Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado Miembro de
la Organizaciéon, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y
los mencionados instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asam-
blea General de la Organizaciéon en cada periodo ordi-
nario de sesiones un informe sobre su labor en el ano
anterior. De manera especial y con las recomendacio-
nes pertinentes, sefialara los casos en que un Estado
no haya dado cumnplimiento a sus fallos.

Seccién 3. Procedimiento

Articulo 66

i. El fallo de la Corte sera motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién
unanime de los jueces, cualquiera de éstos tendra dere-
cho a que se agregue al fallo su opinién disidente o
individual.
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Articulo 67

1. El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable.
En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del
fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera
de las partes, siempre que dicha solicitud se presente
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la
notificaciéon del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencién se compro-
meten a cumplir la decision de la Corte en todo caso en
que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién
compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais
por el procedimiento interno vigente para la ejecucion
de sentencias contra el Estado.

Articulo 69
El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el
caso y transmitido a los Estados Partes de la Convencion.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los Miembros de la
Comisién gozan, desde el momento de su eleccion y
mientras dure su mandato, de las inmunidades recono-
cidas a los agentes diplomaticos por el derecho interna-
cional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan,
ademas, de los privilegios diplomaticos necesarios para
el desempeno de sus funciones.
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2. No podra exigirse responsabilidad en ningan
tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros de la
Comisién por votos y opiniones emitidos en el efercicio
de sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o
miembro de la Comisién con otras actividades que
pudieren afectar su independencia o imparcialidad
conforme a lo que se determine en los respectivos
estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comi-
sion percibirdn emolumentos y gastos de viaje en la
forma y condiciones que determinen sus estatutos,
teniendo en cuenta la importancia e independencia de
sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje
seran fijados en el programa presupuesto de la Organi-
zacion de los Estados Americanos, el que debe inciuir,
ademas, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A
estos efectos, la Corte elaborara su propio proyecto de
presupuesto y lo someterd a la aprobacién de la Asam-
blea General, por conducto de la Secretaria General.
Esta dltima no podra introducirle modificaciones,

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte,
segun el caso, corresponde a la Asamblea General de la
Organizacion resolver sobre ias sanciones aplicables a
los miembros de la Comision o jueces de la Corte que
hubiesen incurrido en las causales previstas en los
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respectivos estatutos. Para dictar una resolucion se
requerira una mayoria de los dos tercios de los votos de
los Estados Miembros de la Organizacion en ¢l caso de
los miembros de la Comision y, ademas, de los dos
tercios de los votos de los Estados Partes en la Conven-
cion, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE III
DISPOSICIONES GENERALES
Y TRANSITORIAS

CAPITULO X
FIRMA, RATIFICACION, RESERVA,
ENMIENDA, PROTOCOLO Y DENUNCIA

Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la
ratificaciéon o adhesion de todo Estado Miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencion o la adhesion a
la misma se efectuara mediante el depdsito de un instru-
mento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria
General de la Organizaciéon de los Estados Americanos.
Tan pronto como once Estados hayan depositado sus
respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesion, la
Convencién entrara en viger. Respecto a todo otro Estado
gque la ratifigue o adhiera a ella ulteriormente, la Con-
vencion entrara en vigor en la fecha del depdsito de su
instrumento de ratificacion o de adhesion.
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3. El Secretario General informari a todos los Esta-
dos Miembros de la Organizacién de la entrada en vigor
de la Convencion.

Articulo 76

Esta Convencion sdlo puede ser objeto de reservas
conforme a las disposiciones de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo
de 1969,

Articulo 76

1. Cualquier Estado Parte directamente y la Comi-
sion o la Corte por conducto del Secretario General,
pueden someter a la Asamblea General, para lo que
estime conveniente. una propuesta de enmienda a esta
Convencion.

2. Las enmiendas eniraran en vigor para los Esta-
dos ratificantes de las mismas en la fecha en que se
haya depositado el respective instrumento de ratifica-
cién que corresponda el namero de los dos terclos de
los Estados Partes en esta Convencion. En cuanto al
resto de los Estados Partes, entraran en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el
articulo 31, cualquier Estado Parte y la Comision
podran someter a la consideracién de los Estados
Partes reunidos con ocasion de la Asamblea General,
proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién,
con la finalidad de incluir progresivamente en el régi-
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men de proteccién de la misma otros derechos y
libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su
entrada en vigor, v se aplicara solo entre los Estados
Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Con-
vencion después de la expiracion de un plazo de cinco
anos a partir de la fecha de entrada en vigor de la
misma y mediante un preaviso de un afio, notificando
al Secretario General de la Organizacion, quien debe
informar a las otras Partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar el
Estado Parte interesado de las obligaciones contenidas
en esta Convencién en lo que concieme a todo hecho
que, pudiendo constituir una violacion de esas obliga-
ciones, haya sido cumplido por él anteriormente a la
fecha en la cual la denuncia produce efecto.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Secciétn 1. Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario
General pedira por escrito a cada Estado Miembro de la
Organizacién que presente, dentro de un plazo de
noventa dias, sus candidatos para miembros de la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, El
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Secretario General preparara una lista por orden
alfabético de los candidatos presentados y la comunica-
ra a los Estados Miembros de la Organizacion al menos
treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comisién se hara
entre los candidatos que figuren en la lista a que se
refiere el articulo 79, por votacién secreta de la Asam-
blea General y se declararan elegidos los candidatos
que obtengan mayor namerc de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Miembros. Si para elegir a todos los miembros
de la Comision resultare necesario efectuar varias vota-
ciones, se eliminara sucesivamente, en la forma que
determine la Asamblea General, a los candidatos que
reciban menor numero de votos.

Secclén 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario
General pedird por escrito a cada Estado Parte que
presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus
candidatos para jueces de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El Secretario General preparara
una lista por orden alfabético de los candidatos presen-
tados y la comunicara a los Estados Partes por lo menos
treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 82
La eleccion de jueces de la Corte se hara de entre los
candidatos que figuren en la lista a que se refiere el
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articulo 81, por votacién secreta de los Estados Partes
en la Asamblea General y se declararan elegidos los
candidatos que obtengan mayor numero de votos y la
mayoria absoluta de los votos de los representantes de
los Estados Partes. Si para elegir a todos los jueces de
la Corte resultare necesario efectuar varias votaciones,
se eliminaran sucesivamente, en la forma que determi-
nen los Estados Partes, a los candidatos gue reciban
menor numero de votos.

DECLARACIONES Y RESERVAS

DECLARACION DE CHILE

La Delegacion de Chile pone su firma en esta
Convencion, sujeta a su posterior aprobacion parla-
mentaria y ratificacion, conforme a las normas consti-
tucionales vigentes.

DECLARACION DEL ECUADOR

La Delegacion del Ecuador tiene el honor de suscribir
la Convenciébn Americana de Derechos Humanos. No
cree necesario puntualizar reserva alguna, dejando a sal-
vo, tan sdlo, la facultad general contenida en la misma
Convencién, que deja a los gebiernos libertad de ratificarla.

RESERVA DEIL URUGUAY

. El Articulo 80, numeral 2 de la Constitucién de la
Republica Oriental del Uruguay establece que la ciuda-
dania se suspende “por la condicién de legalmente
procesado en causa criminal de que pueda resultar
pena de penitenciaria®. Esta limitacion al ejerciclo de

329



La Constitucién peruana de 1993

los derechos reconocidos en el Articulo 23 de la Con-
vencion no esta contemplada entre las circunstancias
que al respecto prevé el paragrafe 2 de dicho Articulo
23 por lo que la Deiegacion del Uruguay formula la
reserva pertinente.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios
infrascritos, cuyos plenos poderes fueron hallados de
buena y debida forma, firman esta Convencion, que se
llamara “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA", en
la ciudad de San José, Costa Rica, el veintidos de
noviembre de mil novecientos sesenta y nueve.
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