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PRESENTACION

El namero anterior del Boletin Peruano de
Derecho Constitucional N°3, fue publicado en diciembre
de 2009, bajo la direccion de su fundader Domingo
Garcia Belaunde para testimoniar trabajos, hechos,
opiniones, acontecimientos en materia constitucional.

Bajo la misma direccion aparece el Boletin N°
4, aseverando circunstancias, acontecimientos y hechos
que son necesarios resaltar como parte de la memoria
del quehacer constitucional.

Es asi que, en este ntimero, Domingo Garcia
Belaunde resalta el sensible fallecimiento del que en vida
fue el maestro Jorge Carpizo ocurrido el 30 de marzo
del ano pasado, a consecuencia de una complicacién
de una operacion rutinaria. Destaca brevemente la
trayectoria del brillante profesor de la UNAM y miembro
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la misma
universidad, subrayando su contribucién al impulso vy
desarrollo de la cultura constitucional.

Por otro lado Ias,]orﬁadas de Asociaciones de
Derecho Constitucional de. América del Sur, realizada en
la ciudad de Lima enz2012, cont6 con la participacion
de las Asociaciones de Derecho Constitucional de
Argentina, Chile, Pera y Uruguay, se realizo los dias 27 al
29 de setiembre teniendo como anfitriona a la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega. Fue un encuentro de trascendencia.
Publicamos tres de los discursos que se pronunciaron
en el indicado certamen.

Otro acontecimiento que es necesario resaltar
es que el ano pasado, el 19 de marzo, la Constitucion
historica espanola de Cadiz de 1812 cumplié doscientos
anos desde la fecha de su promulgacion. Este
acontecimiento tiene significancia no sélo en nuestra
historia nacional sino también en las realidades de
muchos paises del mundo. La Constitucion de Cadiz,
ordenada su proclamacion en toda Espana y colonias se
produjo también en Huancayo a cargo del sacerdote José

Ignacio Moreno. Este discurso u homilia lo encontramos
en internet, citado por F Javier Campos y Fernandez de
Sevilla, titulado “La Constitucion Espanola de 1812 y su
Recepcion en el Peru”.

Después de intercambiar comunicaciones con
Domingo Garcia Belaunde al respecto, él encontro el
mismo discurso en la Biblioteca Nacional, nos remitio
una copia, por desgracia la copia que existe en el Peru
esta bastante maltratada por lo que el editor selecciono
la copia que obtuvimos en internet de la Biblioteca
Nacional de Espana, que es lo que se publica en este
namero.

En este numero también por iniciativa,
sugerencia y contribucion de Domingo Garcia Belaunde
publicamos los pronunciamientos realizados por la
Asociacion Peruana de Derecho Constitucional (APDC)
en distintas oportunidades, a consecuencia de diversas
circunstancias, los mismos que fueron divulgados por
diferentes medios de comunicacion que ilustran vy
testimonian la perseverancia de la Asociaciéon en sus
ideales democraticas y constitucionales frente a la
presencia de adversidades.

En este mismo namero, el magistrado vy
miembro del Instituto de Ciencia Politica y Derecho
Constitucional  Alexander Orihuela Abregi, hace
referencia a los alcances del articulo 149° de Ia
Constitucion vigente como mecanismo que permite
resolver conflictos, analisis realizado desde su 6ptica de
juez del Poder Judicial.

Se suman también como contenido de este
namero, diversos ensayos de jovenes estudiosos que
integran el Instituto de Ciencia Politica y Derecho
Constitucional (ICPDC) que abordan como es el tema
de la abolicion de la esclavitud en Huancayo efectuada
mediante el denominado Decreto de Huancayo de fecha
3 de diciembre de 1854, trabajo realizado por José Luis
Galvez Adauto. Otro tema que se publica es sobre la
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guerra civil entre caceristas y pierolistas que genero
la participacion de un buen sector de ciudadanos en
ambos bando generando una confrontacion de caracter
militar y politico, que se produjo en el Cerro Cullcos,
actual Cerrito de la Libertad de Huancayo en honor al
escuadron que derroté a los caceristas, conforme lo
desarrolla Andrés G. Torpoco Gonzales.

Otro tema abordado por Pierre Moisés Vivanco
Ninez es el tema de la investigacion cientifica en las
universidades, como una tarea esencial a desarrollar.
Tema en debate actual con la discusion del proyecto
de la nueva ley universitaria que realiza el Parlamento
y el cuestionamiento al desarrollo de esa actividad
universitaria.

Nataly Mariliam Castro Flores emprende el
analisis de un tema en debate como es el contrato de
alquiler de vientre como posibilidad para materializar el
derecho reproductivo, cuando existe ciertas limitaciones
de ser madres o padres, una opcion seria el alquiler de
vientre. Nataly lanza su tesis que genera obviamente
varias posiciones y discusiones.

Se incorpora también las reflexiones sobre
la literatura y su relacién con el Derecho o viceversa,
elaborada por Elida Guerra Vilcapoma, quien asume la
misma tesis de Francois Ost, y esta de acuerdo con la

posicion de ésle cuando sostiene que el movimiento
Derecho y Literatura es fruto de la colaboracion entre
juristas, filosofos y literatos, quienes no pretenden
estudiar tanto el derecho como una literatura, sino mas
bien, su proposito es buscar en las grandes obras de
ficcion respuestas a las preguntas de la Ley, la Justicia y
el Poder.

Otro tema bastante polémico es el abordado
por Gian Carlos Mantari sobre la denominada pildora
del dia siguiente, cuyo trabajo lo realiza a partir del
pronunciamiento del Tribunal Constitucional,

Por altimo el trabajo de Miguel Angel Paucar
Castellanos sobre el denominado Derecho Penal
Constitucional, inicia su trabajo teniendo en cuenta a
la Constitucion como norma fundamental, desde ahi
realiza su analisis de la Constitucion de 1993 en esta
materia.

Cerramos nuestra edicion con las vistas
fotograficas que nos recuerdan acontecimientos o
certamenes donde participaron miembros de nuestra
asociacion, colaboradores, amigos, profesores y publico
en general.

Miguel Pedro Vilcapoma Ignacio.
Director
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EN RECUERDO DE JORGE CARPIZO
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(1944-2012)

La muerte de Jorge Carpizo nos cogi¢ a
todos de improviso. Nadie se imaginé el desenlace
fatal, que parecia fruto de un designio siniestro o
algo parecido. Nos habiamos acostumbrado a verlo
siempre activo y lleno de planes y demostrando, como
siempre, una capacidad asombrosa para hacer cosas.
Habia planeado al detalle una operacion rutinaria de
hernia en uno de los prestigiosos hospitales de la
Universidad Nacional Autonoma de Mexico (UNAM)
que tenia todos sus registros médicos. Y ahi, por una
complicacion alérgica conocida como anafilaclica,
sufrio un paro cardiaco que puso fin a su vida. Fue una
muerle absurda, pues vino cuandoe menos se esperaba
y en un lugar del que se tenian todas las seguridades
del caso. Dias antes, estuvimos intercambiando cartas
0 emails como ahora se estila, y habiamos quedado
en vernos en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM en una ceremonia especial el 13 de abril
altimo, en la cual le entregariamos la distincion de
Académico honorario de la Academia Peruana de
Derecho - que entonces presidia - y el titulo de doctor
“honoris causa” que le otorgaba la Universidad “Inca
Garcilaso de la Vega”, conjuntamente con el maestro
Fix-Zamudio y nuestro dilecto colega y amigo Diego
Valadés. Pero la muerte lo sorprendio el 30 de marzo,
es decir, dias antes del evento programado por
ambos, casi al detalle. Los hechos demostraron asi
que, al final, no somos duenos ni siquiera de nuestros
propios proyectos.

LT

La inesperada muerte de Carpizo me afecto
profundamente y me hizo recordar, con velocidad
de cinemalografo, los anos de nuestra sdlida
e ininterrumpida amistad. Y en los numerosos
encuentros que tuvimos en América y en Europa
durante mas de treinta anos. Lo conoci en agosto
de 1975, cuando los directivos del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM,entonces dirigido
por el maestro Fix-Zamudio, organizaron lo que luego
se conocié como Primer Congreso [beroamericano
de Derecho Constitucional, que puso las bases de
lo que vino después; es decir, no solo encuentros
y jornadas, sino la formacion, por vez primera, de
una comunidad constitucional latinoamericana, que
supero asi los esfuerzos aislados y limilados que
hasta entonces existian. Puede decirse que desde
entonces existe dicha comunidad, y es mérito grande
de los juristas mexicanos haberla hecho posible. Y al
mismo tiempo que ello, fue la fundacion del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional en el
Club Hipico Argentino de Buenos Aires y en 1974,
conjuntamente con juristas argentinos, especialmente
de Jorge R. Vanossi y Humberto Quiroga Lavié, al que
luego se incorporaron otros.

Las deliberaciones y los esfuerzos que
vinieron después, fueron obra del maestro Fix-
Zamudio y de sus discipulos, en especial de
Jorge Carpizo, a quien conoci, como dije, en ese
memorable encuentro de agosto de 1975. Traté
mucho con él en esa oportunidad y me llevd a cenar,
conjuntamente con otros, al departamento de sus
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padres y hermanos. Aprecié entonces la faceta social
y familiar de Jorge, como lo comprobé en sucesivos
encuentros que tuvimos con los anos. EI maestro
Fix-Zamudio estaba al frente de la presidencia del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
y Jorge era el secretario general ejecutivo. Encargado
yo de la seccion peruana, instalada al poco tiempo y
en 1976, fue ese el motivo que durante largos anos
tuviésemos encuentros fructiferos y sobre todo una
copiosa correspondencia, primero en papel y luego
en el medio electronico.

Pero Jorge no solo era un académico, sino
un hornbre de muchas facetas. Fue no solo secretario
del Instituto de Investigaciones Juridicas y mas tarde
su Director, sino Abogado General de la Universidad,
Director de Humanidades, Presidente fundador de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Rector
de la UNAM, magistrado de la Suprema Corte y
diversos cargos de corte politico, como la Secretaria
de Gobernacién, que le trajo mas de un disgusto. Y
ademas, Embajador de México en Paris, durante un
breve periodo. Al margen de la docencia universitaria,
que ejercio preferentemente en México y también en
Espana.

: v [
Hl gy - A \
Con Jorge Carpizo, UNAM, México, 6 al 10 de febrero 2006
Fue, pues, una personalidad maultiple.
Académica en su amplio sentido y también politica,
pero sin que se mezclasen la una con la otra. Fue
ademas una mente amplia y generosa, pues a fuer
de hombre bueno, era justo, generoso y buen amigo
de sus amigos. Entre las muchas cosas que hizo,
esta el haber fomentado, primero como secretario
general ejecutivo del Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional —cargo en el cual luego lo
remplacé - y finalmente como su Presidente durante
varios anos al suceder al maestro Fix-Zamudio, de
que se consolidase nuestra comunidad, incluyendo a
Espana y a Portugal, a la que dedicé mucho tiempo,
reflejado en prologos, ensayos sobre nuestros temas,
auspicios y viajes frecuentes, que mas de una vez
pusieron en riesgo su salud, pero de la que luego
salia milagrosamente restablecido.

Su presencia en el X Congreso Iberoamericano

&

de Derecho Constitucional llevado a cabo en Lima
en septiembre de 2009, demuestra su manejo, su
don de gentes, su capacidad de convocatoria y su
innegable liderazgo. De ello queda constancia en la
Memoria del Congreso, que recogio en dos tomos las
ponencias presentadas con antelacion, asi como la
Crénica publicada poco después, que recoge fotos y
textos de tan magnifico encuentro.

Al margen de sus publicaciones hechas casi
todas en México - y de las cuales destaca su clasico
estudio sobre el presidencialismo mexicano - publico
algunos textos fuera; en el Pert, aparte de numerosos
ensayos, vieron la luz tres de sus libros: “Concepto
de democracia y sistemas de gobierno en América
Latina” (2008), “El Tribunal Constitucional y sus limites
(2009) y “Sisterna constitucional mexicano”(2011), fruto
este dltimo de dos conferencias que impartio en la
maestria en Derecho Constitucional en la Universidad
Catolica de Lima en noviembre de 2010, a iniciativa
mia. Pero también le rondaron otras inquietudes. Con
la ayuda de la infaltable Maria Quiterio, reconstruyo
lo mejor de la comida campechana que conocio a
través de su madre y que publicod con enjundioso
prologo suyo, con el titulo “Las mejores recetas de
Luz Maria Carpizo”, a cargo de la Editorial Porrta en
2004, con notable éxito.

Sabiendo que siempre la muerte nos acecha,
dejaba, cada vez que salia de viaje, un mensaje para
ser publicado en caso de que falleciera, en la cual
trasmitia un mensaje a los suyos y a la comunidad
mexicana. En ella resumia lo que habia sido su
vida: laboriosidad, trabajo, honradez en el servicio
pablico, vida austera y honorable, amor a su pais
y reconocimiento a los amigos. Y fue asi que su
hermano Carlos lo publicé pocos dias después de
su deceso, ya que ese no solo era su deseo, sino su
mensaje final: breve, sencilo, pero honesto.

La muerte de Jorge nos ha dejado un
inmenso vacio, dificil de cubrir. Lo extranamos y lo
extranaremos siempre, por lo que fue, por lo que
hizo y por las tareas que dejo pendientes. Los que
seguimos en la brega de lo que él inicio -si bien no
sabemos por cuanto tiempo - lo tendremos siempre
presente.

Lima, agosto de 2012
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Las Jornadas de Asociaciones de Derecho
Constitucional se llevaron a cabo del 27 al 29 de
setiembre de 2012, en la Facultad de Derecho de la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega. El certamen
conté con la presencia del Rector de la Universidad
anfitriona Dr. Luis Cervantes Linan; del Decano
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Dr.
Jesus A. Rivera Oré; del Presidente Honorario de
la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional,
Dr. Domingo Garcia Belaunde; el Presidente de la
Asociacion Peruana de Derecho Constitucional en
ejercicio, Dr. Miguel Pedro Vilcapoma Ignacio, asi
como los destacados presidentes de las respectivas
asociaciones, Dr. Mario A, Midon (Argentina); Dr.
Humberto Nogueira Alcala (Chile); y Dr. Eduardo G.
Esteva Gallichio (Uruguay).

En la ceremonia de inauguracion después
de las palabras de bienvenida del senor rector Luis
Cervantes Linan, lo hicieron también Mario A.R.
Midoen, Humberto Nogueira Alcala, indicé en su
intervencion que las Jornadas habian comenzado en
la Universidad de Belgrano de Buenos Aires, es decir,
Argentina. Por su parte Eduardo G. Esteva Gallichio
expreso que anteriormente fueron observadores hoy
son participantes de las jornadas.

Los temas que convocaron a las Jornadas
fueron: a) Las libertades informativas frente al
honor, buena reputacion o intimidad; b) El control de
convencionalidad; ¢) Emergencia Econémica y d) La
Constitucion de Cadiz y sus aportes. En el desarrollo
del temario intervinieron ponentes de cada una de

las asociaciones participantes en el certamen.

Los temas indicados se desarrollaron en
sesiones secuenciales, La primera estuvo presidida
por José Palomino Manchego, la segunda sesion
corrio bajo la presidencia de Ernesto Blume Fortini, la
tercera sesion o mesa de trabajo estuvo presidida por
Eloy Espinosa-Saldana Barrera y la tltima por Miguel

P Vilcapoma Ignacio.

Como testimonio de parte del certamen
publicamos fres discursos que de por si ilustran
las Jornadas de las Asociaciones de Derecho

Constitucional.
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PALABRAS DE BIENVENIDA A LOS PARTICIPANTES
A CARGO DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD INCA
GARCILASO DE LA VEGA DR. LUIS CERVANTES LINAN

Senores:

Sean mis primeras palabras de bienvenida
a las distinguidas delegaciones extranjeras y a la
comunidad peruana, quienes en su conjunto cultivan
la disciplina denominada Derecho Constitucional, y
decirles que la Universidad Inca Garcilaso de la Vega,
en concretlo, la Facultad de Derecho y Ciencia Politica,
se siente complacida con la visita de tan destacadas
personalidades cientificas quienes a partir del dia de
hoy hasta el dia sabado, se encargaran de debatir y
analizar, temas de viva actualidad con el proposito
de reafirmar en esta parte del continente el Estado
Social y Democratico de Derecho.

Recuerdo que en el mes de abril del afo en
curso, con ocasion del otorgamiento del Doctorado
Honoris Causa a los profesores mexicanos Héctor
Fix-Zamudio, Jorge Carpizo y Diego Valadés, en la
ciudad de México, mi dilecto amigo Domingo Garcia
Belaunde, en compania del Profesor José Palomino
Manchego, nos ofrecieron la posibilidad de llevar
a cabo las JORNADAS ARGENTINO-CHILENO-
PERUANO-URUGUAYAS DE  ASOCIACIONES DE
DERECHO CONSTITUCIONAL, en los ambientes de

T

la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. En aquella
ocasion también se encontraba presente el Decano
de la Facultad de Derecho, el Doctor Jestis Antonio
Rivera Oré.

Deferencia que aceptamos, producto de las
relaciones y los convenios interinstitucionales que
tenemos, y que esta noche, lo vemos cristalizado con
sumo agrado con la presencia de todos ustedes.

En tal sentido, me complace sobremanera
darle la bienvenida a la comunidad latinoamericana
de Derecho Constitucional, y desearles el mejor de
los éxitos a fin de que puedan desarrollar en una
atmosfera académica como es la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, los temas que se han propuesto
explicar, no solamente a los profesores, sino también,
lo mas importante, a los estudiantes de Derecho,
y de esa forma reafirmar, ahora mas que nunca,
la institucionalidad democratica en el Peri y en
Ameérica Latina, en donde tanta falta hace este tipo de
encuentros cientificos y académicos.

iMuchisimas gracias!




Lima, 27.09.2012.

Senor Dr. Mario A. R. Midon, presidente de |a
Asociacion Argentina de Derecho Constitucional,

Senor Dr. Humberto Nogueira Alcala, Presi-
dente de la Asociacion Chilena de Derecho Constitu-
cional,

Senor Dr. Eduardo Esteva Gallicchio, Presi-
dente de la Asociacion Uruguaya de Derecho Consti-
tucional

Senor Dr. Domingo Garcia Belaunde, Presi-
dente honorario de la Asociacion Peruana de Dere-
cho Constitucional, Senor Dr. Luis Cervantes
Linan, Rector de la Universidad Inca Garcilaso de la
Vega, Senor Dr. Jests Antonio Rivera Oré, Decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad Garcilaso de
la Vega,

Senores ponentes internacionales y naciona-
les, amigos, amigas y publico en general.

Para la Asociacién Peruana de Derecho Cons-
titucional, constituye un motivo de honda satisfac-
cion ser organizadora de las Jornadas Argentino-Chi-
leno-Peruano-Uruguayas de Asociaciones de Derecho
Constitucional, que tiene como sede la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, gracias a la desinteresada cola-
boracion que brindan sus autoridades.

Nos sumamos a las palabras de bienvenida
pronunciadas por el senor Rector de esta casa su-
perior de estudios, para expresarles nuestro saludo
cordial a cada uno de los senores presidentes de las
asociaciones participantes en este conclave, a las de-
legaciones que les acompanan, a los integrantes de
la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional, a
los senores docentes universitarios que participan en
este certamen y a todos los presentes en este lugar,
esperando que alcancemos los objetivos que nos he-
mos propuesto en el desarrollo de lo programado.
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DISCURSO DE INAUGURACION DEL DOCTOR MIGUEL B VILCAPOMA
VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION PERUANA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA

Es necesario senalar que es la segunda opor-
tunidad que estas Jornadas son acogidas en esta ciu-
dad-capital de Peru. La primera fue organizada por
nuestra asociacion y la Pontificia Universidad Catolica
del Perq, llevandose a cabo los dias 24 y 25 de agosto
de 2006, bajo la denominacién  Jornadas Internacio-
nales de Derecho Constitucional. En esta fecha, esa
labor, la hemos extendido a la pujante Universidad
Inca Garcilaso de la Vega que nos acoge con toda
cordialidad y amabilidad...

Consideramos, que es necesario resaltar y
reconocer el mérito de los colegas de Chile y Argen-
tina, quienes desarrollaron hace anos la costumbre
de organizar estas jornadas y que tuvieron la genti-
leza de pensar en nosotros para incorporarnos. Par-
ticipamos institucionalmente como asociacion, por
primera vez, en las Jornadas que tuvieron lugar en
la ciudad Chilena de lquique del 1 al 2 de abril de
2005, cuando la presidencia de la Asociacion Perua-
na estaba a cargo del destacado maestro Domingo
Garcia Belaunde. Concurrimos una buena delegacion
de peruanos a estas jornadas denominadas “Nuevos
paradigmas constitucionales y sus efectos juridicos y
sacio-politicos, organizada por la Escuela de Derecho
de la Universidad Arturo Prat.

En el ano 2008 con la denominacién Jorna-
das Argentino-Chileno-Peruanas de Asociaciones de
Derecho Constitucional, nos reunimos en Buenos
Aires, gracias a la Asociacion Argentina de Derecho
Constitucional y a la Pontificia Universidad Catélica
Argentina del 16 al 18 de abril del indicado ano.

Posteriormente, en Vina del Mar nos reuni-
mos del 6 al 8 de mayo de 2009 en la Facultad de
Derecho de la Universidad Las Américas con la de-
nominacion Jornadas Chileno, Argentino, Peruanas,
certamen organizado por la Asociacion Chilena de
Derecho Constitucional.

En esa oportunidad, Eduardo Esteva Gallic-

T
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chio informé que la Asociacion Uruguaya de Derecho
Constitucional, era una realidad, por tanto se compro-
metid que la ciudad de Montevideo seria sede de las
proximas jornadas. Efectivamente el ano pasado este
certamen se realizé en Montevideo Uruguay.

Al margen de los temas que discutimos en
cada una de las jornadas y que son los que mas nos
interesan, variando de acuerdo a las circunstancias
sociales, econémicas, politicas y juridicas. También
esta el interés por el factor humano y el espiritu de
camaraderia. Pues nos permite reencontrarnos con
amigos que trajinamos en la preocupacion de los
temas constitucionales; al mismo tiempo, iniciar y
cultivar nuevas amistades, no s6lo con colegas ex-
tranjeros, sino también con nuestros propios cole-
gas peruanos; es decir, este escenario, nos permite
relacionarnos entre quienes aficionamos el Derecho
Constitucional, estableciendo lazos de amistad, co-
municacion y colaboracion.

Ameérica Latina, después de recuperarse del
largo periodo de dictadura militar de los anos 70 del
siglo pasado, actualmente afrontamos problemas que
no existian hace treinta anos como pueden ser: el
neoconstitucionalismo, la interpretacion constitucio-

T T
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nal, relaciones entre el Poder Judicial y Tribunal Cons.
titucional, control de constitucionalidad de las leyes,
el control de convencionalidad, tutela de derechos
fundamentales, jurisdiccion nacional y supranacional,
etcétera, pues, esto significa para el constitucionalis-
mo enfrentar nuevos retos y desafios, obviamente, en
estas jornadas, nos convoca preocupaciones de esa
naturaleza. t

Esperando que estas jornadas contribuyan al
desarrollo de la conclencia constitucional democrati-
ca, donde todas las personas tengan el valor que les
corresponde, damos por inaugurado estas jornadas
Argentino-Chileno-Peruano-Uruguayas de Asociacio-
nes de Derecho Constitucional.




Nos reunimos hoy para dar por concluida las
Jornadas que inauguramos hace dos dias, con la pre-
sencia del rector de la Universidad Inca Garcilaso de
la Vega, doctor Luis Cervantes Linan, y el decano de
su Facultad de Derecho, doctor Jesus A. Rivera Oré. A
ellos debemos que este encuentro lo hayamos hecho
en Lima. Viajamos juntos en el mes de abril Gltimo al
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), en donde
por parte de la Universidad se impuso el doctorado
“honoris causa” a los profesores Heéctor Fix-Zamu-
dio, Jorge Carpizo y Diego Valadés. Por mi parte, llevé
el honroso encargo de imponerles la distincion de
académicos honorarios de la Academia Peruana de
Derecho, a la que representé conjuntamente con su
Secretario, el doctor Carlos Cardenas Quiros. La ce-
remonia se volvio, sin querer, en un homenaje postu-
mo al doctor Carpizo, quien habia muerto, en forma
subita y en cierlo sentido absurda, dias antes, el 30
de marzo, poco antes de su cumpleanos. Fue esa la
ocasion propicia para acordar que esta Universidad
fuese la sede de las Jornadas, que se han llevado con
cordialidad y con selecta representacion de las Aso-
ciaciones de Derecho Constitucional de Argentina,
Chile, Uruguay y por cierto, del Pert.

La idea de extendernos a otras asociaciones
de nuestra area, es algo a lo cual siempre hemos as-
pirado. Pero debemos tener en cuenta las circuns-
tancias, toda vez que no todos los paises representan
iguales condiciones para el cultivo de nuestra dis-
ciplina, Recordemos que en el ano 2006 se acordo
incorporar como parte de ella a la Academia Bolivia-
na de Derecho Constitucional, que asistidé a un en-
cuentro, y con la cual no se conté mas por diversos
motivos. Esto debe tenerse presente al momento de
reiniciar este movimiento, como ahora se esta inten-
tando, sobre bases mas realistas.

Sin falsas modestias, debo decir que me
siento muy satisfecho de la presencia de nuestra
Asociacion en estos eventos desde 2005. Hay que re-
conocer que fueron los colegas de Chile y luego de
la Argentina quienes empezaron estos encuentros.
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CLAUSURA A CARGO DE DOMINGO GARCIA BELAUNDE
PRESIDENTE HONORARIO DE LA ASOCIACION
PERUANA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Entonces yo era presidente de la Asociacion Perua-
na de Derecho Constitucional, y en cierto sentido me
resistia a integrarla pues estaba afrontando diversos
problemas internos, que felizmente fueron pronto
superados. Fue asi como decidi la incorporacion de
nuestra Asociacién a estas Jornadas, lo que se con-
cretd en Iquique en el encuentro de abril de 2005.
Recuerdo con gratitud el apoyo que me brindaron
muchos colegas chilenos, pero ahora solo quisiera
mencionar a quienes no nos han podido acompanar
en esta ocasion: a José Luis Cea Egana y a Jorge Tapia
Valdés. Este altimo puso a nuestra disposicion las ins-
talaciones de la Universidad ‘"Arturo Prat” en la ciudad
de lquique, donde nos dieron una inolvidable recep-
cion y acogida. Ahi estuvo la delegacion peruana con
diez miembros. Al ano siguiente, las jornadas se lle-
varon a cabo en el campus de la Universidad Catélica
de Lima.

En esta oportunidad, hemos tocado diversos
temas de actualidad, pero también hemos incidido
en lo historico, como es el caso del bicentenario de
la Constitucion de Cadiz, en la que participaron dis-
linguidas personalidades de nuestra América y que
estuvo en vigencia en varios paises hispanicos y
ademas gozoé de influencia en donde no llegd a im-
ponerse. En el Pert, la carta gaditana se aplico y fue
jurada en las principales ciudades, muchas de cuyas
plazas adoptaron el nombre de “Constitucion” en ho-
menaje a ella. El dia de hoy, solo queda en pie la placa
alusiva que fue colocada en la ciudad de Huancayo,
en donde la hemos podido admirar varias veces en
los encuentros que hemos llevado a cabo en esa ciu-
dad “incontrastable”.

Aspecto importante es que, retomando una
costumbre nuestra de reconocimiento a los valores
académicos, se ha publicado en Lima, por la Univer-
sidad Inca Garcilaso de la Vega y a cargo del doctor
José [ Palomino Manchego, el Libro-Homenaje a Die-
go Valadés, que constituye en realidad una version
mejorada y ampliada de la que publico la UNAM el
ano pasado, y que tuvo como coordinadores al pro-

fesor Peter Haberle y a mi.
T 17
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Por acuerdo de las directivas de nuestras aso-
ciaciones, se ha decidido que la préxima Jornada se
lleve a cabo en el primer semestre del proximo ano
en la ciudad de Corrientes, en la Argentina. Su orga-
nizacion estara a cargo del doctor Mario A. Midon,
actual presidente de la Asociacion Argentina de De-
recho Constitucional.

Nuestro final agradecimiento a todos los co-
legas que han hecho un esfuerzo por estar con noso-
tros en esta oportunidad, a los directivos de la Uni-
versidad Inca Garcilaso de la Vega, que nos han dado
las facilidades del caso, asi como a la directiva de la
Asociacion Peruana de Derecho Constitucional por su
empeno en llevar a cabo el evento, y de manera espe-
cial a su secretario, Eloy Espinosa-Saldana Barrera.

Declaro clausurada estas Jornadas de Asocia-

ciones de Derecho Constitucional Argentina, Chilena,
Peruana y Uruguaya.

1K



. POR MIGUEL P VILCAPOMA IGNACIO®

LA HOMILIA DEL SACERDOTE
IGNACIO MORENO EN LA JURA DE
LA CONSTITUCION DE CADIZ DE
1812 EN HUANCAYO-PERU.
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La aprobacion de la Constitucion de Cadiz,
el 19 de marzo de 1812 fue el resultado del rechazo
politico del pueblo espanol a la invasion napoleo-
nica y a la imposiciéon de la Constitucion de Bayona
promulgada el 27 de julio de 1808, La elaboracion de
la Constitucion gaditana estuvo a cargo de las Cortes
que habian sido convocadas desde 1808 y mas larde
por la Regencia en junio de 1810.

A la conclusion de su elaboracion, las Cortes
de Cadiz con fecha 18 de marzo de 1812, ordené que
en todos los territorios de la Corona espanola se ju-
rase la Constitucion; indicando, al mismo tiempo, la
forma de hacerlo.

Es asi, que por orden del Consejo de Regen-
cia del Reino, el primer secretario de Estado y de Gra-
cia y Justicia, don Ignacio de la Pezuela, dirigio un ofi-
cio a las autoridades coloniales el 10 de mayo de 1812,
remitiendo el decreto de las Cortes de 18 marzo y un
ejemplar de la Constitucion en la que se establecian
las formalidades que se deberian adoptar para el acto
de publicacion solemne y juramento de la misma, so-
licitando que se le enviase por duplicado el testimo-
nio de haberse cumplido con lo prescrito. El decreto
fue cumplido en toda Espana americana; en México
y Peri, entre otros. La proclama se realizé en Lima en
octubre de 1812.

El acto de juramento de la Constitucion, des-
pués de realizado en la ciudad de Lima, el 2 de octu-

bre, en la Plaza Mayor y plazuelas de La Merced, San-
ta Ana e Inquisicion con las algarabias que describe
Raudl Porras Barrenechea. Asimismo se promovieron
actos similares al interior del pais, en Huancavelica,
Jauja, Tarma y Huancayo.

En Huancayo, cumpliendo con el Decreto del
Consejo de Regencia, el 1° de enero de 1813 se juré
la Constitucion Politica de la Monarquia Espanola. En
esta ocasion el Vicario de la doctrina de Huancayo,
José lgnacio Moreno, pronuncio en la solemne misa
de accion la homilia o sermén para explicar la Cons-
titucion de Cadiz vinculandolo a los canones religio-
SOS.

En esta localidad, como testimonio de la
Jura, permanece hasta la actualidad un parque con
la denominacion: Plaza de La Constitucion, que se
encuentra en el centro de la ciudad junto a la Cate-
dral de Huancayo. Su nombre fue dado en memoria
de la jura de la Constitucion liberal de Cadiz del812.
Es la Gnica plaza con esa denominacion en Pera y
existiendo algunas en América como la Uruguaya, en
la que también se juro la Constitucion de 1812 el 27 de
septiembre de ese ano; en México, se impuso dicha
denominacién en honor a la Constitucion espanola.
En varias ciudades de América hay plazas o parques
con esa denominacion; sin embargo, no todas ellas
testimonian la jura de la Constitucion gaditana, varios
tomaron esos nombres con posterioridad a la Jura de
Constitucion.

* Doctor en Derecho y Ciencias Politicas, miembro de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, profesor Principal de la UPLA.
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Otro testimonio visible en Huancayo, es una
placa recordatoria de marmol fijada a la pared de
una casona al lado nor-oeste de la mencionada plaza,
proximo a la Calle Real, donde se exhibe la actualidad
leyéndose su mensaje: “Plaza de la Constitucion. Ano
de 1813".

Retornando al discurso del sacerdote José Ig-
nacio Moreno, informamos que una cita del trabajo
titulade La Constitucion Espanola de 1812 y su recep-
cion en Per, su autor [ Javier Campos y Fernandez de
Sevilla. Estudios Superiores del Escorial, publicado en
la Revista virtual e-LHR (iustel.com) N° 14 (junio 2012),
nos permitio ubicar el documento que se publica.

El autor del discurso José Ignacio Moreno, era
cura y vicario de la Doctrina de Huancayo, comisario
del santo oficio y juez eclesiastico del Partido de Jauja.
El discurso habria sido publicado originariamente por
la Real Universidad de San Marcos, a través de la im-
prenta de los Huérfanos en 1813 por Bernardino Ruiz.

La publicacion del discurso esta dedicada al
Excelentisimo e ilustrisimo senor Doctor don Bartolo-
meé Maria de las Heras, natural de Andalucia-Espana,
nacido en 1743, quien estudié en la universidad de
Toledo; luege de optar el grado de Doctor en Leyes
y Canones, se recibio también de abogado en el Co-
legio de Jesuitas de Sevilla. En la corte de Madrid fue
predicador de los principes e infantes, examinador
sinodal de la capilla real, y vicario de los ejércitos es-
panoles. En Ameérica fue Dean del Cabhildo Eclesiasti-
co de Huamanga (1787), fue luego Obispo del Cusco
(12 de setiembre de 1790), habiendo sido consagrado
por Pedro José Chavez de la Rosa, luego por mérito
efectuados fue nombrado Arzobispo de Lima (1805).
Firmo en tal condicion el Acta de la Independencia el
15 de julio de 1821.

Cuando Bartolomé Maria de las Heras, fue Ar-
zobispo de Lima, le fue ofrecida la publicacién del dis-
curso por el Rector de la Universidad de San Marcos,
conforme se desprende del mismo documento donde
la autoridad universitaria hace una breve introduc-
cion firmandolo como Marqués de Casa-Calderon;
es decir, se trata de Gaspar de Ceballos y Calderon,
a quien se le conocia como ese titulo, quien ejercio
el rectorado de la Universidad de San Marcos desde
ano 1809 hasta 1813.

En la breve presentacion, el Marqués de Ca-
sa-Calderon, refiere que el discurso doctrinal que pro-
nuncié el Doctor Don José Ignacio Moreno es un ad-
mirable enlace de verdades sagradas y politicas, que
conspiran a hacer ver la sabiduria y la ventaja de la
Constitucion de 1812.

i

Del texto de la homilia se advierte que, la
Constitucion, fue previamente leida en acto publico
para que el sacerdote, luego dé una explicacion sobre
ella.

En varios pasajes del texto se hace referencia
a la sabiduria e inteligencia de la Constitucion para
vincularlo a la sabiduria e inteligencia de Dios, Se-
nala que esta situacion debe conducirnos al mas alto
grado de honor vy felicidad entre las demas naciones
del universo, de formar con los otros pueblos de la
monarquia espanola, sumisos y obedientes al rey y
a la Constitucion, un pueblo verdaderamente sabio
e inteligente, una nacion grande e ilustre. Invoca que
debemos dar las gracias a Dios porque de él proviene
toda la sabiduria e inteligencia de los hombres.

Senala que la sabiduria que presidio a la crea-
cion del mundo fisico y reglo sus leyes con el que se
mueve la naturaleza visible, es la misma que dirige la
formacion del mundo politico y prescribe las leyes de
la sociedad humana. El orden, su conservacion, per-
feccion y hermosura depende de ella. La sabiduria as-
pira el bien de todos. La sabiduria aplicada a la socie-
dad humana comprende necesariamente dos cosas:
La justicia que da a cada uno lo que exige su felicidad
propia; y la prudencia que consulta los medios de la
felicidad publica; ambos aspectos brillan en nuestra
Constitucion Politica.

En olro pasaje senala que nuestra Constitu-
cion es justa para cada uno vy, al mismo tiempo, atil y
provechosa para todos.

Senala también que el origen de las leyes
fundamentales de cada Estado ha sido siempre im-
pedir el abuso del poder politico reduciéndole en
cada momento a las reglas invariables de la justicia.
Senala que la Constitucion la renueva, las esclarece
las amplia. A continuacion, tomando las palabras de
Jesucristo indica que ella ordena dar a Dios lo que es
de Dios, al César lo que es del César y también al pue-
blo lo que es del pueblo. Siendo renovador el término
pueblo que agrego el sacerdote a las palabras biblicas
de Jesucristo.

Luego analizando la Constitucion, senala que
en el exordio de Carta se indica que Dios es el creador
de la republica puesto que hizo conocer a los pueblos
la necesidad de su unién entre si; ademas que, la reli-
gion catolica, apostolica, romana que la Constitucién
instituye, sera la tnica religion verdadera.

Explica también que el rey no esta sujeto a
responsabilidad. En otro pasaje explica que la majes-
tad de rey es la imagen de la grandeza de Dios. Agre-
ga que la Constitucion le establece sus derechos, pero
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lla nO S€ olvida de los derechos de los otros, por esa
(470N €5 justa. El menor de ellos tiene un derecho de
gorar la verdadera libertad civil como politica.

Senala también explicando que el gobierno
seha establecido para librar a los hombres de la opre-
sion Y violencia; y cuando él es justo y moderado, se
opone a la anarquia que solo reconoce el derecho de
ja fuerza; incluso al despotismo, que no ejerce sino el
de su propia voluntad y capricho.

En otro pasaje hace referencia a la garantia
previa para la sancion de caracter penal, conocido ac-
tualmente como debido proceso penal, condenando
las penas crueles. En cuanto a la garantia de la liber-
tad, indica que el rey no esta autorizado para ordenar
la privacion de la libertad, exceptuando que puede
ordenar el arresto de una persona por el bien y segu-
ridad del Estado, pero debe entregar al privado de su
libertad a los tribunales dentro de las 48 horas.

En su alocucion, haciendo referencia a las
Cortes y su funcion, refiere a los indigenas de esta
parte con las siguientes palabras: “iCiudadanos po-
bres, envilecidos hasta ahorai Levantad la cerviz y
gloriaos, ya que desde el fondo de vuestras cabanas
vais a dictar las leyes, por donde han de ser goberna-
do el mas digno pueblo de la tierral”

Enfoca el justo equilibrio de los Poderes del
Estado... En otro pasaje explica el enlace y dependen-
cia entre el Poder Ejecutivo, el pueblo y el Senado,
detalla sus funciones, Senala que nuestra republica es
mucho mas noble y perfecta que las republicas que
imagind Platéon y carece de los vicios que no pudo
precaver en las suyas la exagerada sabiduria de los
Minos, Charondas, Licurgos, Solones, y otros antiguos
legisladores.

Enfoca la libertad de imprenta, sobre los im-
puestos que lo contiene con justo limites. Entre mu-
chos otros aspectos, senala que la Constitucion Poli-
tica de la Monarquia espanola, es justa en sus reglas,
atil en sus miras, y por consiguiente llena de sabidu-
ria e inteligencia.

TaT
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DISCURSO  H~4 ,
s 19461 -~

EL DIA 1.° DE ENERO DE 1813,
EN QUE SE CELEBRO LA MISA SOLEMNE

DB ACCICN DE GRACIAS , ¥ SE JURG LA CUN>TITUCIUN
PCLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA ,

DIXO

EN LA IGLESIA PARROQUIAL DE LA DOCTRINA
DE HUANCAYO

EL DOCT. D. JOSE IGNACIO MORENO,

CURA Y VICARIO DE DICHA DOCTRINA , COMISARIO
DEL SANTO OFIC10 4 Y JUEZ ECLESIASTICO DEL
PARTIDO DE XAUXA.

DALE A LUZ

LA REAL UNIVERSIDAD DE S. MARCOS,

LIMA : IMPRENTA DE LOS HUERFANOS: 1813,
POR D. BERNARDINO RUIZ,

© Biblioteca Nacional de Espafia B
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AL EXCMO. E ILLMO. Sr. DOCT. DON
Bartolomé Maria de Heras , del Claustro § Gremio
de la Imperial Universidad de Toledo, Abogado de
dos Reales Consejos, é Individuo del llustre Colegio
de la ciudad de Sevilla , Capellan de Honor de
S. M. Predicador de sus Altezas los Serenisi-
wios Seffores Principes , Promotor Fiscal y Lxi-
wminador Sinodal de la Real Capilla del Vicariato
Ceneral de los Exércites , Dcan de la Santas
Iglesias de Huamanga y la Paz , Obispo del
Cuzco, Arzcbispo de Lima , y Caballero Gran Cruz
de la Real y distinguida érden de Cdrlos 111, &c.

© Biblioteca Nacional de Espana B
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EXCMO. £ ILEMD: SENOR.

7___ sclosa esta Universidad de promover la
Jlustyracion, cowno de afianzav la fidelizlad por
principios , da d luz el discurso doctrinal que

pronuncié el Dr. D. José Ignacio HAloreno
ex su curato de Flvancayo: adwirable en—
lace de werdades sagradas p poliricas, que
conspiran d hacer wer la sabiduria y wventa—
Fas de nuestra Constitucion. Apareciendo em
€l Iq religian cristiana como el mas solido
apoyo de las iunstituciones. civiles , primncipal

argumento de los antigrnos apologistias para-

recomendaria 4 los emperadores paganos., ss
Zuziczon naturalmente pertencce d4 V. E. I
prelado sabio de la iglesia., v esclarecido pa-
Zriota. Si la concision que es peculiar &
€stos rasgos., periitiese nun prolisco detalle
Ppara acreditarlo ., avultaria mnas el elogio
de V. E. I. gqgue la obra misma. Flloes gque
desde gue comenz6 nuestra gloriosa revo-
Juciorn , wo bka cesada de inculcar en el co-
vyazon de sn grey saludables sndxinzas .
apopdndolas con el exemplo que es wzas po-
deroso que todas las teorias : se despoja
hasta de su pontifical para auxiliar d Ila
mradre patrvia ., v emplea una gran parte de
su rewnta en sostener el exército real delk-

alto Perii. Animado I"- E. I de estos sciz-
tiimientos , era consiguiente se wiostrase el
mas adicto d lu Constitucion , exhortando d
su obserwvancia con la uncion yp clogiiencia
que le es propia , 4 los prelados regulares p
pdrrocos de esta ciudad quando concurriéron
4 jurarvla: no por un mecanismo de pura
imitacion 6 ciega obediencia ., que desdice aun
pava las werdades rewveladas que einanan
del Ownnipotente 5 sino por un obsegquio ra—
cional que debe prestarse d qualesquiere
asenso. Esos wmotivos que determindron &
V. E. I. desenvuelve el discurso: otra ra-
zon para que Jlo patrocine. Sirvase, pues,
V. E. 1. aceptar esta ofrenda comio nn tes-
timonio de especial aprecio , y debida con-
sideracion del cuerpo literario que presido.

B. L M de V. E. I. su mas ren-
dido » apasionado servidor.

El! Marques de Casa-Calderon.

© Biblioteca Nacional de Espana E
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(1)

ET NUNC, ISRAEL , AUDI PR/ECEPTA ET JUDI-
cia ... Et observabitis et implebitis opere. Ha: est enim vese
tra sapientia et intellectus coram populis'y ut audientes nnivere
sa pracepia hac, dicaut: ew popalus sapiens et intelligens §
gens magna .

Ahora , o Israel | escuchad Ls lejes , que debeis
guardar y cumplir con efecto 5 parque =si es como hibeis de
dir & conocer vuestra sabiduria € inveligencia delanme de los
otres pucblos , de suerte que oyendo hablar de elbs , y vidne
dooslis observer | digan: { He aqui un pucblo verdideramente
sabio ¢ Inteligente , una nacion grande € ilustre ! Deuterong
“Pl *O V. L. | 6.

sando Moyses queria empefiar al pue-
blo “de lsraél & observar las leyes- qae  Dios
le habia dado por su ministerio, no sulo para
reglar ¢l culto. y las costumbres,. sino tambien
para establecer el Grden piblico y la constis
tuciony civil del estado, no hallaba otro me-
dio mas. eficaz de persuadirlos, sino el repres
sentarle la sabiduria é inteligencia comque es-
taban formadas, y por consiguiente la gloria
que adquiririan a los ojos de-los otros. pueblos ,
si las obscrvaban religiosamente. La ley, les
decia , es un. monumento eterno de la sabie
duria & inteligencia de su Hacedor; pero es
menester que se anime y se dexe ver en
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vuestras obras, para que ella os comunique to-
do su honor, y para que se diga con razon
de vosotros: jhe aqui un pueblo verdadera-
mente sabio ¢ inteligente, una nacion grande
€ ilustre! En pepulus sapicns et intelligens, gens
magna. Asit discurria el legislador de los ju-
dios en el momento qte les anunciaba la ley
inmacalada del Seitor; y de la misma suerte
debo yo hablaros hoy, en que acabais de es-
cuchar la ley fundamental, 6 la Constitacion
politica de la monarquia espaiicla, y en que
vais a jurarla solemnemente por ¢l Dios vivo,
cuya magestad ilena cste santo templo: ni ne-
cesito para persuadiros & aceptarla de corazon,
y guardarla con exactitud, sino descubriros
brevemente la sabidaria é inteligencia que
brilla en todas sys partes, y que debe con-
duciros al mas alto grado de bonor y felici-
dad entre las demas naciones del universo; al

Wonor, digo, de formar con los otros pueblos

de la monarquia espafiola, sumisos y cbedientes
al rey y &4 la Constitucion, un pueblo verda-

deramente sabio é inteligente, una nacion gran-’

de ¢& ilustre: £n populus sapiens et intelligens,
gens magna. Pero demos antes gloria a Dios,
de quien viene toda la sabiduria & inteligen-
cia de los hombres: de quien, como dice él
mismo en el libro de los proverbios, es el
buen consejo, y la equidad de los juicios, la
prudencia y fa fortaleza; por quien los reyes

K
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reynan, y los autores %ie las leyes aciertan 4
establecer las reglas de la justicia ( 1 ). Invo-
quémosle para hablar dignamente , por la inter-
cesion de su santa Madre. Adve Marta.

La sabiduria, sehores, que pres<idib a
la creacion del mundo fisico, y reglod las le-
yes con que se mueve la naturaleza visible,
es tambien la que dirige Jla formacion del
mundo politico, y prescribe las leyes de la
sociedad humana. Ella consiste en establecer
-el orden | no solo de las partes entre si, sino
tambicn de estzs’ con el todo, de que depen-
de su conservacion, perfeccion y hermosura.
Emanada de Dios, ella se comunica 4 los hom-
bres para ensedarles los modos de conducirse
unos con otros, y de aspirar al bien de todos,
quando un fin comun los ha reunido entre si.
Asi la sabiduria aplicada 4 la sociedad humana
.comprehende necesariamente dos co-ns: la jus=
ticia que da 4 cada uno lo que exige su fe-
licidad propias y la prudncia que consuita los
medios de la felicidad pablica: y de ambos
modos Drilla ella en las leves de nuestra Cons-
titucion politica. Meditada y wmaduramente
discutida por esos hombres sabios y amantes

B-

r—

" () Meum est comsilium et aquitas , mea est prudentia |

mea est fortitudo, Per me reges regnamty et leyum conditopes
joasta decernunt. Proverb. cap. § V..i4 3 d§.
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de la patria, que 4 manera de los que Moy~
ses escogié en otro tiempo para reglar los ne-
gocios de Iirael, (2) mereciéron el voto y
testimonio de sus respectivas tribus, para cco-
perar en la magnifica obra de restablecer el
gobierno y las leyes de la nacion enteraj ella
se funda sobre las bases de la justicia, que
conserva ‘¢ reintegra 4 cida uno en sus dere-
chos, y de la prudencia que los concilia y
etempera segun lo exize el inreres de todo
el cuerpo del  estado. En una palabra , nuestra
Constitucion es justa para cada ure, y al misma

tiempo es (til y prevechosa pera todos. Ved aqui

el doble punto de visra en gue voy & presentayosia,
y ¢l plan sencillo que me he propuesto seguir
para convencer la sabiduria que reyna en to-
das “sus partes, y para aficivnares a recibirla
con aplauso, y 2 observarla con esmero. la
premura del tiempo no me ha peimitido la
libertad de desenvolver estas dos ideas segun
la extension que merece ha dignidad del asuntes
yo no os diré sino lo que baste & poneros

en estado de reflexionar por vosatros mismos. .

sobre los bienes que nos ha preparado el zelo
€ ilustracion de nuestro Congreso nacional.
Escuchad.

Cansados los hombres de vivir por la

— - X b - Ll -—’—

(=) Date ex vobis vires sapientes et gnarot, et guorum

compersatio sit probatd in  tribubus vestris , ut ponamm evs vobis
principes. ey Deastor, cap. 1. 0. 13 § Siguientes.
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violencia y robo, como lo nbservaba un pceta
filésofo de la antiguedad (3), pensiron en
reunirse Laxo de un comun gobierno; y re-
nunciando a la libertad natural, que les era
tan funesta, se sujetiron al yugo de lis le-
yes para asegurar sus derechos a l1 sombra
de la justicia ( 4 ). Con esta mira, desde que
conviniéion  en asociarse , someti¢ron su Vo=
lantad, 6 diéron autoridad scbre si 4 uno,
4 algunos, 6 a muchos para contener a tos
dos y a cada uno en su deber (5); pero
no por eso se despojaren de la ficultad que
les da la naturaleza de ser felices, sino an-
tes .bien qui-iéron por este medio zsegurar y
hacer inviolables los derechos, de reconecer

Dios , y, profesar el verdadero calto digho’ de
su. grandeza, de conservar sy, vida, su libertad
y bicnes (6), y de cuncurrir todos 4 con-

r T—

(3) Nam penns humanom d:fissum vi colers avum
Exr wimicitits langeelot , guo mavis ipsum
Spente sua cecidit sul lezes , arctaque jura. Lecrels
lily . de nat. rer. v 1144 § J'iguieﬁtd.'
(4) Toancka gar basieeces echephrones ouncta laois
Blaptomenois agoreephi metatropa erha teleusia - 5
Hac una reges sapienti lige creantor .
Dicere jus papelis | injustaque tollere  facta. Hesidd,
Tieegon. v 88.

(5 ) Puffead. de off. kom. et civ. /ib. 2. cap. 6. §. 4.
g sig Heinece. Elem. jur. nat. et gent, lib. 2. cdp. 6 §. 110
¥ sig. Dionis. Halicarn. andig. roman. lib. 9. p. 80. y «ig.

(6) Ut daes legitus vi, judiciis auctoritate , culivs aghis,
saceis honos , securitas fiominibus | certa rerum suarum pessessty
caigue constaret. Vellein Patere, Hist, (. 3. Bo.
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sultar de comun acuerdo sus ‘intereses y vene
tajis (7). Y ved aqui el origen de las le-
yes fundamentales de cada estado, cuyo ob-
jeto ha sido siempre impedir el abuso del po-
der politico, reduciéndole en cada momento
a las reglas invariables de la justicia. La mo-
narquia espanola las tuvo desde su crigen (8),
y_nuestra reciente Constitucion las renueva ',
Jas esclarece y amplia (9). ENa estd marcada
en todas sus partes con el sello de la justicia,

(7) H.mer. Olis. lib. 9. v. 13e. y 3ig. b.blandv del ese

tado ra‘ural camu cpuesto al civil,

Toisin de out egorai bouleepboroi sute themistes

e o o o o o eud alleeloon alegousi

disdem neque comciomes consiliovioe nigue liges

¢ o o o o , Weges s& i(mDICEm curambs

El consejo pues, el acoerdo y cuidado de fos Inte-
veses § ventijas comunes, €5 €om> la esencia del estado civil
Con este cbjcto cade pueblo, quendo no ha side impedido
por la fuerza, 6 no h» puesto una cicga confianzr en sus
sectres, que al cabo le ha sido slempie fanests ; al diempa
de formirse en scledad ha est blecido sus leyes fundamentaler,
por las quales se ha veservadodisi, O & sus representantes
1. fcaleed de consuliar y orden'r 1o que ¢.nduzca sl bien
de todos en los casos ordinesios y frequentes baxo, la splvdgoardia
del galierno encirgado de bicer exccutar lo tesuelto por todass
y por la mismi razon tiene s despues Je cons itnldo vna ves ,
en 1> casos rarns gy exteavtdinarios , como el acwal de la

moasrjuia espafivla | el derccho exclusivo de renovar, estla= -

vecer  p ampliar las primitivas leyes foodamentales | & de
sl erarlas ¢ varlarlas scgon lo exigs la salud  poblica , que
( c2no decia Ciceron ) es y debe ser la soberona ley, pour el
m'smy principio que es el fin de tola socied d.

8) WUis:urso preliminar al proyects de la Coastituclon.

9 ) HKotcuduccion 4 la Constitacioa.

T
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ue ordena dor a Dios? lo que es de ‘Dios, al
ésar lo que es del César, y tambien al pue-
blo lo que es del pueblo (10 ). Asi ella conserva
4 Dios su dignidad, 2 la religion su iomu-
tabilidad, al rey su inviolabilidad , 4 los ciu®
dadanos su verdadera libertad , @ la nacion
entera y.4 cedu una. de sus partes su joena-
genable magestad. iQué no pueda yo tener
shora el tiempo necesario para recorrerla de
articulo en articulo , 4 fin de poneros ¥ 13
vista su exicta conformidad con Jos sagrados
principios del derecho, que la razon dicta 4
todos los pueblos y mnaciornes, y que Dios’ ha
confirmado por sus oraculos en las santas Es-
crituras ! A lo ménos les daré una rapida
cjeada, contento de indicaros siquiera las fuen-
tes de donde ella -deriva su primera qualidad
de justa y equitativa & todos y cada uno de
Jos 6rdenes del estado. _

1.0 Desde su exdrdio comienza & tributar
& Dios el honor que le es debido, reconocién-
dole como eutor y supremo legislador de la
sociedad, y confesando altamente lo que' la
santa escritura nos enseia: que Dios es el fun-
dador de las repiiblicas ( 11 ), porque ha
hecho conocer 4 los hombres por un instinto
irresistible de la naturaleza la. necesidad de

( 10) Reddite ergo qua sant Casaris Casari, ¢ qse sunt
Dei "Deo. Math. cap. 22

(1) Non est enim potestas nisi a Deo: qua awiem sent
@ Dee ordinats sunt. Ad Roman. eap. V3. ¥. 3.
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unirse entre sf, y los ha dirigido por la ra.
zon cn la grandiosa obra de echar los fun-

damentos sélidos de la sociedad politica. Que

al Seitor pertencce , como lo reconocia David

delante de su pucblo ( 12 ), la magsstady el

poder, la gloria, 1a victoria y alabanza, y el
imperio. que é! exerce por medio de los prin-
_cipes de la tierra. Que él es el que da a cada
Eueb}o su gobernador 6 su rey, como dice el
"Eclesiastico (13). Y en fin, que él es el ar-
bitro soberano del destino de las naciones,
que las establece y destruye, las eleva .6 las
humilla , las esclarece 6 las abandona a su
. propia ceguedad, segun le agrada (14).

2.0 Tan sublime idea de la divinidad de-
bia necesariamente conducir 4 la Gnica reli-
gion que tiene a4 su favor todos lus caracte-
ves, d¢ la verdad, y tal es la catdlica, apos-
tolica, romana, que nuestra Constitucion en
el articulo 12 incorpora,; digamoslo asi,:a las
Jeyes fundamentales & invariables del reyno.
JElla es ( dice) y serd perpetuamente la reli-
gion de la nacion espaiiola, porque ses la

feaa 0

(12) Tua est, Domine, magrificzntia, et pctentia, et cloria,
atgue victoria , ¢t 8ibl 1ansia e o oo tanmm gy Domine , regnem g 1at
fu €5 Super ommes priacipes. oo iR manu ina maognituds , et
imperinm omninm. Paral. /ib. 1. cap. 29. . 11 y 12. .

(t3) [Ia umamguamyas gentem prapssuit rectorem. Ecclesiase
gic. cap. 17. V. 14

(14) Toda la escritord atestigus ests verdad , principals

mente la de los profetas , g entre ecllos Daniel. .

T
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Gnica verdadera. Léjos de la sabidurin de
nuestros lcpisladores la detestable maxima del
astuto Maquiavele, (15) y del impio Hobbes,
( 16 ) que sujetaba al arbitrio de los princi-
pes la religion y conciencia de sus vasallos.
Léjos la tortuosa politica de Napoleon , que
so'o figuré restablecer la religion catélica en
sus estadcs, porque lo era de la mayor parte
de los franceses (17), 6 por mejor “decir, por
que debia ser en sus manos como un resorte
meramente - politico para mover & su antojo la
maquina del estado, 6 como un instrumentd
versatil de. consolidar su injusta dominacion. La
geligion catblica es la de los espaioles de uné
y otro heniisfetio, porque es la Ginica verdadera s
porque ella vicne incontextabemente de Dios
cuyos designios y decretos no puede impedic,
ni variar ningun hombre por poderoso que seas,
ninguna nacion por ilushada que se presuma,
Su deber, como ainade la Constitucion, es

tegecla por leyes sablas y justas 3 porque debe
proteger la verdad, y el reposo piiblico, que
se apoya en la religion, y porqie debe sos
tener la autoridad del trono que ella sola puee

e o - —
( :¢) Nicolas M qulaveln Dcl‘pdnci
scé Tomas H bb s, De cive. £

17 ) Vése la coleciion impress de papeles sobre- el rese
@ablccimiento de la religion catolica en Feaanchs , 3 ol dlscuiso
d¢ Luciano Bunsparte sobre los culwos, .
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de kacer sagrada & fnviolable: por consiguiente,
prohibir el exercicio de qualquiera orra, por
que el mas noble uso del poder humano con-
siste  en extirpar el error y dar gloiia 4
. Dios (18),

3.° .La Constutucion conserva tambien al rey
su inviolabilidad, y su autoridad independiente de
todo juicio humano. La persony del rey ( dice
en el articulo 168 ) es sagrada & inviclable, y
no esta sujeta a responsabilidad. Maxima fune
damental sobre que estriba el 6rden y trane
quilidad pablica. El rey, es verdad, no tiens
otra autoridad, sino la que le ha dado el con-
sentimiento y sumision de los pueblos (19 )3

(18) Aun el Mortesquieu reconoce esta verdad., ) Luege
o Qve el estado (Jice ) esti satisfecho de una eeligion | serd
s UNt ley clvil muy acertada la que no sufia el establecie
sy miento de otea® L* Espric des Loix.

( 19) Puff nd. de off. hom. et civ. lib. 2. cap. 6. §. 4.
9 ig. Heinecc Elem. jur. nat. et gent. lib. 2. cp. 6. o
Bio, y siguientes.

" Asf se lnfiecre tambien de la 1. epist. de Sam
Pedro , cip. 2. v, 13 Svbjects lgitur stote omni hnmare
Lreatura , gr. anthroopinee Krei sei | propter Deum , give Regi

c. L expresion anthroopinece Krisis significa obra , 0 conse
Rtucin delos hombres; pero obra’ que sugerila por lg ‘nie
turslezs , de que es sutor ¢l mismno Dios (cormo no poede
negarlo ol sue el auctor pocn religipio del acriculo de Ta Ene
csclopediv- Viagticwe shadido) confirmada , aprobads , y he-
chy sgrada € Inviolible por el orgino de |2 razon, y, de
la revelsclon se dice justimente’ por Sin Pablo & los Roma.
nos cp. 3. v. 1. venidas de Dios, ¥ ordensda por él,
Véase § Grocio , de jure belli et pacis | y & Fraveadorff disserts
de divin, majest, orig. Lips. 1637, ;

Tl
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pero esta debe ser perpetua & irrevecable, por
que asi 1o exige el bien comun del estado.
Y :como podria serlo , si alguno de arroga
la facultad de juzgarle, de deponerle, 6 de
atentar contra su persona, contra su libertad
y vida? (20) ;Cubra un velo cterno, y se-
pulte en las tinieblas del olvido los horrores de
que faé testigo Londres en tiempo de Cérlos L
y Pasi: cn el infausto reynado dé Luis XVI! La
naturaleza gime y se Estremece al ‘recordar la

| —— -

¢ 20) Este es el detestable error politico Namado o=
marchemichismo , Que con eicdndalo de 13 razon ha sido sos-
tenid> i la f.z de la Buropa en el siglo XVII por Francisco
H ttman , Alihusio , Estéban Junio Buto y Milon 5 y
tedayyr con mas furor ¢ ipsolencia en el sigio XVIII por el
autor det  Sistema de la maturaliza , pre Helverivs en ol Libro
Del hombre , y pr Btros nuev s filosofs tan enemigos de
la rellgion camo del gobjerno de los reyes, y sobre todo
por Rasnild en I’ hi‘tor. des etablissem. des Euwrcp. t. 6.
lib. 18. pag 423. Tacito, politico mas sablo y moderado
que tod.s ell s, asunque pagino, no aconsejabyr 3 los mal
contentns del gobierno rebelaise | sino salo pedir ol cielo buenos
principes 2 3 s brellevar i los qoe da, sean, los que fuerea,
Bonce imperatores wvoto expetere , qualescumgue tolerare. Hisc.,
lib. 4. c. 8. Asi & fuerza de convidar & los pueblus & la li-
bertad mal encendida, Ics hih conducido & su ruina, y al
extremo contrario de la opresion | que sufren hoy casi sliq
recurso , como lv habia profetizado  uno de ellos ca un,
momen'o de reflexion y de cilma. ,, Une Nition chez hquelle,
5, 11 0 y a plus ni vertu ni simplicite de moeurs |, ne swroit
,» SUpporter certe liberté | 3 la repeire de liquelle nos Philos,
»» sophes semblent exhorrer les peuples , qui " ont perdue;
»» clle lul serait infsilliblement plus funeste qu’ avantageuse. M.
»s Holland Retles. philos. cap. 9. p. 11§,

=T
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magestad del Ungido del Sefior (2t) hollada
& los pies de los malvados y por consiguiente
trastornado todo el 6rden pablica del esta-
dg! Si: porque la magestad del Rey es la
jmagen de la grandeza de Dios (22). Toedo el
estado se halla como recopilado en él, la vo-
luntad de todo el pucblo esta encerrada en la
suya, y el poder de todos los ciudadanos reu-
nido. en su persona, 4 la manera que todo el
mundo esta en Dios, toda criatura depende
de su voluntad, y toda peifeccion y virtud
se reune en &l De donde se infiere, que asi
como desde qie Dios retirase su mano, vol-
veria el mundo 4 la nada de donde sali6, de
Ja misma sucrite faltando la autoridad del Rey,
y ¢l respeto que se la debe, ba de suceder
negesariamente la.anarquia, y una confusion hor-
serds de todas las 6rdenes del estado (23).
Asi la Escritura nos enseiia en la persuna de

o

. ] _
¥ ¢ ":lt.) Este nombre de Christo & de Ungido , se da pere
peravmete & los reyes en la Bicrhora , especialmente en .ed
lib d.de 1os rer. en los crp. 12 34 ¥ 26.

(22) S Agisin sobre el psalmo 148. De irteriori pae
Inrio guidpuid jusgerit imperat'r , per imperium romanvm emaiat,
guidgufd idetis agi per provincias. Quantas motus _ﬁ:t ad wnap,
jlisionis imperatoris intus sedentis. Movet solum ille labia
cota lo guitur , ¢t m wilur Omris provincia , cxm N.12 9.«9.1 log.mur.
He 2qii v imagen mus peopie de la grandezs 6 impe io de
Dis. Bt dix> y todo sc hizog ¢l mandd y todo cecibio el
ser.  psl 148 ,

(23) Busuer, Politlca lib, §. art. 4.
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Cyro la alta represenfacion de los reyes. Ved
squi lo que dice el Seior 4 Cyro, clamaba el
profeta lsaias (24). Yo le he ungido para dar-
le mis veces sobre la tierra, y lo he temado
de la mano para sujetarle tcdes ks pueblcs.
Hec dicit, Dominus christoe meo Cyro, cujus ad-
prehendi  dexteram , ut subjiciam  ante focian
ejits gentes,

4.° El Rey es el primero de los ciudadanos,
y la Constitucion que le conserva sus derech s,
no podria llamarse justa, si olvidase ks de 'os
otros. El menor de ellos ticne uvn' derecho
incontextable & gczar de la verdadera libertad,
no solo la<civil, que consiste en no ser apra-
viado de Jos otros ciudadanos, sino tambien la
politica que se halla en no ser oprimido por
la autoridad, y en estar solo sujuto a la ley,
que él mismo se ha dado de acucrdo con to-
dos los demas (25 ). El goblerno se ha estable-
cido para librar 4 los hecmbres de toda cpre-
sion y violercia, y quardo é! es justo y no-
derado, no méncs se opone a la anarquia que
solo reccnoce ¢l derecho de la fuerza, que al
despotismo , que no exerce sino ¢l de su propia
voluntad y copricho. Sic wclo, sic juteo, sit pro
ratione ~voluntas (26 ): tal es la Gnica ley de

1 graT . = it
‘( 24) Tsilas cop. %5 v. W
(25 ) Montesquicu £ esprie. des leis,
(26) Juvenal. st 6. v, 323.
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Jos, pueblos esclavos.( Pero el generoso pueblo
gspaiiol siempre ha querido ser libre, y nues.
tra Constitucion fe protege y aseguia §u hbcr-;
tad tanto civil como politica, Recorred todos
Jos capitulos del tit. 5.2 donde habla de los
tribunales, y alli hallaréis fas reglas mas exdc-
tas de hacer'justicia en las cavsas civiles y crie
minales 4 todos los civdadanes , sin respeto
alguno humano-, y sin la arbitrariedad que
expone a los caprichos y pasiones los n1as sagra-
dos derechoss como tarabien las medidas mas
prudentes para impedir todv atentad) contra
su persona, libertad y bienes. Ella prohibe al
Rey y & las Cories tomarse la mano en las fun-
ciones judiciales: no permite que algun espaiiol
sea juzgado por comision (27 ), sino por el
tribunal determinado con anterioridad por la
ley: hace personalmente responsables & los jue-
ces de la folta de observancia de las leyes ,
que arreglan el proceso ( 28 ): establece en la
corte un tribunal supremo de justicia para juz-
gar a los poderosos y magistrados, y para pro.

N e e —  — U - T T T

(27) Se plerde parte de la libertsd en bs manarquiss
quindo et principe nombra comisiomados para juagar 5 los
preticn'ares Montesquiew £ esprit. des loss.

(328) B! wabijo, Ihs gutos | las detenciones, y sun los
rlesgrs de B jusiciv son eb pre.io que cade Cindadano du por
sa  Ubescad. & gspriv. des loise .
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mover la pronta administraclon de justicia en
los inferiores: prescribe el medio de 1a conci-
liacion ante el alcalde de cada pueblo , como
un requisito necesirio antes de entablar deman-
da formal ante los jueces con el fin de evitap
fos pleltos: no quiere que algun espaiol “pueda
ser preso { 29}, sin que preceda sumaria infor-
macion de hecho, por-el qual merezca segun la
ley ser castigado con flena corporaly ni que
se le obligne & jurar para condenarse a si mis-
mo en causa crimmmal (3>); ni que se haga
embargo- de svs bienes, sino quando se proce-

‘da por delitos que Heven consigo responsabili-

dad pecumiria , y en proporcion % la cantidad

.— pe———"

( 29) De nlaguna soerte por deudi; , Dastante seperiorilzd o de
»nguicre un Cindadano s bre otro dandole un dinero , que ¢l lo
»toma prestsdo pars deshacerse de ¢b, y que por consiguicnte
»nqueda sinel, sin que las leges aumenten s sarvidembre.

. 4 esprite des lois,

(30) El uramento se exige contra el fin de su instivcion
quando el mutivo de mentir ¢s 1an pederoso , que daduciiie
tambien al perjmilo, & qwando es 1an  dificll hallar b verdad
pos e} simple restimonlo de ella, como pur h Invosicion de
ba divinidad, segun s encclente observacion de Ciceron en 3w
discurso i fvor de Q. Roxio, cip. 16. Qui mewtiri solet,
pejerare ctiam conswevit. Quem ego we tmentiotnr |, indveere poisum,,
Bt pejer:k exorare fotile poxro. Num qwi seml & weritate
difiezis, hic non mojwe veligione ad pevisrivm gmam od mene
daciwn perduci consmevis. Quis  enim deprecotione desram , woe
eomscientia . fide , commovetur 2 No ser compelido pues poc ol
tenror de b pena pnexd al delito que ba de confesasse § faliar
& un deber mn wgrado de k, religlop, o5 uns parse do Je
libertad del ¢iudadano.



BOLETIN PERUANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. NUMERO 4

. .5 AR
& que esta pueda extenderse. En fin ( para
no detenerme demasiado) dexa abolido pars
siempre el uso birbaro y cruel de los ca'abo-
zos subterraneos y mal sanos, del tormento { 3t ),
de la confiscacion de bienes (32), y de quale

L

(3v) Bl tormento, que siempre se dabs en coto de duwe
ds, 0 s spechs, eva .wna pena que se inogibs sl reo Snres

de esclirccerse el delito, 0 al que podia muy bien ser inoe -

cante , comn observa §. Agustin llb. 19, de civit Del cap.
6 Imnocens luit pro incerto scelere cortiséimas poenas. L pae
ciencia de unos , como dice Ulplano en la 1. 5. digest, §.
03 de quase. les hace negar la verdad en medio de los tore
mentosy y-la Impaciencia de otros lus  cobligs § mendib
contia si y aun contra otros inacentes, dntes que sufriclos §
de donde justamente colige este jurisensulto s frapilis res esp
quastis o et periculosa, st quaee  facils yeriaten fallat, $in em.
bargo el tormento se introduxo contra el esphiita de |y glesla
aun en el foro esclesiistico baxn Iy sutnridad de la falss de-
cretal del " paps Buscbio , que irserio Graclano en el can, 14
€ius. 23 quest. §. pero este viciiso origen, no mé o3’ qie
L filta’ de nnder en el s:cerdacin rara impoaer pen ¢ cor-
porales « afficiivas, debis baberle hecho desterrar pacs siempsd
de sus jnicios, sun quando por otra parte no fuese vns price
ticy vim iniqua ¢ inhumans, ' _ .

(32) Un siglo tin ilustrado cemo el muestra debis, como
lo ha hecho, prosciible para siempre li-ley inhumana de los
emperadores Arcidin 9 Honorio irserty en- e codigo de Jus.
tinisno lib. 9 tle. 8 ley. ¢: la que disde olli pasd luegn &
vegie samblen & varlis naciones europess en tlempos, en qud
la- ley era mas blen el arbittio de los kombres, que une
emenicion del derecho Immudable dela nacuieleza, No sole
entiquecer.al fisco con los despoios de un bijo, que wvn g
desgricia de pectenecer § un padie’ delinquente ; sino umbien
priverlo sin culpa alguna* propls de- los decechos comunes &
todé bombrery. bacesle- inbabil de sccceder é. heredar aon § o

TAT
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quiera otra pena, q-_J‘e lzmsda transcender por
slgun término a la familia del que la sufre.
Ved . aqui reintegrada la libertad civil de_los’
ciudadanos. i - |

Recorred ahora los capitulos del tit. 4.0
de la Constitucion. No puede el Rey por si solo
hacer la leyes, sino solo sanclonarlas’, 'y pro-
mulgar las que hicieren las Cortes con él: no
puede baxo de ningun pretexto impedir la-
celebracion. de estas, ni suspenderlas, ni disol--
verlas,” ni en manera alguna embarazar ‘sus
sesiones y deliberaciones: no puede transferir
en otro la autoridad real, ni alguna de sus
prerrogativas: ni hacer alianza ofensiva, ni tra-
tado especial de comercio (33), con ninguna -
potencia extrangera, ni obligarse a darle subsi-

'm——i—-—__—-—-——m -

extrafas ., conlenarle 5 uns perperus
§ndigencis , cubrirle de una inf.mls indelebles y sbn embsgo
vénderle tan carn, como si fuera un benefici», la vida miserse
ble que se le dexa, essin duda un insulio § bBomanided,
y el grado extremo del sbuso del polder, que ls socicdad ke
dedo 4 los que la gobiernan pira la proteccion g bien ,
v no para h opresion y exterminio de lve miembros que
s eomponen. .

€33 ) Semeiante |alianm es de la magor importancis 'y,
transcendencia en el estado, v exige maducs deliberscion, com»
lo. converce Muiscow, dissert. de Sader. commerc. §. 6" Pac,
es» los antiguos Athenienses , los de Smirna , Epheso y Alesan-
deis consigraban I> memoirisy de 1us teatados, de. comercin en
las publices medallas | de que trae maches. Baeq. Sosnh. ds
850 ¢8 prast. nERiiR Y Vaillant de nuwsmis imp, gres.

madre, pirlentes g
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dios stn consentimicato de las Cortes: no pue-
de imponer vor si directa 6 indirectamente*
contribuciones , sino precediendo decreto de las
Cértes (34 ): no puede tomar la propiedad
de nadie, ni turbarle en la posesion, uso
aprovechamiento de ella, y en caso de exigirle
la utilidad pablica conocida, no 1o pedra hacer,
sin que al mismo tiempo sea indemuizado, y
se le de el buen cambio 4 bien vista de hombres
buenos ( 35 )3 en fin no puede el Rey privae’
# ninguo individuo de su libertad, ni imponerle
por si pena alguna y en el &inico caso de’ exigir
el arresto de alguna perscna el bien y seguridad
del estado, dcbera hacerla entregar dentro de

( 34 ) De lo conteario podiia suceder lo que dice Montes-
quieu , Quando los eiivages de la Lulsiana quieren coger los
s frotas, cortan el dtbol per el ple, y cogen el fruco. Este
o €8 ¢l goblerno despd fco. “ & sprit. des lois.

(3¢ ) No desconocio esta obligacionw nt el fundador det
despotismo del imperio ) ! opresor del semady Clivdio Tiberio ,
quién § pesar de 13 contradiccion de los pretores del erseio
mando indemnizir al senaddr Plo Aurelio en un cis0 en
que habia fnurilizado eus casss el servicin piblico , dando
este exemplo de equided ((dice Tici'a ) al mismo riempo que
se hably desoudado de lus otrss virtudes. Piwsr Aurelias sena-
tor questus mole publica via dvctngae caquavam lakefactos mdes
suas, auxiliom patrum inpseabat: resistentibus avarii pratoribus
srbvenit Casar , pretiamaue adium Aurelio tribuit , erogande
Fer honesta pecucia cupiens, quam wirtutem din  retizvit guum
cateras exverct. Annil. 1. 75, Lesse i Grocio de jur. bell,
et vac. 1L 14. 7. Puffend. -de jor, nat et gent. VIII. ¢.
7- Huber. de jur civi, Lk 3. 6. 44. ;
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48 horss'A dlspesicion del tribunal, 6 juesn
competente. Ved aqui establecida solidamente la
libertad politica de los ciudadanos.

5. La nacion entera, y cada una de sus
partes tiene tainbien sus derechos. Aquella quan-
do reauncid a la perfecta igualdad y libertad,
de que gozaba cada uno de sus miembres en
ek estado anterior v primitivo de la naturaleza ,
y depositd el gobierno en manos del Rey, no
renuncio, ni pudo renunciar los imprescriptibles
derechds de buscar y prepararse su propia fe-
lieidad: puesto que en el mismo hecho de for-
nrarsc¢ en sociedad poiitica, como lo advierte
nuesird Constitucion ( 36 ), se propuso el bien
estat de los individuos que la componen. Y
como no puede concebirse, que unos hombres
tengan mas derecho que otros 4 ser felices,
se sigue necesziiamente, que cada una de las
partes bien sea- antiguas, Dbien sea nuevamente
incorporaclas 4 ella, debe participar igualmen-
te de la felicidady & que aspira la nacion entera,.
Sobre estos. principios de evidente equidad nues-
tra Constitucion, despues de hacer entrar en.
un . mismo cuerpa dg nacion 4 los espanoles
de Europa y América ( 37), proclama ge ura

manera solemne la sobirania, que reside esen-
: D

L Gm———————

%33;5)) :l:;. :.. cap. 3. Atk 1-3.

el
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clalmente en ella, y que le di el derecho exclie

sivo de establecer sus leyes fundamentales, y.

la constituye en la obligacion de conservar y
proteger por las leyes de segundo érden, llamadas
civiles , la libertad, la propiedad y los demas
derechos legltimos de todos los individuos que
1a componen (38). Y animada luego del espi-

ritu de un pueblo soberano y legislador esta-.

blece el magestuoso plan de la representacion
nacional en las Cortes ordinirias y extraordi-
narias (39 ), cuya base uniforme en émbos
hemisferios, como lo exigia la igualdad reciproca
de sus derechos (40), no es la mezquira de
1os antiguos estamentos, 6 brazos del estado (41 ),
sino la liberal de la poblacion de todos los
ciudadanos espaiiolesde Europa y América (42).
Por este medio el menor de ellos concurre a
hacer las leyes, en que estriba su seguridad y
su propia felicidad, por el 6rgano de sus diputa-
dos; y ces6 para siempre la odiosa distincion
entre pobladores de Espana y América.

: Indiosinfelices! ; Ciudadanos pobres, en-
vilecidos hasta ahora! levantad la cerviz, y
gloriaos ya de qus desde ol fondo de vuestras

= SRt e e R TICIESR T ST S AT SR ST o

Age. 8. ,
4t ) Discarsn preliminag
42 ) Art 29.

38) Art. 3 v 4. 3
39% Tido el tice. 3. de lis oOrtes,
)

"

v
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cabaiias vals & dictar las leyes, por donde ha
de ser gobernado el mas digno pueblo de la
tlerra! Admirad y unios cada vez mas de cora-
zon 4 la nacion grande, & la nacion justa y
generosa ,que os ha asociado a la ley univer-
sal de su imp-rlo; porque no ha habido, sl
habra otra tan insigne en equidad y justicia ,
como decia en otro tiempo el legislador de
los hebreos, que tenga una sols ley para to-
dos los pueblos los inas distantes y remotos.
Qua est enim alia gens sic inclyta, ut habeat
wniversam legem ( 43 )t Los antiguos griegos
pretendian tratar como siervos &4 los habitantes
de sus colonias, como refiere Thucidides (44 e
Los romanos, que se preciaban de la ciencia
del derecho, no concedian casi alguno 4 las
suyas, como testifica Aulo Gelio ( 45). Y los
actuales pueblos de la Europa las miran uni-
camente como posesiones, cuya riqueza ‘ debe
costear el desmedido luxo de sus cortes, como
lo convence la historia de sus establecimientos
de ultramar ( 36 ). Pero vosotros, iguales ya &

B e e e TR e —

{4;) Deuvteron. cap. 4. v. 8.
44 ) Thucedid. " Wb, . p. ag.

(45 ) A. Gelio nc&. avie. 17,
» (46) Veuse Is hist. pellt. de los estsblecimientos de vle
tramar de lis naciones evrope:s. pur el duque de Almodévar,
Blontesquieu ~Babla obseivado este cfecio necesitlo de his cone
quistes. ,, Bl estado de uns monarquii corquistadors ¢s | dice )

=T
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Jos de la metrépoli, teneis abierta’ la puerta
del mérito para elevaros hasta al reded.r del:
trono! ; Honor pues y gratitud 4 la nacion espa-
fola,.y & su sabia Constitacion ! y
.o Y vosotros, pucblys seducidos de Anzé-
rica, emnenados temerariamente en la mas fu-.
nesta revolucion. ... . detened vuestrcs pasos !
adonde vais ? desde el instante gue os sepa-
réis de la untdad de la. nacioa, correréis’ ¢o-
mo los fragmentos de una nave, que hizo nau-
fragar la tempestad, 2 merced de los vientos
de las olas, hasta recibir un doeiro- fortuito,
é hasta sepultares perpetuamente en el fondo
del abismo! Volved pues 2 entrar en su seno,
{oscubrios con su egida poderosa para resistir
tiros del enemigo, que os acecha, a fin de
aprovecharse de vuestra division! recibid el
samo de oliva que aquella cs presenta , y
participad de los derechos augustos, que os da su
admirable Constitucion, &4 fin de que la poste-
ridad pueda decir.. 5 He aqui un pueblo que
entendi® bien sus intereses, y que no des-
apreci6 la gloria de pertenecer a una nacion
grande & ilustre! En populus sapiens et imtel-
ligens , gens magnal

W €spantoso lexy en ls crpital, miseeda en Vs provinehis que
ss 3¢ apartan de ells, y sbundancia en los exrremos: § la
g Manera que sucrde en nuestro plancta, el fuego en e} cene
“ 3o W0, b verdurs en la superficie, y una tierra Srlda | fila,
0> ¥y esiésil entre medlo de las dos. *“ & espris des lois.

© Biblioteca Nacional de Espaiia B
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Permitid, senhores, este desahogo 4 mi

corazon, despues de haberos manisfestado la
justiciv  que .reyny en duestra Constltucion, 'y’
digwaos concederme iodavia vuestra - atencion
& lo que brevemente os diré sobre 'su grande
utilidad. Toda la ventaja y felicidad* de una
nacion consiste en consolidar y aumentar- su
poder: para hacerse respitar de las demas,
en abrirse las canales por -donde debe venirle’
la prosperidad, que yo reduzgo & dos, el de
la ilustracion por ¢l cultivo de las ciencias y?
artes Gtiles, y el de las riquezas por ¢l fo-
mento de la agricultura s industrla y comercio.
La Constitucion prepara todos estos bienes a
la nuestra. g3 AT

3.2 La nacion no puede ser bastante po-
derosa para contener los atentados y, empre-
sas de afuera , sin estar adentro bien organi-,
zada, y esta organizacion depende del justo
cquilibrio de los poderes, en que se resuclve.
la soberania. Semejante el estado 4 una mi-
quina, cuyo movimiento cesa de ser unifor-
me y reglado desde que la accion del muelle
principal no es moderada por la ireaccion de
las ruedas y de las otras partes que contribua
yen 3 moverls ; tiene que - distribuir los pade-
Yes entre varias manos, para impedir que una
sola se lo arrastre todo tras su impulso hasta
desreglarle ; -y privarla ‘de tgda su fuerza y
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energia (47 .) POfQ'IB‘ eju’: es el efccto infalible
de las formuas simples, de que es susceptible la
republica. El reynado absoluto degenera facilmen-
te en tirania, la aristocracia .en opresion de
los ricos y' nobles, y la democracia en anare

quia y furor popular ( 48 ). El secreto pues de
la politica esta en reunirlas entre si, y ¢n dar
al Rey y a cada uno de los érdenes del es-
tado el poder de qwe pueda abusar ménos,
que sea el mas proplo de su capacidad 6 ap-
titud, y que por su enlace y mutua: dependen=
cla de los otros, sirva 8 mantener el equilibrio,
en que consiste la salud pablica (49 ). El Rey |
. ; |
= grTaesmes TEMETTT 1Y TERESE I TSRSCETEY TTEIRICR COTRINT TRCYTCR Y T . |
(47) ,,Lv libertad del esrado, dice Montesquicy | consiste E
stn una justs distcibuclon Jel poder: es libre ed quanto ne |
€8 una misma {a personi, @ el cnerpo queyhgge .3 leyes,
;a8 pone en exccuclon § juzgi’d los pardculires. La monar-
»squit’ €8 un puro despotlimy, quindo el “priacipe es ¢l que
orluzga s executa p bhace o ley. IS wsprit des lLiise) . ¢
( 48 ) Polib, Hister. VL ervp. 1.
(49 ) Polibio en el logir cltado. Declon gir | s ari.teun
wmén elgectéion politeiom -+eén ék pantoom toom  precivecmemcon
eédisomatson synestecsan. Paotet: gunod ca respublica ertimae censerd
oebeat , qua ex om nlusr, qua ang-n diximus, formis sit comprsiza,
i Dion. Halicsrr, Antigq. 15, 2. hablands de b1 republica’
templada | 6 mixts que funco Romnlo: ow égoe Kosmen cegoumai
politikoon kosmcon autarkeitaton en éirecriee te, kai katd polemoos.
Hanc ego ommibus politicis Constitutionibus prafere , st paci
aque ac be'fo idomeam. -
. Tacics' Ancal IV, 33. Nem cowidog natiomes et urbes
popalus, aut primeres , aut singuli regunt § selecta eaxhis et conso=
ciata reipoblica forma labdari fucilids , quam evanire , wel 48
evenit , howd diutarna esse potest. Dursed sin enb 1po en
pueblos lluserados, constanus, y zel -8 de su verdadera libettad,
como lo prucba ¢l godlecas de Inglatecsas ' °

=]



BOLETIN PERUANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. NUMERO 4

tlene, y.ho  dureds ,am’r de tener.ls fuerzy
armada en sus -fven0s para hacerse obedecer y
poner en ex=cucion las leyes (50 ). El cuerpo
de los sabios ticre las luces para aplicarla 4
los hechos, y_paa prestar sus.consejos (51),
Y finalmeate el pueblo su, ‘espontanea voluns
tad, 6 ¢l deseo de aliviar sus males, 6 de
proporcionasse su felicidad, que es y debe ser,
la ley, .que el mismo ha de obedecer {52},

He aqui el plan luminoso. sobre que
esta fundada nuestra Constitucion. Despues de
haber declarado, que el gobierno de la nacion

- o -

( §0) E!puedlo nn es bueno >4ty el goblernn 5 execucion’
de lis leyes = , ¢! tiere siempre (dice Monresquien ) 6 dema-
,ti1da & prquisime acclon: algunis veces €on cien mil brazos
»t2do 1o tala; ntris veces con clen mil pies no shda mis qne
»lcs insecros, L* esprit des lois :

(§1) ,-Ba las monarquiss (dice M ntesquicu ) tocs s funey
scion de jazgir 3 los mgistrados.... S) ¢l principe juzgise por
»tl mismo de las cavsas de los pacticulares, se destruitla la
5,C 1nmitucion , se anonadarian los poderes intermeding g depen-
sydientes | cesarian inmediatamentc todas las formaliladcs de los
Syivichs, todos se atemorizatin e veria la palidezs en los
,,fustros , mo habria 33 ni confianza , ni hanor, ni amor, ni se-
S,gneldad | ni monarquly L* espric des lois.

(§2) Ulpiino e la L 1. dig de leg. hiblando de la ley tube
presente mo salo la Costitucion peculiar de Rima, sivn  tame
blen le nstoraleza misma de las cosis. EBlla es (dixd) un
mituo comarometimiento de la republica. Commnnis reipublica
epoasio. ,,Ba una monarquls (dice ¢l mismo Mntesquien )
5 €8 Menesier que higa un cuerpo , que tengy el deposien de
5ol08 leyes g las Bge comtinuamente salir ‘del polvd, en que
»ntstariin coterradas, Bste depasito no puede tenecle ol ¢l con «

e
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defiafiola es una monarquia moderada (53 )

tono-lo ha sido siempre desde su princi-
pio ( 54 ), atribuye la potestad cde hacer las
leyes'a ‘las Cintes, que reresehtan al pueblo,
peto conie!™Rey que- debetsancionarias, oido
el' donsejo " dé" Estado (35 )3 ved el enlace y
dependencia™ eéntre el joder ¢ lepislativo , - el

Rey y el scrado de,ls Repiiblica. Atribuye luego Ia

téstad-de-hicer executar las leyes dadas por el
pueblo- al* Rey { pero obli:indole & oif el dic-
tamen del coiitefo de esiado &n les asuhtos gra-

ves ‘de goblerno {55 ); ved el enlace y depen-i -

dencia entre ¢] poder exccutivo, ¢l puetlo y
el “senadd® “Atribiye “ en fin "la potestad de-
aplicar las leyes dadas por el pueblo en las
cousas civiles y ariminales a,los tribunales’ esta~
blecidos por-la-ley, pero compuesios de ma-
gistrados 'qué hombra'el Rey a4 propuesta del
consejo de estado (97 ) ; ved el enlace y de-

—— — = -

ss8¢io del principe , ol la noblezs. Aquel variy enntinusmente,
» "0 € permanente ,” n puedé ser nun.ersio, ¢l puedblo no
»sonfis de €l bastintemcnte, y Juliberd- con una peoniiud que
plegenees enrapides. Bsia no es capas par su ighoranci. nituealy
»00r la poca atencian y desprecio que bace de les leyes civiles....
380 18 negocivs del Principe nada se puede espersr de la falry
prde luces de Ia Corre sobee 1.5 feyes del Retado, nl de Is precipi-
ytacion de sus Consejos. £ esprit das Iois. Bn nuestias Cortes reore-
sentaivas de la voluneiddel puedlo, se halla todo lo que deseaba
esie orofundo politico. * i ol ;
§3) Art. 14 (g4 ) Discacso preflimioar,
£ ) Art. g, 130, 142 9 236,
(s6) A7 18§ 236, .
(57 ) Aw 37, 171 y 237,
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&iafiola es una monarquia moderada (53 )

tono-lo ha sido siempre desde su princis
pio (54 ), atribuye la .potestad de hacer las
leyes a las Cntes, que representan al pueblo .
peto coniel™Rey que. debetsancionarias, oido
el donsejo " dé" éstado ¢35 )% ved el enlace ¥
dependencia™ entre el joder ¢ lepis'ativo , - el
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Rey y el scnado de,la Repiihlica. Atribuye luego la -

potéstad-de-hicer executar las leyes da'da_s por el
pueblo- al: Rey { pero obli:indcle 4 oif el dic-
tamen del'coritefo de esiado &n les asubtos gra-

ves ‘de goblerno ¢ 55 ); ved el enlace y depen-; -

dencia entre ¢l poder exccutivo, ¢l puetlo y
el “senado: Atritslye “ en” fin la potestad de
aplicar las leyes dadas, por el pueblo en las
cousas civiles y ariminales a,los tsibunales esta-
blecidos por-la-ley, pero compuesios de ma-
gistrados 'qué hombra'el Rey a propuestd del
consejo de estado (g7 ) ; ved el enlace y .de-

. . — - - ——

s8¢0 del principe , ol la nobless. Aquel varis enntinusmente,
»"0 € permanente ,” 0 puedé ser nua.ersio, ¢l puedblo no
neonfis de €l bastintemente, y Jduliberd- con una peontt-ud que
sslegenees en'rapides. Bsia no es capas par su ighoranci. ntueal,
»P0r la poca atencisn y desprecio que bace de las leyes civiles....
2 Bn 1os negocles del Principe nada se puede esperar de la falrs
nde luces de Is Corre sobre 1.5 leyes del Rstado, nl de |, precipi-
stacion de sus Consejos. £ esprit des lois. Bn nvestiras Cortes reore-
sentaiivas de la volunesddel puedlo, se halla todo o que descaba
esje orofundo politico. it . ' i
in ) Are. 14. (¢4 ) Discarso prefimioar.
§§ ) Art. ag 131, 143 9 e36,
(56) Are. 38§ 235, - .~
(57) Aw 57, 371 g 237,

T
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pendencla entre el ~pod;;r judicial, el pueblo,
el Rey, y el senado. Nadie pues puede abusar
ya del poder que la nacion le ha confiado para
su bien y fclicidad, ni se repetira en los si-
glos venideros la triste scena de un favosito
inepto, que arrogsndose el arte peligrcso de
reynar solo en pueblos sumiscs y obedientes,
ha sumido la nacion en el abismo de males,
que hoy deplora y padece. Todo estd previsto
en nuestra Constitucion, y la estructura inte-

- tlor, que da & l1a monarquia, fundada sobre los

principios de la mas acendrada  politica, y so-
bre la experiencis.de largos y funestos abusos,
es ‘mucho mas noble y perfecta, que la reph-
blica que imagin6 Platon, y carece de fos vi-
Cios,. que no pudo’ precaver en las-suyas la

exd jerada sabiduria de los Minos; :Charondas,’

Licurgos, Solones (38), y otros antiguos legisli-
dores. B St

T ce——

(58) L1 Consiituclon de Aténss se destvrugo por excesn de.
poder en cl pucblo, cimo la Je los Pers s por excess dep dee
en el principe. Burthelemy viag. e Awachars. tom. . part,
8. sece. . La Fumi de su gobiernn minenly 1, leq torud
de. lcs Ateniersis, elles erso liger. 8, incorstantes | amantes de
lo maravilloso , caprichesos, filvolns |  vio'en:as; y teria 1. zon
d¢ decir & Solon ol Scits Anachusis: vaestras leyves son te'as
d¢ araiia | en gue serdn prendidos los delbiles s Y Gre remperin los
Juertes. Cordillac tom. 4. hist. anvg. cep. 16. Lide Sparea
desterrando 1> sgiicuitura, las artes mecaricos, y' el comercio
Nzo de I~s Cludadines escelertes soldados, pero fieros é impea
tictos, péifilos y cruclesy por corsiguiecte furnd upa n,cion’
sisleda, privada de los bieits ‘Que la nawmralezs € jodidals
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. 2.0 Pero no basta hacer poderoso al esta-
do y darle una forma capaz de hacerlo du-
rar, y de resistir a, las exfuersos del enemigos
es menester ilustrailo y eariquecerlo para cem-,
pletar si felicidad..-La sabiduria (decia Salomon ).
vale mas que 1s fuerza de las armas para engran-
decer al estado. Melicr est sapientia quam arma
bedjca (59 )3 y la sabiduria se.adquiere por el
estudio de las ciencias: y de las artes uniles a
Ja sociedad, y se propaga remeviendo las tra-
bas, que impiden la ilustracion piublica. Nues-
tra Constitucion promiueve por ambos medios
la. instruccion de.los Espaiioles de &mbos he~
.misferios, mandando estableces escuelas de pri-
.meras letras, universidades y otros estableci-
mientos convenientes para la ensenanza de todas
las ciencias ; literatura y bellas artes; ordenando
que: el -plan geneyal de.ensenanza .sea- uniforme’
en todo el reyno, y blen dirigido para impe-
dir la arbitrariedad y la superfluidad de doc-

emfarmlann cindEst o gee ammn, _. =t —=
f R

presenta § fos Bombres, Incapaz de sostene-se par mucho,
‘tlempo , en una pal.bra, una nacion fernz, que no conocls
sino Ir fuersy, Condilhic en el lugar citado. ,, La liberrad de
ss los Acenlerses ( dice e aior del sistema socia’ pars v, cap..
o> 18. y part. 2. cap. 2 ). era un licenchi. desenfren.ds, 12 de
1,‘ los Romanos no erasino fa tiranle del senado. Ly kgisliiion
s> de Spirta | de Atenas, de Romas era esencislmente viciogs 2
o3 los Griegs y los Rumanos ne tealin alguna verdaders n.u
o 9¢ Is virtud. '

_( §9) Bcclesl.stes cap. 9. v. 38,
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trinas absurdas & impertinentes, en que se ha-
te maloprar el tiempo A la juventud, y ha-
ciendo en fin una ley fundamental de la libet-
‘tad de la imprenta, que segun el uso de nudd-
‘tros dias es el vehicvlo de las luces ( 6o ).

3o Despues de estas la adquisicion justa de
las riquezas es otro manantial ‘de la fllicidad
del cstado, que derrama en el toda suerte
de comodidades, y placeres honestos por Jlos
canales de la agricultura, industria y comercio.
El reyno floreciente de Salomon, que es tan
celebrado en la Escritura abundaba tanto de oro
y de plats, que segun se dice en el lib. 3.0 de
‘los reyes (61 ), eratan comun como las piedras',
-y 1a madera precinsa de los cedros- tan vulgar,
como los sycomoros, que crecen fortuitamente
en la campana. Este era el frato de l4 indus-
tria, y principalmente de la- apricultura, que
<] mismo Dios se ha digrado recomendar tanto
en las sagradas letras (62), no mé&tos que del
comercio y navegacion, que hacia aquel gran
Rey tanto por el mediterraneo al pais de Tarsis,
como por el mar roxo a la celebrada Ophir,
de donde trahia el oro, la plata; el marfil, las

- -
o et Em— ‘-

561) Tie. 9. esp. dnico.

61) 111.Regocap. 1o, v, ot y.87.~Paral. c4pe 9. v.(20 g 32,
(62 ) Ecclusi stic. c1p. 7. ¥ 16. Noan odetis laborlusa opensy
et rusticationem creatam ab Altissimo. e Rk : '
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maderas v pledras preciosas, y los animales mas
raros ( 63 ). Era menesrer pues sacar de la inac-

cion,  en que yacen, & los pueblos y provin-.

Cias, especiaimente de nuestra América, y poner
en movimiento los brazos, que dcben recoger
y aprovechar los preciosos frutes de que ella
- ‘abundas y es con esta mira que nuestra Conse
- titucion manda erigir ayuntamicntos en los pue-
- blos, y diputaciones en las capitales de cada
provincia, cuyo objeto entre otros es la bene-
ficencia pablica, -1a policia, salubridad y ecomo-
didad de los pueblos, la construccion y repa-
racion de-los caminos,-calzadas, puentes y care
celes, ¢l cuidado de los montes y plantios del
- €omun, y sobre todo el fomento de ta agricul*u-
¥a, de la‘industris, y comercio segun la locali-
dad 'y circunstancias de los pueblos (G4). La
eleccion, que estos han de hacer de los miem-
bro:, que compondran dichos cuerpos, funda
- Ja esperanzs lizongera de que no los animarh
otro interes que el de los mismos pueblos, que

los diputan 4 promover su felicidad, y que ce-.

sand> de mirarse a los cargos consejiles como
empleos de puro honor, 6 de propia conveniencia,
resuite de su influencia y desempefio todo el
bien que aguarda la Patria.

e e -

€63) 111, Reg: cop. 10, v, 22. 11, Panalip. erp, 9. v,
85, 215 Reg. caps 9. v. 36. 97 § 8. cap. 10. v, 9. 22, Pusal.
c:p. 8 v. 18, - y

(64) Tic, 6. cap. 1 y w

=T
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4.2 - Pero g de qué servirie que ¢l estado abun-
de en comodidad y riquezas, si quedy :libre la
mano fiscal para arrebatarsclas . impunemente ,
y pare abrumar & los-puebios per immoderados
mpuestos? nuestra Constitucion. la..contiene en
sus. justos limites. Es el pueblo mismo,repre-
sentado ,por sus.diputadcs «n Cortes. el :que ha
de senalar las contsibuciones con. proporcion a
Jas necesidades dc} servicio pablico en rodos los
gamos, y su repartimiento y recavdacion se ha
de hacer, por, los cucrpos municipales con pro-
porcicn_a las facultades, bienes .y riquezas - de
‘¢ada provincia, de cada pueblo, de cada Cin-
dadano, y fimalmente la cuenta del rendimientq
annual y s inversion, luego que reciba la ,pro-
bacion finul.de las Cortes, s¢ ha de ir,jprimir,
plblicar y circular para satisfaccion de: todos
los contribuyentes (65 ). : :
" Tal es, Seitores, 1a Coastirucion politica
de la monarquia espanola ;- comar Babeis ‘visto,
justa en sus reglas, \itil. en sus wiras, y por
consiguiente llena de sabiduria & inteligencia,
Ella va 4 hacer ¢l reynado de nuestro amado
Ferpando, y de sus succesores al trono espaiiol,
1an florecienta.y feliz, tan rico y poderoso,,”coma
lo fué¢ ¢l de Sslemch segun la- prediccion - de
su padre David. En sus dias va & renacer la

‘- e X DU

.l -_._ o

(6s) Tic 3. <.p. Galco
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justicia, y & su Jado su compailera inseparable,
que es la paz suspirada por tanto tiempo,- ¥
la’ abundancia de todos los bienes y riquezas,
Orietur in diebus ejus justitia et abundantia pa-
cis {66). A la sombra de tan beneficas leyes
cado Cindadano cultivara su campo en paz, ¥
sentado: bajo de su viha 6 higuera vivira sin‘te-
mor de un- extremo a otro de la monarquia,
HHabitabatque.... absque timore wllo unusquisjue sub
vite sua. et sub ficu sua-d Dan usjue Bersabee
(67). En fin el poder de la nacion se extens
dera hasta los fines de la tierra. Er dominabi«
tur 4 mari usque ad marc, et a flumine usque ad
tcrminos orbis terraram (68). - L ¥ ek
~~ -~ Sodlo resta el que os hagais dignos de
tantos bienes ,. cooperando cada uno de su patte
& hicer que nuestra Constitucion sea como una
ley viva que se anime, y muestre en sus obras
B la faz del universo, .4 fin de que participeis
de .la sabiduria que la ha di&ado, y que se
pueda decir de vosotros: ved aqui un pueblo,
sabio, ¢ inteligente, un pueblo que permanece
unido por la observancia de unas mismas leyes
# una nacion grande & ilustre. ; Eh populus sapiens
et intelligens, gens magna' Juradla pues delante
del Dios todo-podercso, que ve y penetra en

ey P — — G

(66) Ps. 71. v. 8.
(67) IIL. Reg. cap. 4. v. 2§
(68) Ps 71. v. 8.

T
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e! fondo de vuestras cogcslenclas. Jarad tambien

de nuevo ser ficles & ruestro Rey Fernando 7.0
de Borbonj y & los pies del altar ofreced el sa-
crificio de) cordero sin. mancha por su sslud,
y pedid al Sefior con fervientes votos se digne
protegerle, y restituirlo al trono de sus padres,
pera que baxo de su dulce y moderado gobierno
vivamos tranquilamente en el exercicio conti-
nuo ‘de toda piedad y honestidad, como nos e¢n-
cavga el Apostol. Ur quietam et tranquillam vitam
agamus in omni pietate et castitate (69'). Amen,

_-_ ] ey, BIREENTEIEY

(69) L AdTimoth, cap. 5 v.

© Biblioteca Nacional de Espafia B




RENOVACION DEL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA ASOCIACION PERUANA DE
DERECHO CONSTITUCIONAL
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Nuestra Asociacion desde su fundacion hasta
la actualidad ha tenido tres directivas. La primera se
inicié con la presidencia de Domingo Garcia Belaun-
de e integrada por Miguel P Vilcapoma Ignacio en su
condicion de Vice-presidente, Eloy Espinosa-Saldana
Barrera en el cargo de Secretario y Ernesto Blume
Fortini en el cargo de Tesorero.

La segunda directiva estuvo presidida por
Francisco Eguiguren Praeli e integrada por Miguel
Vilcapoma Ignacio en el cargo de Vicepresidente, Eloy
Espinosa-Saldana Barrera en la secretaria y Ernesto
Blume Fortini en la tesoreria. Cuando Francisco Egui-
guren fue nombrado embajador del Perti en Espana y
a la conclusion de su licencia, en sesion se consejo
directivo se le encargé dicho cargo a Miguel B Vilca-
poma.

La asamblea general del 4 de julio del pre-
sente ano, después de una convocatoria formal, me-
diante aviso publicado en el diario Expreso el dia 11
de junio del ano en curso, conforme lo dispone el
Estatuto de la Asociacion, bajo la direccion del pre-
sidente encargado, actuando como secretario Eloy
Espinosa-Saldana Barrera, se realizd contando con
la asistencia de los asociados habiles Domingo Gar-
cia Belaunde, Francisco Miro Quesada Rada, Anibal

~ Quiroga Leodn, Ernesto Blume Fortini, Victor Garcia
Toma, Francisco Eguiguren Praeli, Jhonny Tupayachi
Sotomayor, José Palomino Manchego, Elvito Rodriguez
Dominguez, Omar Toledo Toribio, Javier Adrian Co-

ripuna, Margott Paucar Espinoza, Esloy Espinosa-Sal-
dana Barrera, Ricardo Beaumont Callirgos, Luis Saenz
Davalos, Miguel Vilcapoma Ignacio, Susana Castaneda
Otsu, Edgar Carpio Marcos, Omar Sr Sudrez, Danny
Ramiro Chavez Lopez.

La asamblea fue convocada con la siguiente
agenda: a) Modificacion de Estatuto y b) Eleccion del
nuevo Consejo Directivo.

Para proceder con el primer punto de la
agenda se constato la asistencia de mas del cuarenta
por ciento de la asistencia de asociados habiles, en
segunda convocatoria, conforme al articulo décimo
cuarto por lo que se procedio al debate y votacion.

Después del debate, se acordd, por votacion
unanime de los asociados concurrentes, modificar
los articulos décimo octavo, vigésimo sexto, vigésimo
séptimo y vigésimo noveno de la asociacion.

Después de la modificacion del Estatuto ac-
tualmente el Consejo Directivo Cuenta con los si-
guientes cargos: 1) Presidente, 2) Un primer vicepresi-
dente, 3) Un segundo vicepresidente, 4) Un tesorero, 5)
Un secretario y 6) Un vocal. De igual forma se preciso

estatutariamente las atribuciones de los diversos car-

gos de la directiva.

T



BOLETIN PERUANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, NUMERO 4

Con la finalidad de pasar al segundo punto
de la agenda, por unanimidad se nombro a los miem-
bros del Comité Electoral a los siguientes asociados:
a Anibal Quiroga Ledn, en calidad de presidente; a
Omar Toledo Toribio, en calidad de vocal; y a Jhonny
Tupayachi Sotomayor, también en calidad de vocal. El
comité proceso la eleccion del nuevo consejo directi-
vo.

Después del proceso electoral desarrollado el
Consejo Directivo de nuestra asociacion ha quedado
conformado para el gjercicio del periodo comprendi-
do entre el 4 de julio de 2013 y el 3 de julio de 2015 de
la siguiente manera:

L. Presidente: Ernesto Jorge Blume Fortini,

2. Primer Vicepresidente: Victor Garcia Toma,

3 Segundo Vicepresidente: Jorge Luis Caceres
Arce,

4, Tesorera: Susana Cataneda Otsu,

T Secretario: Luis Saénz Davalos.

6. Yocal: Eloy Espinosa-Saldana Barrera.

El destino de la asociacion se encuentra en manos
del nuevo consejo directivo, le deseamos éxitos.




LA JUSTICIA CONSUETUDINARIA

# POR ALEXANDER ORIHUELA ABREGU
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A MODO DE INTRODUCCION

El Pera al constituir Estado, mediante la Carta
Politica vigente, la misma que puede seguir siendo
cuestionable y discutible en algunos aspectos, ha res-
petado la tradicion democratica del pueblo peruano,
y por ello, en su articulo 43° establece “La Republica
del Pert es democratica, social, independiente y so-
berana”, y dentro de ese espiritu democratico y so-
cial antes referido el articulo 139" de la Carta Magna
al referirse a la unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional, indica, “No existe ni puede establecer-
se jurisdiccion alguna independiente, con excepcion
de la militar y la arbitral. No hay proceso judicial por
comision o delegacion”, lo cual nos lleva a preguntar-
nos, si constituye un principio y derecho de la funcion
jurisdiccional la unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional, la misma que recae en el Poder Judicial
a excepcion de la militar y la arbitral, ¢Dénde queda
la facultad jurisdiccional de los pueblos originarios,
asentados esencialmente en la zonas de la Amazonia
y selva peruana?, o es que debemos comprender que
dicho sistema de ejercicio ancestral de imparticion
de justicia forma parte de la estructura organizativa
del Poder Judicial.

‘Abogado por la Universidad Peruana Los Andes Huancayo; Docente Ordinario
Auxiliar en la catedra de Derecho Civil, en la Facultad de Derecho y CC. PR de la
UPLA-Huancayo; Juez Titular Especializado Civil, de la Corte Superior de Justicia de
lunin y miembro del Instituto de Ciencia Politica y Derecho Constitucional .

ARTICULO 149°
DE LA CARTA POLITICA DEL ESTADO

Consideramos que tanto el articulo 43° como
el articulo 149" de la Carta Magna, constituyen parte
del bloque de normas denominadas pétreas, esto es
que aun cuando se suscitaran cambios de gobierno,
conforme al principio de alternancia democratica,
como ocurre a la fecha, estas normas permaneceran
intangibles, incluso en la eventualidad constitucional,
de la viabilizacion de reformas constitucionales to-
tales o parciales, en sintonia con la cosmovision o
doctrina politica del gobierno que la impulse, y deci-
mos eslo, no solo por la tradicion social peruana de
aspirar siempre al logro de una convivencia basada
esencialmente en la libertad, y a pesar de que en los
tiempos previos a la constitucion de nuestra Repu-
blica, la idea de muchos de quienes lograron o par-
ticiparon de la independencia nacional, pretendian
constituir un Estado Monarquico.

El dispositivo legal que nos ocupa, indica
“Las autoridades de las Comunidades Campesinas
y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las for-
mas de coordinacién de dicha jurisdiccion especial
con los Juzgados de Paz y con las demas instancias
del Poder Judicial’, lo cual evidencia que al haberse
consagrado el principio de unidad y exclusividad de

T
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la funcién jurisdiccional, si pueden existir sistemas
de jurisdiccion especial, siempre que las mismas no
se desvinculen del sistema organizativo del Poder
Judicial y por ende del Estado Peruano. Aspecto que
ademas resulta inmediatamente logico, porque si uno
realiza un analisis de la “jurisdiccion militar y arbitral’,
que en apariencia si seria independiente, tal como se
puede entender del texto de lo senalado por el articulo
139° numeral 1, primer parrafo de la Constitucion de
nuestro pais, sin embargo, ello no puede entenderse
asi, ya que incluso las decisiones que se asuman en
dichos “sistemas” especiales, podran de algin modo,
se judicializados, conforme a sus propias normas y
por su propia naturaleza, tal como lo senala también
el articulo 138° de la precitada norma, cuando precisa
“La potestad de administrar justicia emana del pueblo
y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus
organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion
y a las leyes”, lo que significa que todo acto de
imparticion de justicia siempre estara vinculado al
Poder Judicial, incluso aquellos acuerdos a los que
se arriba, mediante los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, sustentados en el acuerdo de
las partes, empero que ante su inejecucion por alguna
de las partes, sera el Poder Judicial, y a iniciativa de
parte, quien debera dirimir dicho conflicto, aunque
sea respecto a la ejecucion.

FACULTADES JURISDICCIONALES
DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS

En concordancia a los diversos pactos
internacionales a los que se halla vinculado nuestro
pais, y especificamente conforme a lo senalado por
el Convenio 169 del OIT, la tendencia del respeto a
la jurisdiccion consuetudinaria, no esta dirigida a
la globalizacion o absorcion por parte del sistema
judicial formal a la organizacion ancestral de los
Pueblos Originarios, sino mas bien, debemos
entender que la finalidad es soélo reconocer la
capacidad jurisdiccional de estos pueblos, basados
en sus costumbres, entendidas éstas como la practica
permanente del grupo al cual, los miembros de la
Comunidad muestran aceptacion y respeto.

En esa medida, creemos que ante la
circunstancia del hecho conecreto en que un miembro
de uno de estos pueblos originarios incurra en una
conducta calificada por su organizacion como no
arreglada a la ley consuetudinaria o contraria a los
derechos fundamentales de la persona, y por ello
fuera sometido a los procedimientos propios de sus

Hazl

costumbres y como tal fuera sancionado, creemos
que el sistema judicial formal no puede inmiscuirse
o revisar la decision, sino mas bien se deberia velar
por el respeto de esta decision, sin que ello implique
un reconocimiento de soberania de la Comunidad,
sino que el Poder Judicial siempre tendra la facultad
de efectuar un control de la misma, a fin de que
no se produzcan excesos que se puedan plasmar
en la violacion de los derechos fundamentales de
las personas y, en este caso especificamente de los
miembros de la Comunidad.

Entonces, el primer aspecto relevante, ahora
viene a ser, el concerniente a la verificacion de las
decisiones asumidas en estos pueblos, a fin de que
las mismas sean constitucionales y sobre todo, que no
sean atentatorias de los Derecho Humanos, mas atn
cuando se verifica que el articulo 149" antes referido
indica en la parte final de su texto, “La ley establece las
formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial
con los Juzgados de Paz y con las demas instancias
del Poder Judicial’, texto del cual podemos extraer
una primera conclusion: i) La Constitucion Politica
del Estado, si reconoce la existencia de la jurisdiccion
especial consuetudinaria, entonces si, se reconoce
la jurisdiccion especial ordinaria, pero creemos que
también debe reconocerse en toda su amplitud y no
restrictivamente como, a veces se pretende establecer
al interpretar que el dispositivo Constitucional,
al precisar que la ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion con los Juzgados
de Paz, se debiera entender que el nivel o competencia
de dicha jurisdiccion solo sera equivalente a lo que
la ley establece para el Juzgado de Paz en nuestro
pais, competencia que dicho sea de paso, debemos
precisar esta limitada a determinadas materias v,
también a especificas cuantias, lo que implicaria
estar afirmando que la Jurisdiccion Consuetudinaria,
es solo equivalente en competencia a los Juzgados
de Paz, empero, estamos convencidos de que ello
no es asi, sino que todo lo contrario, consideramos
que la competencia de esta jurisdiccion debe ser
total y solo limitada por su propias costumbres (lo
que significa, que tampoco pueden someter a su
jurisdiccion asuntos que por tradicion no conocian,
en los cuales muchas veces, las autoridades de estos
pueblos originarios de manera voluntaria ponen en
conocimiento del sistema de control social formal
de tales hechos, lo que se puede considerar como
un reconocimiento de su incompetencia), asi mismo
debe constituir un limite al ejercicio de la jurisdicciéon
el respeto de los Derechos Humanos y, los Derechos
Fundamentales de la persona, asi por ejemplo, debe
tenerse reparos respecto a la aplicacion de una
medida que atente contra la vida y la integridad fisica,



por ejemplo, o también temas que estén relacionados
con la seguridad de Estado (terrorismo, narcotrafico
y otros), empero en todos los otros aspectos, si seran
competentes,

SOBRE LA COORDINACION

Como antes se dijo, tampoco se debe
entender que esta jurisdiccion es independiente del
Poder Judicial, pues ello si resultaria inconstitucional,
al contrariar lo senalado por el articulo 139° numeral 1,
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado,
entonces también, se requiere establecer las formas
de coordinacién con nuestro Poder del Estado, y es alli
donde todavia no se ha trabajado, pues creemos que
deben establecerse los mecanismos de coordinacion
y no de sometimiento de dicha jurisdiccion al Poder
Judicial, para lo cual debemos partir de aceptar que
la jurisdiccion consuetudinaria o de los pueblos
originarios, no puede entenderse sélo como una
Justicia de Paz, la que constituye el primer y menos
amplio nivel jurisdiccional.

El tema trascendente en este caso, consiste
en como establecer las formas de coordinacion, por
lo que tendriamos que pensar en el establecimiento
de una instancia de coordinacion a nivel de las Cortes
Superiores de Justicia mds cercanas a los lugares
donde estan ubicadas estas naciones o pueblos
originarios, sin embargo, ello implicaria una limitacion
plasmada en la falta de presupuesto, en razén a que
nuestro pais, el Poder Judicial no cuenta con un
presupuesto autonomo, sino que depende del Poder
Legislativo y Ejecutivo y como tal, se verian frustradas
dichas aspiraciones, sin embargo, si sera posible que
por lo menos momentianeamente recurramos a otras
instituciones que por la propia naturaleza de las
labores que cumplen, pueden servir como nexos
de coordinacion a fin de que en los casos en que
resultara necesario se ponga en conocimiento de la
instancia jurisdiccional previamente determinada, los
casos en que se requiera una intervencion de control
de la funcién jurisdiccional, y considero que este ente
vendria a ser, la Defensoria del Pueblo.

Consideramos que dicha entidad es por
el momento la udnica entidad que cuenta con
las facilidades necesarias para efectuar dicha
coordinacién,ademas que la idoneidad de su conducta
esta garantizada conforme a los fines que persigue
y cumple, pues es una entidad que no depende
funcionalmente de ninguno de los tres poderes
estatales, sino mas bien, tienen como atribucion
esencial defender los derechos constitucionales y
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fundamentales de la persona y de la comunidad |
entonces el nivel de coordinacion que se les puede
encargar tiene efectivamente tal naturaleza, puesto
que al reconocer la facultad de impartir justicia a los
pueblos originarios, y en el supuesto de hecho en que
en algunas de tales comunidades, se suscitara un caso
de vulneracion de los derechos fundamentales de Ia
persona, durante el juzgamiento, sera la Defensoria
del Pueblo, quien recoja dalos ciertos sobre tales
hechos y, ponga en conocimiento del Poder Judicial,
para que esle a su vez, medianlte las instancias
previamente constituidas, asuman las acciones
pertinentes para que se corrija tales excesos, y de
este modo, se evitara una injerencia directa del Poder
Judicial en las funciones jurisdiccionales de estos
pueblos y, a su vez, con la intervenciéon de un ente
neutral, se podra ejercer el control constitucional de

tales actos, cuando sea necesario.

JUSTIFICACION

Consideramos que el respeto a la jurisdiccion
consuetudinaria, en la forma en la que la propia
Constitucion Politica del Estado ha establecido, halla
su justificacion en el hecho de que tales pueblos
originarios, todavia mantienen su modus vivendi
propio y acorde al contexto geografico que los rodea
el cual todavia mantiene como fundamento esencial
el respeto de la vida, la persona, la comunidad y la
tradicion, y en ese contexto existen costumbres que
ya en el sistema formal han sido criminalizadas, pero
que en dichos pueblos se practican conforme a su
tradicion, la cual ademas sigue siendo de aceptacion
de la poblacion; asi mismo, y estando al hecho de
que la mayor parte de las comunidades a las que
nos referimos cuenta con una serie de normas
consuetudinarias que no son escritas, pero que
tampoco existe un registro escrito de las decisiones
que las autoridades asumen al resolver los conflictos,
hace que solo ellas sean las personas idoneas para
resolver tales problemas de la mejor manera, a lo
que se puede agregar el idioma, ya que incluso en
los casos en que se pueda contar con la asistencia
de un intérprete, nada garantiza al Juez del sistema
ordinario, que exista una interpretacion fiel de lo
que un procesado de esa comunidad realmente
manifiesta, y de igual modo, ocurrira respecto a la
sancion a imponerse, pues solo un ciudadano de
ese lugar sera quien pueda proponer o imponer la
sancion correspondiente (adecuada y proporcionada
a la conducta contraria al Derecho), porque como ya
se dijo, en tales pueblos no existen registros escritos

de las penas impuestas en casos similares.
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Una de las principales limitaciones que puede
encontrar el Juez de la jurisdiccién comin u ordinaria,
es la falta de conocimiento de las costumbres y
normas de ese tipo que rigen las relaciones sociales
en estos pueblos originarios y, por ello, hemos sido
testigos como en casos especificos, se ha aplicado el
Convenio 169 del OIT, consideramos que de manera
no muy adecuada, asi por ejemplo ante la comision
de un acto antisocial por una menor de quince
anos de una comunidad de la Selva, quien mato a
un ciudadano ajeno a su comunidad (colono), el
sistema judicial ordinario, absolvié a dicho menor,
argumentando su condicion de miembro de una
Comunidad Nativa, esto sin efectuar un analisis o
valoracion de la condiciéon que tenia dicho menor
en su propio pueblo, ya a los pocos dias de haberse
suscitado el problema, una mujer en su comunidad
lo convirtio en padre de dicho menor de edad,
para nuestro sistema, en su comunidad era todo un
padre de familia, y por ende asumia una serie de
responsabilidades, y siendo posible de procrear no
resulta l6gico pensar, que este no entendiera que no
podia quitar la vida a otro, sin justificacion alguna.

A MODO DE CONCLUSION

Consideramos que la Constitucion Politica del
Estado al consagrar la existencia de una jurisdiccion
consuetudinaria, en modo alguno hace referencia a
una competencia limitada por materia o cuantia, sino
que dicho reconocimiento es amplio, razén por la
cual, ante la existencia de hechos ya resueltos en tal
jurisdiccion el Poder Judicial solo podra efectuar el
control de la Constitucionalidad de los mismos, a fin
de verificar si durante la secuela de los juzgamientos
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se han observado el respeto de los derechos
fundamentales de la persona, las mismas que si son
de observancia obligatoria sin distingos de fueros.

Consideramos por ello, que no se puede
incluir dentro del nivel de la Justicia de Paz a la
jurisdiccion consuetudinaria, ya que esta es plena, con
la sola limitacion que prevé la propia Constitucion
Folitica del Estado.

También consideramos que los niveles de
coordinacion entre la Jurisdiccion Consuetudinaria y
el Poder Judicial, debe ser establecida por lo menos
inicialmente con la intervencion de la Defensoria del
Pueblo.

Las facultades de Derecho de las
universidades cercanas a los pueblos originarios
deberian implementar la existencia de un instituto
o drea de estudios relacionada a la jurisdiccion
consuetudinaria, con la finalidad de efectuar un
acopio de precedentes jurisdiccionales de estos
pueblos para sistematizarlos de algin modo, y de
este modo formar un archivo el cual pueda luego
servir incluso al Poder Judicial, si fuera el caso.

Huancayo, agosto de 2013.
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PRONUNCIAMIENTOS DE LA
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DE DERECHO CONSTITUCIONAL
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Conforme podemos apreciar del contenido
de los pronunciamientos efectuados por la Asocia-
cion Peruana de Derecho Constitucional, ella se ha
pronunciado frente a acontecimientos y hechos de
trascendencia, los que se publicaron en diferentes
medios de comunicacion.

Describiendo por orden cronolégico de fe-
cha de publicacion de los pronunciamientos, el pri-
mero es, la critica al retiro del Estado Peruaro de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos aprobado por el Gobierno vy el
Congreso de entonces. Por cuanto este hecho cons-
tituia un retroceso en el proceso de proteccion de
los Derechos Fundamentales o Derechos Humanos,
porque se pretendio desvincular al Pert de las obliga-
Ciones que éste asumio al firmar la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica. Pronunciamiento publicado en el diario Fl
Comercio de fecha 14 de Julio de 1999,

Luego se rechazo a la rereeleccion presiden-
cial y la Ley de Interpretacion Auténtica por la que
el Jurado Nacional de Elecciones permitié la tercera
ilegal candidatura de Alberto Fujimori, no obstante
que las disposiciones constitucionales solo permitia

una reeleccion inmediata y no una segunda. El pro-
nunciamiento aparecio en el diario La Republica con

fecha 8 de enero del afio 2000.

El otro pronunciamiento fue el rechazo a las
elecciones producidas en el ano 2000 por la viola-
cion de siete normas y principios constitucionales
como podemos apreciar del contenido del pronun-
ciamiento publicado por El Comercio de fecha 17 de

junio 2000.

De igual forma mediante un pronunciamien-
to publico se saludo la caida del gobierno autoritario
de Alberto Fujimori y la salida constitucional adopta-
da mediante la instauracion del Gobierno Transitorio
presidido por Valentin Paniagua, a quien se le felicité
por reunir los requisitos de probidad, idoneidad y de

conciencia democratica, coherentes para el cargo.

Por altimo el pronunciamiento con respec-
to a la no ratificacion de Miguel P Vilcapoma Ignacio
como Juez Especializado en lo Penal por el Consejo
Nacional de la Magistratura, sin resolucion motivada.
Pronunciamiento publicado en Legal Express N° 24, en

diciembre de 2002,
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EL COMERCIO.- Lima, 14 de julio de 1999

’ OPINIONES JUR{DICAS

‘Profesores de derecho
‘constitucional critican
retiro de competencia

En el tema de la proteccién de
los derechos humanos ha habido
un gran avance internacional
con el establecimiento de tribu-
nales supranacionales, por ello
constituye un inaceptable retro-
ceso la decisién politica de nues-
tro Gobierno y el Congreso reti-
rar “con efecto inmediato” el re-
conocimiento conferido por el
Estado Peruano a la competencia
contenciosa de la Corte Intera-
mericana de la OEA,

Tal es la posicién que mani-
fiestan en un comunicado, he-
cho pablico ayer, varios profeso-
res de derecho constitucional, en
el que sefialan también que la
decisién gubernamental repre-
senta una nueva violacién de la

. Constitucién, que agrava la crisis
institucional y un deterioro inne-
cesario de su imagen ante la co-
munidad internacional,

El texto precisa que los tribu-
nales supranacionales contribu-
yen a que lo acordado por los Es-
tados, en los tratados sobre dere-

el

chos humanos, deje de ser un
conjunto de “simples declaracio-
nes liricas” carentes de exigibili-
dad por los ciudadanos.

Segun los firmantes, el propé-
sito que persigue esta decisién gu-
bernamental es desvincular al Pe-
ra de la obligacién contraida en la
Convencién Americana de Dere-
chos Humanos de acatar las deci-
siones judiciales.

Esto colisiona con el derecho
reconocido a todos los peruanos
en el articulo 205 de la Constitu-
cién, para acudir a la jurisdiccién
internacional cuando sus dere-
chos no han sido reparados en el
sistema judicial nacional.

Entre los firmantes aparecen
Domingo Garcia Belaunde, Fran-

cisco Eguiguren Praeli, Enrique

Bernales Ballesteros, Valentin Pa-
niagua Corazao, Ernesto Blume
Fortini, César Landa Arroyo, Al-
berto Borea Odrfa, Radl Ferrero
Costa, Jorge Power Manchego,
César Ochoa Cardich, Pedro Sali-
nas, Samuel Abad, entre otros. m

EL COMERCIO.- Lima, 17 de Junio de 2000

ILEGITIMIDADES

Catedraticos se -
pronuncian en
defensa de la
democracia

Un total de 25 catedraticos de dere-
cho constitucional han suscrito un
pronunciamiento de rechazo al pro-
ceso electoral porque se han vio-
lado siete normas y principios
constitucionales. Entre ellos men-
cionan la prohibicién de la re-ree-
leccién presidencial, dispuesta en el
articulo 112 de la Constitucién y la
restriccién de la iniciativa legislativa
al referéndum. “El proceso electoral
no ha asegurado una votacién au-
téntica, libre y espontinea que ex-
prese la voluntad ciudadana ni los
escrutinios han sido el reflejo exac-
to y oportuno de la misma”.
Esperan que las autoridades gu-
bernamentales rectifiquen sus ac-
tos, a fin de establecer la plena vi-
gencia del Estado de derecho y de
la democracia. Entre los firmantes
figuran Domingo Garcia Belaunde,
Valentin Paniagua, Enrique Berna-
les, César landa, Emesto Blume,
Carlos Blancas, Alberto Borea, Cé
sar Valega, Francisco Eguiguren y /..
Victor Ortecho, entre otros.



LA REPUBLICA.- Lima,
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08 de Enero del 2000

Afirman expertos en Derecho Constitucional

Re-reeleccion riiie con la
doctrina y prudencia politica

Dieciséis reconocidosju-
ristas peruanos, profesores
de Derecho Constitucional,
han suscrito una contunden-
te declaracién, recordando
laclaridad del articulo 112de
la Carta Magna y el carécter
espurio de la Ley de Interpre-
tacidn Auténtica, a la que
apeld el Jurado Nacional de
Elecciones para permitir la
tercera e ilegal candidatura
de Alberto Fujimori. Por su

Declaracién
Los abajo firmantes, profesores
de Derecho Constitucional en di-
versas universidades del pais, se
venenlaobligaciénde dejar cons-
tanciade supreocupacionfrentea
los recientes sucesos politicos y,
en especial, en tomo de la nueva
postulacién del actual mandata-
rio, asi como por la celeridad con
que el Jurado Nacional de Elec-
ciones la ha habilitado.

1.- Es claro que el articulo
112 de la Carta de 1993 sdlo

diata. Asi se desprende de los
antecedentes, del debate paria-
mentario, del contexto politico,
de las declaraciones del oficia-
lismo y de la interpretacion juris-
prudencial en materia electoral.
Esigualmenteincontestable que
la llamada «Ley de Interpreta-
cion Auténtica» es un artilugio
legislativo totalmente espuno
que, en lugar de modificar ese
instrumento, como se hubiera
paodido hacer, lo ha desfigurado
y desnaturalizado en forma gro-

importancia transcribimos el

pretendia una reeleccién inme-

tesca.

2.- El intento de perseguir
un tercer periodo presidencial
para permanecer en el poder
durante quince afos es algo que
rine totalmente con la doctrina,
con nuestra tradicion histérica y
con la prudencia politica. Ese
intento se agrava por la penosa
situacion actual de sometimien-
tode lasinstituciones fundamen-
tales del pais, como lo demues-
tra la sumisa y endeble resolu-
cion emitida por el Jurado Na-
cional de Elecciones.

3.- Avasallados los poderes
del Estado y las principales ins-
tituciones tutelares, inermes o
sin actividad alguna las entida-
des representativas, el Poder
Ejecutivo ha asumido una enor-
me responsabilidad frente al fu-
turo del pais comprometiendo la
paz y la seguridad de la Republi-

ca, hecho del que deberéa dar
cuenta ante la historia y las
nuevas generaciones.

Lirna, enero del 2000.
Domingo Garcia BeJaunde
Valentin Paniagua Corazao
Francisco Eguiguren Praeli
Emesto Blume Fortini
Raul Ferrero Costa
Alberto Borea Odria
Jorge Power Manchego
Munoz
César Ochoa Cardich
Baldo Kresalja Rosello
Victor Garcia Toma
Samuel Abad Yupanqui
Carlos Chipoco Caceda
Carlos Blancas Bustamante
Francisco Miré Quesada
Rada
Pedro Planas Silva
Natale Amprimo Pla
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- PRONUNCIAMIENTO

os profesores de Derecho Constitucional abajo firmantes, ante los \iltimos acontecimientos politicos, que se han traducido en la caida del régimen anterior, la instauracién de un Gobiemo

Transitorio y ka convocatoria a nuevas elecciones presidenciales y parlamentarias, hacemos de conocimiento pablico lo siguiente:
L. Celebramos | conclusion del régimen del ex presidente Alberto Fujimori, cuya inconstitucional re-reelecci6in rechazames en su oportunidad.

LY

2. Saludamos la salida constitucional que, a través de la instauraci6n del Gobiemo Transitario del presidente

Valentin Paniagua, hva tenido la crisis politica originada en dicha re-reelecidn y en log

aclos de corrupcidn que son de pablico conocimiento.
3. Felicitamos al doctor Valentin Paniagua Corazao, cuya designacidn como Presidente Constitucional de la Reptiblica es garantia de probidad, idoneidad, conciencia democrilica. Asi también,
hacemos extensiva la felicitacién a los sefiores ministros que Jo acompafian. ;
4. acemaos volos para que el presente proceso electoral asegure una votacion auléntica, ibre y espontdnea, que garantice un préximo Gobiemo realmente democrdtco.

Lima, 2001
1 Domingo Garcia Belaunde 10.  Samuel Abad Yupanqui 19, José Palomino Manchego
2. Enrique Bernales Ballesteros 11, Victor Garcia Toma 20, Jorge Power Manchego-Mufioz
3. César Landa Amojo 12, Viadimir Paz de la Barra 21 Emesto Alvarez Miranda
4. . Emesto Blume Fortini 13, Céar Ochou Cardich 2. Jorge Danos Ondoiiez
5. Caclos Biancas Bustamante J4.  Eloy Espinosa-Saldaiia 23.  Magdiel Gonzdles 0.
6. Alberto Borea (dria 15 Natale Amprimo Pld 2. Cesar Delgado Guarmbes
7. Francisco Eguiguren Praeli 16 Edgar Carpio Marcos 25, Anfbal Quiroga le6n n
8 DBaldo Kresalja Rosello 17 Elvilo Rodriguez 6. Francisco del Solar Roja P
9. Miguel Vilcapoma Ignacio 18, Anibal Ismodes Cairo 27, Magdiel Gonzdles 0. et

COMUNICADO

Los abajo firmantes, profesores de Derecho Constitucional
en diversas universidades del pafs, queremos manifestar -
nuestra profunda exerafieza por Lo decision del Conscjo
Nacional de la Magistratura de no ratificar a un magistrado
cjemplar como nuestro colega y amigo, el doctor Miguel
Vileapoma TIgnacio, juez penal que ha sido decano y
profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, y que cuenta con exitosos estudios y titulo de
posgrado, y que ha desarrollado una intensa actividad
académica tanto en Huancayo como en Lima. Y que
ademés se ha distinguido por su dedicacién al trabajo,
independencia y honestidad. Casos como éste deberfan ser
revisados, si es que se desea que se mantenga la confianza
en las instituciones.

Lima, octubre de 2002

Domingo Garcia Belatinde

Samuel Abad Yupanqui

Sigifredo Orbegoso V.
Francisco J. Eguiguren Pracli

César Valega G. Eloy Espinoza-Saldaiia B.
José E Palomino Manchego Gerardo Eto Cruz

Luis Sdenz Janeyri Boyer

José Antonio Huertas Anibal Quiroga Ledn

Enrique Bernales Ballesteros  VictorJulio Ortecho V.
Ernesto Blume Fortinl
Chiristian Guzmdn Napuri
Osear Dinz Mutos

Luis Huerias

César Landa Arroyo

Edpar Corpio Mircaos

Daniel Soria Lujin

Herbert Thssano Vebwoehays
Franeise Lalel Solar Rojas
Humberto Uchuya Carrasco

LEGAL EXPRESS. No. 24, diciembre de 2002.
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NOTICIA SOBRE EL CONGRESO DE DERE-
CHO PROSESAL CONSTITUCIONAL REALI-
ZADO EN HUANCAYO EL 2004.

CORREQ.- Lima, 18 de Noviembre de 2004

L&b

Destacados juristas en Congt
Derecho Procesal Constlt'

T8 2 153 Tl

(. AUC o

Comeo

L2 partir de hoy y hasta el2(
‘de nowlembre profesionales..
! estudlantes de leyes se congre- -
gardn en un cénclave nacional
en-elimarco del | Congreso'Na-
,‘A,cloh\alré@Derécho Procesal
: .Constltuciéhal organlzado po;',;
“la facultad de Derecho y Cien:
; cras Pol!ttcas deﬁla -U versnda
Peruana Los Andes. 5 0
" Reconocidos juristas del pa[s
+y el extranjero realizaran confe- 5 e :
rencias magistrales, talleres, me- o Procesal Cons-  <ion N” 152 - 2004 del Ministe-
sas redondas y ponencias con el ional en el Perti. . rio de Justicia. La inauguracion
objetivo de establecer comisio- . ‘El.certamen académico fue se desarrollara en el auditorio
nesdetrabajo correspondientes  oficializado mediante Resolu-  «Nuestra Sefiora del Valle».




JORNADAS DE ASOCIACIONES
DERECHO CONSTITUCIONAL DEL
SUD EN CORRIENTES-ARGENTINA 2013
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Las Jornadas de Asociaciones de Derecho
Constitucional del Sud se realizaron el presente ano
(2013) en la ciudad de Corrientes — Argentina en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
del Nordeste, El Certamen se llevd a cabo los dias
13y 14 de junio del presente ano en el Salon Gran
Parana-Casinos del Litoral, ubicado en Pellegrini 45T
de Corrientes - Argentina.

Las asociaciones organizadoras de estas
jornadas han sido la Asociacion Argentina de Derecho
Constitucional,con la Presidencia de Mario A. R. Midon;
la Asociacion Chilena de Derecho Constitucional,
con la Presidencia de Humberto Nogueira Alcala, la
Asociacion Paraguaya de Derecho Constitucional con
la Presidencia de Esteva Gallicchio y la Asociacion
Peruana de Derecho Constitucional con la Presidencia
(&) de Miguel P Vilcapoma lgnacio.

Esnecesarioresaltarquetambién concurrieron
a4 estas jornadas la Academia Boliviana de Estudios
Constitucionales presidida por Eddy Cardozo Daza; la
Asociacion de los Constitucionalistas Democraticos
de Brasil, presidido por Marcelo Figueiredo; la
Academia Brasilera de Derecho Constitucional, el
Istituto “Pimienta Bueno” de Brasil y el Instituto
de Derecho Constitucional Paraguayo, presidido
Por Jorge Seall Sasiain. Como han podido observar
de la relacion de concurrentes de la Republica del
Brasil, participaron por este pais tres asociaciones de

erecho Constitucional, segin manifesté el rector

de la Universidad del Noreste son tres de las cuatro
asociaciones de derecho Conslitucional del Brasil que
han participado en las jornadas. Por ultimo represento
a la Republica de Colombia, Arturo Ramirez.

Debemos senalar que el Presidente de la
Academia Boliviana de Estudios Constitucionales ha
solicitado integrarse formalmente a la Asociaciones
de América del Sur la que ha sido accedida por los
presidentes de las Asociaciones y se determino que las
proximas jornadas se llevara a cabo en Bolivia, puesto
que es costumbre que las asociaciones recientemente
ingresantes organiza la proxima jornada.

Los temas que han convocado a este encuentro son
los siguientes temas:

a) El control de calidades constitucionales
requeridas para el desempeno de los cargos
puablicos.

b) El desafuero de los legisladores.

¢ Representacion, elecciones  primarias vy
participacion politica, y

d) Prensa y Democracia.

La delegacion peruana estaba conformada
por su Presidente (e) Miguel P Vilcapoma lgnacio, por
su Tesorero Ernesto Blume Fortini y su Secretario Eloy
Espinosa-Saldana Barrera.

En el acto de inauguracion de las Jornadas
estuvo presidido por Mario A. Midén lo acompanaron
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en el presidio de honor la Decana de la Facultad de
Derechoy Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
del Nordeste, Dra. Veranica Torres, el vicegobernador
de Corrientes Pedro Brayan Ocampo, estuvo también
un representante de la Camara de Diputados de
la Provincia de Corrientes, el senor Rector de la
Universidad Nacional de Nordeste, Dr. Eduardo Del
Valle y los senores presidentes de las asociaciones de
Derecho Constitucional participantes.

La inauguracion realizada el jueves 13 de junio
se cerrd con la presentacion del baile denominado
“Chamané’, que es originario de Corrientes. Luego
se pasO a un cuarto intermedio. Concluido se
inicio el trabajo de la sesiones. La primera sesion
de trabajo con el tema "El control de las calidades
constitucionalmente requeridas para el desempeno
de los cargos publicos” se inicid a las 9.30 horas, estuvo
presidido por Carlos Marias Vargas Gomez, actuando
como secretaria coordinadora Martha Helia Altabe
de Létora. Participaron como expositores Ernesto
Blume Fortini por la Asociaciéon Peruana de Derecho
Constitucional; Richard Eddy Cardozo Daza por la
Academia Boliviana de Estudios Constitucionales;
Eduardo Esteva Gallicchio por la Asociacion Uruguaya
de Derecho Constitucional; Miguel Angel Fernandez
por la Asociacion Chilena de Derecho Constitucional,
secretario de la Asociacion; Marcelo Figueiredo, por
la Asociacion de los Constitucionalistas Democraticos
del Brasil y Eugenio Palazzo por la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional.

Una vez concluida la primera sesion se dio
paso a dos ponencias, una de la profesora Cecilia Del
Carmen de la Pontificia Universidad Catolica de Sao
Paolo del Brasil que abordé el tema sobre el Consejo
de la Magistratura. Como todavia no habia llegado
el otro ponente el Presidente dio por concluido el
trabajo de la manana.

La segunda sesion con el tema “Desafuero de
los legisladores” se desarrolld a las 16.30 horas, con
la Presidencia de Omar Carranza y actuando como
secretario coordinador Armando Mario Marquez.
Los expositores fueron Luis Guillherme Arcaro
Conci por la Asociacion de los Constitucionalistas
Democraticos del Brasil; Mario A. R. Midon por la
Asociacion Argentina de Derecho Constitucional;
Humberto Nogueira Alcala, por la Asociacion Chilena
de Derecho Constitucional; Roger Stiefelmann Leal
por el Instituto “Pimienta Bueno”, Brasil y Miguel
P Vilcapoma Ignacio por la Asociacion Peruana de
Derecho Constitucional.

El dia viernes 14, a las 9.00 horas se inici6

=T

el trabajo con respecto al tema “Representacion
elecciones primarias y participacion politica”, bajo |y
presidenciadeRicardo Haro, actuando como secretarig
Alfredo Vitolo. Participaron como expositores Eloy
Espinosa-5aldana Barrera por la Asociacion Peruana,
Alejandra Lazaro, por la Asociacion Argentina da
Derecho Constitucional; Marco Aurelio Marrafon,
Presidente de la Academia Brasileira de Derechg
Constitucional; Liliana Galdamez por la Asociacion
Chilena; José Levi Mello do Amaral Junior por g
Instituto “Pimienta Bueno”, Brasil, y Arturo Ramirez
representante de la Republica de Colombia.

A la conclusion de las exposiciones el sefor
secretario anuncio siete ponencias, sobre consulta
popular, la participacién politica y otros. Se hicieron
presentes los siguienles profesores Mario Barriog
que intervino con el tema de “Participacion politica®,
A continuacion intervino el profesor Carlos Luque
con el tema de "Analisis de las elecciones primarias’,
a continuacion participé Eve Rimoldi de Ladmann
con el tema de “Crisis de los partidos politicos”;
luego participo el profesor Gustavo Vivo, profesor
de la Universidad de Buenos Aires-Argentina con el
tema de “Las llamadas candidaturas testimoniales’,
un andlisis de los fallos de la Junta Electoral de la
Provincia de Buenos Aires y de la llamada Camara
Nacional Electoral. Participd también Juan Pablo
Santiago de la Universidad de Buenos Aires, con lo
que concluyd las ponencias.

El mismo 14 de junio a las 16.30 horas se
desarrolld la dltima sesion, “Prensa y Democracia’,
actuando en la presidencia Patricio Naraniello y en la
secretaria coordinadora Sofia Sagtiés. Comenza con
su exposicion Patricio Maranielo, por la Asociacion de
Argentina de Derecho Constitucional; continua en la
exposicion Alberto Zarza Mensaque, por la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional, profesor en la
Universidad de Cordoba, a continuacion expuso Eloy
Espinosa-Saldana Barrera por la Asociacion Peruana;
luego paso a exponer Rodrigo Aros, por la Asociacion
Chilena, profesor de la Pontifica Universidad de
Chile; luego participo el profesor Flavio Pansieri de
la Academia Brasilera de Derecho Constitucional;
luego expuso José Antonio Ramirez Arrayas, por la
Asociacion Chilena y Mariela Gabriela Avalos por la
Asociaciéon Argentina, profesora de la Universidad de
Mendoza.

Luego se pasé al desarrollo de las
ponencias. La secretaria de la sesion anuncid varias
ponencias. Participé personalmente Martha Altabe
por la Asociacion Argentina; mientras que los otros
ponentes no estuvieron presentes para la disertacion:
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tanto intervino Maria Sofia Sagliés para exponer
Por

el tema sobre “Violencia mediatica contra la mujer,
prensa y democracia”.

Por su parte el Presidente Patricio Maraniello
resumio las exposiciones como las ponencias
desarrolladas.

Luego se pasd a la clausura que estuvo a cargo
de Humberto Nogueira Alcala, quien senalo que las
jornadas no han sido solo reflexiones eminentemente
académicas, por el contrario, ha servido también
para los reencuentros, para el intercambio de
experiencias e ideas que son los mas importantes.
Senald que también hemos disfrutado de la amistad
no solo la civica sino también la confraternidad.
Senalo la participacion de las asociaciones del Brasil,
Paraguay y Bolivia en estas jornadas, resaltando
que de las cuatro asociaciones que integramos la
Asociaciones de Derecho Constitucional de América
del Sud, que coordinamos nuestras actividades
hemos incorporado a su solicitud a la Asociacion
Boliviana de Derecho Constitucional, por tanto,
la Asociacion Chilena ha pospuesto su turno de
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organizar las proximas jornadas, por cuanto sera la
asociacion boliviana que organizara dichas jornadas
al proximo ano, de esta forma asumiendo también
responsabilidades. Hizo también publico la invitacion
a la asociacion venezolana de Derecho Constitucional
para participar en las jornadas de 2014, Después de
agradecer la hospitalidad y cordialidad de Mario AR,
Midon y su equipo de trabajo a nombre de todas las

asociaciones clausurd las jornadas.

Por ltimo, conviene senalar que el presidente
de la Academia Boliviana de Estudios Constitucionales
ha solicitado integrarse a la Asociaciones de Derecho
Constitucional de Amériuca del Sud, la que ha sido
accedida por unanimidad por los otros presidentes
de las Asociaciones Argentina, Chile, Uruguay y Perd,
determinandose que las proximas jornadas se llevara

a cabo en Bolivia el proximo ano.

Después de clausura, la Asociacion Argentina
ofrecid una cena en un restaurante de la ciudad

vecina de Resistencia de la provincia del Chaco.
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LA CONSTITUCION DE
CADIZ

m POR MIGUEL P VILCAPOMA IGNACIO*

La Constitucion espanola de 1812, conocida a la ausencia de Fernando VI, expresando su recono-
también como la Constitucion de Cadiz, fue procla- cimiento como el Unico monarca espanol.
mada en estas latitudes por cuanto, estos territorios
en aquella época fueron colonias espanolas. Su sur- Las Cortes se instalaron solemnemente en la
gimiento, su elaboracion y promulgacion estan inti- isla de Leon, frente a Cadiz, el 24 de septiembre de
mamente vinculados a hechos politicos e ideclégicos 1810, y sesionaron en este lugar hasta el 20 de febrero
de la época; como al pensamiento liberal espanol de 1811, trasladandose a Puerto Cadiz el 24 del mismo
conocido como los “afrancesados” y a la invasion na- mes, lugar donde prosiguieron su trabajo en forma
polednica en la peninsula ibérica y a la imposicion ininterrumpida. .
de la Constitucion de Bayona de 1808 en Espana por
Napoleon Bonaparte. En las Cortes de Cadiz, donde se elaboro’ la
Constitucién del mismo nombre, en el que concu-
La invasion se respaldaba en un tratado fir- rrieron representantes de México, Costa Rica, Santo
mado en Fontainebleau en octubre de 1807, por el Domingo, Montevideo, Guatemala, El Salvador, Perq,
que se declar¢ la guerra a Portugal por persistir en su etcétera . El Pera estuvo representado por Dionisio
alianza con los britanicos: Inca Yupanqui, Antonio Suazo, José Lorenzo Berm-
dez, Pedro Garcia Coronel, Ramon Feliz, Vicente Mora-
En aquella época, el nacionalismo espanol, les Duarez, entre otros.
tuvo como expresion politica la defensa del reina-
do de Fernando VII (hijo se Carlos IV) el habia sido Decretos de trascendencia
desconocido por Napoleon Bonaparte a favor de su Antes, en el transcurso y después del debate
hermano José rey de Napoles. Napoleon tuvo la idea constitucional las Cortes de Cadiz, aprobaron mu-
deatraerse la simpatia de todos los habitantes del Im- chos y trascendentales decretos, siendo los mas im-
Perio espanol tanto peninsulares como americanos portantes, los que a continuacion senalamos:
La insurgencia espanola contra la invasion a)  El 24 de septiembre de 1810, redactado por Mu-
Napolednica y la imposicion de la Constitucion de Aoz Torrero y Manuel Lujan, que declaraba la le-
dyona se expreso en el levantamiento del pueblo de gitima constitucion de las
adrid el 2 mayo de 1808 y en todas las provincias de Cortes Generales y Extraordinarias y su sobera-
4 peninsula se instalaron Juntas de Gobierno frente nia, reconocia “de nuevo” a Fernando VIl como

* —
Doctor en Derecho y Ciencias Politicas, miembro de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, profesor Principal de la UPLA.

Han Vicente Ugarte Del Pino, ob.cit, pag. 26.
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“Unico y legitimo” Rey de Espana y anulaba su
renuncia a la Corona:

“Que se dice hecha a favor de Napoleon, no
solo por la violencia que intervino en aquellos
actos injustos e ilegales (esto es, en las renun-
cias de Bayona), sino principalmente por faltarle
el consentimiento de la Nacion”

En este importantisimo decreto se formula-
ba, ademas, el principio de division de poderes,
en virtud de la cual las Cortes se reservaban el
poder legislativo, atribuian el poder ejecutivo a
una Regencia responsable de la Nacion “interi-
namente y hasta que las Cortes elijan el Gobier-
no que mas convenga” y confiaban “por ahora”
a “todos los Tribunales o Justicias establecidos
en el Reyno, para que contintien administrando
justicia seglin leyes”.

b)  Otro proclamaban la igualdad de los de-
rechos entre los espanoles y los americanos.

¢/ El que decretaba la libertad de Imprenta.

d)  El que abolia las pruebas de nobleza
para acceder al Ejército.

e)  El que abolia la tortura en los procesos judicia-
les.

f)  El que prohibia el comercio de esclavos.

gl  El que establecia la libertad de industria, comer-
cio y trabajo.

h)  El que iniciaba la desamortizacion eclesiastica y
ordenaba parcelar los bienes de propios, realen-
gos v baldios.

i) El que suprimia el “voto de Santiago”,

) El que aboli¢ el Tribunal de la
Inquisicion.

Muchos de los decretos® fueron ratificados
por el texto constitucional.
Algunos aspectos de la Constitucion de Cadiz.

a)  Dentro del marco constitucion de 1812, se produ-
jeron las primeras experiencias electorales.

b)  Surgieron juntas locales y provinciales, algunos
mas importantes, como la de Sevilla, que se au-
todenominé Suprema de Espana y de Indias, y
todas ellas, finalmente, se refundieron en la en
la Junta Central.

c)  Decidio dar participacion americana en su seng
asi se realizaron las primera elecciones “popula-
res’.

d)  El numero de diputados en las Cortes de Cadiz
fue de 203, aun cuando nunca llegaron a estar
todos reunidos, por las circunstancias mismas
de su prolongada duracion.

e)  Dur6 aproximadamente tres anos, en el que se-
gun Belda y de Labra, se celebraron 1.810 sesio-
nes, de ellas 978 ordinarias, 18 extraordinarias y
814 secretas. En la isla de Leon tuvieron verifica-
das 332 sesiones y 1.478 y en Cadiz. Después de
las armas del enemigo tuvieron que soportar las
consecuencias de la fiebre amarilla que ataco a
60 diputados, de los cuales murieron 203 de los
mas conspicuos de la Camara .

f) Los diputados americanos que se integraron a
estas Cortes fueron 63, cifra evidentemente baja
en relacion con el total de peninsulares; cabe
afirmar que constituian los americanos apenas
la quinta parte o sea el 20% del total.

g) América llego a tener diez presidentes de las
Cortes, de un total de 37; hubo 35 vicepresiden-
tes, entre ellos 12 americanos; fungieron 36 se-
cretarios y de los mismos, once americanos.

h)  Segun Belda y Labra se obtiene también los si-
guientes datos: los diputados eclesiasticos fue-
ron 97. Los catedraticos,

16.  Los militares, 37. Los abogados, 60. Los funcio-
narios publicos, 55. Los propietarios, 15. Marinos,
9. Comerciantes, 5. Escritores, 4. Maestrantes, 3
y médicos 2. Entre los eclesiasticos destacaron
6 seis Obispos y dos Inquisidores.4 Titulos de
Castilla s6lo hubo ocho .

Gestos y algarabia por la Constitucién en Perii.

Washington Delgado a través de la Editorial
Milla Batres publica los trabajos de Raul Porras Barre-
nechea con el titulo los Idedlogos de la Emancipa-
cion, en el ano de 1974, en la pagina 167 de la indicada
publicacion con el titulo La implementacion del Régi-
men Constitucional en el Peru (1812-1813), segun indi-
ca la anotacion final es el capitulo de un texto inédito
de historia aparecido en la Revista “Raimondi” N° 14,
Lima, mayo-junio de 1933, se lee el siguiente pasaje
con respecto a la Constitucion 1812, dice:

2Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Tres ensayos sobie la Historia Constitucional, Universidad Inca Gareilaso de la Vega. Tiempos Nucvos. Nuevas Ideas, Institura Ihe
roamericano de Derecho Constitucional (Seccion Peruana), Primera edicion, octubre 2008, Lima-Pera, pags. 89-90.

3. José Belda y Rafael M. 1912:36, citadlo por José Mario Garcia Laguardia y otros en “La Constitucion de Cadiz y su influencia en la Amarica (175 anos 1812-
1987), pag-34. Se refiere al trabajo, Las Cortes de Cadiz en el Oratorio de San Felip, Madricl, Imprenta de Fontanet. 111 pp. 1912,

4. Ibidem. p. 65. En la misma cita.
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“La Constitucion jurada en Espana en el mes
Je marzo llego a Lima el 20 de setiembre de 1812. Con
este motivo hubo repique de campanas y te-Deum.
Abascal convoco inmediatamente al cabildo de Lima
para acordar con él, segiin lo ordenaban las cortes,
ja forma como habia de efectuarse la publicacion y
juramento de la Constitucion.
“La ceremonia del juramento por la ciudad de
Lima se verifico el 4 de octubre de 1812. Los vecinos
adornaron las fachadas de sus casas con colgaduras
flores e iluminaciones en la noche. Algunos presos
fueron indultados. El cortejo oficial salio de palacio,
precedido de los cuerpos de ejército y bandas milita-
res, formandolo los profesores y alumnos de los co-
legios del Principe, San Fernando, Santo Toribio y San
Carlos, con sus uniformes y garnachas, los empleados
publicos, los reyes de armas, el cabildo, la audiencia y
el virrey con sus alabarderos y guardia a caballo.

“En un tablero levantado frente a la puerta de palacio,
en la plaza, bajo un dosel que presidia el retrato de
Fernando VII, se leyo la Constitucion, por el rey de
armas mas antiguo, siendo saludado el término de su
lectura con salvas de artilleria, La Constitucion fue
leida por tres veces mas en la plazuela de la Merced,
en Santa Ana y en la Inquisicion. Ese dia y los subsi-
guientes hubo banquetes en palacio, misa de gracias,
bailes, fuegos de artificios y funciones de teatro en
que los limerios admiraron la voz de la cantante Ca-
rolina Grifoli,

“La Constitucion fue jurada particularmente
por la real audiencia en la sala de real acuerdo, por
el clero en el palacio arzobispal, por el cabildo de la
sala capitular y en sus respectivos locales por la uni-
versidad, colegios y tribunales. La audiencia de Lima
dirigio un oficio a las cortes, felicitaciones por su obra
Y expresando su gratitud.

“El jubilo general que produjo la jura de la
constitucion se acrecento al ponerse ésta en practi-
€a, convocandose a las primera elecciones populares,
realizadas en el Peru para alcaldes y regidores de los
cabildos y después para diputados a cortes.”

Otros actos de juramento en las Plazas.

Jorge Basadre, al expresarse de las plazas,
basandose en los cronistas peruanos nos indica que
lienen una significacion fundamentalmente simbali-
€a porque en ella se realizan las corridas de toros, las
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fiestas, las misas, los actos ceremoniales, las procesio-
nes por tanto, en ella tenia también que proclamar-
se y jurarse la Constitucion de 1812, como ocurrio en
Meéxico, Pert y otras ciudades coloniales.

Las proclamaciones y los juramentos a la
Constitucion de 1812, no solo se produjo en las ciu-
dades capital, sino también al interior de ellas, por
esa razon en Perq, en la ciudad de Huancayo a 300
kilometros de Lima, a mas de 3280 msnm, como
testimonio de ese juramento pervive la Plaza de La
Constitucion con una placa recordatoria fijada al lado
nor-oeste que indica que la proclamacion se produjo
el 1° de enero de 1813, en la parroquia de la doctrina
de Huancayo, en el que se celebré un misa solemne
de accion de gracias y se juré la Constitucion Politica
de la Monarquia espanola, con un discurso pronun-
ciado por el vicario, Dr. Don José Ignacio Moreno.

En ese discurso el cura de la doctrina de
Huancayo exhorta la fidelidad a Fernando VIl de Bor-
bén con estas palabras: “Jurad también de nuevo ser
fieles a nuestro Rey Fernando 7° de Borbon; y a los
pies del altar ofreced el sacrificio del cordero sin
mancha por su salud y pedido al senor con fervientes
votos se digne protegerle y restituirle al trono de sus
pares”,

Este mismo juramento y proclama se produjo
en la ciudad de Tarma.

Para concluir, la Constitucion de Cadiz tiene
un valor historico, por la riqueza de particularidades
de concurrieron en su geslacion y desarrollo, por el
tiempo transcurrio desde aquella época hasta la ac-
tualidad, por la influencia que ha ejercido no sélo en
Ameérica, sino también en Europa, asimismo en las
republicas italianas. Pues su estudio, analisis y su re-
flexion sobre ella, contribuye a la afianzar el espiritu
constitucional de caracter histérico y puede ser util
para seguir construyendo el constitucionalismo de la
época actual.
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RAMON CASTILLA
Y EL DECRETO DE HUANCAYO

M POR JOSE LUIS GALVEZ ADAUTO"

«Castilla fue acaso un predestinado del cultivo del mds humano de los apostolados: rendicion de las masas oprimidas. Hado y vocacion
lo acompaian inseparablemente desde la entrega de su sangre en Ayacucho hasta le entrega de su vida en Tiliviche(1824 -1867) en ese
altivo recorrido el gran soldado tarapaquenio rinde con altruismo y gallardia culto permanente a la libertad (...)

Por esto es interesante apuntar que el espiritu de Ramon Castilla se encara igual con el déspota extranjero que con el autécrata
nacional y frente al invasor. Suvozvibrante de idealismo resuena en el continente para defender la libertad de los pueblos amenazados,

para redimir al indio y abolir la esclavitud. »

(Fragmentos extraidos del articulo de Manuel Mujica Gallo

La pasion de Castilla)

INTRODUCCION

En 1821 don José de San Martin declaro libres
a los hijos de esclavos nacidos después del 28 de julio
de ese ano. En adelante, la ley sera relativizada con
normas reglamentarias concebidas para preservar
ciertas potestades de los amos. Entre tanto, abolicio-
nistas y anti-abolicionistas abriran una polémica que
durara tres décadas. Solo el decreto de Huancayo de
1854 conferira realmente la condicion de ciudadanos
a los pobladores negros.

Jean-Pierre Tardieu delinea las paradojas y di-
lemas de este proceso, en una atmésfera tenida por
las ideas de la llustracion, donde los amos admiten
que la esclavitud es inmoral pero al mismo tiempo
defienden su continuidad tenazmente.

LA MEMORIA HISTORICA DE RAMON CAS-
TILLA

El ano 1954 se dedico a Ramaén Castilla y al centenario
de su histérico decreto, a la fecha no se ha promovi-
do una gran movimiento historicista de investigacion
y critica sobre la personalidad y la obra de presiden-
te -la que ha sido apenas enunciada o enjuiciada por
uno que otro severo historiador - sino el desbhorde
de una copiosa y laudatoria literatura anecdotista.

La anécdota es una de las formas mas autén-
ticas y vitales de la historia. Digalo Merimée con su
jocunda boutade: “De la historia solo amo las anéc-
dotas”. La anécdota - nos dicen los historiografos -
es la expresion de un pueblo joven y crédulo que
prefiere la imaginacion a la razon, los valores prefiere
la imaginacion a la razon, los valores estéticos a los
intelectuales o éticos,

* Egresado de la facultad de Derecho de la Universidad Peruana Los Andes.
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La anécdota que es como se ha dicho la le-
yenda de los contemporaneos “florece sobre todo
cuando sobre la realidad vulgar y monotona se des-
tacan personajes arquetipicos en los que la masa se
contempla y recrea revistiéndolos con todas las galas
de los gustos v las cualidades vernaculos. El persona-
je anecdotico se cristaliza a imagen y semejanza del
pueblo que lo intuye.

Algo de esto ha ocurrido con la figura de
Castilla desde que libero a los negros - hecho arque-
tipico en la historia - Castilla dejé de ser personaje
prosaico y vulgar, se coloco de un salto en el pedestal
legendario y se hizo invulnerable a la critica. Sus
actos y virtudes se volvieron irrefutables, sus con-
tradicciones humanas se explicaron como evidencias
misteriosas de una secreta armonia, sus errores poli-
ticos como paradojas geniales y el espiritu popular se
satisfizo, particularmente en la intensificacion de lo
que mas le alagaba moralmente, en la burilacion de
una psicologia del caudillo peruano, con los rasgos
tipicos de la masculinidad criolla, de desplante ante
la vida , cierto aire socarron, de desdéen o de sorna,
ante los convencionalismos de la ley o las formulas
sociales y la formacion de una ensenanza ruda e
informe nutrida en las raices propias de los instintos
y las costumbres populares. Castilla fue asi confor-
mado después de su hazana civica ejemplar, por el
consenso de sus amigos y enemigos y por todas las
castas del Peri multicolor, asociadas a su gesto e in-
tegradas por primera vez en una sintesis politica y
humana como un paradigma de las virtudes vy los
defectos del Peru.

La historia de nuestros dias ha escogido esa
actitud y esa formulacion indivisible con respecto a la
obra politica y social de Castilla. No se ha investigado
con ocasion del centenario abolicionisla, a excepcion
de un estudio nuevo e intensivo de Manuel Mujica
Gallo, en documentos y cifras la administracion de
Castilla en un periodo de abundancia y prodigalidad.
No se ha rastreado la verdad del cumplimiento de las
reformas sociales consignadas en los decretos, no
se ha confrontado las actitudes del libertador de es-
clavos respecto de los problemas fundamentales de
la educacion y la inmigracion con las adoptadas por
otros pueblos vecinos que decidieron posteriormen-
te su primacia. Como no se ha tratado de hacer criti-
ca ni enojosa historia genética de causa y efectos, no
se ha planteado siguiendo la parabola ideologica de
los grandes opositores civiles de Castilla - de Manuel
Pardo, de Toribio Pacheco, Casimiro Ulloa y de José
Galvez - la interrogacion de lo que Castilla dejo de
hacer en el campo de la economia, de la educacion
o de la defensa nacional para la simple existencia

R

de las instituciones tutelares de la vida democratj,
y para la formacion de una conciencia nacional, p
pasado historico se recoge tan solo un habito legg,,
dario e inconfundible que viene de la etapa alegrg
y confiada del guano y de los consignatarios, de log
motines constantes y las constituciones pasajems
que nos dice, por la voz multitudinaria, que Casti]]a'
fue con sus defectos y omisiones geniales, con sy
francas virtudes milicianas de coraje y franqueza, dq
empirico financista o politico, y por el peruanismg
integral de la figura, del pensamiento y del gesto, |
encarnacion cabal del Peru del siglo XIX.

Dentro de esta historicidad de centenario y
al margen de la tarea efectiva que realizan instity.
tos e historiadores de prestigio, cabe analizar de las
«anécdotas» que solazan la imaginacion nacional cop
el recuerdo de Castilla. Acaso si la labor previa de I3
historia es la de separar en este material legendarig
el elemento poético del real, no para desechar aquel,
ni contradecir las ideas populares, sino para compro-
bar el trabajo de erosion poética del pueblo con sus
temas predilectos y para descubrir en el sedimento
ideal que hay en toda leyenda, el arquetipo del cau-
dillo que ama la multitud peruana.

Castilla es un predestinado anecdético. La
biografia del mariscal ha sido escrita principalmente
en «anécdotas, desde la de Rojas y Canas, la panfleta-
ria de Manuel Atanasio Fuentes, «el Murciélago», en
colaboracion con otras formas populares de la histo-
ria como son la caricatura, la copia y el libelo. Antes
de que surgiera una vida del caudillo, aparecieron
las tradiciones de don Ricardo Palma sobre Castilla,
que popularizaron los gestos y maneras de éste, sus
refunfunadoras, su filosofia campechana, sus gafies
ceremoniales, su cazurra reserva de estadista, y su
desplante jovial y republicano. Entre ellas la del «ca-
noncitos, la de «Don por lo mismo» y la del «desafio
con el Consul francés Saillard », con caracteres de to-
madura de pelo al provenzal impetuoso. Don Carlos
Wiesse, severisimo historiador de enjundia sociologi-
ca, cedio también a la figura de Castilla y se deslizo
por el atajo anecdodtico en su Biografia en ‘Anécdotas
del Gran Mariscal Castilla y Marquesado” (Lima 1924).
Y desde la lejania romantica nos transmiten su televi-
sion humoristica las caricaturas del sarcastico Williez,
en que los ministros aparecen metidos en las botas
del Libertador y éste con su indumentaria napoled-
nica de Gran Mariscal, empuja los ferrocarriles de ju-
guete y prende las luminarias del gas. Don Ramon
Castilla asi en la historia, en el puro goce anecdoti-
co, circundado por un cortejo donde se conjugant |a
anécdota literaria y la anécdota plastica.



En resumen del mariscal se puede contar mu-

uiza mucho de lo que se cuente sea inexacto

cho ¥ ocara de falso puesto que de las muchas
. dotas obtenidas y los documentos oficiales re-
anec s podemos decir que Tarapaca fue cuna de un
adﬁumano que rompio la cadena de la esclavitud,
o aso a la libertad que hoy respiramos. Ramon
dand.ﬁapy Marquesado, fue uno de los mas grandes
Cast‘ldentes que tuvo el Pert por su mayor obra social,
rj: abolir el tributo del indio y la esclavitud dando

IaaSG 2 la libertad del hombre por el hombre. Este el
rdo que se guarda y sin desmerecer la calidad
na de este caballero, es necesario acotar esta

de el con la imagen del caudillo ingenioso

recue
huma

image"
que sé desconoce.

Ramon Castilla nace el 31 de agosto de 1797 y
como todo peruano luché por la causa de la libertad,
perteneciendo al ejercito libertado, por ello es consi-
Jerado como patrono del Arma de la Caballeria del
fjército Peruano.

Participo en la Batalla de Ayacucho en donde
cayo herido, desde entonces tuvo una activa partici-
pacion en la vida politica del pais.

Como dijo una vez Jorge Basadre; Ramon
Castilla es en resumen lo mejor de nuestros prime-
ros cincuenta anos, es aquella figura a la que todos
llaman taita, el libertador del negro, el redentor del
indio, un hombre realmente muy sencillo y del pue-
blo, y que llegé con su nombre muy adentro de las
multitudes, Por eso era que al grito de: iViva Castilla!
La gente se iba a Matar, y al grito de: iViva Castillal Se
hicieron y deshicieron revoluciones hasta el mismo
dia de su muerte.

Ya en el gobierno que asumio como presi-
dente de Perd, hubo grandes avances en el aspecto
€conomico, pagoé la abultada deuda externa con la
Xplotacion del guano, en el aspecto social, se abolio
la esclavitud de los negros, dentro del sistema repu-
blicano y finalmente en el aspecto internacional, Pert
tvo un auge continental ya que se desarrollo una
Politica de solidaridad americana.

. Carlos Augusto Salaverry escribio: La pluma
re la historia dira un dfa, cuando su cetro la verdad
Cobre: “Fue tan patriota como se podia, Y aunque el

Eri)a sus plantas esparcia; El pueblo le bendijo: Murio
o] re.”
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Contexto del caudillismo en el Pera en tiem-
po de Castilla

Si bien es innegable el respeto que el tene-
mos al libertador de esclavos es prudente remarcar
que como caudillo que fue tuvo ciertas particulari-
dades puesto que vivio en un siglo de avances y re-
trocesos un siglo convulsionado por la guerra civil
constante, guerras impulsadas por el anarquismo;
consecuencia de un pais en formacion y crecimien-
to. El sistema republicano finge ser normal pero en
realidad, ante la ilusion de los proceres habia surgi-
do un obstaculo. Un nuevo agente de la historia, algo
imprevisible. Formalmente las republicas siguieron
siendo en las constituciones y en el papel impreso la
expresion de la voluntad general. Pero habia apareci-
do el caudillo. Bolivar lo advirtié encolerizado cuando
fracasa la primera republica en Venezuela.

Un personaje inesperado ocupa escena po-
litica e historica después de los libertadores. Viene
de una voz espanola de reminiscencias tartaras.
Como coloniaje “caudillo” es voz castellana. El cau-
dillo decimonico no fue un solitario déspota, no fue
un engendrador de nuevos caudillos todos formados
bajo su sombra y cobijo, jovenes militares a esperas
de convertirse en el futuro gestor de una guerra civil
Por qué desde que aparecen se imponen? no es la
fuerza pura de las armas, ino! en el tirano decimonico
hay un componente que no incorpora del todo la re-
gulacion democratica del fin del siglo XXy ese algo
es simplemente la plebe, Seamos sinceros no hubo
caudillo en el siglo XIX sin un minimo de popularidad.
Los detestaron los grandes espiritus, sin duda alguna
razones no faltaban y este pais que parié napoleones
de - chicha y coca - (Don Manuel Gonzales Prada).
Eran desconcertantes.

Fl caudillo tras la independencia, actor social
venido de la nada, se apropia de la escena publica
después de los libertadores. Después del libertador
no llega la republica oligarquica, sino el invitado que
nadie esperaba, el soldado salido del pueblo, sin duda
no es el libertador que le devolvia a las masas su li-
bertad, para los espectadores de entonces su tiempo
fue turbulento, la ambivalencia es la regla: barbaros
sentimentales, peligrosos quijotes.

En nuestro tiempo el historiador Xavier
Francois Guerra, avanza una definiciéon: el caudillo
habria sido el tnico lazo posible entre dos mundos
antagonicos, el de la élite modernizadora, los jacobi-
nos ilustrados, partidarios de una democracia restrin-
gida y de otro lado la masa de la sociedad tradicional
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colonial, compuesta de comunidades indigenas y
grandes propietarios y caciques . El caudillo serfa un
compromiso entre la afirmacion de la modernidad y
un basto sistema clientelista.

Una vez mas, el papel de la historia del azar,
es una bifurcacion, cuesta pensar que €sos caudillos,
después de la independencia, fueran una fuerza de
irrupcion, algo nuevo, espadones econvertidos a la
vida republicana. Pero no hay que tomarlos como me-
ros agentes de la élite economica, hombres de paja
de los notables regionales o nacionales. Era lo con-
trario, liempos donde la toga se rendia al sable. Flora
Tristan la viajera recuerda como las mejores familias
de Arequipa se refugian en un convento, mientras
que en los campos de batalla se decide el destino de
la ciudad entre dos caudillos San Roman 'y el Gene-
ral Nieto. El caudillo patriarca decimonico en realidad
nos somete a una ruda prueba. Es un usurpador, es
un vengador popular.

Hechos y maniobras para un Decreto Aboli-
cionista

Don José Rufino Echenique era un militar
que también en su juventud habia peleado por la cau-
sa independentista. Fue miembro del consejo de esta-
do de Castilla (cuando este era presidente de 1845 a
1850) y en 1851 fue elegido presidente constitucional
del Per apoyado por el partido de Ramon Castilla.
Echenique pudo heredar la paz relativa conseguida
por Castilla hasta 1852. Pero las riquezas tan facilmen-
te obtenidas del guano y el salitre minaban las mas
rectas conciencias y trajeron consigo el despilfarro
y la corrupcion entre los hombres de estado. Se reu-
ni6 un congreso el mismo ano que prorrogo e plazo
fijado para la presentacion de los reclamos para la
deuda interna. A la suma se agregaron 8000.000 pe-
sos y hubo sospechas de que en el manejo de estos
asuntos beneficio con mano prodiga. A algunos de
los ministros y amigos de éstos. El pais entero se es-
candalizo, y el descontento se materializé en abiertas
rebeliones. Cuando el congreso de 1852 termind sus
secciones. Don Domingo Elias lanzo un manifiesto a
la nacién declarandose en contra del gobierno. Reu-
nié en torno suyo a todos los empleados de sus ha-
ciendas de Pisco e Ica y proclamo la revolucion, mas
fue derrotado en la batalla de Saraja el 7 de enero de
1854, Castilla se mantuvo indeciso.

Fra contrario de oponerse a un gobierno
elegido constitucionalmente. Y el pais habia goza-
do de la paz por espacio de 10 anos; pero a la vez

T

el gobierno se habia hecho odioso y desacreditad“
por los rumores de corrupcion y malos manejos, Trag
mucho meditar puesto que le habia apoyado ep an.
terior ocasion a Echenique se pone al mando de
movimiento revolucionario que dirige contra Eche.
nique, se dirigioé a Arequipa y alli se unio a Domip,
Elias. Llega el 13 de febrero a la Ciudad Blanca entrg
aclamaciones del pueblo. Echenique manda sus trq.
pas al sur, pero Castilla con menos hombres defiendq
la ciudad.

Castilla dejo a Elias en Arequipa y se dirigig
a Cuzco, El 14 de Abril recibe el anuncio de que [
Junta Revolucionaria de Arequipa lo ha proclamadq
Presidente Provisorio. Aqui organizo un ejercito y se
le plegé el General San Roman. El 1° de Junio de 1854
dio a la luz un manifiesto aceptando la jefatura sy-
prema, con el titulo de Presiente Provisorio, después
emprendio la marcha hacia Ayacucho. Castilla salio
de Ayacucho el 29 de Junio y las tropas de Echeni-
que huyeron a su aproximacion. El 5 de julio Castilla
haciendo uso de la psicologia del pueblo abolio el
tributo indigena lo cual le da un caracter social a su
revolucion.

Mientras Echenique reconcentraba sus fuer-
zas en Jauja, los 2 ejércitos se avistaron en el puente
de lzcuchaca el 2 de Agosto. La batalla fue intensa
y Echenique tuvo que replegarse a Jauja a pesar de
tener fuerza superior a la de Castilla. Alli Echenique
permanecio inactivo. Castilla concibio el plan de ro-
dear a Echenique y situarse con su ejército entre José
Rufino y la capital. Asi fue como llegd a Huancayo
para poder tramar su siguiente estrategia.

El Decreto de Echenique

En estas circunstancias el 18 de noviembre
de 1854 Manuel Suarez, general de brigada del ejer-
cito nacional, prefecto y comandante general del de-
partamento, etc. Por 6rdenes de José Rufino Echeni-
que decreto:

Articulo 4 Todo esclavo doméstico o de ha-
cienda que se presentase al servicio del ejercito ob-
tendra su libertad por este hecho y la gracia se hara
extensiva a su mujer legitima (...

Articulo 5° El tiempo de servicio que por esta
gracia se exige alos esclavos es el de dos anos.

Articulo 6° Los amos seran indemnizados del
valor de sus esclavos, exhibiendo a las Subprefectu-
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cas 0 las lesorerias el valor de sus esclavos con sus
respectivos documentos y escrituras de propiedad.

18 de Noviembre de 1854

Jose Rufino Echenique

Contexto del Decreto de Huancayo

En contraste a esta medida politica deses-
perada por parte de Echenique para poder captar
soldados; en Huancayo el 3 de diciembre de 1854 el
Mariscal intuia que con la promulgacion de una me-
dida juridica de mayor trascendencia conquistaria al
pueblo. Asi que su olfato politico y el pragmatismo
lo orientd hacia los ideales de los lideres indepen-
dentistas y consiguié entender la idea urbana de los
primeros libertadores y su evolucion gradual de la
esclavitud para una futura emancipacion, con el am-
biguo estatuto del liberto decretado en 12 de agosto
de 1821 por San Martin y enmendado por Bolivar, no
tardaron en manifestarse las claras reticencias de la
clase dominante, preocupada por la produccion agri-
cola en un arduo contexto nacional e internacional,
intimamente relacionada, con la mano de obra servil,
aunque ya se estaba preparando a acudir a otra trata,
la de los culies chinos, para disponer de una ductili-
dad comparable.

Castilla razond sobre los tres decenios que
siguieron a la Independencia, padecieron los escla-
vos y los siervos libertos, no es inocente la contradic-
cion de una serie de medidas retrogradas destinadas
a restablecer el control de la oligarquia sobre los tra-
bajadores rasticos, pese a su continua renuencia ex-
presada a través del cimarronaje y del bandolerismo.

Entonces ¢Sera otro oportunismo el que pon-
dra fin a este proceso de abolicion? Los consejeros
liberales de Castilla predijeron que si emitian una
proclama mejor que la de Echenique para suprimir la
esclavitud, su lucha contra las tropas conservadoras,
ganaria muchos adeptos, asi nacio la decision de ir
mas alla de la mezquina abolicion parcial proclamada
por su adversario el 18 de Noviembre de 1854,

La manumision general decretada en Huan-
cayo, feliz opcion secular de resistencia pasiva o
activa de los esclavos, como prueba la adquisicion
de su propia libertad, significé una gran victoria
para los afroperuanos, este es el documento y
contenido del decreto de Huancayo.
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El Decreto de Huancayo del

3 diciembre de 1854
1-  Considerando que es un deber de justicia
restituir al hombre su libertad.3
2~ Que la revolucion de 1854 tiene por uno de

sus objetos principales reconocer y garan-
tizar los derechos de la humanidad oprimi-
da, explotada y escarnecida con tributo del
indio y la esclavitud del negro.

3.-  Que satisfecha en parte esta obligacion
con el decreto del 5 de julio que redimio al
indigena del peso del tributo, queda toda-
via por cumplirse la de restituir su libertad
personal a los esclavos y a los siervos li-
bertos.

4.-  Que el gobierno provisorio reservaba de-
cretar la libertad de los esclavos para que
después que el ejército libertador hubiese
destruido la tirania, era porque no zozo-
brase en la desconfianza la indemnizacion
debida a los amos, ni se humanidad, con
inducir al esclavo a dar por rescate su
vida en una vida en una guerra civil que
no puede comprender, supuesto que no
le dejaron ideal politicas durante su servi-
dumbre.

5.-  Que habiendo el ex —Presidente Echeni-
que en su decreto de 18 de noviembre
ultimo, exigido por dos anos la sangre de
los esclavos , y conmovido el derecho de
propiedad con la vaga indemnizacion que
ofrece solo de los que se le vendad para
combatir en su agonia contra los pueblos,
se mancillaria el nombre del Perq, si el
gobierno  no declarase inmediatamente
los principios nacionales, y no condenase
aquel nuevo y horrible trafico de carne
humana.

Decreta:

Art. Unico- Los varones y las mujeres tenidas
hasta ahora en el Peru. Por esclavos o por siervos
-libertos, sea que su condicion provenga de ha-
ber sido enajenado de haber sido enajenados
como tales, o de haber nacido de vientres escla-
vos, sea que de cualquier modo se hallan sujetos
a servidumbre perpetua o temporal, todos, sin
distincion de edad, son desde hoy para siempre
enteramente libres.

i
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Declara:

1°  Que el gobierno provisorio creado por los
pueblos, restituye, sin condicién alguna, la
libertad a los esclavos y siervos libertos,
cumpliendo solemnemente un deber de la
justicia nacional, proclamada por la revolu-
cion de 1854,

2’ Que los ancianos, invalidos e impedidos de
trabajar por cualquier causa fisica, al tiempo
de recobrar su libertad, encontraran sus
alimentos en un hospicio dispuesto por la
caridad social que debe ejercitar el gobier-
no.

3 Que seran indignos de la libertad Unica-
mente de los esclavos o siervos, que tomen
las armas y sostengan la tirania del ex -
presidente D. José Rufino Echenique, que
hace la guerra a la libertad de los pueblos;
y garantiza la propiedad, asegurando el jus-
to precio que se debe de los esclavos, so-
bre las bases siguientes:

Los esclavos, sobre las bases siguientes:

1" Quedara pagado su crédito en 5 anos;

2" Ganara el interés anual del 6 por 100

3" Se expediran billetes al portador, y nunca
se confundiran con los vales de consolida-
cion;

4" Seran admitidos los billetes; como dinero,
en pago de la quinta parte de toda clase de
contribuciones o responsabilidades fiscales;

5" Se anticipara por el gobierno, en cuenta de
pago, los fondos que los propietarios calcu-
len bastantes para sistemar bajo la adminis-
tracion de ellos mismos, una inmigracion
europea capaz de reanimar la agricultura
de la costa;

6° Queda garantizado el derecho de estos
acreedores con la quinta parte de las rentas
nacionales, inclusive en estas las sobrantes
de la venta de guano.

7" Esta expedita la accion de los propietarios
para convenir en mejores términos con el
gobierno, acerca del pago de esta deuda,
consultandose el monto de las rentas pu-
blicas, la proteccion de la agricultura y el
respeto al derecho de propiedad.

Dado en la casa del supremo gobierno de

T T

Huancayo, a 3 de Diciembre de 1854.

Este decreto consigna nuestro intergg
puesto que el emitirse consigné consecuenciag
interesantes. Para el segundo gobierno de Ra.
mon Castilla y para el futuro econémico y socia|
del Estado peruano.

Triunfante la revolucion, se instalé un go-
bierno provisional con el General Ramon Castilla
como Presidente, en cuyo gabinete ministerial
figuraban conspicuos liberales como Pedro Gal-
vez Eglsquiza, Manuel Toribio Ureta y Domingo
Elias. Siguiendo la tendencia pendular de la poli-
tica peruana, luego de un gobierno conservador
se dio asi pase a otro de caracter liberal, aunque
Castilla, en el fondo, no comulgase con el libera-
lismo.

Castilla convoco a elecciones para la re-
unién de una Asamblea Constituyente o Con-
vencion Nacional, cuya mision seria reformar la
Constitucion conservadora de 1839. Por primera
vez se convoco a elecciones con sufragio directo
y universal: directo, pues no se elegiria a los Co-
legios Electorales, sino directamente a los repre-
sentantes del nuevo congreso universal, porque
todos los peruanos (varones) votarian sin ningu-
na limitacion, sin importar ser analfabeto o no
tener fortuna.

Realizadas las elecciones y elegidos los
representantes de la Convencion Nacional, esta
se instal6 el 14 de julio de 1855. Su primera medi-
da fue la ratificacion de Castilla como Presiden-
te Provisorio; luego dicté un Estatuto Provisorio,
promulgado por Castilla el 27 de julio de ese mis-
mo ano. En dicho Estatuto, que debia regir mien-
tras se discutiera la nueva Constitucion, queda-
ron fijados las atribuciones del Jefe de Estado y
senaladas las garantias individuales y nacionales.

Consecuencias de la promulgacion del
Decreto de Huancayo

Las medidas populistas de Castilla al exo-
nerar del tributo a los indios y liquidar la escla-
vitud negra tuvieron sus repercusiones en los



astos del Estado. La manumision de casi 26 mil
esclavos en 1854, por ejemplo, se hizo mediante
el pago de 300 pesos por cada esclavo liberto
a sus propietarios. El costo de esta medida fue
de casi 8 millones de pesos y su financiamiento
pudo ser posible gracias al dinero generado por
el guano.

No es dificil sospechar que algunos pro-
pietarios declararon tener mas esclavos que los
que realmente tenian y asi recibir mayor canti-
dad de dinero. Lo importante es senalar que esta
medida puso en manos de la clase alta una suma
importante de dinero para ser reinvertido en la
agricultura. Parte del mismo se utilizé en contra-
tar la llegada de trabajadores chinos bajo un sis-
tema de esclavitud disfrazada.

En este sentido, es importante decir que
el proceso de manumision en el Pert fue lento
y parcial. En 1821, San Martin declaré libres a
todos los hijos de esclavas nacidos desde el 28
de julio y a los mayores que se enrolaran en el
ejército. Los propietarios agricolas protestaron y
todo quedoé en nada. Pero con los anos llego un
momento en que los agricultores vieron que un
esclavo era caro de mantener, rendia poco y que
la mano de obra resultaria mas barata convirtien-
do a los esclavos en peones “libres”, obligados
a trabajar en la hacienda a cambio de alquilar-
les, en duras condiciones, una pequena parcela
de tierra. Asi nacieron las llamadas “chacras de
esclavos”. De otro lado, en Lima, el 60% de los
esclavos vivia en el area urbana dedicandose al
servicio doméstico y no a tareas rurales.

El numero de esclavos negros iba decre-
ciendo con los anos y el precio de cada uno tam-
bién decrecia, evidenciandose una desintegra-
cion del réegimen esclavista previo a 1854, ano de
la manumision. Cuando Ramon Castilla decreto
en Huancayo la historica medida, el namero de
esclavos en el Per era de casi 26 mil, cifra que
representaba apenas el 1.3% del total de la pobla-
cion.

Por su lado, la eliminacion del tributo in-
digena era una medida facil, ya que para 1850
este rubro representaba menos de 900 mil pesos
al ano debido al empobrecimiento creciente de
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la poblacion andina. Introducido desde el siglo
XVl, el tributo indigena fue suprimido por San
Martin en 1821 para ser finalmente repuesto en
1826 como una forma de atenuar la penuria fi-
nanciera del Estado peruano. En 1830, el ministro
de Hacienda, José Maria de Pando, opinaba que la
experiencia de los siglos habia demostrado que
la “contribucion” indigena habia sido fijada con
prudencia y perspicacia, y puesto que ella esta-
ba tan arraigada por la costumbre, toda innova-
cion seria peligrosa. De esta manera tan directa,
el viejo tributo colonial quedaba legitimado para
los nuevos gobernantes.

Durante la revolucion liberal de 1854 llego

la hora de abolir el tributo indigena. Deseoso de
ampliar su apoyo popular en contra de Echeni-
que, Castilla cancelo definitivamente el impues-
to que pesaba sobre el conjunto de la poblacion
indigena. Para la economia peruana, esta medida
contribuy6 a reducir la produccion agricola con
la consiguiente inflacion de precios.
La razon es que los indios debian generar exce-
dente agricola y comercializarlo para conseguir
dinero y pagar el tributo. Ahora, desaparecido el
tributo, ese excedente y su comercializacion per-
dian sentido y las familias campesinas regresa-
ban a una economia casi autosuficiente.

Pero esto no fue todo. Mientras funciono
el tributo muchos terratenientes o gamonales
andinos se beneficiaban del trabajo de los indios
y en reciprocidad les pagaban la “contribucion”.
Ahora, al suprimirse el tributo, a la clase propie-
taria no le quedo otra alternativa que apropiarse
de las tierras de las familias indigenas como una
forma de seguir controlando su fuerza de trabajo.
Como vemos, en lugar de beneficiar esta medi-
da a los indios contribuyo a acentuar su despro-
teccion. Por lo menos durante el virreinato habia
una legislacion especial que velaba por sus tie-
rras comunales que no podian ser usurpadas por
criollos o mestizos.

Coda
Negritud

Negritud segun Javier Mariategui basan-
dose en una informacion que trae Rene Depestre
en su libro “Buenos Dias y Adios a la Negritud”, el

|
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vocablo negritud es creacion del martiniquense
Aimé Ceésaire (cf. Javier Mariategui, “Martin de Po-
rras precursor de la medicina integral” en la obra
multiautoral “Lo Africano en la Cultura Criolla”.
(Lima fondo editorial del congreso del Pera 2000,
46)

Anson en su minucioso estudio titulado
la Negritud dice:

El movimiento literario de la negritude
(negritud) alumbrado por SENGHOR Y (negritud)
alumbrado por SENGHOR Y CESAIRE, revitalizé
las culturas endrinas y devolvio al negro el or-
gullo de su tradicion y su piel. Pero de la misma
forma que el romanticismo rebaso sus fronteras
iniciales para ensancharse a las érdenes todos de
la vida, la negritud no puede reducirse a su ori-
gen literario. Hay en efecto una negritud literaria
que ha conocido ya sus crisis y decadencias, y
una negritud (aprovechando el termino feliz de
Senghor) que es una cultura negra en sus varios
aspectos filosoficos, historicos, religiosos, litera-
rios, artisticos, economicos, politicos sociales, etc.
(Luis Maria Anson La Negritud. Madrid, edicio-
nes de la revista de occidente, 1971 221 -222.)

Status Libertatis

De acuerdo al “status libertatis” los hom-
bres se dividen en libres y esclavos.

Concepto de esclavitud

La esclavitud era una institucion juridica
conforme a la cual un ser humano se veia despo-
jado de toda personalidad, asimilado a una cosa,
y como tal perteneciente en plena propiedad a
otro ser humano, por un titulo similar al de una
bestia de carga o a una cosa inanimada cualquie-
ra.

Esta institucion tuvo probablemente su
origen en la guerra, pues el vencedor en lugar
de matar al prisionero de guerra lo conservaba,
quitandole tan solo la libertad, con un fin econo-
mico, para obtener ventajas de su trabajo o para
obtener un precio de su venta.

T

Causas de la esclavitud

La esclavitud podia tener por causa el na.
cimiento o un hecho posterior al nacimiento.

1°) Nacimiento:
Nacian esclavos los hijos de mujer esclava.

Poco importaba que el padre fuera un es-
clavo o un hombre libre, puesto que fuera del
matrimonio, la regla absoluta era que el hijo se-
guia la condicion de la madre y para una mujer
esclava no podia haber matrimonio.

En la época clasica habia que considerar
el momento del parto, para establecer la condi-
cion juridica del recién nacido y asi saber si éste
nacia libre o esclavo, y se establecia que el hijo
era libre si en el momento del parto la madre era
libre, aun cuando hubiera sido antes esclava, y
que, por lo contrario el hijo nacia esclavo, cuando
la madre, libre en el momento de la concepcion
o en el periodo siguiente, hubiera llegado a ser
esclava para la época del parto.

Finalmente Justiniano decidio, en favor de la li-
bertad, que el hijo nacia libre cuando la madre
hubiera sido libre en un momento cualquiera
entre la concepcion de ese hijo y el momento
del parto. '

2°) Hechos posteriores al nacimiento: Las
fuentes de la esclavitud posteriores al nacimien-
to podrian resultar del derecho de gentes o del
derecho civil. Esta distincion es importante por-
que el derecho de gentes era comun a los ciuda-
danos romanos y a los peregrinos, en tanto que
el derecho civil no se aplicaba sino a los ciuda-
danos romanos.

La causa Unica de esclavitud del derecho
de gentes era el cautiverio y era necesario que
esto se produjera durante una guerra declarada
regularmente.

Segun una ficcion fundada en la equidad
y admitida por el derecho, si el esclavo se fuga-




pa del cautiverio y volvia a su pais recobraba
su libertad; esta ficcion de derecho era llamada
sus postliminium” y producia el efecto de obrar
retroactivamente y considerar al cautivo que re-
gresaba como si nunca hubiera estado sometido
, cautiverio, por lo tanto se presumia que nunca
habia perdido la propiedad de sus bienes y la
Potestad paterna sobre sus hijos; pero esta fic-
cion opera solo sobre los derechos y no sobre
los hechos, de alli que si poseia bienes esta po-
sesion quedaba interrumpida, y si estaba casa-
do antes de caer en cautiverio no se restablecia
el matrimonio que habia quedado disuelto por
consecuencia de la cautividad por él sufrida.
lgualmente operaba otra ficcion juridica que se
llamaba la ficcion de la Ley Cornelia para el caso
en que el cautivo no llegara a recobrar su liber-
tad y muriera en cautiverio, en este caso, la fic-
cién consideraba al cautivo como muerto el dia
en que cayo prisionero del enemigo; y esto tenia
por finalidad darle validez al testamento que hu-
biera hecho antes de caer en cautiverio.

En lo que respecta a las causas de esclavitud del
derecho civil, hay que distinguirlas durante el
derecho antiguo, en el derecho clasico y en el
derecho de Justiniano.

En el derecho antiguo, las causas de es-
clavitud fueron, de acuerdo con lo que disponia
la Ley de las XII Tablas, las siguientes:

1) El no haber prestado el servicio militar
obligatorio, lo que lo hacia caer en es-
clavitud del Estado.

2) El hecho de no inscribirse en el censo,
para eludir el pago del tributo, caso en
el cual se hacia también esclavo del Es-
tado.

3) En el caso del sujeto que fuera encon-
trado en flagrante delito contra la pro-

) piedad o contra las personas.

4

El deudor insolvente, o sea aquél que
hubiera faltado al pago o ejecucion de
la obligacion que habia sido contratada
mediante un contrato de nexum; pues si
el deudor no cumplia con su prestacion,
el acreedor podia ejercitar sobre él la
“manusiniectio” y podia matarlo o ven-
derlo como esclavo en la otra margen
del rio Tiber.
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Status Libertatis Actualmente

Dicho status consagra un ambito de in-
munidad a la actuacion del estado. Este asigna
la obligacion de garantizar la autodeterminacion
personal, facilitindose al individuo a exigir la
abstraccion del cuerpo politico en los asuntos de
la vida privada. En efecto consiste en la preten-
sion juridica que tiene la persona para el recono-
cimiento de la libertad; y correlativamente en la
prohibicion que tiene el estado de violar dicho
estatus mediante érdenes que carezcan de todo
fundamento legal.



# POR PIERRE MOISES VIVANCO NUNEZ.*

LA CONSTITUCION
Y LA INVESTIGACION CIENTIFICA
DEL DERECHO EN LAS UNIVERSIDADES

“La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacidn
cientifica y tecnologica. El Estado garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia (..)”

Articulo 18 de nuestra Constitucion Peruana.

El hombre es un ser que esta en constante
evolucion por llevar una naturaleza productiva, ya
sea en el aspeclo positivo o negativo, constructivo
o destructivo en beneficio o en perjuicio de su
sociedad pero jamas deja de producir, empero esta
naturaleza productiva se esta viendo reducida poco
a poco en nuestros tiempos, se esta viendo frustrada
¥ pasmada, sin mencionar que toda produccion
cientifica en las areas del Derecho es paupérrima, vy,
los factores, son innumerables, una lista muy compleja
de problemas que no estan siendo escuchadas por
el Estado, por los Ministerios, por los Gobiernos y
en mucha culpa por las Universidades, puesto que
ellas son las primeras interesadas en promover la
investigacion multidiciplinaria como al mismo tiempo
transdiciplinaria.l

Tal vez en otras naciones se realice con
Mayor impulso y promocion la investigacion
Cientifica pero en nuestra realidad peruana es todo
lo contrario, las universidades ponen mayor enfoque
de sus problemas a los reglamentos internos, a la
actividad administrativa, a la creacion de pabellones

e infraestructura, a la movilidad del marketing
universitario, al aumento de salarios administrativos y
en muy contadas ocasiones al funcionamiento legal de
ésta, sin embargo, los principales problemas en las que
deberia tomarse en cuenta como: la implementacion
de libros en las bibliotecas, las difusiones culturales,
los aumentos salariales para los docentes, la creacion
de areas cientificas, la capacitacion de docentes
y alumnos asi como la produccion cientifica
universitaria son menospreciadas no solo por
los administrativos o representantes de nuestras
facultades sino tristemente por los mismos alumnos.

Savero Ochoa afirmaba lo siguiente: “En
principio la investigacion necesita mas cabezas que
medios.” pero él no se referia estrictamente a la
cantidad de alumnos, docentes o investigadores que
pudieran encerrarse en un laboratorio y polemizar
sobre los problemas y conocimientos que hay o tienen
sino a la voluntad que debe tener cada miembro
universitario para la creacion de productos cientificos
como lo evocaba Héctor Malleta: “La produccion
cientifica es un proceso social que ocurre de manera

* Abogado por la Universidad Peruana los Andes, miembro del Instituto de Ciencia Politica y Derecho Constitucional - Huancayo.
- Hector Meletta. Epistemologia Aplicada: Metodologia y técnica de la produccion cientifica. Pdg, I8
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organizada o institucionalizada anicamente en las
sociedades modernas, y que tiene como protagonistas
principales a las comunidades cientificas, es decir,
a las colectividades fisicas cientificas, es decir, a
las colectividades fisicas o virtuales formadas por
los cientificos de las diferentes disciplinas, que
interactian entre si para generar, discutir y criticar
ideas, datos, problemas, hipotesis, teorias, preguntas
y respuestas.”, por lo tanto, sin aquella voluntad de
producir ciencia es imposible realizar en nuestra
sociedad cambios idoneos, agregando que si no
hay cambio tampoco existira una evolucion para el
ciudadano peruano.

Si bien es cierto, nuestra Constitucion Politica
promueve lainvestigacionatravés delas universidades
y éstas lo hacen, sin embargo, como estudiante de
Derecho no siento que se esté realizando aquello
por lo que me veo obligado a interrogarme: éPor qué
las universidades no promueven adecuadamente la
investigacion cientifica? Y sobre todo ¢Por que en el
Derecho?

Antes de responder aquella pregunta me
gustaria recordar o hacerles mencion algo, y es
que desde pequeno en las escuelas de primaria o
secundaria se aperturaban las famosas Ferias de
Ciencia, donde los mejores proyectos cientificos eran
puestos en los patios de las escuelas donde se podian
apreciar la causa y el efecto, la accion y reaccion y
donde ademas los supuestos cientificos podian
explicarnos objetivamente el proceso cientifico, sin
embargo, me quedaba una duda éPor qué yo no podia
crear también mi proyecto cientifico?, si yo tenia
la creatividad necesaria, el apoyo adecuado de mis
padres y sobre todo esas ganas de proponer una
solucion a un determinado problema, es decir, tenia
la motivacion adecuada, pero dPor qué? Qué es lo que
ellos tenian de extraordinario. Y bueno hoy en dia
me doy cuenta que la respuesta era tan simple pero
tan compleja de ejecutar respuesta que no se aleja
mucho de la primera’ siendo la siguiente: Carecer en
conocimiento absoluto e idoneo del método cientifico
y al mismo tiempo de las técnicas y herramientas
para la produccion de ésta.

Son pocas las personas que se dedican al
conocimiento de la Epistemologia, metodologia y la
técnica cientifica; y si hablamos sobre la carrera de
Derecho ya no solo es reducida sino escasa. Aclarando
que esto no solo sucede en paises del tercer mundo

sino del segundo porque de lo contrario no seriap
denominados como tal, y de existir informaciop
sobre los temas mencionados para ser materia de
analisis y reflexion, claro que los hay, pero son en sy
mayoria inaccesibles, no solo por su costo sino por sy
conocimiento empirico de métodos y técnicas.

Como puede un docente dedicarse a la
investigacion si la misma universidad menosprecia
dicha actividad y sobre todo el alma de la misma
universidad: “el alumno”, como puede un docente de
la carrera de Derecho asesorar una tesis si carece de
experiencia empirica juridica, si carece de técnicas
y herramientas para la elaboracion de productos
cientificos y sobre todo si carece en conocimientos
filosoficos-epistemologicos  juridicos  los
explicaré a groso modo.

cuales

La experiencia empirica juridica refiere
al trabajo de campo que pudo haber obtenido
en su trascendencia de abogado litigador, asesor
legal, magistrado, doctrinario o funcionario publico
en diferentes entidades tales como: SUNAT, SBS,
Gobiernos Locales o Regionales, SUNARF, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo, Poder Judicial,
Bancos Nacionales o Internacionales, etc. Y que a lo
largo de esa trayectoria pudo detectar uno o varios
problemas que nuestro ordenamiento juridico debe
ser subsanado,

Las técnicas o herramientas cientificas
refiere al conocimiento de aplicacion e idoneidad
de un determinado sistema o artefacto para la
creacion de un producto cientifico tales como: La
encuesta, el manejo del software SPSS, STATA, Excel,
Minitab, ATLAS.ti, etc,, la observacion y sus multiples
modalidades, Focus Group, la entrevista, el manejo de
estadistica descriptiva e inferencial, el estado del arte,
la recoleccion y analisis de videos, libros y revistas,
argumentacion y redaccion de tesis, los prototipos,
ete.

Los conocimientos filosoficos-
epistemologicos juridicos refieren tener nocion,
profundidad y reconocimiento de las diferentes
escuelas juridicas que existieron a lo largo de nuestra
historia como son: el lusnaturalismo, luspositivismo,
lusneopositivismo, lus-sociologismo, lus-historicismo,
el realismo juridico, el relativismo juridico, lus-
marxismo, etc. Pero teniendo en cuenta que cada uno
tiene un método y objeto distinto en como perciben
al Derecho.

2. La ciencia necesita hoy mds que nunca de una avanzada tecnologia para el desarrollo, igualmente la tecnologia necesita de la ciencia para su mayor avance. Nos
encontramos ante una dutentica simbiosis. El investigador para hacer ciencia necesita del dominio de ciertas técnicas y tecnologias. El proceso de globalizacion
del conocimiento cientifico hace que los tiempos en materia cientifica se acorten junto a la técnicay la tecnologia. En el Derecho, la técnica tiene especial forma de
comprensian, al igual que la aplicacion de la tecnologia. Extracto de: Lino Aranzamendi. La investigacion Juridica. Pdg, 38,
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Por tales razones no solo presenta un
reto intelectual ser investigador sino un reto
paradigmatico de voluntad para quien decida tal
camino. Pues no solo basta estar motivado sino estar
dispuesto a luchar contra las adversidades que se
puedan presentar en el camino tal como lo dijo Albert
Finstein: “Quien nunca ha cometido un error nunca
ha probado algo nuevo.”

Sin  embargo quedo pendiente una
interrogante para el area del Derecho: {Por qué los
mismos alumnos de la universidad desprecian la
investigacion cienltifica? Y muy dolorosamente debo
decir que la respuesta radica en: el quebrantamiento
de la fe existente entre docentes y alumnos, asi
mismo docentes entre docentes, alumnos entre
alumnos, y administrativos con los miembros de la
universidad. El rompimiento o quebrantamiento
de la fe es un problema muy grave que existe en
muchas universidades, y esto no solo es originado
por la falta de compromiso, dedicacion y exigencia
de los docentes, que en la actualidad no son vistos
como el lider que ellos necesitan caso contrario
son senalados como el instrumento para aprobar
los cursos universitarios sino que también es por el
desinterés y menosprecio que liene la universidad
ante el docente que quiere capacitarse y quizas esto
surja por la misma deslealtad que tienen algunos
docentes con su casa de estudio. Como afirme en un
principio, la lista es interminable ante los problemas
mencionados, y aun asi, seguiré insistiendo que la
Unica respuesta ante ello es la voluntad y la fe de
hacer y producir ciencia con los elementos escasos
que tiene cada universidad, pues debemos entender
que no puede haber gloria sin sacrificio, que no
puede haber victoria sin héroes, y aunque estos
héroes permanezcan siempre en el anonimato vy
el sacrificio no sea contado como ejemplo para los
demds miembros universitarios, es necesario que
existan esos personajes porque ellos son los que
seran lildados de locos e idealistas, los que tengan
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que afrontar el dolor de la decepcion, Ia frustracion
y el desaliento que nadie quiera formar parte an una
organizacion de investigacion, porque ellos sop los
que fallaran una y otra vez para que los miembrog
de las futuras generaciones tomen como precedente
sus fallas y puedan realizar el cambio que muchos |o
esperaron y pocos lucharon.

Nuestra Constitucion Politica nos faculta de
innumerables Derechos como son el derecho a la vida,
a la libertad, a la salud, al patrimonio, a un ambiente
sano, a la seguridad, a la educacion, al trabajo, al
recreo, a la sindicalizacion, a la alimentacion, etc. Pero
no debemos olvidar que lales derechos no podran
seguir perfeccionandose como tal si olvidamos un
derecho - deber como es el de Investigar, investigar
para crear cambios necesarios a favor de nuestra
amada nacion peruana.

Huancayo, 07 de Agosto del 2012
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B POR GIAN CARLOS MANTARI MANTARI®

Excursus

Queé es la vida? sino un correlato existencial,
una concrecion del ser en el infinito tiempo, un va-
lor epénimo en sempiterno proceso, una inmanencia
evolutiva sui generis, un estado, una materialidad, un
devenir, una continuidad, unidad y diversidad, es a fin
de cuentas y simplificandolo: un hecho.

Principio la exégesis de la presente investi-
gacion refiriendo algunas nociones —por cierto abre-
viadas- concernientes a la significancia de la vida
tomo acontecimiento existencial y social, tépico
que nos parece substancial para poder abordar con
Mayor idoneidad y calificacion, los enrevesados as-
bectos que se desglosan de un estudio cuya esencia
tematica consiste en efectuar un analisis integro de
las implicancias juridicas de la denominada pildora
del dia siguiente (en adelante PDS) en el ordenamien-
o juridico peruano, y en consecuencia verificar su
Constitucionalidad, esto con motivo de la controver-
Sial sentencia N° 02005-2009-PA/TC emitida por el Tri-
bunal Constitucional peruano (TC) el 16 de octubre
del ano 2009 1

Sz e

¢ABORTIVA O ANTICONCEPTIVA?
CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES
SOBRE LA PILDORA DEL DIA SIGUIENTE (*) (**)
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Totalizando lo insito en el primer paragralo,
creemos en la inevitabilidad de tematizar sobre la
vida, mas atin en una materia como esta, cuya estruc-
turacion conceptual-factica se asienta ciertamente en
dilucidar si la mencionada PDS es o no atentatoria
respecto a aquélla .2 Dilucidacion que debe partir
inexorablemente de la adopcion que efectuemos de
una determinada teoria cientifica explicativa.

Sobre el inicio de la vida humana, ya que
solo asi cabra la posibilidad de verificar si el aludido
farmaco contiene o no efectos abortivos, y por ende
resolver la pregunta cardinal, leitmotiv de la presente
apostilla: ¢Es constitucional la PDS? (propésito pri-
mario de la investigacion), siendo que el desarrollo
exponencial de la citada sentencia, y esto hay que en-
fatizarlo, no versa en torno a su constitucionalidad,
sino mas bien, examina si el Estado Peruano debe o
no continuar distribuyendo la misma en los estableci-
mientos de salud a nivel nacional de manera gratuita

*#]

Estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Peruana Los Andes. Miembro de Sociedad Peruana de Derecho, del Instituto Peruano de Dc.rffcho
? Oml"f'f'ado, y del Instituto de Ciencia Politica'y Derecho. Becario por el OSITRAN en ¢l Curso de Extension Universitaria 2011 XVI Curso de Capacitacion en
Naterjg Tributaria y Contable. A LA MEMORIA DE MI PADRE, SILENCIOSO MOTIVO DE VIDA...

o
lnvesyi igacion publicada en la Revista Derecho y Sociedad de la PUCP (Lima, Mayo de 2010).
Constiltese la nominada sentencia en: <http:// www.te.gob.pe/jurisprudencia/2009/02005-2009-AA-html»
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Una consideracion final de la faz argumental del pre-
sente acapite introductorio es senalar la causa por
la cual decidimos plantear la intringulis formulada ut
supra, llegando a precisar que si solo nos avocaramos
a analizar el aspeclo objeto del proceso resuelto por
el TC, las opinicnes y conclusiones que emitiriamos
serian expresion de un simple razonamiento alam-
bicado, que no desentranaria para nada el quid del
asunto, cual es si la referida pildora es o no abortiva.
Por tal razon, ampliamos el espectro objeto del pro-
ceso, para plantearnos una gesta mayor, consistente
en escrutar si la PDS es acaso un dispositivo contra
constitutionem,.

Las limitaciones del Juristay los Proposi-
tos de la Investigacion.

La fuente basal de las disquisiciones planteadas en el
presente trabajo in toto provienen no solo de infor-
maciones relacionadas y proximas al derecho, sino
lambién, ello por el caracter complejo que entrana
esclarecer la tematica seleccionada, de otras discipli-
nas4, entre las cuales tenemos5 por citar solo a algu-
nas: a la embriologia, la biologia, la genética, y la on-
togénesis (todas comprendidas en el radio de accion
de la esfera cientifica-biomédica),6 asimismo y en un
plano distinto, aparece también indefectiblemente la
filosofia como unidad cientifica explicativa de en-
lidad mas abstracta, revistiendo tangencialmenle de
esencialidad las opiniones que puedan fluir acerca
del fendmeno vital.

Empero nuestra labor, no es fijar cientifica-
mente cuando comienza la vida humana (a lo mas, y
esto por una cuestion de sumoe interés para la inves-
tigacion, tomaremos postura de una de las muchas
leorias lrazadas al respecto, configurandose asi el
proposito secundario de la investigacion), tal es un
asunto competencial que ni siquiera los mas destaca-
dos especialislas en la materia hasta ahora han podi-

2. Asunto del cual nos ocuparemos enhebrar, claro estd, con las
limitaciones del caso que ello supone ejecutar, debido fundamentalmente
a que la atingencia estudiada explicita y sincretiza conocimientos
cientificos-hiomédicos predominantemente. No obstante, tales escollos
no representan éhice alguno para tomar postura en esta polémica y
fundamentar una critica constructiva que connote si la ratio decidendi a
laquearribael TC en este dilema, es acertada o no.

3. Vide in extensum: STC Exp, N°® 02005-2009-AA, Fundamentos de la
demanda «Caso: ONG “Accion de lucha anticorrupeion>
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do disipar y pronunciarse con unicidad criterial; sing,
examinar como ya se dijo lineas arriba, las implican.
cias juridicas de la PDS en nuestro pais.

Sirve de manera espléndida para ilustrary
mejor el comentario antepuesto, lo eshozado por g]
profesor Arturo Fermandois cuando diserta:

S —

4. Antela pregunta équé estudia la Embriologia? el profesor HIB sustentq
quee dicha ciencia “estudia el desarrollo del cuerpo desde la formacion del
cigoto hasta el nacimicnto”, Léase al respecto para mayor abundamiento:
HIB, José. Embriologia Médica; Editorial McGraw-Hill, Santiago de
Chile, 1999, pag5.

La ontogénesis viene a ser la ciencida que tiene por objeto de estudio
el fenomeno de la concepeion. Ver: VARSI ROSPIGLIOSI, Enrique,
Derecho Genético; Cuarta edician, Editorial Grijley, Lima, 2001, pdg, 88,
Nos parece fundamental estilar un concepto de Filosofia, atin teniendo en
cuenta que ello no es materia del presente estudio, por el conciso motivo
de ser la disciplina “base” de las demas, en cfecto, ninguna ciencia, sea
formal o factica, utilizando la clasificacion propuesta por el filosofo y
epistemalogo argentino Mario Bunge, se halla desvinculada y ajena a los
postulados encausdados por la también denominada “madye de todas las
ciencias”. Asi, y siguiendo a nuestro dilecto y connotado maestro Pacheco
Mandujano, entendemos a la Filosofia como la “ciencia [que trata] sobre
las leyes universales a que se hayan subordinados tanto el ser (es decir, la
naturaleza y la sociedad) como el pensamiento del hombre en el proceso
del conocimiento, y no pura especulacion metafisica” (resaltado nuestro).
Ver: PACHECO MANDUJANO, Luis A. “La dialéctica del hecho
Secial, Valor y Norma como definicion ontologica del Derecho”. Critica
marxista de la Teoria Tridimensional del Derecho del seiior M. Reale;
Primera edicion, Fondo Editorial de la Universidad Alas Peruanas,
Huancayo, 2008, pag. XXX.
A modo de resumen: la Filosofia, hoy por hoy, viene a ser una ciencia
con todas las caracteristicas que implica serlo, atrds quedd su atavico
comprender metafisico.

6. Nos parece fundamental estilar un concepto de Filosofia, ain teniendo
en cuentd que ello no es materia del presente estudio, por el conciso motivo
de ser la discipling “base” de las demds, en efecto, ningund ciencid, sea
formal o factica, wiilizando la clasificacion propuesta por el filasofo y
epistemdlogo argentino Mario Bunge, se halla desvinculada y ajena a los
postulados encausados por la también denominada “madre de todas las
ciencias”. Asi, y siguiendo a nuestro dilecto y connotado maestro Pacheco
Mandujano, entendemos a la Filosofia coma la “ciencid [que trata] sobre
las leyes universales a que se hayan subordinados tanto el ser (es decir, la
naturaleza y la sociedad) como el pensamicnto del hombre en el proceso
del conocimiento, y no pura especulacion metafisica” (resaltado nuestro).
Ver: PACHECO MANDUJANO, Luis A. “La dialéctica del hecho
Social, Valor y Norma como definicion ontoldgica del Derecho”. Critica
marxista de la Teoria Tridimensional del Derecho del seiior M. Reale:
Primera edicion, Fondo Editorial de la Universidad Alas Peruands,
Huancayo, 2008, pdg. XXX,

A modo de resumen: la Filosofia, hay por hoy, viene a ser una ciencia
con todas las caracteristicas que implica serlo, atrds queds su atdvico
comprender metafisico.

AAVV. FERMANDOIS, Arturo. La pildora del dia después: Aspectos
normativos; en Revista de Estudios Piblicos, N® 95, Santiago de Chile,
invierno de 2004, pdg. 94.



‘A los abogados o juristas (..) sélo nos esta
permilido operar con las conclusiones que los
cientificos y la ciencia biolégica obtienen en la
materia, bajo sus métodos y reglas propias. Nosotros
podemos percibir cuales son las conclusiones mas
asentadas y aceptadas por la comunidad cientifica,
podemos usar nuestra razon para percibir las mas
plausibles (... Pero nos esta completamente vedado
introducirnos directamente en el método cientifico-
biolégico que sirve de base a la comunidad cientifica
en su trabajo, para asi rechazar las conclusiones de
esa comunidad, desestimar unas conclusiones para
aceptar otras, tachar de erradas algunas publicaciones,
etc. Para eso, tendriamos que haber pasado una vida
en un laboratorio, y no en un escritorio” (el resaltado
es mio).

Especificados los parametros de actuacion
que guiaran el devenir del presente trabajo, a
posteriori elucidaré punto por punto cada asunto
relevante sobre el particular:

111
Explicacion global de la sentencia in
comento ¢De qué trata? y ¢El por qué de su
cuestionabilidad?

1. La Materia planteada y su causa Petendi:

Reafirmando lo anunciado ut supra, creemos
imprescindibledenotar objetivamente cualfuelacausa
petendi8 examinada por el Tribunal Constitucional
en la sentencia ya citada, puntualizando que ésta
no versa precisamente humana -como bien podria
advertirse de una primera lectura- ni tampoco sobre
la pertinencia del uso de la PDS; sino, simplemente
en establecer si el Estado Peruano, debia o no, seguir
proveyendo de manera gratuita el aludido farmaco
en los distintos establecimientos asistenciales
del Ministerio de Salud (en adelante MINSA). Sin
embargo, tal cuestion no ha sido inconveniente
para que el colegiado en el tratamiento y discurrir
elaborativo de la sentencia, desarrolle las atingencias
antes mencionadas, es deci, defina una opinion
aproximativa acerca de cuando se inicia la vida
humana y ademas emita un pronunciamiento sobre
la pertinencia de la PDS (sobre el criterio utilizado por
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el TC fundamos los propositos de la investigacion en
curso), apreciacion que nos parece mas que acertada,
por la simple razon de que hubiese resultado
inabordable y abstruso resolver la causa petendi del
proceso planteado, sin antes repasar importantes
notaciones conceptuales adyacentes a la materia y
asumir una postura de las mismas.

2 CRONOLOGIA DEL TRATAMIENTO LEGAL DE
LA PDS EN EL PERU:

Para una mejor comprension de las pautas
conocimentales que pretendo esgrimir, expondré
enseguida de manera somera un recuento del
tratamiento legal que ha merecido en el Pera Ia
trayectoria de la también denominada Anticoncepcion
Oral de Emergencia (AOE):

(i) Elinicio...

(i) Elinicio...

Tras muchos anos de denodado esfuerzo por intentar
situar a la AOE como método anticonceptivo, el
MINSA llega a aprobar su distribucion a través
de la Resolucion Ministerial No. 399-2001-SA/
DM, el 13 de julio de 2001.

(ii) Un ministro conservador:

Luis Solari, entonces flamante Ministro de Salud
(sucede en agosto de 2001), designado por el
también flamante Presidente de la Republica
Alejandro Toledo, se niega obstinadamente a
implementar la Resolucion Ministerial aprobada
en el precedente gobierno, a efectos de impedir
la distribucion de la AOE en el sector publico,
manifestando que ésta contiene efectos
abortivos.

(iii) Postinor 2, la pildora elegida:
En diciembre de 2001, la Direccion General de
Medicamentos y Drogas del MINSA (DIGEMID)
aprueba el Postinor 2, producte dedicado de la
AQE, para su venta al publico.

(iv) Dia historico para el Pera: a PDS empieza a
comercializarse:
Julio de 2002, se lanza Postinor 2 como el primer
producto dedicado de AOE para la venta al
publico en el sector privado. Desde entonces su

8.En sentido afin, el actual magistrado del TC, Ernesto ALVAREZ MIRANDA estima que “sélo una accion de inconstitucionalidad hubiera posibilitado un
pronunciamiento sobre la pertinencia de uso de la denominada pildora del dia siguiente” y agrega “pero lo que ha resuelto del TC es un amparo cuyo principal pedido
erd prohibir la distribucion gratuita de la también llamada AOE por el Estado” (resaltado mio). Sobre el particular véase:

<hetp://elcomercio.pe/impresa/notas/miestra-sentencia-sobre-pildora-dia siguiente/20091110/366831

T
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Las PAE no son eficaces una vez que el proceso
de implantacion se ha iniciado y no provocaran un
aborto” (resaltado y subrayado mio).

Otra institucion de relieve, como el Colegio
Médico del Pera también ha emitido juicio de valor
precisando que “la incorporacion de la anticoncepcion
oral de emergencia (AOE) en los programas de
planificacion familiar que desarrolla el Ministerio de
Salud resulta médica y legalmente procedente20 en
razon de que los estudios han ratificado que la AOE
no tiene caracter abortivo” .

Siguiendo la linea trazada por la OMS, el
Colegio Médico del Peri y otras instituciones, los
magistrados del TC César Landa Arroyo y Fernando
Calle Hayen, fueron quienes objetaron la decision
asumida por la mayoria de integrantes del TC en el
presente caso, emitiendo asi lo que se denomina
un Voto Singular, materializando alli sus manifiestas
discrepancias respecto a las opiniones de sus pares,2
respecto a las opiniones de sus pares, respaldando
la constitucionalidad de la PDS, mencionando que:
“Se ha probado que el AOE no solo no es abortivo
pues no produce el desprendimiento del embrion
anidado, sino que ademas no afecta el embrion pues
los efectos comprobados teniendo en cuenta la dosis
apropiada y la frecuencia de su uso solo tiene efectos
antiovulatorios y antifecundatorios; y en segundo
lugar no ha sido probada la inconstitucionalidad de
su distribucion con informacion actualizada”

Por altimo, en la posologia del producto POSTINOR 2,
que es la marca farmacéutica que repartia el MINSA
se indica textualmente que: “inhibe la secrecion
de las gonadotropinas de la hipofisis anterior, de
este modo actia impidiendo o previniendo la
ovulacion y la maduracion folicular. Asimismo, tiene
accion anticonceptiva a través del otro mecanismo
interfiriendo con el transporte espermatico por
espesamiento del moco cervical. Consecuentemente
previene la fecundacion e implantacion del ciclo
luteal. Por el contrario no es eficaz iniciado el
proceso de implantacion”, ergo, de una lectura atenta
y despercudida de prejuicios absurdos?22 se infiere
la no presencia de ningin efecto abortivo en la

20.STC Exp. N 02005-2009-AA/TC, Fundamento Juridico 39 del Voto
Singular emitido por los magistrados: Landa Arroyo y Calle Hayén <
Caso: ONG “Accion de lucha anticorrupcion”™

21 Vide:heep://www.cpmsanmartin.org/plm/PLM/productos/32067.
htm>

Tw |

PDS, afirmando contrario sensu, eso si su conlenidg
anticonceptivo.23

Conclusion substancial: “La PDS no contiene ningup,
efecto abortivo”.24

V.
Teorias sobre el Inicio de la Vida Humang

Estudio también relevante coligado al objeto materia
de analisis, es aquello que desarrollaremos en g
presente acapite referido al inicio de la vida humana,
situado desde una vision objetivada por el derecho,
asi sostenemos que constituye un debate inacabable
—por el momento- fijar el instante fundante del inicio
de la vida humana, toda vez que en la actualidad solo
contamos con teorias —hipétesis de explicacion- que
desde sus particulares convicciones intentan asentar
ciertos enfoques lo mas proximos a la “verdad
cientifica”25 (entre comillas, porque al significar
visiones parcializadas las emitidas por dichas teorias,
cada una supone creer haber logrado la nominada

A Otras teorias difundidas en el plano cientifico-biomédico,
aunque no preponderantes, son la teoria de la singamia y la teoria de la
actividad cerebral.

Para la teoria de la singamia o teoria de la union de los pronii-
cleos del dvulo y el espermatozoide, el instante de la formacion del cigoto
marca el inicio de la vida, porque la fecundacion por si sola no significa
todavia su cxistencia, segin argumentan los adherentes de estd teoria, ya
que luego de que el espermatozoide ha penetrado el vulo, aproximada-
mente entre las doce y dieciocho horas posteriores al acto de la fecunda-
cion, recién se produce la fusion de los pronticleos de las células femenina
y masculina, generandose unda nueva célula llamada cigoto, y asi la vida
mismd.

Por otro lado, la teoria de la actividad cerebral o de la for-
macion de los rudimentos del sistema nervioso, supedita la vida del ser
humano al instante en que aparece el tejido cerebral, esto aproximada-
mente d los quince dias de la concepcion, completandose dicho proceso
a las ocho semanas. Meter Singer afirma que “de la misma manerd que
consideramos la muerte cerebral como el fin de la vida humana, deberia-
mos también considerar el nacimiento del cerebro como el principio dela
vida humana”. Ver: Citado por GORINI, Jorge. La doctrina de la Corte
Suprema sobre el comienzo de lavida humana. Algo mds sobre la“pildord
del dia después” En: La Ley, Suplemento de Actualidad, 04 de agosto de
2003, pdg 4.

Teoria de la penetracion del ovulo por el espermatozoide 0
teoria de la fertilizacion, son algunas denominaciones que también se uti-
lizan para signarla.

23.CASAVILLA, Florencio. Manual de Obstetricia; EI Ateneo, Buenos
Aires, 1987, pdgs. 24 y 25,

24“El nuevo ser recibe la mitad de sus cromosomas de cada progenitor™

Véase: KADAGAND LOBATON, Rodolfoy CABRERA DE
KADAGAND, Fiorella. Método cientifico del ADN aplicado a la crimi-
nologia y la paternidad; Edit. Juridica Portocarrero, Limd, pdg.
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distribucion en dicho estamento de la colectividad ha
continuado sin sobresalto alguno.

(v) EI MINSA introduce la PDS en el sector publico, a
efectos de distribuirlo gratuitamente:

Pilar Mazzelti, designada como la nueva Ministra de
Salud, emprende el proyecto de introducir la AOE en
el sector publico, sector que habia sige marginado
lado por la posicion ultra conservadora del saliente
ministro, Luis Solari.

(vi) Accion de amparo contra la distribucion gratuita
de la PDS:

El 29 de Octubre de 2005, la ONG peruana Accion
de Lucha contra la Corrupcion sin Componenda,
de marcada ideologia conservadora, interpone una
accion de amparo contra el MINSA, con el afan de
impedir la distribucion gratuita de la AOE.

(vii) La Organizacion Mundial de la Salud certifica el
caracter anticonceptivo, y no antianidatorio de la PDS:
Un grupo considerable de la comunidad médica en
el Perd, presenta publicamente las mads recientes
conclusiones cientificas a las que arriba Ia
Organizacion Mundial de Salud (OMS) sobre el modo
de accion de la AOE, refiriendo que: “este método
trabaja exclusivamente inhibiendo la ovulacion
y estimulando el moco cervical para prevenir la
movilidad del esperma hacia las trompas de Falopio
y no altera las paredes del Utero para prevenir la
implantacion del ovulo fecundado”, descartandose
de esta manera el supuesto caracter abortivo que
pudiera tener la cuestionada PDS.

(viii) 22 de noviembre de 2006, el Tribunal
Constitucional dixit: la PDS ne contiene efeclos
abortivos:

En el ano 2006, el TC expidio la sentencia N° 07435-
2006-PC/TC en donde enmarcd que la AOE solo
podia contener efectos anticonceptivos mas no
abortivos. Dicha decision hoy viré hacia una que
refiere todo lo contrario, evidenciandose de esa
forma una inconsecuencia y contradiccion en la
decision asumida.

(ix) 16 de octubre de 2009, el Tribunal Constitucional
dixit: la PDS podria tener efectos abortivos:

En un fallo sorprendente y controversial, el TC
expone una sentencia ordenando al MINSA, a
abstenerse de desarrollar como politica pablica de
salud reproductiva, la distribucion gratuita a nivel
nacional de la denominada PDS, por considerar que
“hay suficientes elementos que conducen a una
duda razonable respecto a la forma en la que actia

el

1

el AOE sobre el endometrio y su posible efectq
antiimplantatorio, lo que afectaria fatalmente g
concebido en la continuacion de su proceso vital” .

(x) Actualmente:

Emitida dicha sentencia, el Estado Peruano la apelg,
trasladando el caso a una instancia de ordep
supranacional como es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDHH), organismo que evaluarg
y dictaminara si la decision formulada por el TC eg
acertada o no.

IV.
¢Qué es la Pildora del dia siguiente?
Alcances conceptuales de su Composicion
y sus efectos.

En este apice de la invesligacion situaré
algunos aspectos1Q connotativos ligados
conducentemente a la PDS, como por ejemplo senalar
de qué trata, explicar su forma de ingesta, precisar
los efectos que contiene, entre otras atingencias
afines; con el proposito de poder delerminar, aunque
limitadamente, si presenta algin elemento de
contenido abortivo o no.

Veamos entonces la concretizacion del enfoque
propuesto:1]

i1t ¢QUE ES LA PILDORA DEL DIA SIGUIENTE? :

Una definicion precisa y cabal de la PDS lo
bosqueja laimportante AGENCIA NORTEA-MERICANA
PARA LA ADMINISTRACION DE DROGAS (en adelante
FAD, por sus siglas en inglés), preceptuando que la
PDS

“is a method of preventing pregnancy to be used
dfter a contraceptive fails or after unprotected
sex. It is not for routine use” (“es un método
de prevencion de embarazo, a ser usado
cuando un anticonceptivo falla o luego
de sexo sin proteccion.12 No es de uso
rutinario”).

10. Otros rotulos que se le conceden, entre los mas

11.Utilizados se encuentran: pildora post coito, pastilla (pildora) anticoncep-
tiva oral de emergencia y pildora del dia después.
12.<hetp:/fwww.da.gov/Drugs/DrugSafety/Postmarket DrugSafetyInforma-
tionforPatiensandProviders/uemi09795.htm>

Ihidem.



2 ¢CUAL ES SU FORMA DE ADMINISTRACION?:
Siguiendo las pautas estatuidas por la

“It is in tha from of two levonorgestrel pills
(0.75 mg in each pill) that are taken by mouth
after unproctected sex. Reduce a woman’s risk
of pregnancy when taken as directed if she has
had unprotected sex” (‘Se administra en
forma de dos pastillas de levonorgestrel
que se toman por via oral, luego de haber
tenido sexo sin proteccion. Reduce el riesgo
de la mujer de quedar embarazada, cuando
es ingerido tan pronto se haya tenido sexo
sin proteccion”).

3 ¢QUE EFECTOS CONTIENE LA PDS?:

En la determinacion de los efectos que
contiene la PDS, gravita el dilema central del asunto
que venimos examinando e inquiriendo, aqui se
halla el movil preponderante que ha estimulado la
polémica, el debate, la controversia, aqui la busilis
del conflicto, el topico neuralgico del problema; y
se explica ello, porque precisando (en base, obvio
esta, a reconocidos estudios cientificos-biomédicos)
los efectos devenidos por la ingesta de la PDS,
alcanzaremos a conocer si ésta contiene o no, algin
efecto de consecuencias abortivas,13 de modo que se
pueda disipar con cierta claridad la gran interrogante
planteada en este trabajo: {Es constitucional el uso de
la PDS?.14

In genere se reconoce que son dos las
principales parcelas cientificas especializadas en la
materia que dan cuenta del asunto objetado. Asj,
un primer sector afirma que la PDS contiene en
su composicion solamente dos efectos, contrario
sensuy, al frente se tiene a otro sector que alcanza a
advertir que la citada pildora contiene ademas de las
reconocidas y aceptadas que alcanza a advertir que
la citada pildora contiene ademas de las reconocidas
y aceptadas por el anterior, una mas]l4 llegando
entonces a ser tres los efectos; es este pues, el punto
cardinal mas controversial de todos, {Cuantos son los

13. En este punto valga aclararlo, solo hacemos mencion a los efectos mds
importantes de la PDS que la comunidad cientifica le reconoce, en rela-
cion d su composicion preventora del embarazo en la mujer.
14RAMIRO GARCIA, Francisco José. Vide: <http://www.bioeticawevb.
comp, con el texto: Peri:
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efectos que produce la PDS? ¢dos o tres?15
Ubiquemos ahora los efectos aceptados pacificamente
por la comunidad cientifica, acaecidos de la AOE:

PRIMER EFECTO: Inhibe o retrasa la ovulacion
(efecto anovulatorio).
- SEGUNDO EFECTO: Modificacion de la textura
del moco cervical, impidiendo la libre movilidad de
los espermatozoides.
A lo estatuido, como ya anteladamente se refirio,
un sector de la comunidad cientifica dirime que se
anexiona un tercer efecto, de caracter abortivo. Es la
(supuesta) existencia de este efecto la que ha sido
puesto en duda y sobre ello se ha centrado casi la
totalidad del debate en torno a la AOE :17

= EL (SUPUESTO) TERCER EFECTO ABORTIVO:
Consistente en impedir la implantacion del embrion
en el atero, mediante la alteracion del endometrio,
si éste no ha completado adn su recorrido hacia el
Utero, con la consecuente expulsion y pérdida del
embrion.18

POSTURA DEL AUTOR

A efectos de direccionar y consolidar nuestra
posicion en el dilema yuxtapuesto, contextualizo lo
siguiente:

La trascendente Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) a través de su programa especial HRP
(Programa de Investigaciones, Desarrollo y Formacion
de Investigadores sobre Reproduccion Humana)l9 en
el ano 2005 emitid un pronunciamiento sobre ello,
indicando elementalmente que: “se ha demostrado
que las pildoras anticonceptivas de emergencia (PAE)
que contienen levonorgestrel, previenen la ovulacion
y que no tienen efecto detectable sobre el endometrio

(..

15. Anticoncepeion oral de emergencia (pildora del dia después): Mecanismos de accion.
I15. Entre otras denominaciones empleadas sobre el indicado (supucsto) tercer efecto, se
tienen: cfecto anti-implantatorio o efecto antianidatorio.

16. Para ampliar, puede consultarse el trabajo publicado por DIAZ MUNOZ, Oscar,
intitulado: £l derecho a la vida del concebido, a propasito del articulo 3 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanes. En:

awww.radjuris.ciseperu.com

17.Es necesario resaltar cl cardcter vinculante de este programa denominado HRP,
cuyda creacion se remonta al aio de 1972, al ser el tnico 6rgano mundialmente recono-
cido por el sistema de Naciones Unidas para emprender y dirigir investigaciones cuyo
objeto central es lareproduccion humana, segitn se puede colegir como funcién asignada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco Mundial.

Pucde consultarse al respecto el Boletin HRP de octubre de 2005, en la siguiente webpa-
ge<hetp:/www.who.int/reproductivehealth/publications/general/hrp_brochure_sp.pdf>
19. Pronunciamicnto expresado a través de la Carta N° 1074-51-CPM-2006, con fecha

10 de octubre de 2006.
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“verdad cientifica”, 26 lo cual en puridad no es cierto,
y es que incluso los estudios cientificos mas recientes
que se han practicado aun no han podido dar una
respuesta univoca para el problema citado)27 En
ese sentido, numerosas son las teorias que se han
invencionado, siendo dos las principales, las mismas
que han sido recogidas por la sentencia en cuestion,
y son:28 la teoria de la fecundacion y teoria de la
anidacion, que pasaremos a explicar ipso facto: 29

a) TEORIA DE LA FECUNDACION :30

- FORMULA BASICA:31
Espermatozoide + ovulo = Vida humana32

¢En qué consiste? el argumento principal de
la teoria en mencion radica en afirmar y sostener que
de la union del espermatozoide con el évulo surge la
vida humana como un tertium probadamente disimil
al de la madre,

5. Citado por MELINA, L. El embrion humano: Estatuto Biologico, Antropoldgico y
Juridico, en AM; GONZALEZ, E. POSTIGO, S. AULESTIARTE (Editores) Vivir y
Morir con dignidad. Temas Fundamentales de Bioética en wuna saciedad plural, Pam-
plona (Espana), 2002, pdg. 37.
26. [érame Lejeune, en otro punto de s investigacion postula que: “decintos
que un ser humano empicza cuando estd reunida toda la in{ommcién necesaria y sufi-
ciente (.,) y sabemos que esta in‘:{armaca‘mn estd reunida cn el momento de la penctracion
de la cabeza del csllzcrnmm;;oi e, que cierra la zona peliicida, volviéndose hermética a
toda penctracion de una informacion genética ulterior”, Revisar: [EROME LEJEU-
NE. Restmen del coloquio-debate entre los parti ci;lmnrcs: en Biotecnologia y futuro del
hombre. La respuesta bioética (Conversaciones de Madrid) Eudema; Madrid, 1992,
hdg. 122,
',2'?".g En opinion del profesor Marcial RUBIO CORREA ¢l embrién humano
viene a ser “el évulo femenino fecundado por un espermatozoide masculino (..) IIQHCJ
atin no tiene la forma del cuerpo humano, pero ya ha iniciado el largo camino del feno-
meno vital”. Véase en: <hep://vnww.perudefiendelavida.com/2p=386s. En similar senti-
do,lo c.t}]n'csmio per Enrique Encabo: “Elembrion no es otra cosa que un individuo de la
especie humand on la fase inicial de su ciclovital” Vide: ENCABO CEBRIAN, Enrique.
El Estatuto Embrionario, en:

" <https//www.bioeticadb.es/resources/El+estatuto+embrionario+humano.
>
: Ahora bien, un considerable nimero de tratadistas utilizan la expresion
“preembrion” (sic) distinguicndolo del término embrion que vendria  represcntar ina
etapa posterior a la primera; cl preembrion segin esta tendencia es el ser que empicad a
desarrollarse durante los primeros 14 dias desde cl momento de la fecundacion, en tan-
tocl embridn, siempre siguiendo el presente planteamiento, se presenta recién cuando el
preembrién se anida cn el itero de la mujer.

Dicha diferenciacion conceptual en mi opinion cs equivoed, y por tal

disiento de ella profundamente, toda vez que el embridn es un ente que no puede ser
divisible de comprensian, es wno en su existencia, y no cabe cercenarlo ni acaso termino-
logicamente.
28 Sigo en este unta a Bernard, quicn seiala prolijamente que: “cl pre-cm-
brion no existe: el milagro de lavida estd juste en el hecho de que cada uno de nosotros
viene de una solet céluld, el huevo materno (ccundada por cl esperma paterno, que con-
tiene en potencia el higado, los pulmones, el corazén y cl cerebro, en suma, todo un Sha-
kespearcy todoun Hitler. Y este es un embrion, no un pre-embrien”. BERNARD. Uomo
cavid, ¢uali limiti alla ricerca? En: Revista de Derecho Europeo, Enero de 1992, pdg.
72,

AAVV. CORREA, Nelly. La dignidad humana vs. El avance cientifico;
En: La Ley. Actualidad. Octubre de 2001, pag. 102.

AAVV, ROSTAND, Jean. Revista Palabra; Madrid, N° 170, Madrid,
Encro de 1980, pdg. 130.

29, En tal sentido, Enrique VARSI ROSPIGLIOSImenciona que el dvulo fe-
cundado (... tiene una identidad gendmica propic, tinica ¢ irepetible, no cambiard a lo
largo de lavida®, En: Derecho genético. Principios gencrales; Normas Legales, Trujillo,
1995, pags. 28-36.

30. ANDORNO, Roberto. Bioética y dignidad de la persona; Editorial Tec-
nos, Madrid, 1998, p. 38

31, Otros ratulos signados a esta teoria son: tearia de la implantacion, teoria
de la nidacion.

32 Veéase: FERNANDEZ ARCE, César, El uso de la anticoncepeion oral de
emergencid o “la pastilla del dia siguiente; PUCP, 2001, pag. 12.
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En palabras de Florencio Casavilla “implica la union
del espermatozoide con el 6vulo (.) de tal manera
que se convierten en una sola. El proceso comprende
la penetracion del espermatozoide en el ovulo, la
formacién de los pronucleos femenino y masculino
y la unién de cromosomas.33 La fecundacion tiene
lugar cuando se unen los cromosomas de los
prontcleos femenino y masculino.34 La nueva célula
[denominadal cigoto tiene 46 cromosomas y mide
menos de 0.2 mm” (resaltado y agregado aclaratorio
mio).

Es asi que en la fecundacion se produce

la union de los 23 cromosomas provenientes del
padre con los 23 de la madre , el genetista Jerome
Lejeune considera que “en ese momento, se
constituye toda la informacion genética necesaria
y suficiente para expresar todas las caracteristica
futuras del individuo”35 , siendo el embrion esencial
y capitalmente un “jovencisimo ser humano”. Ello
nos lleva a sostener que fecundado el ovulo estamos
frente a una persona “en acto’, toda vez que durante
el desarrollo solo completa sus potencialidades
presentes desde el inicio .
Concomitante con lo dicho hasta aqui, el Premio
Nobel de Biologia Jean Rostand asegura que “el
hombre todo entero ya esta en el ovulo fecundado.
Esta todo entero con sus posibilidades”. Porque
desde la fecundacion existe un individuo que se va
desarrollando de manera continua e irreversible.

b) TEORIA DE LA ANIDACION :

FORMULA BASICA:

Espermatozoide + Ovulo= Fecundacion,
enseguida se produce la formacion del cigoto
(embrion) y su posterior desarrollo, con la finalidad
de anidarse (insertarse) en el Gtero de la mujer= Vida
humana.

Teoria que por antonomasia representa la postura
ideolégica de la ciencia del Derecho Penal, y es que la
mayoria de partidarios de esta ciencia, estiman que
la vida humana existe recién a partir del momento en
que el cigoto se fija en la pared del utero, esto a los 14
dias de acaecida la fecundaciéon . En efecto, afirman
que con la fijacion del embrion en el Gtero materno:

33, Véase: FERNANDEZ ARCE, César. El uso de la anticoncepcion aral
de emergencia o “la pastilla del dia siguiente; PUCP, 2001, pag. 12

34. GORINI, Jorge. Op. Cit. pdg. 3.
35. Una explicacion preclara se encuentra en: MOR”f ”‘Ef
GODO, Juan. Modificacion a la regulacion del Derecho de las P 5? 5%'[‘;4
En: Revista Actualidad Juridica, Tomo 132, Lima, Noviembre d€ <4

pdg. 18.
-7'9‘9']
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puede decirse que la vida humana recién comienza.

Quienes comulgan con la presente teoria
senalan que de estudios realizados, se llega a la
conclusion, que de todos los embriones (cigotos)
que se generan, solo el 50% se adhieren al tero,
perdiéndose el resto. Otras investigaciones han
determinado que solo el 42% se implanta, y otros
mencionan que las dos terceras partes de los ovulos
fecundados se pierden antes de la implantacion. Ello
lleva a sostener a esta teoria que mientras no se
produzca el fenéomeno de la anidacion, la vida solo es
una posibilidad, no una realidad concreta, que si lo es,
cuando el cigoto se fija en el Gtero.

e

Postura del Autor

Descritas y estudiadas las teorias mas
relevantes en relacion al inicio de la vida humana,
creemos oportuno el momento para fijar como
investigador nuestra postura personal, tal es una
cuestion ineluctable, la materia que abordamos
nos pone una “camisa fuerza”6 por asi decirlo,
exigiendonos a asumir una determinada “filiacion
tedrica”, que lo haremos notar a continuacion,
dicho sea de paso, evaluando criteriosamente cada
connotacion conceptual y estructura meta juridica
devenida de ambas teorias, siendo esto asi, diriase
que yo me avengo a la teoria de la fecundacion, por
las siguientes razones que paso a merituar:37

Preguntamos a quienes son adherentes de
la teorfa de la anidacion éQueé significado tiene para
ellos la conjuncion del espermatozoide y el 6vulo
producido en el momento de la fecundacion? y si
¢Dicha unién comporta vida humana? o ées acaso
solo y simplemente una posibilidad de vida y nada
mas? Segln la teoria de la anidacion38 se asume que

36. SIMO SEVILLA, Diego. La medicina moderna en la procreacion en el derecho de
familia y en el devecho sucesorio. Consejo general del notariado (Ponencia presentada
al XXI Congreso Internacional del Notaviado Latino. Berlin, 1995); Madrid, 1995,
pag. 43.

37. Con la individualizacion al momento de la anidacion, dos son lus propic-
dades que avalan dicho proceso: la unicidad (ser inico ¢ irvepetible) y la unidad (ser
una sola cosa). Una vision amplia del tema en: CIFUENTES, Santos. Principio de la
existenciade la persona. En; Tutclade las personas;, Universidad de Buenos Aires; Bue-
nos Aires, 1993, pag. 23.

Acotando a lo dicho, Juan MORALES GODO opina quc “como quiera
que antes de los 14 dias, pueden presentarse una serie de fendmenos que no se traducen
en la individualizacion, ello no puede ser tomado en consideracion en lo que se refiere
a considerar que estamos frente a un ser humane, ni mucho menos hay que protegerlo”
Toda vez que recién “finalizada la ctapa de Ta anidacion, es que sc puede tener la certeza
no solo de la individualizacion, sino de la seguridad de su posterior desarrolle” Thidem,

Véase cuanto seiala: RUBIO CORREA, Marcial. Las Reglas del Amor
en Probetas de Laboratorio; Primeraedicion, Fondo editorial de la PUCP, Lima, 1996,
pag. 179.

\100‘

la union del espermatozoide con el ovulo conduce
una simple posibilidad de vida, afirman que recién
cuando el embrion se anide al atero de la mujer, esto
es a los 14 dias de producida la fecundacion39 podra
afirmarse propiamente la existencia de vida humana.
Argumento erréneo desde nuestro particular punto
de vista, puesto que las células conjuncionadas al
ser posibilidad de vida40, son en esencia misma una
probabilidad vital, y no puede estar supeditada a que
recien se anide, para denotar que es alli en donde la
vida humana se inicia para empezar a protegerla.

ES UNA POSIBILIDAD DE VIDA HUMANA (asi
con mayusculas), y por tanto merece cierta proteccion
legal, porque ante la duda de ser o no ser, es decir ante
esa incertidumbre biologica que sitia en un limbo
el comienzo de la vida humana, se debe preferir la
proteccion del ser humano en todos sus estadios,
aun enmarcando tal fluctuacion cientifica, esto por
aplicacion del universal principio pro homine; y con
ello no se esta ante un supuesto quebrantamiento del
orden legal, al proteger —como alegan los criticos de la
teoria de la fecundacion- “lo inexistente”, al conltrario,
se procura una proteccion al ser que avanza hacia la
anidacion, a ese ser dependiente de la madre pero
individual genéticamente de ella; a ese ser que es el
cigoto, y si el cigoto no es vida humana, entonces41
¢Queé es?, traslado 1a42 pregunta43 a los adherentes y
partidarios44 de la teoria de la anidacion.45

Al respecto, diremos como plantea el
profesor espanol Diego Simo Sevilla46, lo siguiente:
‘aquellos que se suman a la teoria de la anidacion, no
les importa establecer47 si las células del cigoto son
humanas y que representan una nueva vida48 sino lo
importante para ellos es determinar en qué momento

aparece un nuevo individuo49 la individualizacion”

38. CRUZ COKE, Ricardo. Fundamentos genéticos del comienzo de lavidea hu-
mana. En: Homenaje al cincuentenario de la revista. Universidad de Chile,
2004, Pag, 122.

39 ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Derecho de lus personas; Quinta edicion,
Editorial Rodhas SAC, Lima, 2008, pag.66.
RUBIO CORREA, Muarcial. Consiiltese:
<http//perudefiendelavida.com/2p-386>

40 MANTOVANI, Fervando. Diritto Penale. Parte speciale Delliti contra la
persond. Cedam. Padova. 1998, pag. 143.

41, RUBIO CORREA, Marcial. Constiltese;
<htep//perudefiendelavida.com/2p-3865
42, MANTOVANI, Ferrando. Diritto Penale. Parte speciale. Delliti contra la

persond, Cedam. Padova. 1998, pdg. 143.
43. Sic. DIEZ-PICAZO y GUILLON. Sistemas de Devecho Civil;

44, Volumen I, Cuartacdicion, Primera reimpresion, Editorial Tecnos, Madrid,
1982, pag. 196.

45. SAGUES, Néstor Pedro. Elementos del Derccho
Constitucional; Tomo 11, Tercera edicion, Editorial Astrea, Buenos Aires,
2001, pag 317.

46. ROY FREYRE, Derecho penal peruano. Parte especial;



(resaltado mio) que se concretaria precisamente
en el momento de la anidacion. No obstante,
contraponiéndonos a dicha  elucubracion
conceptual 50 referiremos que si bien el embrién
adquiere continuidad al anidarse, es también cierto
que desdelafecundacién camina hacia el anidamiento.
FI hecho de que anide o no, es equivalente a que el
feto nazca vivo o no, o que el nino llegue a ser grande
antes de morir o muera intempestivamente . Puesto
que51 “de acuerdo a
un estricto analisis biologico(...), el comienzo de la vida
humana se remonta exactamente a la fecundacion”s2,
descartando de esta manera la apreciacion dogmatica
de los partidarios de la leoria de la anidacion, y es
que el hombre es una continuidad, un proceso, que
comienza con la concepcion y que termina con
cesacion definitiva e irreversible de nuestra actividad
cerebral 53

VL
La Vida y el Concebido.

2 Nocion de Vida Humana:

Profundizando la configuracion conceptual
desarrollada en las inaugurales lineas del presente
texto, es imperioso efectuar un bosquejo conceptual
mas vasto de lo que entrana vy trasluce la vida como
tal,54 situandolo para ello en dos planos valorativos de
modo que se obtenga un mejor analisis exegético: (i)
como condicion axiolégica suprema del ser humano,
y (ii) como derecho fundamental prima facie:55

a) La vida como condicion axiologica suprema
del ser humano: La vida no es sino la existencia
propia, auténoma, consistente y temporalmente
finita de un individuo, es un bien primario, basico,

Tomo I, Instituto Peruano de Ciencias Penales, 1983, pag. 54.

47. BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucion de 1993;
Quinta edicion, Editorial Rao, Lima, 1997, pag. 88.

48. CASTILLO ALVA, Jos¢ Luis. Derecho Penal Parte Especial I; Editorial
Grijley, Lima, 2008, pag. 12.

49 STRANO LIGATO, en: Comentario breve al Codice Penale, En:
CRESPISTELLA/ZUCCALLA (directores), pag. 1768.

50 ROSENTAL-IUDIN. Diccionario Filoséfico, Edicioncs Universo, Lima,
1988, pag. 481,
CASTILLO ALVA, José Luis. Ibidem.

51. Cfr. BACHOF, Otto. Normas Constitucionalcs Inconstitucionales. Palestra
Editores, Lima, 2008, pag. 21.

52, Vide: ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Op. Cit. pdg, 195.

5 STC TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL N. 53/1985, de 11 de
abril de 1985, Fundamento juridico N3,

54. STC N*01535-2006-PA, Fundamento juridico N°83.

55. AAVV. ORE SOSA, Eduardo. El delito de aborto; Fn: Gaceta Penal,
Gaceta Juridica, Tomo 4, Octubre de 2009, pag, 16. ¢Qué cs la fecundacidn
o fertilizacion? Esel proceso por el cual el dvulo y el espermatozeide se wnen
para formar el cigoto o embrion celular. Inextensum sobreestamateria vide:
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fundante y personalisimo. Es la base fisica y bio-
psiquica imprescindible en la construccion de la
nocion juridica de persona. Asimismo,57 es el centro
de todos los valores, fuente de los demas derechos,57
bien juridico intangible e inalienable por constituir el
maximo patrimonio de la persona . Filosé-ficamente
parametrada, es la forma de movimiento de la
materia.

En fin, y a modo de resumen la vida es “la suprema
realidad del derecho”58 Incardinada la definicion
de vida,59 el sistema juridico no hace otra cosa que
reconocerlo como elemento esencial y medular
que arquitecture la trascendencia del ser humano,
va sea individual o colectivamente, y de ese modo
asirlo en la categoria de derecho fundamental, pero
no cualquier derecho, sino, reconocerlo como el mas
importante del ordenamiento juridico in toto,60 de
alli que el profesor Otto Bachof diga que se trata de
un derecho metapositivo.

b) La vida como derecho fundamental prima
facie: El derecho a la vida, es la piedra angular de
donde emergen todos los derechos inherentes de
la persona humana, es por antonomasia, el derecho
fundamental61 esencial y troncal en cuanto es el
supuesto ontologico, sin el que los restantes derechos
no tendrian existencia posible .

36. YOUNG, Leslic. La pildora del dia siguiente “nueva amenaza contra la
ida". En: Desdelcampus (Boletin semanal elaborado por la Dircecidn de
Comunicacion de la Universidad de Piura) Ano 111, Nimera 112, Marzo de
2004. Mds sucintamente se dice que “la fecundacion es la fertilizacion de un
avulo mediante un espermio”. CRUZ COKE, Ricardo. Op. Cit, Pag. 121,

57, {9ué es laconcepeion? “Laconcepeion es el punto final de wn proceso complejo
llamado procese de fertilizacion, cuyoe curse consta de sucesivas etapas
en un orden obligada”. RAMIRO GARCTA, Francisco José. En: awww.
biocticaweb.come. Se plantea que “desde la concepeidn en el seno materno
comienza la existencia de las personas”. CABANELLAS, G. Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual; Tomo 11, Heliasta, 16° edicion, Buenos
Aires, 1981, pdg. 253, Para ld ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA el
término coneepeion proviene del latin conceptio-onis, que significa accion y
¢fecto de concebir. Fd. Bibliografica Argenting, sine data, Tomo 111, pag. 578.

38. Fue el Colegio de Obstetricia y Ginecologia de EEUU (ACOG) en el aito
de 1965, que esbozo por primera vez la diferenciacidn entre fecundacion y
concepeion. Léase: YOUNG, Leslic, Ibidem.

59, Muy didfanamente lo sostienc Envique Varsi al decir que “la fecundacion
ha sido confundida con la concepeidn siendo esto erraneo, ya que son dos
momentos biolagicos distintos y perfectamente identificables”. Ver: VARSI
ROSPIGLIOSI, Enrigue. Op. Cit. pag. 91. Soto La Madrid infiere que “el
término concepcion no ¢s sindnimo de fecundacion”. Véase al respecto:
SOTO LA MADRID, Miguel Angel. Biogenética, Filiacién y Delito. La
Fecundacion Artificial y la Experimentacion Genética ante ¢ Derecho;
Editorial Astrea, Buenos Aires, 1990, pag. 100,

60. Doctrina mayoritaria reputa que el término nasciturus o nascitwro (“el
que habra de nacer”) comprende en sus alcances dos cuestiones: conceptus
y concepturus; se entiende por conceptus al concebido y por concepturus
al que habra de ser concebido, es decir, se trata tedavia de una entidad sin
existencia ontoldgica, es todavia un no ser. Al respecto, por sobre todos:
FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Nuevas tendencias en el Derecho
de Personas; Publicaciones de la Universidad de Lima, Primera Edicion en
esparol, Lima, 1990, pdgs. 61-109.

ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Op. Cit. pags. 535 y 56.
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Siguiendo esa directriz, y reafirmando lo
antedicho, con el riesgo de ser redundantes, el
TC enmarca a este derecho apuntando que es el
“presupuesto ontologico62 para el goce de los demas
derechos, ya que el ejercicio de cualquier derecho,
prerrogativa,63 facultad o poder no tiene sentido y
deviene en indtil ante la existencia de vida fisica
de un titular al cual pueden serle reconocidos tales
derechos”.

Una nota final: sin el respeto del derecho a la
vida, los demas derechos carecen de sentido, asi de
simple.

2. Nocion de Concebido

a. ¢Quién es el concebido? y ¢Cual es el status
que mantiene en nuestra legislacion?64 Antes de
connotar conceptualmente la nocion de concebido,
y de establecer cual es su status juridico en nuestra
legislacion, es imperioso anotar un detalle importante
imperioso anotar un detalle importante consistente
en diferenciar la fecundacion de la concepcion 65
que a menudo son objeto de confusion, llegandose
a senalar que traslucen lo mismo. No obstante,
debemos manifestar que éstos son dos estadios
biologicos evolutivos plenamente heterogéneos
y diferenciables en la formacion del ser humano .
En ese orden ideas, diremos que la concepcion es
consecuencia de la fecundacion , en palabras mas
simples: primero acontece la fecundacion e instantes
después la concepcion.

GLESPINOZA ESPINOZA, Juan. Op. Cit. pdgs. 55 y

56.Un clasico al respecto es FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Derccho de las
personas; Novena edicion actualizada, Editorial Grijley, Lima, 2004, pag. 5.

63.RUBIO CORREA, Marcial. EL ser humano como persona natural (Biblioteca
para leer el Cadigo Civil Vol. X11); Segunda edicion. Fondo Editorial de la
PUCP, Lima, 1992, pdg. 16.

04, Ademds de comotar el enfoque asumido desde la Constitucion Politiea, ubicamos
también o la normativa internacional que versa sobre Derechos Humanos,
que concordado con los articulos 55 y 203 respectivamente del texto
constitucional, forman parte del Derecho nacional y se sitiian en la cispide
de la piramide juridica. Asi por cjemplo, vid. NOVAK, Fabidn y SALMON,
Elizabeth. Las Obligaciones Interndcionales del Perit en materia de
Derechos Humanos; Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica
del Perii. 2002,

65. “Por consiguicnte, el que esta por ndacer tiene derechos”. RUBIO CORREA,
Marcial, El ser humano como persona natural... pag. 17
Ampliando la disquisicion vertida por ¢l profesor citado, Alberto Gonzdlez
indica que: “EI concebido cs un sujeto de derecho, a quicen le corresponde
primordialmente gozar plenamente del deveche constitucional a lavida desde
el momento de la fecundacion: en ese sentido debe ser protegico de cualquier
intromision externa que amenace su existencid”. Léase: GONZALEZ
CACERES, Alberto. El Estatuto Juridicodel Embridn Humano o Concebido
enel Perti: A propésito de la sentencia del Tribunal Constitucional sobre la
pildora del dia siguiente. Cita extraida del Pronunciamicnto vertido por la
Sociedad Peruana de Derecho Médico (SODEME), en Noviembre de 2000,
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Expuesta tal salvedad, ya podemos situar los ribeteg
conceptuales en torno a la figura del concebido, as;j
una definicion interesante del también denominadg
nasciturus, nascituro o postumus , nos lo da Juan
Espinoza Espinoza cuando senala que “el concebido es
el ser humano antes de nacer que, pese a que depende
de la madre para su subsistencia, esta genéticamente
individualizado frente al ordenamiento juridico y
como tal, se convierte en un centro de imputacion de
los derechos y deberes que lo favorecen [siendo] un
sujeto de derecho privilegiado " (resaltado y agregado
aclaratorio mio).

Completando dicha definicion, el eximio maestro
sanmarquino Carlos Fernandez Sessarego postula que
“el concebido constituye vida humana genéticamente
individualizada, desde el instante mismo de la
concepcion,66 67 o sea, a partir de la fecundacion
de un ovulo por un espermatozoide”. A lo dicho,
Marcial Rubio Correa indica que “el concebido es
vida humana que aun no ha nacido pero que tiene
existencia plena para el Derecho ™.

Aprehendida la idea de concebido, a continuacién
plasmo los dispositivos normativos mas primordiales
que se encuentran sobre esta cuestion, para
ulteriormente precisar cual es la posicion que ocupa
juridicamente en el ordenamiento in genere.

66. Aqui existe logomaquia, contradictio in adjecto, oposicion conceptual, veamos
por qué si se establece que el concehido es un sujeto de derecho no pademos
entender la defmicion que se desprende del primer parrafo del articulo
citado, cuando senala que la persond humand (sic) cs sujeto de derecho desde
su nacimiento, lo correcto cs situar el momento de la concepeion. Lo cual
evidencia que el ser humano antes de su nacimiento no es una

67. persona ficticia, tampoca una persond, menos ain und cosa (..) ¢s un sujeto de
derecho distinto y autnome”, MONGE TALAVERA, Luz. Codigo civil
comentado por los 100 mejores juristas; Tomo 1V Derecho de Personas,
Gaceta Juridica, Lima, 2003, pag. 97.



pISPOSITIVOS NORMATIVOS SOBRE
EL CONCEBIDO:

(i NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL :

. CONSTITUCION POLITICA: El articulo 2,
inciso 1, establece que: Toda persona tiene derecho a:
A la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar
El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece .

¢ LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS (en su articulo 3) Y LA
DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE (en su articulo 1) prescriben que:68

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.69

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS:

En su articulo 6 determina que:70

El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente (...).

i CONVENCION
DERECHOS HUMANQOS:

AMERICANA SOBRE

Se lee en su articulo 4 que:

Toda persona liene derecho a que se le respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion.7l
Nadie puede ser

68. FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Nuevas Tendencias... pdg. 65.

69. ULPIANO DIGESTO 25,4,1,1.

70. Reiterando el enunciado descrito, hacemos nuestras las palabras del jurista
Fernandez Sessarego, al delimitar que “cl concebido es un ser humano
antes de nacer, y la persona natural, es el ser humano después de nacido.
No hay entre ambos distincion ontoldgica, ya que se trata del mismo ser
en dos momentos del proceso de su existencia™. La normatividad civil
reputa al concebido y la persona natural, junto con la persona juridica y la
organizacion de personas ne inscrita como categorias del término genérico:
sujeto de derecho. Ver. FERNANDEZ SESSAREGQ, Carlos. Nuevas
Tendencias... pag84.

7l Sobre ¢l particular, entre la abundante literatura, CIFUENTES, Santos.
E1 Embrion Humano. Principio de Existencia de la Persona. En: Abuse de
Derecho y otros Escritos, en Homenaje ¢ Abel M. Fleitas; Abeledo Pervot,
Buenos Aires, 1992, pag, 157.
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(ii) NORMAS DE RANGO LEGAL:

CODIGO CIVIL: El corpus iuris civile estatuye
en su articulo T que:

La persona humana es sujeto de derecho desde su
nacimiento.72

La vida humana comienza con la concepcion. El
concebido es sujeto de derecho para todo cuanto le
favorece. La atribucion de derechos patrimoniales
esta condicionada a que nazca vivo.

F CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLES-CENTES:

La norma especialisima en comento, delinea dos
articulos en donde textualiza la el enfoque que tiene
al respecto, comienza auguralmente asi:

Titulo Preliminar

Articulo 1- Definicion.- Se considera nino a todo ser
humano desde su concepcion hasta cumplir los doce
anos de edad y adolescente has los dieciocho anos
de edad.73

El Estado prolege al concebido para todo lo

El Estado protege al concebido para todo lo que
lo favorece. Si existiera duda acerca de la edad de
una persona, se le considerara nino o adolescente
mientras no se pruebe lo contrario.

Luego mas adelante se halla otra configuracion
normativa que engloba el enfoque pretérito,
cohesionando una perspectiva mas precisa. Se tiene
lo siguiente:

Derechos Civiles

Articulo T°. A la vida y a la integridad.- El nino y
el adolescente tienen derecho a la vida desde el
momento de la concepcion,

72, Si la postura nuestra estuviera anclada en las bases dogmaticas del Derecho
Penal, la problematica civcunserita en relacion al caracter abortiva o no de
la PDS, ya hubicse sido resuelta sin mayor aspaviento, enmenos ticmpo y con
suma facilidad, porque para dicha ciencia la vida humana tiene su punto de
inicio recién cuando ¢l ovulo fecundado se anida en el atero de la mujer, esto
es alos 14 dias de producida la concepeion (proceso de anidacion) ; en tanto
aqui el dilema se halla focalizada en referir si la PDS impide o no el proceso
de la fecundacion, y tal cuestion sucede antes de que la barrera de proteccion
del Derecho Penal entre en accion, al respecto es clarificadora la opinion
dec PENA CABRERA FREYRE, Alonso R. “la accion dolosa, refiriéndose
al delito de aborto, no puede incidir sobre el feto muerto (imposibilidad
del objeta) y tampoco cuando se ejecuta con anterioridad d la fecundacion,
antes de la anidacion”. (Subrayado nuestro) Gaceta Penal, Gaceta Juridicd,
Niimero 4, Lima, Octubre de 2009, pag, 33.

73. “EL TC ha manejado la informacién de manere arbitraria, no sc hd guiado
por los informes de las instituciones especializadds que senalan que 1@ PDS
Postinor 2 es anticonceptiva y no abortiva”. Puede consultarse al respecto:
GONZALEZ LUNA, Maria Alejandra y ROEL ALVA, Luis Andrés. “El
Tribunal Constitucional y ¢l caso de la pildora del dia siguicnte: crccm:.'o
desigualdades”, En: Actualidad Juridica; Gaceta Juridicd, Tomo 192, Limd,
Noviembre de 2009, pdg. 157,
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El presente codigo garantiza la vida del concebido
protegiendolo de experimentos o manipulaciones
genéticas contrarias a su integridad y a su desarrollo
fisico y mental.

Mayoritariamente la doctrina estima que el
nascituro es un ser genéticamente singular, aunque
dependiente de la madre gestante en cuando a su
subsistencia, es existencialmente distinto. No resulta
ser, como sostenian un sector de juristas de la antigua
Roma, una viscera o parte del crganismo, atras quedo
el antiquisimo aforismo expuesto por Ulpiano que
decia:

‘Partus antequam edatur mulieris portio
est vel viscerum”74 (antes del alumbramiento, el
concebido es parte de la mujer, pertenece a sus
entranas, se confunde con su ser).

El concebido quien ain no es persona segun
se puede inferir de la legislacion que lo regula, es en
tanto un sujeto de derecho 75
Es el maestro argentino Santos Cifuentes quien
acaso mejor explica la condicion legal del tambien
denominado nasciturus, al definirlo metaféricamente
de la siguiente manera:

“Eres [ser humano] porque tienes vida y te doy
derechos; los ejerces por representacion y te protejo
atiy atus derechos, fisica y juridicamente (...) pero si
naces muerlo, es como si nunca hubieras adquirido
tales bienes y derechos patrimoniales sin dejar, por
ello, de haber sido [ser humano), porque te protegi tu
vida, la consideré personalmente tuya sin confundirla
con la de tu madre; individualmente tuya. Eres hasta
que dejes ser"76 (agrego aclaratorio y resaltado mio).

¢ABORTIVA O ANTICONCEPTIVA?

Titulo interrogativo de la investigacion en curso, que
a estas alturas de su desarrollo merece ser resuelta
ya. Veamos: 77

74, “E] fallo del TC (... es discriminatorio, pues ocurre que la AOE se vende
libremente en farmacias bajo 16 marcas distintas paramujeres que pucden
pagarla” Editorial del Diario La Repiblica, publicada el 10 de marzo de
2010, Lima, pag. 14.

75. Consultar la siguiente webpage:
<huip:/www generaccion.com/megazine/articulos/id-857>

76. ESPINOZASALDANA-BARRERA, Eloy. Defallosy contraindicaciones:
precisiones sobre la mieva sentencia del TC frente al Anticonceptivo Oral
de Emergencia, 2009, pdg. 2.

T

b

Podemos decir con animo enfatico, sustentado en
evidencias cientificas comprobadas y una teorjy
juridica labrada, que la ingesta de la PDS no configur,
y supone de ningin modo un aborto puesto qug
no impide la implantacion del ovulo fecundado en el
utero de la mujer, la PDS es un farmaco estrictamentg
anticonceptivo. En ese sentido la PDS resulta ser Mg
bien un mecanismo farmacologico aceptable que
debe ser ingerido con responsabilidad y en pleng
ejercicio de la libertad.

VII.
Asertos Criticos a la Sentencia

Interpretada, comentada, expuesta, vy

estudiada la sentencia en cuestion, discurro desde
mi enfoque particular lo siguiente: El TC se equivoca
de manera categorica, arbitraria Yy POr qué no,
absurdamente al prohibir la distribucion gratuita de
la PDS, fundamentalmente por estas dos razones:
1. PRIMERA RAZON: La PDS no contiene ningtn
efecto abortivo: Para revestir y motivar la decision a
la que llega el TC, invoca la presencia en el farmaco
objeto de discusion, de un supuesto tercer efecto de
contenido abortivo, pero como ya lo indicaramos
anteriormente (vide supra) el TC actia desoyendo lo
dicho por organismos e instituciones de gran alcance
como la OMS, en un plano de caracter mundial,
O para no ir muy lejos, la opinion emitida por el
Colegio Médico del Pert, quienes han delineado
con suma claridad cientifica que la PDS no contiene
dicho supuesto efecto atentatorio contra la vida
humana y en consecuencia, la Anticoncepcién oral
de emergencia es solo eso, como su propio rotulo
lo indica, un anticonceptivo mas no, un dispositivo
antianidatorio o antiimplantatorio como se le
pretende encasillarlo,

2. SEGUNDA RAZON: La sentencia vulnera el
derecho de igualdad por ser discriminatoria:
Aun  de wvalidar el razonamiento
argumentativo bosquejado por el TC, y de
aceptar por ende que la PDS

77. VILLANUEVA FLORES, Rocio. (Defensora dadjunta para los derechos
de la mujer de la Defensoria del Puehlo- Perit) Anticoncepeidn oral de
cmergencid ¢abortiva solo para las mujeres pobres? Diario EI Comercio.
29 de mayo de 2004,



78.

contiene un “supuesto’78 tercer efecto
abortivo, de manera que alente contra
la vida humana; la forma resolutoria del
colegiado sorprende y causa impresion, por
decir lo menos, y es que al determinar por
un lado que el referido farmaco podria tener
efectos abortivos y por otro, al permitir que
se siga expendiendo en la esfera privada de
salud, vale decir farmacias, boticas y otros
afines, no es sino una expresion clara de
discriminacion, es decir: pueden adquirirlo
quienes tengan el dinero para hacerlo , y
ello es quienes no, no pueden hacerlo, que
tan “democratico y social” suena ello no. En
ese orden de ideas, el ex presidente del TC,
Javier Alva Orlandini también ha colegido
que la sentencia es discriminatoria, porque
solo afecta a quienes no pueden comprarla,
siendo esto una disquisicion contradictoria
en si misma , sin intencion de redundar en
lo dicho hasta aqui, de una interpretacion
somera que podamos hacer, se esgrime que
el TC da a entender que la PDS puede ser
abortiva para las mujeres que no pueden
adquirirlo, y no para las mujeres que
pueden adquirirlo, de otro modo no se
entiende la decision explicitada, asi lo deja
notar Espinoza Saldana-Barrera cuando
menciona: ‘si yo creo que la vida comienza
con la fecundacion [segin posicion del
TCl, y que cualquier practica después de la
fecundacion es abortiva, o por lo menos,
sospechosa de serlo; entonces éComo se
entiende se ordene una suspension de la
distribucion gratuita de este anticonceplivo
pero que nada se indique con respecto
a una hasla ahora libre venta entre los
particulares?”.

Alli parece haber, de hecho, un trato
diferente que no pareciera tener una
justificacion razonable  (resaltado mio).
O des acaso posible afirmar, en un estado
democratico y de espaldas a la comunidad

“El proyecto de vida s asocia al concepto de realizacian personal, que a
st vez se sustenta en las opeiones que el sujeto puede tener pard conducir
st vida, alcanzar el destino que se propone. En rigor, lus opciones son la
expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su culminacion”. Para ampliar puede consultarse
principalmente: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Maria Elena Loayza Tamayo, de 27 de noviembre de 1998, En la siguiente
\;'L‘b,'u(gc: huep:/fwww.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_42_esp.
daoc,
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cientifica, que estas pildoras son abortivas
pero solo para las mujeres pobres?

Por todo ello, la sentencia analizada es, por
decir lo menos, un despropésito juridico, al
permitir la vulneracion de derechos como a
la igualdad, al desarrollo de la personalidad,
a la salud reproductiva y al novisimo
“proyecto de vida".

VIII.
Colofon

Amalgamando las multiples ideas desperdi-
gadas en el trabajo presentado, me permito enseguida
enunciar algunas disquisiciones afines a la tematica
desarrollada, a efectos de verter una conclusion
cuyo pedestal se halle circunscrito al orden de ideas
esgrimido, asi: estimo que la decision adoptada por
el TC en el caso analizado no demuestra sino una
exacerbada postura conservadurista, desvinculada de
la realidad (en un pais como el Per(, donde las cifras
estadisticas indican que anualmente se practican un
promedio de 400 000 abortos, no se puede restringir
el uso de esle farmaco anticonceptivo, que evila,
precisamente embarazos no deseados), y hasla
clerical, puesto que pareceria mas una opinion emitida
por la lglesia Catolica u otra anéloga; mas lo que se
trata aqui no es un asunto de dogmas recalcitrantes o
moralina excluyente, es del caso emitir juicio basado
en evidencias cientificas certeras que comprueben
fehacientemente si la AOE es o no abortiva, siendo
que el principal organismo en asuntos de salud a
nivel mundial, nada mas y nada menos que la OMS
ha puntualizado que dicho farmaco no contiene
ningun efecto abortivo, reiterando lo dicho ut supra:
la PDS no es abortiva sino anticonceptiva.

Un ejemplo puede graficar de mejor manera
la conclusion a la que arribamos:

Sofia, de 18 anos, estudia Derecho en una
reconocida universidad limena, el semestre ciclo
que cursa, parece todo irle bien; sin embargo, en un
acto vil y repudiable, fue agredida sexualmente. El
hecho ocurrio el dia de ayer mientras se dirigia a su
casa, después de salir de la Biblioteca unos sujetos la
interceptaron y la condujeron a un descampado lugar,
para dar rienda a sus mas descarnados instintos.
Consumado el hecho,“Sofi” como le llaman sus amigos
siente que sus aspiraciones y suenos, su proyecto de
vida podria verse empanado por tener que cargar
con un hijo que no espera, que no planifico, que no
desed. Pero a la vez, conducida por su moral no quiere
cometer un aborto, no pretende atentar contra la vida
de un ser,
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aun en su etapa mas elemental {qué hacer?, la an-
gustia la devora, mientras no percibe salida en esa
disyuntiva ¢Existira alguna solucion que resuelva el
problema de Sofia? y ademas concilie tales contex-
tos, es la gran interrogante, la respuesta es si, la solu-
cion mas pertinente y acaso efectiva es que utilice la
PDS; ingiriéndola evitara quedar embarazada, ya que
todavia, por el transcurso del liempo aun no se ha
producido la fecundacion, etapa primaria del inicio
de la vida, asi “Sofi” conciliara la necesidad de evitar
quedar embarazada y su deseo por no perpetrar un
aborto.

Por una desmesurada posicion conservadu-

rista de algunos magistrados del TC, no se puede per-
mitir que hechos como el narrado dejen de suceder,
prescindamos de la moralina delirante sostenida por
ciertas organizaciones, del dogma ortodoxo e intole-
rante, antes se halla prima
ortodoxo e intolerante, antes se halla prima facie la
libertad del ser humano y que no se diga que somos
“pro-aborto”, o “demasiado libertarios”, solo expresa-
mos la realidad de los hechos de manera objetiva y
sin atavismos preconcebidos.
En términos sintéticos: la temida por algunos, y apre-
ciada por otros, PDS no contiene en sus efectos el
menor resabio aborlivo, no vulnera el derecho a la
vida, puesto que asi lo ha denotado la maxima au-
toridad en salud a nivel mundial (OMS) en los mas
recientes estudios que se han realizado, en conse-
cuencia, su utilizacion es constitucional, ademas de
preventiva y responsable.

Finalmente, y tal vez con cierta pulsacion hiperbélica
vengo a decir: iBasta ya del clericalismo acientifico
represor de las libertades del ser humano!, avizore-
mos la ciencia como el Gnico camino para resolver,
verbigratia esta clase de dilemas, dejemos el subjeti-
vismo fundado en dogmatismos mendaces y contra-
producentes de la realidad, contrario sensu estamos
negando la naturaleza cientifica del Derecho, estamos
convirtiendola en puro arte, en pura especulacion ,
haciéndola empirica e insulsa y dejando que se ad-
miltan raciocinios obscurum per obscuris.
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1. Introduccion y planteamiento del pro-
blema

Tan cambiante ha sido y es el Derecho, por ser un fe-
némeno condicionado a las circunstancias de tiempo
y lugar, conforme a lo senalado por Hans Kelsen; y
conociendo que en la actualidad nos encontramos en
una Sociedad de Riesgosl, y un pais en donde se usa
al Derecho Penal de forma abusiva, en la creencia de
ser el solucionador de todos los conflictos intersubje-
tivos, llega a configurarse lo que se llama “Politizacion
de la Penalidad™2, en la creacion de nuevos delitos o
aumento de penas en delitos ya existentes; dejando-
se de lado por completo la definicion y configuracion
de un Derecho Penal Minimo como modelo ideal de
Derecho penal, el cual busca limitar el poder sancio-
nador o lus Puniendi del estado. En esta linea, SILVA
SANCHEZ afirma que “El Derecho penal que debe
cumplir el fin de reduccion de la violencia social, ha
de asumir también, en su configuraciéon moderna, el
fin de reducir la propia violencia punitiva del Estado.
Esta reduccion tiene lugar por dos maneras: sobre la
base del principio utilitarista de la intervenciéon mi-
nima y sobre la base de los principios garantisticos
individuales”.

Entonces, dQué limita el poder punitivo del
Estado?, éQué cosa es aquello que realmente garan-
tiza los derechos individuales?; De estas incognitas
afirmamos, que el Estado no cumple su mision tan
solo proveyendo seguridad, y tampoco le es suficien-
te con las necesarias rectificaciones que, frente a la
desigualdad, esta llamado a actuar. La Politica (no la
politizacion) y el Derecho son los medios con los que

los hombres intentan desalojar la violencia y reducir
la desigualdad, pero ambas, desigualdad y violencia,
son connaturales a las sociedades humanas que has-
ta ahora no han podido desarrollar otros métodos
que la violencia estatal (y por lo tanto tendencial-
mente -a veces no realmente- legitima) para desalojar
la violencia social y para establecer formas justas de
convivencia.

El fin de esta investigacion es explicar la fala-
cia de la igualdad ante la ley, la cual se preconiza en
el formalismo y el positivismo, y a su vez desarrollar
la interrelacion que existe entre el derecho penal, la
vida con la sociedad, y la politica de estado; que no es
otra cosa que el Derecho Penal Constitucional.

2. La Constitucion como norma Funda-
mental

El caracter fundamental de la Constitucion
deriva de que en ella el constituyente quiso estable-
cer una serie de fundamentos firmes y practicamente
inamovibles (o al menos alterables con cierto grado
de dificultad) de convivencia civil; de la actuaciéon de
los poderes publicos sujetandolos a estrictas normas
de comportamiento garantizando con ello los dere-
chos de los ciudadanos. El hecho de que una Cons-
titucion tenga como objetivo principal organizar las
instituciones del Estado y garantizar los derechos de
los ciudadanos deja clara su Vocacion para convertir-
se en la norma fundamental del ordenamiento, ello se
traduce, en principio, en dos caracteristicas relevan-
tes , a saber:3

*Egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Peruana los Andes UPLA 2012.
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base de los principios garantisticos individuales”.

a) El texto constitucional ostenta un carécter de nor-
ma supralegal, en virtud del cual no puede ser alte-
rado o reformado mediante los procedimientos or-
dinarios de creacion y/o modificacion de las normas
con rango de ley. Esto es, la Constitucion sélo podra
reformarse mediante un procedimiento especifico, de
caracter agravado, mas dificil que el procedimiento
legislativo ordinario. Por consiguiente, podemos va-
lidad que la ley no puede modificar la Constitucion.

b) La otra sena distintiva de la Constitucion,
es que sus preceptos no soélo no pueden ser altera-
dos, sino lampoco contradichos, o ignorados, por la
accion u omision de los poderes publicos. La Cons-
titucion tiene un Valor de derecho mas fuerte, en el
sentido de que esos poderes no podran validamente
contravenir sus disposiciones, si asi lo hicieran su ac-
tuacion sera inconstitucional y susceptible, por tanto,
de la correspondiente sancion, que puede llegar, in-
cluso, a la declaracion de nulidad de sus actos.

En suma, lo que significa el caracter funda-
mental de la Constitucion es que sus mandatos que-
dan fuera de la disponibilidad de las fuerzas politicas,
esto es, no son alterables o modificables por los po-
deres publicos en su actuacion ordinaria. Por ello, los
mandatos constitucionales han de entenderse tam-
bién como limites a los poderes del Estado.

Dichas caracteristicas pues, se ven afectados
especialmente en materia penal, ya que las tensiones
con los Derechos Fundamentales son mas frecuen-
tes. En este sentido, solo el correcto entendimiento
del Estado Constitucional y de la Constitucicn Politica
podria dar luces de solucién al problema.

3. Estado Constitucional, Politica Crimi-
nal y Politica Constitucional

Lo anterior nos lleva a reconocer que en la
Constitucion existen mandatos legislativos en mate-
ria penal, de obligatorio cumplimiento al legislador

que toma el nombre de “lo constitucionalmente necea.
sario”, pero también hay prohibiciones de legislar e
materia penal, que toma el nombre de “lo constitucig.
nalmente prohibido”; y, por tltimo, el amplio margep
de actuacion del legislador democratico se circuns.
cribira dentro de lo Constitucionalmente posible.

Teniendo en cuenta las particularidades dej
Derecho Penal, se impone establecer su relacion cop
los actuales desarrollos del Derecho Constituciong]
que propenden por la consolidacion de lo que se hg
denominado “Estado Constitucional”d. Tratandose de
establecer dentro del contexto constitucional cuales
son las disposiciones que definen orientaciones y
contenidos de la normatividad penal, encadenandose
aspectos considerados fundamentales en los estu-
dios de derecho penal a saber: Teoria Constitucional,
Teoria de los Derechos Humanos, Teoria del Bien Juri-
dico, Teoria del Delito, Teoria de la Pena y Dogmatica
Penal, cuales llevan implicita la necesidad de hacer
valoraciones con fundamento en politica criminal,

Es asi como parte la idea, de que la consti-
tucién incorpora un programa para el ejercicio del
poder politico que tiene incidencia en todos los am-
bitos juridicos, particularmente en el derecho penal,
erigiéendose indiscutiblemente en fuente directa del
derecho penal .5

La constitucion contiene el orden juridico
basico de los diversos sectores de la vida social y
politica, define un modelo de sociedad, dentro de
su contexto se perfilan una constitucion econémica,
una constitucion secial y una constitucion cultural.
“La Constitucion se transforma pues en un Programa,
donde el legislador no es un instrumento de una ac-
cion politica libre dentro de unos limites negativos
que la Constitucion impone, sino que él desarrolla un
programa que la Constitucion contiene. La Constitu-
cion es el programa de lo que el estado debe hacer
aqui y ahora, para crear condiciones mas justas y li-
bres’6 .

En la evolucion del Estado Legal al Estado Constitu-
cional, también podemos observar la evolucién del
Paradigma Clasico del Derecho Penal al Moderno Pa-
radigma del Derecho Penal en sus relaciones con la
Coenstitucion. El discurso heredado de la llustracion y
el constitucionalismo (en adelante el paradigma clasi-
co) puede resumirse en las siguientes dos tesis: (1) El
ius puniendi es una fuente de peligro fundamentales,

I. LOPEZ CEREZO, ].A y LUJAN |.L. En su Obra Juridica: "Ciencia y Politica del Riesgo”. Respecto del Concepto Material del Delito, en donde la Sociedad de Riesgos es uno
de los fundamentos de este, seiala: Todo ello viene a indicar que el ricsﬁo se basa, fundamentalmente, en su componente subjetivo, por lo .:luc no ¢s posible distinguir entre ¢l riesgo

¥ su percepeion, ya que viene siendo en cierto sentido lo mismo. De hecho, no existe apenas diferencia entre cl riesgo real y el percibido, ¢

e tal modo que generalmente las propias

percepeiones alteran de manera sustancial las probabilidades reales del riesgo. Un hecho inicial y aparentemente inofensivo (o facilmente solventable), al ser identificado como una
posible contingencia [ uturd, se convertird, con toda seguridad, en un riesgo mucho mayor de lo que era en un principio. “Si (los dafios) son vistos como fortuitos, serdn entendidos
socialmente como peligros; pero si se perciben como fruto de decisiones, entonces serdn entendidos como ricsgos que conllevan imputabilidad respecto al responsable de la accion’

Ed. 2000, Madrid, Alianza.

2. BOMBINI GABRIEL. “Politizacion de la Penalidad y Proceso de Produccion Normativo: Discursos y Practicas Populistas en el escenario Local. En Reflexiones de la Cuestion
Criminal. Libro Homenaje al Prof. Dr. Carlos |. Lascano (h). "POLITIZACION DE LA PENALIDAD: Se obscrva un déficit relevante en orden a la constitucion propiamente
dicha de una teoria de la legislacion, (}uu pregone cuales son las formas y contenidos que deben observarse en el desarrollo de diches procederes, de modo tal de conformar un
completo esquema de la actividad legislativa cm;formc a los principios constitucionales derivacos del reconacimiento a los derechos humanos, el Estado de Derechoy la forma de
democracia de gobierno. El derecho penal simbélico y el resurgir del Punitivismo, apoydndose en Cancio Melid, sosticne que mas alld de aquel fendmeno, también existen procesos
de criminalizacion a la antigua usanza, es decir la introduccion de normas penales nuevas con la intencion de crear nuevas normas penales o incrementar las penas cn normas yd
existentes.” Edicion Lerner S.R.L. Argentina 2011. Pp. 133,
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{2) es necesario contar con arreglos institucionales
para controlar esos peligros .7

Las dos tesis expuestas del Paradigma, estan
basicamente referidos a las relaciones entre los De-
rechos Fundamentales con el lus Punendi Estatal, en
donde lo que se va a discutir es la legitimidad de este
altimo.

Ahora bien, para el paradigma clasico el he-
cho que el lus Punendi se concrete en la afectacion
de intereses individuales fundamen-tales no implica
sin mas su ilegitimidad. El paradigma clasico es libe-
ral, no anarquista. Desde su punto de vista, esa afecta-
cion es legitima en la medida en que resulta necesa-
ria para mantener la vigencia de un orden normativo
legitimo. Dicha legitimacion estaba sometida a ciertos
parametros normativos de legitimacion, limites al lus
Punendi, conformados por los propios Derechos Fun-
damentales (entendemos que por su contenido mini-
mo irreductible) y por los principios de Culpabilidad
y Proporcionalidad.

Pero, en el cambio de Paradigma, y sobre la
base del entendimiento del Principio de Fuerza Nor-
mativa de la Constitucion, el lus Punendi ya no se
legitima por el hecho de no afectar aquel contenido
esencial de los Derechos Fundamentales (legitima-
cion negativa), sino que ahora su legitimacion se con-
cretard en la medida que atienda a la proteccion de
los derechos fundamentales.

Y es asi como el Programa Constitucional
pues, esta conformado por Valores Superiores8 que
determinan la orientacion politico criminal del poder
punitivo del estado, asi como Principios Constitucio-
nales que a su vez configuran los contenidos mate-
riales que se han de tener en cuenta al momento de
configurar prohibiciones y mandatos penales y al mo-
mento de su aplicacion en la instancia judicial; esto es
que el legislador penal ha de orientarse a efectos de
la tipificacion de conductas y el establecer sanciones
penales, asimismo, el legislador penal ha de prestar
observancia y cumplimiento de los principios pena-
les constitucionales y disposiciones constitucionales
que conforman el Derecho Penal de la Constitucion.

Por lo que la premisa basica de un Programa
Penal de la Constitucion, es entender que el legislador
se encuentra en la obligacion de legislar en materia
penal tan solo a partir de los postulados de la Carta
Fundamental, en el sentido que ésta ya no constituye
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el limite al ejercicio del lus Punendi Estatal, sino que
actualmente se debe entender como su fundamen-
to mismo. Precisamente a partir de esta nocién del
fundamento de legislar en materia penal, es que el
Programa Penal de la

Constitucion adquiere relevancia practica y no tes-
rica.

Esto altimo se configura en el marco que el
derecho penal se orienta ya no hacia la proteccion
de derechos subjetivos sino hacia la protecciéon de
los bienes, de las cosas en que aquellos se concretan:
pues la proteccion de los derechos fundamentales
viene determinado por el Estado Social de Derecho
como lo es el nuestro, en palabras de JAMES REATE-
GUI SANCHEZ: “El Codigo Penal persigue concretar
los postulados de la moderna politica criminal , sen-
tando la premisa de que el Derecho Penal es la ga-
rantia para la viabilidad posible en un ordenamiento
social y democratico de derecho”..“El articulo 43 de
la actual Constitucion de 1993 reitero la vigencia del
modelo Estado Social y Democratico de Derecho la
que va a limitar la funcion punitiva del estado...” .10

Asi, en la enunciacion de los que son consi-
derados principios fundamentales, puede destacarse
inicialmente la formulacion del Estado Social de Dere-
cho, el caracter Democritico, Participativo, y pluralista
de la organizacion social, su fundamentacion en el
respeto a la dignidad humana, la solidaridad y preva-
lencia del interés general; por lo que el constituyente
tambien se preocupo por el senalamiento de los que
consideraba como fines esenciales del Estado, entre
los que se destacan el de garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, asegurar la vigencia de un orden justo,
pero de manera particular, el papel asignado a las au-
toridades para velar por la vida, honra, bienes, creen-
clas, derechos y libertades en general y para asegurar
el cumplimiento de los deberes del estado.

4. Distincion entre Derecho Penal
Constitucional y Programa Penal de la
Constitucion:

No habra concepto de Derecho Penal Cons-
titucional sin antes relacionarlo con el concepto de
Programa Penal de la Constitucion, a efectos de en-
contrar el comun punto de partida.

3. Sobre lanormatividad de la Constitucion véase, Gareia de Enterria, Eduardo. La Constitucion como norma yel tribunal constitucional. Madrid, Civitas, 1994, p. 63;
Otta y Pardo, Ignacio de. Derecho Constitucional. Sistema de fuentes, Barcelona Ed. Aricl, 1989, pp.11-23.

Procedimicento Penal de Colombia.

N s

Procedimicento Penal de Colombia.
8. MOURILLIGO GRANADOS, Arlo[fo.

. MOURILLIGO GRANADOS, Adolfo. Constitucionalizacion del Derecho Penal, En hitp
- Viease los comentarios de URBANO MARTINEZ, Jos¢ Joaquin. “El Derecho Penal d

- M.OURILLIGO GRANADOS, Adolfo. Constitucionalizacion del Derecha Penal, En ht tp://issu.com/penalhoy/docs/const_derecho_penal.
- Véase los comentarios de URBANO MARTINEZ, José Joaquin. “El Derecho Penal del estado Constitucional de Derecho”. En Comentarios a los Codigos Penal y de

/lissuw.com/penalhoy/docs/const_derecha_penal.

el estado Constitucional de Derecho”. En Comentarios a los Codigos Penal y de
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Nuestra y cualquier Constitucion Politica,
tiene determinadas disposiciones que, tanto directa
como indirectamente, conforman el sistema punitivo.
Pues bien, los principios generales —como postulados
politico-juridicos y politico-criminales- que confor-
man el denominado Programa Penal de la Constitu-
cion, serviran para coadyuvar a entender e interpretar
dichas disposiciones constitucionales; toda vez que
una lectura atomistica y fraccionada de los precep-
tos constitucionales solo puede servir a la tendencia
siempre presenta neutralizar la carga innovadora que
representa la Constitucion y, por tanto, a traicionar el
espiritu constitucional.

Ahora en tal sentido, podemos apreciar que
el concepto de Programa Penal de la Constitucion
también tiene un rol fundamental en la delimitacion
del concepto del Derecho Penal Constitucional. Final-
mente, podemos senalar que el profesor Arroyo Za-
patero entiende los principios generales de la Cons-
titucion y determinados preceptos de Constitucional,
seran aquellas disposiciones constitucionales que
tengan incidencia, en forma directa o indirecta, en
la formacion, orientacion y fundamento del sistema
penal.

Estos son preceptos sobre mandatos, pro-
hibiciones y regulaciones que inciden directamente
sobre el sistema penal; disposiciones que reconocen
Derechos Fundamentales y que, por tanto, limitan y
fundamentan el lus Punendi; disposiciones constitu-
cionales que de modo expreso regulan conceptos e
instituciones propias del sistema penal; y, finalmen-
te, y a criterio de Arroyo Zapatero, también debemos
considerar al principio de interpretacion conforme a
la Constitucion de todo el ordenamiento penal vigen-
te, que a su vez es expresion del principio de Fuerza
Normativa de la Constitucion y de su entendimiento

como norma juridica - politica vinculante in toto
que conlleva al criterio de interpretacion del Derechg
Penal conforme con la Constitucion.

Por lo que, tanto el Programa Penal de I3
Constitucion como el Derecho Penal Constituciona]
han generado un proceso que podemos denominar
como constitucionalizacion del ordenamiento juridi-
co penal y, por lo tanto, de sus postulados basicos y
principios funda mentadores. Acorde con estas afir-
maciones el profesor CORDOVA TRIVINO JAIME, nos
dice: “El diseno y los elementos de la politica criminal
e un Estado Social de Derecho debe tomar en cuenta
la propia configuracién que el derecho penal exige
de acuerdo con la Carta Politica y en esa direccion
cobra importancia indiscutible el criterio segun el
cual los Derechos Humanos constituyen hoy en dia
fundamento, limite y elemento de autorregulacion
del poder punitivo estatal” .11

5. Los Principios del Programa Penal de La
Constitucion Politica De 1993:

A partir de un analisis en su conjunto de
nuestra Constitucion Politica, junto con los clasicos
criterios de interpretacion constitu-cional, encontra-
mos a los siguientes principios propios del programa
penal de la Constitucion: principio de unidad de la
Constitucion® principio de concordancia practical3 ,
principio de correccion funcional®, principio de fuer-
za integradora® y principio de fuerza normativa,” su-
mado a los desarrollos de la doctrina Peruano como
méaximo organo de interpretacion y aplicacion de la
Constitucion Politica—, podemos afirmar que los prin-
cipios que fundamentan nuestro ordenamiento juri-
dico constitucional -y como subsistema: el ordena-
miento juridico penal- son los siguientes:

9, BASCUNAN RODRIGUEZ, Antonio. Derechos Fundamentales y Derecho Penal, RE| ~Revista de Estudios de [usticia—~, Universidad de Chile, N* 9, aio 2007,

pagina 47.

10, TERRADILLOS BASOCO, Juan. "Constitucion Penal. Los derechos de la libertad™. El Sistema Penal y Estado de Derecho. Ensayos de Derccho Penal. Ard
Editores, Lima 2010, pagina 21. Haciendo referencia a los postuleados iniciadores de Massine Donini, que si bicn es cierto que en la doctrina contemporancad viene
siendo objeto de desarrollo el Derecho Penal Constitucional y ¢l Programa Penal de la Constitucion, también debemos teneren cuenta que las relaciones entre
¢l Derecha Penal y Derccho Constitucional vienen siendo objeto de estudio, aunque en forma muy somera, desde la época de la ustracion. Cfr. TIEDEMANN,
Klaus. Constitucion y Derecho Penal. Senala que a partir de la segunda mitad del siglo pasade se ha desarrollado todo un movimiento doctrinal que asigna @
la Constitucion el papel de fundamento y referencia basica de la ley penal. Dado que aquella ascgura la unidad del ordenamicnto sobre la base de un «Orden dc
Valores» y no sobre simples reglas formales de produccion de normas, esas mismos valores vinculan también al Codigo Penal que no puede sina adaptarse al
programa penal constitucional. En: Revista Espaiola de Derecho Constitucional. Centro de Estudios Constitucionales, Septicmbre — Diciembre, Madrid 1991,

paginas 145 - 146,
Que si bien el autor hace mencion al limite del poder

punitiva estatal, dicho sustento lo hace respecto del modelo de Estado adoptado por el Perii, cual nada tiene que ver con el nuevo paradigma constituciondl
sobre la proteccion de los derechos fundamentales; y quicn expresa lo siguiente: “La Constitucion Politica del Perti en su articulo 43° prescribe que: La Repablica
del Perii es democratica, social, independiente y soberana. Agrega ademas que en su articulo 2° inc.24, a) que: Nadie esta obligado a hacer lo que Id ley no manda ni
impedido de hacer lo que cllano prohibe. Con lo cual se deduce de que de la primera norma citada se desprende la adhesion al modelo democrdatico y social, en tanto
que la segunda da origen al Estado de Derecho. La fundamentacion y los limites al lus Puniendi no es igual en todos los ordenamiento juridicos, ya que depende del
modelo estatal del cual emane la funcion punitiva del estado; asi ¢l poder de castigar varia en su delimitacion si corresponde al denominado Estado Absoluto, al
Estado Guardidn o Liberal Democrdtico de Derecho, al Estado Intervencionista o de Defensa Social, al Estado de Bienestar o Estado Social de Derecho, al Estado
Neoliberal, al Estado Corporativo, etc."Por Ejemplo: En el Estado Liberal Democratico de Derecho, el Derecho Penal esta orientado a crear un sistema de control
sumamente amplio y efectivo, en el que se garantice en ¢l mercado la igualdad y la libertad para competir. En este tipo de Estado, el Derecho Penal sc centra en
evitar perturbaciones del mercado, privilegiando por tanto el fin preventivo gencral de la pena, en busca de amedrentar d los miembros del grupo social, recurriendo
a la pena privativa de libertad, empleando la regla de costo y beneficio...”. REATEGUI SANCHEZ JAMES, cn “Derecho Penal y Politica = La influencia de los
dcuerdos politicos en lus decisiones juridico penales”, Ed. Casa Editora Blancas 2011, Lima — Perd, pp.24.
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El Principio — Derecho de Dignidad Humana:
reconocido por el articulo 1° de la Constitucion
Politica y en tanto principio actua a lo largo del
proceso de aplicaciéon y ejecucion de las nor-
mas por parte de los operadores constitucio-
nales.”

Principio de Solidaridad: Se afirma que la
finalidad de este principio es que en las
relaciones entre los miembros de la comunidad
exista un nexo ético y coman, lo que llevara a
asumir que la sociedad es consustancial a la
existencia humana. Este principio, promueve el
cumplimiento de una serie de deberes; entre
ellos, el deber de la colectividad de lograr el
bien comun .

Principio de Pluralismo: entendiendo que
el gobierno democrdtico es un gobierno de
mayorias, éste pierde sustento constitucional
si no se encuentran plenamente garantizados
los derechos fundamentales de las minorias .

Principio de Presuncion de [nocencia:
Expresamente recogido en el articulo 2,
numeral 24, literal e) de la Constitucion Politica.

Principio de Proporcionalidadi9 Expresa-
mente reconocido por el articulo 200°, numeral
6 de la Constitucion Politica.

Principio de Razonabilidad20 : expresamente
reconocido por el articulo 200°, numeral 6 de
la Constitucion Politica.

Principio de Supremacia Constitucional2l:
expresamente reconocido 51° de la Constitucion
Politica.

A esta lista no excluyente de siete
principios constitucionales, la doctrina agrega
que también conforman el Programa Penal
de la Constitucion los siguientes principios:
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Principio — Derecho de Igualdad (en la ley
y ante la aplicacion de la ley), Tolerancia y
Promocion de la Libertad.

Ya en este nivel de los principios generales se
pueden obtener criterios para configurar el conjunto
del sistema penal, su fundamento y su funcion26, y es
que nos encontramos frente a aquellos principios que
constituyen postulados politico—juridicos y politico-
criminales, Tan solo a modo de ejemplo, a partir de
los principios de proporcionalidad y necesidad, se
podria entender que el legislador penal al establecer
la conducta prohibida, se encuentra en la obligacion
constitucional de limitar el derecho fundamental a
la libertad personal tan solo en aras de alcanzar una
mayor promocion de otro bien juridico de relevancia
constitucional, Asimismo, siguiendo esta linea
hipotética, también cabria afirmar que el legislador
penal debe orientar la politica criminal del Estado
en aras de efectivizar los Derechos Fundamentales
y proscribir cualquier atentando contra la dignidad
humana, por ser esta el fundamento basico de los
derechos fundamentales.

En conclusién, queda claro que a partir del marco de
principios enumerados el legislador penal va a poder
desarrollar la Politica Criminal del Estado, sancionar
conductas socialmente danosas y orientar los fines
del Derecho Penal, en plena correspondencia con los
postulados que manda la Constitucion y que en virtud
del principio de Supremacia Normativa, resultan
vinculantes in toto. Resulta obvio, pues, que con esle
nuevo concepto de Programa Penal de la Constitucion
se va a producir un Proceso de Constitucionalizacion
del Derecho Penal.

6. El Derecho Penal Constitucional en
la Constitucion Politica de 1993 - “Fl
Detector de Delincuentes”™:

MURILLO GRANADOS Adolfo, haciendo mencicn a Cardova Trivino. Jaime. En su obra “Los Limites del Derecho Penal y de la Politica Criminal™. En Derecha
Penal y Criminologia N* 62, Mayo - Agosto 1997, Universidad Externado de Colombia. Pag, 23,

Conforme al cual la interpretacion de la Constitucion debe estar orientada ¢ considerarla como un “todo” armanico y sistematico, a partir del cual sc organizaccl
sistema juridico cn su conjunte. Vid STC 1091-2002-HC, Cuso Vicente Ignacio Silva Cheea, Fundamento.,

Envirtud del cual toda aparente tension entre las propias disposiciones

constitucionales debe ser resuelta “optimizanda” su interpretacion, es decir,

sin “sacrificar” ningino de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo presente que, en altima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos
pertencientes a la denominada la proteccion de los derechos fundamentales, como manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana, cuya defensa y
respetaes el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo 1¢de la Constitucion).Vid. STC 1013-2003-HC, Caso Heéctor Ricardo Faisal Fracalossi Fundamento 6.
Este principio exige al juez constitucional que, al realizar su labor de interpretacion, no desvirtiie las funciones y competencias que ¢l Constituyente ha
asignado a cada uno de los Grganos constitucionales, de modo tal que ¢l equilibrio inherente al Estado Constitucional, como presupuiesto del respeto de los
derechos fundamentales, se encuentre plenamente garantizado. Vid. STC 0020-2005-P1 / 0021-2005-P1, Caso Demanda de inconstitucionalidad interpuesta
por el Presidente de la Republica contra la Ordenanza Regional N® 031-2005-GRC/CRC, promulgadd por el Presidente del Gobicrno Regional de Cusco, y las
Ordenanzas Regionales N.* 015-2004-CR-GRH y 027-2005- E-CR-GRH, promulgadas por la Presidenta del Gobierno Regional de Hudnuco.

El “producto” de la interpretacion solo podrd ser considerado como vdlido en la medida que contribuya « integrar, pacificar y ordenar las relacioncs de los
poderes piiblicos entre siy las de éstos con la sociedad. Vid, STC 0008-2003-Al, Caso Accidn de inconstitucionalidad interpuesta por don Roberto Nesta Brero, e
representacion de 5,728 ciudadanos, contracel articulo 4° del Decreto de Urgencia N.” 140-2001. FJ. 8.

Lainterpretacion constitucional debe encontrarse orientada a relevar y respetar la naturaleza de la Constitucion como norma juridica, vinculante in toto y no solo
parcialmente. Esta vinculacion alcanza a todo poder puablico (incluyendo, desde luego, a este Tribunal) y a la sociedad en su conjunto. Vid. STC 0976-2001-AA,
Caso Euschio Llanos Huasco, FJ. 5.
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En estas se hallan disposiciones que forman
el denominado Derecho Penal Constitucional,
nombrado por algunos autores como MARIANO H.
SILVESTRONI, en su Obra Teoria Constitucional del
Delito22, y siguiendo un determinado orden.

En primer lugar debemos identificar a los
Principios Constitucionales del Derecho Penal y su
ubicacion sistematica en la Constitucion, ya sea que
tenga fundamento constitucional directo o indirecto.

En el catalogo de principios constitucionales
del sistema penal tenemos, aunque el catalogo no sea
excluyente, al principio—derecho de Dignidad Huma-
na (articulo 1°); al principio de Legalidad Penal (articulo
2', numeral 24°, literal d); principio de lgualdad ante
la Ley (articulo 2°, numeral 2); al principio de Reserva
de Ley (articulo 2°, numeral 24, literal b); principio de
culpabilidad (contenido implicitamente en la clausula
del Estado de Derecho, asi como en el principio—-de-
recho de dignidad humana y en el libre desarrollo de
la personalidad); principio de proporcionalidad (200°,
numeral 6); principio de inaplicabilidad por analogia
de la ley penal y de las normas que restrinjan dere-
chos (articulo 139°, numeral 9); principio de aplicacion
de la ley penal mas favorable al procesado en caso de
duda o de conflicto entre leyes penales (articulo 139",
numeral 11); principio de no ser condenado en ausen-
cia (articulo 139°, numeral 12); principio de no dejar de
administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley
(articulo 139, numeral 8); principio que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo
(articulo 103°);principio de presuncién de inocencia
(articulo 2°, numeral 24, literal e); principio de razo-
nabilidad (articulo 200°, numeral 6); principio que el
regimen penitenciario tiene por fin la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la so-
ciedad (articulo 139°, numeral 22, que ademas coincide
con los fines de la pena); el principio de la prevencion
general y especial como fines de la pena (derivados
del principio derecho de dignidad humana, del articu-

lo 44° y del articulo 139° numeral 22).

En segundo lugar, es momento de identificy;
a los preceptos constitucionales con incidencia en el
sistemna penal en su conjunto. Para este fin, los ident;.
ficaremos en cuatro vertientes clasificatorias.

En el primer orden tenemos a aquellas dis.
posiciones constitucionales que regulan mandatos,
prohibiciones y regulaciones que inciden en el sis.
tema penal. Entre estos: la prohibicion de discrimi-
nacion (articulo 2°, numeral 2); la prohibicion de re-
primir penalmente las opiniones (articulo 2°, numera|
3); el mandato de legislar delitos que constituyan un
ejercicio abusivo de la libertad de expresion e infor-
macion (articulo 2°, numeral 4); las permisiones para
la justificacion de la violacien del domicilio (articulo
2°, numeral 9); los supuestos en que se puede tener
acceso a las comunicaciones privadas (articulo 2°, nu-
meral 10); prohibicién de esclavitud, servidumbre y
trata de personas (articulo 2°, numeral 24, literal b); la
prohibicion de prision por deudas salvo obligaciones
alimenticias (articulo 2°, numeral 24, literal ¢); la prohi-
bicion de detencion salvo flagrante delito o manda-
miento judicial y los plazos de la prision preventiva
(articulo 2°, numeral 24, literal f);

18.

20,

21

22,

Sobre tal reconocimiento como principio general del ordenamiento juridico constitucional, Vid. STC N° 02273-2005-PHC/TC, Caso Karen Mafiuca Quiroz Cabanillas, F].
10.

Sobre su reconocimiento como principio del ordenamiento juridico constitucional, aunque revidado de los derechos sociales por ser parte de su contenido esencial, Vid. STC.
N* 2016-2004-AA, Caso Jos¢ Luis Correa Condori, FJ. 14.

Sobre su reconacimiento como principio del ordenamiento juridico constitucional, Vid. STC N* 00030-2005-A1/TC, Caso Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
mds del 25% del niimero legal de miembros del Congreso de la

Repuiblica contrala Ley N2 28617 —Ley que establece la Barrera Electoral—, FJ. 15,

Elpresupucsto para la aplicacion del principio de proporcionabilidad es siempre la presencia de dos principios constitucionales en conflicto y una decision que afecta alguno
deTos dos principios o bienes constitucionales. Vid, STC N* 1209-2006-PA/TC, Caso

Compania Cervera Ambev Perit SAC, F]. 55. En matcria penal, importa analizar la proporcionalidad de las penas, en abstracto en tanto a la configuracion legal de la sancién
penal y en concreto en tanto a la determinacion judicial de la pena.

El principio de razonabilidad exige que la medida restrictiva se justifique en la necesidad de preservar, proteger y promover un fin constitucionalmente valioso, en csta
perspectiva debe perseguirse garantizar un fin legitimo y ademds de rango constitucional. Vid, STC N° 1209-2006-PA/TC, Caso Compania Cervera Ambev Perit SAC, F]. 54.
El principio de supremacia constitucional constituye uno de los pilares fundamentales del Estado social y democratico de derecho. Exige una concepeion de la Constitucin
como normna juridica, la primera entre todas, que debe ser cumplida acorde con el grado de compromiso constitucional de los ciudadanos y gobernantes, en el sentido de que
todos y cada uno de los preceptos constitucionales tienen la condicion de norma juridica, sicndo cada une pardmetro para apreciar la constitucionalidad de otras normas y
de los actos de gohierno. Vid, STC N* 2939-2004-AA/TC, Case Municipalidad Provincial de Coroncl Portillo, FJ. 8,

H. SILVESTRONI Mariano. Teoria Constitucional del Delito, Argentine. Ed. Del

Puerto-2004.
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En el segundo orden tenemos a las dispo-
siciones constitucionales que reconocen los dere-
chos fundamentales y que, por lo tanto, constituyen
el fundamento y limite de punicion estatal. Estas se
encuentran en su mayoria en el articulo dos de la
Constitucion Politica y son: Los derechos a la vida,
integridad personal (articulo 2° numeral 1); A la liber-
tad de conciencia y de religion (articulo 2° numeral
3); A las libertades de informacion, opinion, expresion
y difusion del pensamiento (articulo 2° numeral 4); el
derecho de acceso a la informacion publica (articulo
2° numeral 5); A que los servicios informaticos, com-
putarizados o no, publicos o privados, no suministren
informaciones que afecten la intimidad personal y
familiar (articulo 2° numeral 6); al honor y a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar (articu-
lo 2° numeral 7); A la libertad de creacién intelectual,
artistica, técnica y cientifica, asi como a la propiedad
sobre dichas creaciones y a su producto (articulo 2°
numeral 8); a la inviolabilidad del domicilio (articulo
2’ numeral 9); al secreto y a la inviolabilidad de sus
comunicaciones y documentos privados (articulo 2°
numeral 10); el derecho a la libertad de transito (ar-
ticulo 2° numeral 11); el derecho de reunion (articulo
2" numeral 12); a constituir asociaciones (articulo 2°
numeral 13); el derecho a contratar (articulo 2° nume-
ral 14); a trabajar libremente, con sujecion a ley (ar-
ticulo 2° numeral 15); A la propiedad y a la herencia
(articulo 2° numeral 16); el derecho de participacion
politica (articulo 2° numeral 17); a la reserva y secreto
profesional (articulo 2° numeral 18); el derecho a la
identidad étnica y cultural (articulo 2° numeral 19); el
derecho de peticion (articulo 2° numeral 20); el dere-
cho a la nacionalidad (articulo 2° numeral 21); derecho
al medio ambiente sano y equilibrado (articulo 2° nu-
meral 22); el derecho a la legitima defensa (articulo
2" numeral 23); el derecho a la libertad y seguridad
personal (articulo 2° numeral 24).,

En el tercer orden tenemos a las garantias
procesales —que a su vez constituyen derechos fun-
damentales derivados del Debido Proceso-. Estos
son: a) Los derechos fundamentales al debido proce-
SO y a la tutela jurisdiccional (articulo 139° numeral 3)
b) El derecho a la motivacion escrita de las resolucio-
nes judiciales en todas las instancias (139° numeral 5);
¢) El derecho a la pluralidad de la instancia (articulo
139" numeral 6); d) La prohibicion de revivir proce-
sos fenecidos con resolucion ejecutoriada, y que la
amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la
Prescripcion producen los efectos de cosa juzgada
(articulo 139° numeral 13); e) El derecho fundamental a
No ser privado del derecho de defensa en ningin es-
tado del proceso (articulo 139° numeral 14); ) El dere-
cho fundamental a que toda persona debe ser infor-
mada, inmediatamente y por escrito, de las causas o
razones de su detencion (articulo 139° numeral 15); en-
tfe otros. Mas alla de estas garantias procesales cons-
litucionales antes mencionadas, el Tribunal Constitu-
Clonal, conforme a sus atribuciones constitucionales
(autonomia procesal), ha identificado otras garantias
también de naturaleza procesal, asi por ejemplo: a)

I derecho a un juez independiente e imparcial; b) El
derecho al libre acceso a la jurisdiccion; c) El derecho
2 la duracion de un plazo razonable de la detencién
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preventiva; d) El derecho a la prueba; ) El derecho
a ser juzgado sin dilaciones indebidas; f) El principio
non bis in idem; g) El principio de igualdad procesal
de las partes; h) El derecho a la ejecucion de las reso-
luciones judiciales; entre otras garantias.

En el cuarto orden tenemos a las disposicio-
nes constitucionales que recogen aquellos preceptos
que de modo expreso regulan conceptos del sistema
penal: la inviolabilidad e inmunidad parlamentaria
(articulo 93°); la publicidad de los procesos penales
(articulo 139° numeral 4)36; la pena de muerte (articulo
140°); entre otros,

Apreciandose de esta forma, que si existe una
relacion, una concordancia entre los precepto pena-
les y la constitucién como norma rectora de todo el
ordenamiento juridico, en especial del derecho penal,
conforme a los principios senalados; cual no quiere
decir que deba de ser asi esta obediencia constitu-
cional por parte de la norma sustantiva penal, puesto
que en la dogmatica penal es discutible aceptar la
dependencia y relacion directa de este con la consti-
tucion, como por ejemplo, el tema del bien juridico en
sus diversas posturas.

7. Conclusiones

No cabe duda, que entre el Derecho Penal yla
Constitucion existe una relacion, una concordancia,
y que en virtud de ella el legislador debe desarrollar
pautas conslitucionales para la proteccion de los de-
rechos vy libertades consagrados en la Constitucion
con tal ponderacion que no incurra en excesos pero
igualmente dejando al descubierto bienes fundamen-
tales.

Que existe una politizacion del derecho
penal, en la creacion de nuevos tipos penales y au-
mento de condenas en tipos penales ya expresos en
la norma sustantiva; cual afecta los derechos funda-
mentales de los individuos y vulnera los principios
del derecho penal constitucional, como el principio
de minima intervencion, principio de fragmentarie-
dad, principio de Gltima ratio, principio de lesividad,
y contradicen el modelo de Estado - Estado Social y
Democratico de Derecho- como lo es el nuestro.

Del texto de la constitucion se desprende el
interés del constituyente por garantizar la vigencia de
los valores, principios y derechos que dan forma al
sistema constitucional y al congreso y los jueces en
su momento corresponde disenar los instrumentos
para su efectiva aplicacion.

La transicion o cambio al nuevo paradigma,
respecto a la forma de entender a la Constitucion
Politica y sus relaciones con el Derecho Penal se en-
cuentra vigente, por lo que se debe orientar la Politica
Criminal del Estado y la aplicacién del Derecho Pe-
nal observando las prescripciones dispuestas por la
Constitucion Politica, Constitucionalismo o Post Posi-
tivismo, y sus diversas implicancias en maleria cons-
titucional, han generado en nuestro pais el proceso
de constitucionalizaciéon de todo el orden juridico,

T_us—‘ H
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sobre todo en el orden penal, por lo que se busca la
proteccion de los derechos fundamentales al consti-
tuirse estos como fundamentos de punicién frente a
conductas peligrosas, y siendo mas que limites al ius
puniendi del Estado.
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MEMORIA DEL XI CONGRESO IBEROAMERICANO DE DE-
RECHO CONSTITUCIONAL (Tucuman, 17-19 de setiembre de

2013)

POR MIGUEL PEDRO VILCAPOMA IGNACIO,

La Comisién Ejecutiva del “XI Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional”, presidida
por  Sergio Diaz Ricci, publicé la convocatoria
al Congreso Iberoamericano denominado “Jorge
Carpizo”, en honor al recientemente desaparecido
maestro mexicano de la UNAM, quien fuera
fundador del Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional y laborioso organizador de varios
congresos iberoamericanos. Se convoco para los
dias 17,18 y 19 de setiembre de 1913, a realizarse en la
ciudad de Tucuman (Argentina).

El' Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional se fundoé el 22 de mayo de 1974, en
la ciudad de Buenos Aires, segin refiere Domingo
Garcia Belaunde, por iniciativa de Jorge R. Vanossi
en el que participaron Héctor Fix-Zamudio, Jorge
Carpizo, Diego Valadés y Rolando Tamayo y Salmoran,
El' Primer Congreso Latinoamericano de Derecho
Constitucional, que asi se denomind, se llevd a
cabo en México en agosto de 1975. Actualmente nos
encontramos con la XI edicion de sus Congresos
denominados  |beroamericanos, por  razones
explicadas por Domingo Garcia Belaunde en su
ponencia.

De acuerdo a la nueva tecnologia la
convocatoria, temario y reglamento fueron colgados
en la pagina web, previamente creada con esta
finalidad.

Se anunciaba el temario general: a) Problemas,
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novedades y desafios del constitucionalismo
iberoamericano; b) La garantia de los derechos
fundamentales; c) Constitucién e igualdad. Derechos
econdmicos, sociales y culturales y ambientales
(DESCA) y d) Estado constitucional. Principios e
instituciones. En la convocatoria se establecia fechas,
entre ellas para las exposiciones centrales, 1 de junio
de 2013; presentacion de ponencias para paneles
principales, hasta el 1 de julio de 2013; presentacion
de ponencias de comision hasta el 31 de julio 2013 y
ponencias generales para debate en las comisiones
también hasta el 31 de julio de 2013.

El  Consejo  Directivo  del Instituto
Iberoamericano  de  Derecho  Constitucional,
organizador del XI Congreso, estaba integrado de la
siguiente manera: Presidente Honorario y Vitalicio,
Héctor Fix-Zamudio; Presidente, Diego Valadeés;
Secretario  General Ejecutivo, Domingo Garcia
Belaunde; Vicepresidentes: José Afonso da Silva, Jorge
R. Vanossi y Pedro de Vega; Tesorero, Enrique Caceres
Nieto; Vocales: Carlos Ayala Corao y Jorge Mario
Garcia Laguardia.

El Comité Organizador estuvo integrado de
la siguiente forma: Diego Valadés, en su condicion
de Presidente del Instituto Ibercamericano de
Derechos Constitucional; Domingo Garcia Belaunde,
en su condicion de Secretario General Ejecutivo del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional;
Mario A. R. Midén, en su condicion de Presidente

* Dactor en Derecho y Ciencias Politicas, miembro de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional, profesor Principal de la UPLA,
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de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional
y Sergio Diaz Ricci, como Presidente de Ia
Comision Ejecutiva Organizadora del XI Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional “Jorge
Carpizo”.

La Comision Ejecutiva que desarrollo el Xl
Congreso estuvo a cargo de Sergio Diaz Ricci, Dante
Mirra, Martin Viola, Genaro Fernandez, Pilar Eckhardt,
Fernando Javier Lliteras y Laura Barbus, quienes
programaron impecablemente todas las actividades
del mencionado certamen y la desarrollaron con
exito.

El 17 de setiembre, siendo 11.00 horas se dio inicio
al acto de apertura e inauguracion del Congreso y
homenaje a Jorge Carpizo en la sede del Congreso
en el Palacio Legislativo de  Tucuman, con el
correspondiente coctel de bienvenida a todos los
participantes en el mencionado certamen,

Todos los trabajos y demas actividades del Congreso
se realizaron en los diferentes salones del Sheraton
Hotel Tucuman; es decir, este lugar fue la sede central
del encuentro.

Sesion 1
La sesion 1, se desarrollo
acuerdo a lo programado.

el 17 de setiembre de

La primera sesion o sesion 1, se desarrollo
con el temario general “Problemas, novedades y
desafios del Constitucionalismo Iberoamericano”
en el Salon 9 de Julio del Sheraton Hotel de Tucuman,
a las 16.00 horas, con la Presidencia de Diego Valadés,
actuando como Vicepresidente Lucio Pegoraro;
Secrelario/relatora Claudia Shdar y de relator Jorge
Giannartes Gill.
En esta mesa de trabajo presidida por Diego Valades,
expusieron sus ponencias Domingo Garcia Belaunde
del Pera, Marcelo Figueiredo del Brasil, Antonio Maria
Hernandez de la Argentina, José Antonio Rivera
Santibanez de Bolivia y José Maria Serna de la Garza
de México. Los temas desarrollados respectivamente
por cada ponente fueron: Los vaivenes  del
constitucionalismo latinoamericano en las dltimas
décadas; Problemas, novedades vy desafios del
constitucionalismo iberoamericano; Situacion actual y
perspectivas del constitucionalismo latinoamericano;
Avances, riesgos y desafios del constitucionalismo
latincamericano.

Trabajo de comisiones

A partir de las 18.00 horas se iniciaron los
trabajos de las diversas comisiones.
La Comision 1 A, desarrollé el tema “Tres décadas
de democracia en Iberoamérica. Reformas
Constitucionales”, bajo la presidencia de Héctor-
Fierro de México; Primer Vicepresidente, Francisco
Zaniga Urbina de Chile; Segundo Vicepresidente,
Rubén Correa Freitas del Uruguay y en la Secretaria/

T

relatoria, Ricardo Gomez Diez de la Argentina. [y
esta comision hubo mas de trece exposiciones da
participantes.

La Comision 1B sobre  “;Nuevg
constitucionalismo iberoamericano o populismo?”
se llevdo a cabo en el Salon Calchaqui, siendo
su presidente Horario Rosatti de la Argentina;
Vicepresidenta primera, Susana Thalia Pedroza de
la Llave de Mexico, Vicepresidente segundo, Rail
Gustavo Ferreyra de Argentina y Secretario/relator
lgnacio Colombo Murta de Argentina. En esta mesa
de trabajo se desarrollaron diez disertaciones.

La Comision 1C, con la denominacion
“Unidad e integracién. multiculturalismo y
pluralismo constitucional”, se llevo a cabo en el
Salon Independencia, teniendo como Presidente
a Lautaro Rios Alvarez de Chile; en la primera
vicepresidencia a Emilio Camacho Paredes de
Paraguay, en la segunda vicepresidencia a Isidro De
los Santos Olivo de México y como secretario/relator
a José E Palominno Manchego del Pert. En esta mesa
se llevaron a cabo seis exposiciones.

La Comision 1D, con el tema “Desarrollo
del Derecho Constitucional Transnacional en los
procesos de integracion regional” se realizo en
el Salon Aconquija. Estuvo presidido por Alfonso
D'Oliveira Martins de Portugal, en la Primera
Vicepresidencia Luis Guilherme Arcaro Conci del
Brasil; en la segunda vicepresidencia Calogero Pizzolo
de Argentina y en la secretaria/relatoria Guerino
D’ignazio de Italia. Hubo doce exposiciones.

Sesion dos (2)

La sesion 2 desarrollo el tema “La garantia de
los derechos fundamentales”, siendo las 9.00 horas
del dia 18 de setiembre en el Salon 9 de Julio. Presidio
el trabajo Diego Garcia-Sayan, Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, actué en la
vicepresidencia Mario A.R. Midon de la Argentina, en
la secretaria Enrique Caceres Nieto de Mexico y de
relator Carmen Fontan de la Argentina.

Se programo cinco ponencias. Estuvo senalada
como exposicion central la de Héclor Fix-Zamudio
con el tema “Los controles de constitucionalidad y
convencionalidad en el ambito internc”. El maestro
Fix-Zamudio no estuvo presente en el certamen pero
envio su ponencia que fue publicada en el Libro
de Ponencias y Comunicaciones del XI Congreso
Iberoamericano y ademas la expuso mediante
video-conferencia. Las demas ponencias fueron
desarrolladas por Raul Canosa Usera de Espana; Eloy
Espinosa- Saldana Barrera del Pert; Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, Magistrado de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y Néstor Pedro Saguiés de la
Argentina. Los temas desarrollados respectivamente



fueron los siguientes: {Es posible el control pleno
de convencionalidad en Espana?; Sobre los limites
al juez(a) constitucional en un contexto cambiante
como el actual; La garantia interamericana directa
de los derechos economicos, sociales y culturales:
un debate abierto y La modulacion constitucional,
manifestaciones en el reciente constitucionalismo
latinoamericano.

Dentro de la sesion se desarrollaron las
siguientes comisiones de trabajo.

La Comision A2 trabajo el tema “La tutela
constitucional de los Derechos Fundamentales
Garantismo constitucional. Garantias
institucionales no jurisdiccionales”. Se desarrollo
esta actividad en el Salon 9 de Julio A. La comision
estuvo presidida por Daniel Barcelo Rojas de México,
en la vicepresidencia Gerardo Eto Cruz del Pert; en
la segunda vicepresidencia Adelina Loianno de la
Argentina y secretario/relator, Jorge Alejandro Amaya
de Argentina. En esta comision hubo diecinueve
exposiciones.

La Comision 2B, se organizo en base al
tema: “El impacto de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Diilogo
con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y otros tribunales”. Esta comision desarrolld sus
labores en el Salon Calchaqui con veinte exposiciones.
La Comision de trabajo estuvo presidida por Javier
Garcia Roca de Espana; en la primera Vicepresidencia
Edgar Corzo Sosa de Meéxico, en la segunda
Vicepresidencia Laucence Burgorgue Antoniazzi de
Venezuela/Alemania.

La Comision 2C desarrollé el tema: “Procesos
constitucionales, Amparo. Intereses Colectivos”.
Desarrollo sus actividades en el Salon Aconquija. Fue
presidida por Lucio Pegoraro de Italia, en la primera
Vicepresidencia, Osvaldo A. Gozaini de Argentina; en
la segunda Vicepresidencia, Rosa Maria de la Torre
Torres de México y como Secretario/Relator, Hugo
Ismael Rizo de Argentina.

La Comision 2D, desarrollé sus actividades
con el tema “Jurisdiccion constitucional. Modelos
en Iberoamérica”, en el Salon Independencia. La
comision estuvo presidida por Carlos Ayala Corao
de Venezuela; actuando como Primer Vicepresidente,
Jorge Luis Caceres Arce del Per(; en la Segunda
Vicepresidencia, Angel Sanchez Navarro de Espana
Yy como Secretaria/relatora, Susana Castaneda
Otsu del Peru. En esta mesa se desarrollaron nueve
exposiciones,

Sesion 3

Esta sesion trabajo el tema “Constitucion e
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igualdad. Derechos econémicos, sociales, culturales

y ambientales (DESCA)” en el Salon 9 de Julio, Se
desempeno en la Presidencia Francisco Mir6-Quesada
Rada del Pert, en la Vicepresidencia Ivan Escobar
Fornos de Nicaragua, en la Secretaria, Salvador
Valencia Carmona de México y como Relator, Carlos
Eduardo Saltor de Argentina.

Expusieron sus ponencias en mesa de trabajo
Luca Mezzelti de ltalia, Miguel Carbonell de México,
José de Jestis Orozco Henriquez, Presidente de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
y Daniel Sabsay de la Argentina. Expusieron los
siguientes temas: Constitucion e igualdad. Derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA); Los derechos sociales: Elementos para una
lectura en clave normativa; Direitos fundamentais de
solidariedade; Consideraciones sobre los derechos
economicos, sociales vy culturales en el sistema
interamericano de proteccién de los derechos
humanos y el tema La proteccion del medio ambiente
en el marco del desarrollo sustentable.

Se llevaron a cabo las siguientes comisiones

La Comision 3A con el tema “El estado de
los derechos sociales y culturales: indicadores de
progresividad, no regresividad y nuevas garantias”,
se llevo a cabo en el Salon 9 de Julio A, hallandose en la
Presidencia Susana Graciela Cayuso de la Argentina,
en la Primera Vicepresidencia Edwin Figueroa Gutarra
del Perd; en la Segunda Vicepresidencia Graziela
Romeo de [talia y como Secretario/Relator, Armando
Mario Marquez de la Argentina. Se expusieron catorce
trabajos.

La Comision 3B, abordd el tema “Nuevos
derechos en el constitucionalismo iberoamericano.
Derecho al buen vivir, derecho a la tierra” y trabajo
en el Salon Calchaqui. Presidio la Comision Diego
Garcia-Sayan, Presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la Primera Vicepresidencia
Neéstor Pan de Argentina,en lasegunda Vicepresidencia,
Emilio Suné Llinas de Espana y como Secretario/
Relator, Marcelo Lopez Alfonsin de Argentina. Con
respecto al tema genérico hubo once exposiciones
de temas especificos,

La Comision 3 C, trabajo el tema “La
proteccién del medio ambiente. Derecho al agua,
Recursos naturales. Derecho a la consulta previa
de comunidades aborigenes”. Ocupo la comision
en su labor el Salon Independencia. La Comision
estuvo presidida por Paulo Bonavides del Brasil; en
la Primera Vicepresidencia, Eduardo Esteva Galichio,
del Uruguay; en la Segunda Vicepresidencia, Alejandro
Pérez Hualde de Argentina y como secretario/relator,
Luis Iriarte de la Argentina. Hubo once exposiciones
en la Comision.
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La Comision 3 D, desarrollo el tema “Derechos
constitucionales, crisis econémica y emergencia.
Globalizacién y jurisdiccion internacional”, en
su trabajo la comision ocupo el Salén Aconquija. La
misma estuvo presida por Pablo Santolaya de Espana;
en la Primera Vicepresidencia, Edmondo Mostacci de
Italia; en la Segunda Vicepresidencia, Miguel Revenga
Sanchez de Espana y como Secretaria/relatora,
Laura Basbus de la Argentina. Se realizaron ocho
exposiciones.

A las 21.00 horas se rindié homenaje a Juan
Bautista Alberdi. Tuvo el discurso de orden Ricardo
Haro, Presidente Honorario de la Asociacion Argentina
de Derechos Constitucional.

Sesion 4

El jueves 19 de setiembre se desarrolla la
sesion 4, titulado “Estado constitucional. Principios
e instituciones”. La sesion se desarrollé en el Salén 9
de Julio. La sesion estuvo presidida por Ricardo Haro
de la Argentina; en la Vicepresidencia, Jorge Mario
Garcia Laguardia de Guatemala; en la Secretaria,
Hernan Salgado Pesantes del Ecuador y en la relatoria,
Oscar Flores de Argentina. La exposicion principal
estuvo a cargo de Jorge Reinaldo Vanossi de Argentina
con el tema Estado constitucional. Principios e
instituciones. Situacion y perspectivas. Luego
expusieron sus ponencias Ernesto Blume Fortini
del Pert, Alberto Ricardo Dalla Via de la Argentina,
Rubén Hernandez Valle de Costa Rica y Pedro Salazar
Ugarte de México, con los temas: El Perti: un Fstado
constitucional en formacion, la abortada ultima
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional
de julio de 2013 (Lecciones a tomar en cuenta);
Democracia y crisis de representacion: la lentacion
populista en América Latina; Relaciones entre el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Constitucional y Disputa por los Derechos,
respectivamente.

De11.00a13 horas se desarrollé la asamblea del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional
en un lugar aparte.

Luego de 11.00 a 13 horas en forma paralela
se desarrollaron las siguientes mesas o comisiones de
trabajo.

La Comision 4 A desarrollo el tema
“Principios: Pluralisme y tolerancia. Estado e
Iglesia. Estado Laico” en el Salon Independencia.
Presidio la comision, Javier Diaz Revorio de Espana;
en la Primera Vicepresidencia, Alfonso Santiago
(h) de la Argentina; en la Segunda Vicepresidencia,
Miguel Angel Rodriguez Vazquez de Meéxico y como
secretaria/relatora, Marcela |. Basterra de la Argentina,
Se expusieron en la mesa cinco (5) temas.
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La Comision 4 B, trabajo el tema: “Derechg
constitucional y el Derecho Administrativy,
Derecho constitucional y Derecho internacional®,
en el Salon Aconquija. La Comision estuvo conformada
de la siguiente manera: en la Presidencia, Eugenio Luis
Palazzo de la Argentina; en la Vicepresidencia, Pablg
L. Manili de la Argentina y como Secretario/Relator,
Roberto Sobre Casas de la Argentina. Se desarrollaron
siete exposiciones de comunicaciones.

La Comision de Trabajo 4 C, desarrollé su labor
en el Salon Calchaqui con el tema: “Descentralizacion
del poder. Autonomia territorial. Federalismo,
Formacion de Regiones”. La Comision estuvg
presidida por Pablo Maria Garat de la Argentina;
actuando como Primera Vicepresidenta Maria Gabriela
Avalos de la Argentina; en la Segunda Vicepresidencia,
Vanessa Suelt Cock de la Argentina. Se realizaron
nueve exposiciones de temas vinculados a la tematica
general.

La Comision 4 D desarrollo el tema:
“Instituciones: Participacion ciudadana,
Representacién y representatividad. Sistemas

electorales. Clientelismo en Iberoamérica” en el
Salon 9 de Julio A. Estuvo presidida por Salvador
Nava Gomar de México; ocupé el cargo de Primer
vicepresidente Julio César Ortiz  Gutiérrez de
Colombia; en la Segunda Vicepresidencia estuvo
Cesar Astudillo Reyes de Mexico y se desempend
como secretario/relator Pablo Riberi de la Argentina.
Se desarrollaron quince exposiciones

La Comision 4 E se instalé en el Salon
Calchaqui, laborando a partir de las 15.00 horas.
Estuvo presidido por Francisco ). Eguiguren Praeli del
Perd; en la Primera Vicepresidencia se desempeno
Ida Nicotra de ltalia; en la Segunda Vicepresidencia,
Alberto Manuel Garcia Lema de la Argentina y como
secretaria/relatora, Julieta Laura Casas de la Argentina.
Se desarrollaron dieciséis exposiciones.

La Comision de Trabajo 4 [ ocupando el
Salon Aconquija trabajé el tema “Parlamentarismo.
Derecho Parlamentario. Organos de Control”,
presidido por Jorge Horario Gentile de la Argentina, en
la Primera Vicepresidencia, Tommaso Edoardo Frosini
de ltalia; en la Segunda Vicepresidencia, Miriam Mabel
Ivanega de la Argentina y como Secretario/Relator,
Diego Luis Frossaco de la Argentina. Esta mesa hubo
seis exposiciones,

Como de costumbre, en este tipo de
certamenes, se produjo las presentacion de libros
en el Salon 9 de Julio y en el Salén 9 de Julio A. En
el primer salon de se presentaron las siguientes
publicaciones: Impacto de las sentencias de la Corte
Interamericana. AAVV, bajo la coordinacion de Edgar
Corzo, Jorge Carmona, Pablo Saavedra, México, Tirant
to Blanch, 2013. El encuentro de Espaiia y América en



e

e A = 3O

~

sus suenios de libertad y justicia. Cadiz 1812. AAVY,
la publicacion estuvo coordinado por Raul Lozano
Medina, Madrid, editorial RASCHE, 2012. Otra obra
publicada se titula La invencion de la Argentina:
Historia de una idea de Nicolas Shumway, Buenos
Aires, editorial Planeta, 2013, (reed.). Presentacion
a cargo de Daniel Sabsay. Otra publicacion fue la
titulada Tratado de Derecho a la Salud de Laura de
Clerico, Liliana Ronconi y Martin Aldado; Buenos
Aires, Abeledo Perrot, 2013. Otra obra publicada fue la
peruana, titulada Responsabilidad disciplinaria de los
Jueces. Fundamentos constitucionales, normativa y
Jurisprudenica. Jusitta Editores, Lima, 2012, prologado
por Domingo Garcia Belaunde. Cambios climaticos
y régimen econémico, financiero de los recursos
naturales, dirigido por Embid de Irujo, A. Iriarte, A.
Tucuman, Editorial Universidad San Pablo-T, 2013.

En el Salon 9 de Julio A, de igual forma se
hizo la presentacion de las siguientes obras: Teoria
del Estado y de la Constitucion, de Alberto Dalla
Via, Buenos Aires, presentacion a cargo de Diego
Valadés. Otra obra del mismo autor, Derecho politico
y electoral, con la presentacion de Antonio Maria
Hernandez. Lucio Pegoraro, profesor de Bologna
presento la obra, Derecho constitucional comparado,
itinerarios de la investigacion, editorial Querétaro,
Fundap, 2011; y Bogota, Editorial Universidad Libre,
2012. Otra obra del autor que acabamos de.mencionar
fue el Glosario di Diritto - Pubblico Comparato,
Roma, Carocci, 2009, traduccion al espanol: Glosario
de Derecho Publico Comparado (al cuidado de E.
Ferrer Mac-Gregor, M. Nanez, C. Astudillo, G. Enriquez
Fuentes, P Torres Estrada), México, Porraa, 2012. |
Controlli giuridizionali sulle revisioni costituzionali.
Profili teorici e comparativi de S. Ragone, Blologna,
Bononia University Press, 2011. Traduccion al espanol:
El control judicial de la reforma constitucional.
Aspectos teoricos y comparativos, México, Porrua,
2012. Otra obra presentada fue la titulada Dallo Stato
del bienestar allo Stato del buenvivir? Innovazione e
tradizioner nel costituzionalismo latino-americano,
Silvia Bagni, Bologna, Filodiritto, Bologna 2013,
presentacion a cargo de Lucio Pegoraro, Silvia Bagni,
Giorgia Pavani.  Fundamentos constitucionales de
Raul Gustavo Ferreyra, Buenos Aires EDIAR, 2013.

Es necesario resaltar que hubo una buena
delegacion peruana, conforme anunciara el diario “El
Comercio” de fecha 13 de setiembre de 2013, incluso
profesores peruanos que no aparecen sus nombres
en la nota que se publicd, lo que demuestra la
preocupacion de docentes peruanos por participar en
estos certamenes que demuestran el desarrollo de la
cultura juridica de caracter constitucional.
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EL COMERCIO.- Lima, 13 de Setiembre de 2013

Juristas
peruanos
acuden a cita
internacional

Unimportante grupodejuristas
peruanos viajard a Argentina
para participar en el XI Congre-
soIberoamericano de Derecho
Constitucional que se realizaréd
enlaciudad de Tucumdn entre
losdias 17y 19 de estemes.
Este congreso es organizado
enformaconjuntaporelInstitu-
to Iberoamericano de Derecho
Constitucional, la Asociaciéon
Argentinade Derecho Constitu-
cionalylaFacultad de Derecho
yCiencias Sociales dela Univer-
sidad Nacional de Tucuman.
Integran la representacion
peruana Domingo Garcia Be-
launde, Gustavo Gutiérrez Tic-
se, José Palomino Manchego,
Diego Garcia Sayan, Eloy Espi-
nosa Saldafia Barrera, Gerar-
do Eto Cruz, Juan Manuel Sosa
Sacio, Francisco Miré Quesada
Rada, Miguel Vilcapomalgna-

cio, Jorge Céceres Arce, José
Saldafia Cuba, Susana Casta-
fieda Otsu, Edwin Figueroa Gu-
tarra, Manuel BermtidezTapia,
Ernesto Blume Fortini, Dany
Chavez Lopez, Francisco Egui-

_ guren Praeli, Anfbal Quiroga

Leony Sigifredo Orbegoso Ve-
negas.

Agenda

Lostemas que se trataran en el
congresoson los problemas, no-
vedadesy desafios del constitu-
cionalismo iberoamericano; la
garantia delos derechos funda-
mentales; Constitucién eigual-
dad; derechos econémicos, so-
ciales, culturalesyambientales;
yestado constitucional, princi-
pioseinstituciones.

- T

DEBATE
Elcongresoreuniraalosmasdes-
tacadosespecialistasdelDere-
cho Constitucional.Discutiran
lostemas einstrumentoslegales
sobrelamateriavigentesenLati-
noamérica.
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BIBLIOTECA PERUANA DE DERECHO

CONSTITUCIONAL (*)
ALBERTO BOREA ODRIA
La defensa constitucional: EI Amparo (1977). S. FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO
El régimen socio-econémico y hacendistico
DOMINGO GARCIA BELAUNDE en el ordenamiento constitucional espariol
Constitucion y Politica (1981). (1995).
ALBERTO BOREA ODRIA 10. DOMINGO GARCIA BELAUNDE
El Amparo y el Habeas Corpus en el Pert de Constitucion y dominio maritimo (2002).
hoy (1985).
JORGE POWER MANCHEGO-MUNOZ 1. GERMAN J. BIDART CAMPOS
Constitucion y Democracia (1989). JOSE E PALOMINO MANCHEGO
(Coordinadores)
DOMINGO GARCIA BELAUNDE Jurisdiccion Militar y Constitucién en
Como estudiar Derecho Constitucional [beroameérica. Libro-Homenaje a Domingo
(1994), Garcia Belaunde (1997).
FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO 2 DOMINGO GARCIA BELAUNDE
La dogmatica de los derechos humanos De la Jurisdiccion Constitucional al Derecho
(1994). Procesal Constitucional (2000).
FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO 13. ERNESTO BLUME FORTINI
Aproximacién a la Ciencia del Derecho El control de la constitucionalidad (Con
Constitucional (1995). especial referencia a Colombia y al Pert)
(1996).
GERARDO ETO CRUZ
JOSE E PALOMINO MANCHEGO 14, GERARDO ETO CRUZ
(Editores) Indice analitico de la Constitucion Politica de
Congresos Nacionales de Derecho 1993. Trujillo, Perq,
Constitucional. Truijillo, (1997).
Perd, (1996).
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DOMINGO GARCIA BELAUNDE
Derecho Procesal Constitucional. Trujillo,
Per, (1998).

RAUL CHANAME ORBE
Diccionario de Derecho Constitucional
(2000).

ERNESTO BLUME FORTINI
defensa de la Constitucion a través de la
ordenanza municipal (1998).

ERNESTO ALVAREZ MIRANDA
El control parlamentario (1999).

JOSE F PALOMINO MANCHEGO

JOSE CARLOS REMOTTI CARBONELL
(Coordinadores)

Derechos humanos y Constitucion en
|Iberoamérica. Libro-Homenaje a German J.
Bidart Campos (2002).

LUCIANO PAREJO ALFONSO

Constitucion, Municipio y Garantia
Institucional (2000).

GERARDO ETO CRUZ
La Justicia Militar en el Pert. Trujillo, Perq,
(2000).

JAVIER TAJADURA TEJADA
El Derecho Constitucional y su ensenanza
(2001).

GERARDO ETO CRUZ
Estudios de Derecho Constitucional. Trujillo,
Per(, (2002).

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
(Coordinador)

Constitucionalismo y Derechos Humanos
(2002).

JOSE E PALOMINO MANCHEGO

Problemas escogidos de la Constitucion de
1993 (en preparacion).

LUCIO PEGORARO

ANGELO RINELLA

Las fuentes del Derecho (con especial
referencia al ordenamiento constitucional)
(2003).

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
El Tribunal de Garantias Constitucionales y
Sociales de Cuba (1940-1952) (2002).

28.

29

30.

31

R

33

34.

35

36.

32

38.

GIANCARLO ROLLA
Justicia Constitucional y Derechos
Fundamentales (2008).

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
(Coordinador)

La Constitucion y su defensa (Algunos
problemas contemporaneos) (2003).

LIZARDO ALZAMORA SILVA
Estudios constitucionales (2004).

ROBERT S. BARKER
La Constitucion de Estados Unidos y su
dinamica actual (2005).

JOSE E PALOMINO MANCHEGO
(Coordinador)

Estudios sobre el Codigo Procesal
Constitucional. Libro-Homenaje a Domingo
Garcia Belaunde (2006).

VICTOR GARCIA TOMA
Legislativo y Ejecutivo en el Pert (2006).

JORGE LUIS CACERES ARCE

La Constitucion de Cadiz y el
constitucionalismo peruano. Arequipa, Perd,
(2007).

JHONNY TUPAYACHI SOTOMAYOR
(Coordinador)

Codigo Procesal Constitucional comentado.
Homenaje a Domingo

Garcia Belaunde. Arequipa, Per(, (2009).

VARIOS AUTORES

Ponencias desarrolladas del [X Congreso
Nacional de Derecho Constitucional. 2 tomos,
Arequipa, Perq, (2008).

JHONNY TUPAYACHI SOTOMAYOR

Las reglas que nadie quiere cumplir. Los
partidos politicos y su financiamiento en el
Pert. Arequipa, Pert, (2008).

PETER HABERLE

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
(Coordinadores)

El control del poder. Libro Homenaje a Diego
Valadés, 2 vols. (en preparacion).
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40.

41,

42.

43.

44.
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DIEGO VALADES 45,

La parlamentarizacion de los sistemas
presidenciales. Arequipa, Pert, (2009).

JHONNY TUPAYACHI SOTOMAYOR

El precedente constitucional vinculante en 46.
el Pert. Analisis, comentarios y

doctrina comparada. Arequipa, Perq, (2009).

ERNESTO BLUME FORTINI
El proceso de inconstitucionalidad en el Per. 47,
Arequipa, Perq, (2009).

VICTOR GARCIA TOMA
Teoria del Estado y Derecho Constitucional
(2011).
48,
DOMINGO GARCIA BELAUNDE
JHONNY TUPAYACHI SOTOMAYOR
(Coordinadores)
Propuestas de reforma al Codigo Procesal
Constitucional.
Arequipa, Peru, (2011).

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
(Coordinador)

En torno al Derecho Procesal Constitucional.
Un debate abierto y no concluido. Arequipa,
Pera (2011).

JORGE LUIS CACERES ARCE

VICTOR GARCIA TOMA

(Coordinadores)

Regimenes politicos. Arequipa, Pert (2011).

EDWIN FIGUEROA GUTARRA

La exigencia constitucional del deber de
motivar

Arequipa, Pert (2012).

MARCO FALCONI PICARDO

El Control Parlamentario de los actos
legislativos del Jefe de Estado
Arequipa, Pert (2012).

(en preparacion)

GERADO ETO CRUZ

Constitucion y Procesos Constitucionales,
Editorial Adrus, Arequipa - Peru (2013)
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Alvites Alvites, Elena Cecilia
Calle Manuel Toribio Ureta 149
Balconcillo - Lima 13

Telf.; 426-7800 anexo 2054

Arriola Espino, Marcela
Sala Civil de la Corte de Justicia de Ica
Calle Ayacucho N° 500 Ica

Beumont Callirgos, Ricardot

Blancas Bustamante, Carlos

Av. José Galvez Barrenechea

N° 592 Oficina 601 (Corpac) San Isidro
Telfs. : 475-7859 , 476-4625

Blume Fortini, Ernesto

Calle Allamanda 270

Urb. La Floresta de Monterrico Surco
Telf. : 344-1383 (Domicilio)

Telf. : 344-1890 (Estudic)

Fax; : 344-4385

Borea Odria, Alberto

Calle 23, N. 135

(Urb. Mariscal Castilla) San Borja
Telf. 435-4681; 435-4782

Fax : 435-4557

Boyer Carrera, Janeyri Elizabeth
Calle Santa Maritza 174
Urbanizacion Palao. Lima 31

Telf.: 534-1752

Bustamante Alarcon, Reynado

Caceres Arce, Jorge Luis

Calle Principal 231 Sabandia- Arequipa
Telfs.: 9950306 - 448071

Fax. (054) 448247

Calle Hayen, Fernando
Tribunal Constitucional
Jr. Ancash 390 - Lima

Campos Ramos, Maria Milagros
Ugarte y Moscoso 346

San Isidro (Lima 27)

Telf.: 261-0839

Canales, Carolina
Tribunal Constitucional
Jr. Ancash 390 - Lima
Carpio Marcos, Edgar
Jr. Nazca 612, Dpto, 706
Jestis Maria, Lima
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Castanieda Otsu, Susana

Los Sauces 214, Dpto. 302 San Isidro
Telf, : 421-2012

Celular; 9860-9284

Castillo Cordova, Luis

Facultad de Derecho

Universidad de Piura

Urb. San Eduardo 131 Apartado 353
Piura, Fax: (074) 30-8888

Castro Cruzatt, Karin

Calle Los Tamarindos D-27
Urbanizacion La Capullana. Surco
Telf.: 448-9103

Chanamé Orbe, Ranl
Jr. Martin Alonso de Meza 195
Urb.La Mar Pueblo Libre

Danos Ordonez, Jorge

Estudio Echecopar Abogados

Av. De la Floresta 497, piso 5, San Borja, Lima 41
Telfs. 618-8500

Diaz Munoz, Oscar

José Quinones 123, Vista Alegre
Santiago de Surce, Lima 33.
Telfs. 9357-7322 , 449-1438

Donayre Montesinos, Christian Marcelo
Av. Nicolas Rodrigo 608-610
Monterrico-Surco

Telf.: 345-0217

Duran Rojo, Luis Alberto

Av. Paseo de la Republica 6236 piso 1, Miraflores
Telfs.: 566-2545 (domicilio) / 610-4100 (oficina)
Fax: 6104101

Eguiguren Praeli, Francisco José

Calle: Paz y Perfecta Union, 685, Corpac, San Isidro.
San Isidro.

Telf. 999-098044

Espinosa - Saldana Barrera, Eloy
Fontificia Universidad Catolica del Pert
Departamento Académico de Derecho
Av. Universitaria cuadra 18 s/n San Miguel
Telf.: 626-2000 (anexo 4930)

Eto Cruz, Gerardo

Calle San José 261 Urb. San Andrés
Trujillo - Telf. (Casa) 0-44-288001
Telf. : (Ofic.) 044 - 220514



Falla Rosado, Miguel Angel Augusto
Departamento de Ciencias Juridicas de la
Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo
Av. Panamericana Norte 855 Chiclayo. Lambayeque
Telf.: 074-201530/ 201531 anexo 130

Ferrero Costa, Raal

Av. Victor Andrés Belaunde 395

San Isidro, Telf. 442-1320, Fax: 421-6481
Figueroa Gutarra, Edwin

Sala Conslitucional de Lambayeque

Av. Leonardo Ortiz 155. Chiclayo

Telf. : 074481680 ext 22313. Cel. 979465199

Galvez Montero, José Francisco
Calle Victor Larco Herrera 108, 2° piso
Miraflores (Lima 18)

Telf.: 444-7784

Garcés Peralta, Patricia Carolina
Los Cedros 444. Dpto. 401
Urbanizacion Los Sirius. La Molina
Telf.: 365-2304

Garcia Belaunde, Domingo

Av. Jose Galvez Barrenechea 200 (Corpac)
Lima 27

Telf. 224-2773 Fax: 224-2723

Garcia Chavarri, Magno Abraham
Calle Tarapaca 350 - H

Miraflores (Lima 18)

Telf.: 445-3758

Garcia Cobian Castro, Erika
Angel Valenzuela 840

Lima Cercado

Telf.: 337-6931

Garcia Toma, Victor
Jr. José Urdanivia 567, San Luis
Telfs. : 435-6623 , 427-6343

Gonzales Mantilla, Gorki
Departamento Académico de Derecho
Pontificia Universidad Catolica del Pert
Av. Universitaria Cuad. 18 s/n San Miguel
Telf.:6262000 - 4907 / 5142

Gonzales Ojeda, Magdiel

Universidad Ricardo Palma

Facultad de Derecho y Ciencia Politica

Av. Benavides 5440, Santiago de Surco, Lima 33
Telf.;708-0000
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Grandez Castro, Pedro
Calle Salaverry 187
Miraflores (Lima 18)
Telf.: 243-6664

Gutiérrez, Gustavo

Hakansson Nieto, Carlos

Universidad de Piura. Facultad de Derecho
Av. Ramén Mugica 131, Urb. San Eduardo, Piura
Telf.: 073-284500

Huerta Guerrero, Luis Alberto
Comision Andina de Juristas
Calle Los Sauces 285, Lima 27
Telf.: 440-7907 / 442-8094

Jiménez Mayor, Juan J.
Prolongacion Arenales 658 Miraflores
Telf. 440-2877; 441-9917,441-9929

Kresalja R., Baldo
Av. Reducto 1534 Miraflores Lima 18
Telf.:440-9841, 241-4545, Fax:445-1677

Landa Arroyo,César R.

Pontificia Universidad Catolica del Peru
Av. Universitaria Cuad. 18 s/n San Miguel
Telf. 427-6401

Luque Razuri, Martin

Parque Leoncio Prado 145, Dpto. 402
Magdalena del Mar

Telf.: 433-5079

Mesia, Carlos

Tribunal Constitucional
Jr Ancash 390

Limal

Mir6 Quesada Rada, Francisco
Jr. Miré Quesada N° 300
Limal

Muguerza Guadalupe, Liliana
Calle Brasilia Mz. F Lt. 2

Santa Patricia. La Molina

Telf.: 349-4506

Ochoa Cardich, César
Malecon Balta 780, Miraflores
Telfs.: 446-1464

Orbegoso Venegas, Sigifredo

a) Casa: Manuel Tejada 679 Urb. 5an Fernando - Truji-

llo - Telf.: 252830

b) Oficina: Facultad de Derecho Universidad César
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Vallejo
Av. Larco, cuadra 17 - Trujillo

Ortecho Villena, Victor Julio
Ayacucho 513, Of. 208 Trujillo
Telf. 244124

Palomino Manchego, José F.
Manuel Cuadros N* 144

Of. 501

Celular: 99701181

Limal

Pestana Uribe, Enrique

Universidad Faustino Sanchez Carrion
Av. Mercedes Indacochea s/n Huacho
Telf, : 232-2773, 2324298, 239-4010

Power Manchego-Muiioz, Jorge
Av. Central 215, Lima 33

Telfs.: 345-1884, Fax: 345-0511

Fax : 435-4557

Quiroga Leon, Anibal

Jiron Julio C. Tello Cdra. 14 Int. ] Dpto. 201 - Residencial
Risso

LINCE - Lima - Lima

Teléfono: (01) 265 3330

Rodriguez Dominguez, Elvito A.
Jr. de la Union 1083, Lima 1

Telf. 436-4132 (Casa)

428-5041 (oficina) Fax: 428-2903

Rubio Correa, Marcial

Pontificia Universidad Catolica del Peru
Facultad de Derecho

Apartado 1761, Lima 100

Saénz Davalos, Luis

General Borgono 475, Dpto. 205
Pueblo Libre

Telf. 463-2007

Sar Suarez, Omar Alberto
Av. José Pardo 741. 3" L
Miraflores (Lima 18)

Telf.: 241-5457

Soria Lujan, Daniel

Pontificia Universidad Catélica del Pert
Secretaria General

Av. Universitaria cuadra 18 s/n San Miguel
Telf.: 626-2000
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Soto Vallenas, Gaston

Universidad Tecnologica del Pert

Facultad de Derecho y Ciencia Politica

Esquina Av. 28 de Julio con Av Petit Thouars, Lima 1
Telf.: 315-9600

Toledo Toribio, Omar
Poder Judicial
Segunda Sala Laboral

Trujillo Wiirttele, Mariella
Estudio Sousa & Nakasaki
Av. La Paz 1417 Miraflores

Tupayachi Sotomayor, Jhonny
Universidad Catolica Santa
Maria de Arequipa

Urviola Hani, Oscar
Tribunal Constitucional
Jr. Ancash 390 - Lima

Vilcapoma Ignacio, Miguel P.
Santa Lucia 219, Urb. Los Jardines de
San Carlos - Huancayo

Teléfonos: 064-217085

Cel: 982328151 - 964256098

ASOCIACION ORDINARIA NO RESIDENTES

Régis Frota Araiijo, Francisco
Av. Paranjana, 5,700- Bloco D1
Superior-Passaré

Fortaleza-CE - Brasil

Remotti Carbonell, José Carlos

Universidad Autonoma de Barcelona Departamento
de Ciencias Politica y Derecho Pablico Edifico B,
08193 Bellaterra (Barcelona) Espana Telfs.: (3) 581-2242;
581-2243

ASOCIADOS HONORARIOS
Pareja Paz-Soldan, José ( 1)
Herrera Paulsen, Dario (1)

ASOCIADOS FALLECIDOS
Paniagua, Valentin

Ismodes Cairo, Anibal

Cabala Pinazo, Remigio
Quispe Correa, Alfredo



RECUERDOS GRAFICOS

VISTAS FOTOGRAFICAS DEL
Il CONGRESO DE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

REALIZADO DEL 24 AL 26 DE MAYO
DE 2007 EN HUANCAYO
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JORNADAS DE LAS
ASOCIACIONES DE
DERECHO
CONSTITUCIONAL
REALIZADA EN BUENOS |\ ‘

AIRES - ARGENTINA DEL "1 de Asociaciones de
16 AL 18 DE ABRIL DE - Derecho Constitucional
2008 ~ -

.‘
|
:
\




NOVENO CONGRESO NACIONAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL AREQUIPA
DEL 18 AL 20 DE SETIEMBRE DEL 2008
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JORNADAS DE LAS ASOCIACIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL EN
VINA DEL MAR - CHILE 7 A9 DE MAYO DEL 2009
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VIll CONGRESO DE DERECHO CONSTITUCIONAL - AREQUIPA
DEL 22 AL 24 DE SETIEMBRE DE 2005




VIIl CONGRESO DE DERECHO CONSTITUCIONAL - AREQUIPA
DEL 22 AL 24 DE SETIEMBRE DE 2005

R E——y
B —— - :
e e o - \
. E——— -
| ——  — , -




BOLOGNA Y PESCARA. SEMINARIO SOBRE JUSTICIA CONSTITUCIONAL 2009




VI Encuentro Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional.
‘ San Juan Argentina - 2009




X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional PUCP ~ ™

2009
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X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional PUCP
2009




B
Medalla de Honor Jose F. Sancrez Carrion
del Tribunal Constitucional Otorgado a Domingo Garcfa Belaunde. |

enero de 2011




JORNADAS DE LAS ASOCIACION DE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL CORRIENTNES - ARGENTINA. JUNIO DE 2013
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; RENOVACION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA ASOCIACION
‘ PERUANA DE DERECHO CONSTITUCIONAL - 2013




X| CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO T
CONSTITUCIONAL TUCUMAN - ARGENTINA - 2013
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Auspicia
UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas





