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Prologo

Hay veces en las cuales las presentaciones sobran, en el
presenie case es hasta innecesaria. Todos los cultores del Derecho
Constitucional en nuestro pais, saben perfeciamente quién es
Francisco Ferndndez Segado, publicista de nota, catedrdtico de la
materia en la vieja Universidad de Santiago de Compostela, y uno
de los mejores constitucionalistas de la Espafia actual, a fuer de
gran conocedor de nuestros problemas institucionales.

Sin embargo, no estd demds, toda vez que el editor asi nos lo
solicita, trazar unas pinceladas sobre la obray sobre su autor y lo
quie St presencida enire nosoros significa.

En lo personal, debo decir con intima satisfaccion, que al
momento que escribo estas lineas, se cumple una década desde que
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conoci a Ferndndez Segado en un congreso de Derecho Autonomi-
co, organizado por la Generalitat Valenciana, actuando como su
impulsor otro distinguido colega yamigo, el profesor Juan Ferrando
Badia, y que se llevé a cabo en la hermosa ciudad de Periiscola. En
ese evento al cual asistimos varios constitucionalistas latinoame-
ricanos, conoci y traté a casi todos los constitucionalistas espafio-
les, muchos ya consagrados y otros mds que estaban en camino de
estarlo. Ya para entonces, tanto en Espafia como en el Peri, el
retorno a la democracia habia producido un boom constitucional,
que se reflejaba sobre todo en su literatura, si bien, como era
natural, la calidad y la cantidad de lo producido en Espaiia era
realmente significativoy muy estimulante para todos nosotros. Han
pasado los afios, y sigo viéndome con varios de esos juristas
espafioles; algunos han consolidado su prestigio, otros han desta-
cado en elevados cargos puiblicos, otros enfin estdn en lajubilacion
por forzoso mandato de la ley; sin hacer referencia a los que su
avanzada edad o enfermedades, me han impedido alternar con
ellos. Pienso yo que mds o menos por esa épocaes que se inician las
relaciones entre constitucionalistas de nuesitro pais y Esparia; esa
relacion se alimenta de amistad, de admiracion y estima intelec-
tual, de intercambios reciprocos y sobre todo de un trasfondo
comiin que une a los latinoamericanos con Espafia. De esa época
datan algunos eventos realizados en Lima en donde hemos contado
conlacolaboracién de nuestros colegas de la peninsula; entre ellos
debemos destacar la presencia entre nosotros de Oscar Alzaga,
Antonio Lago Carballo, Juan Ferrando Badia, Enrique Alvarez
Conde, Antonio Torres del Moral, y mds recientemente de Pedro de
Vega Garcia. En cuanto a Ferndndez Segado, vino a nuestro pais
por primera vez en noviembre de 1987 y tuvo a su cargo una
detallada como estupenda exposicion sobre la jurisdiccion consti-
tucional en la actualidad, que le ocupd cuatro interesantisimas
lecciones, que impartio ante un publico que se abarroté para
escucharlo en el auditorio de la Universidad de Lima. Mds tarde,
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empezé a publicar algunos ensayos enive nosotros, v lo ha conti-
nuado haciendo en las principales revistas juridicas peruanas.
Lo importante de la relacion de Ferndndez Segado con
nuestro pais es la siguiente: por un lado, su cardcter juvenil,
espontdneo y lleno de bondad, le ha permitido granjearse la
simpatia de numerosos colegas e incluso de alumnos, no sélo de
Lima, sino de provincias; esto es, se ha compenetrado, humana-
mente, de nuestro medio, de nuestras costumbres v aun mds, de
nuesivas comidas y paisajes { pues ha recorrido el pais intensamen-
te, palmo a palmo). Por cierto, este aspecto, importante de por si,
no es definitivo. El segundo aspecto, que a nuestro criferio es tan
importante como el primero, es haber conocido y estudiado nues-
tros problemas constitucionales, y haber escrito, larga como agu-
damente, sobre casi todos ellos. Esto es, no se ha limitado a venir
agui para hacer amigos y para hacer turismo comeo los mds, sino
para compenetrarse de nuestros propios problemas y analizarlos
con rigory escalpelo en mano . Y quizd este es su rasgo definitorio,
que lo hace mucho mds interesante y valioso para nosotros. En
efecto, en el mundo espaiiol existen muchos colegas, tanio en el
dmbito constitucional como en el campo administrativo, que cono-
cen bien la realidad de nuesiros pueblos y eso se comprueba en
nuestro trato con ellos. Hay incluso algunos que, como en el caso
delinsigne Sdnchez Agesta, han dedicado algunas pdginas, agudas
y acertadas, a la realidad constisucional latinoamericana; pero
aqui se consiata conocimienio evudiio, sin compenetracion con la
realidad. Ferndndez Segado, retomando la posta que enarbold
Fraga Iribarne en la década de los cincuenta —pero con una
perspectiva mds juridica, que politolégica— y avalado por un
amplio conocimienio de la historia constitucional europeay de sus
principales instituciones, se ha inclinado sobre nuestro proceso
constitucional, con la seguridad del buen conocedor, y diseca, aun
cuando con enorme simpatia, nuestra geografia constitucional. Asi
lo ha hecho in extenso en el caso peruano, y en menor escala en
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otros aspectos del comstitucionalismo latinoamericano, que ha
contribuido a difundir ante la mirada perpleja de muchos de
nuestros colegas esparioles. Si bien en esa ruta no estd solo —pues
hay otros que en fecha reciente se han interesado por lo mismo, y
es de esperar que persistan en el futuro—, habria que mencionar,
en estricta justicia, a Luis Aguiar de Luque y a Luis Lopez Guerra,
a quienes debemos una meritisima y muy bien lograda edicion de
las constituciones de Iberoamérica, editada en Madrid por el
Centro de Estudios Constitucionales, y que compromete nuestra
gratitud. Sin desmerecer esos esfuerzos, es claro que hasta ahora
la aportacion de Ferndndez Segado es la mds persistente y la mds
solida. Y prueba de ello es que ese entusiasmo lo trasmite a sus
colegas y numerosos discipulos en la cdiedray en el CESEDEN en
Santiago, desde donde ejerce una invalorable cdtedra de Derecho
Constitucional Iberoamericano, que se refleja en los miltiples
lazos que ha tejido con los constitucionalistas latinoamericanos,
que han visitado su Casa de Estudios y han disertado allf en un
ambiente verdaderamente académico y de simpatia para lo nues-
tro. En mi visita a su cdtedra en marzo de 1994, tuve el gusto de
conocer a uno de sus discipulos mds distinguidos, Joaquin Brage
Camazano, quien estd enfrascado en una investigacion sobre la
jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, que seguramente re-
presentard una contribucion singular.

II

Digamos ahora algo sobre la obra que presentamos. Antes
que todo, destacar su cardcter general, es decir, propedéutico de
nuestra disciplina, y por si fuera poco, se publica por vez primera,
lo que es motivo de orgullo al constatar que nuestra plaza es lo
suficientemente considerada como para tener la exclusividad de
publicar la obra de uno de nuestros mds eminentes colegas.
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El texto es, en sustancia, el que presentd su autor para las
famosas oposiciones universitarias, gracias a las cuales llegd a la
Cdtedra en la Universidad de Santiago en 1988, y en consecuencia
reflejaun conjunto de reflexiones, lecturas y meditaciones que llevé
a cabo, intensamenie en el trienio 1985-1987. La obra, propia del
momento espaiiol en la cual se dejaba de lado el secular “Derecho
Politico” para adoptar el Derecho Constitucional, plantea la
evolucion de la discipling, el méiodo, la ensefianza vy los temas que
a ella corresponden. Desde este punto de vista, no tiene parangon
alguno, por lo menos, si nos atenemos a lo que hay publicado. En
un primer momento, Ferndndez Segado hace la historia de la
disciplina en Espafia, la cual se concreta bajo el nombre de
“Derecho Politico” en la década de 1830, y se consolida afios mds
tarde con la obra monumental de Adoifo G. Posada, cuyo “Tratado
de Derecho Politico” lo empezé a publicar en 1892, y lo
fermind, en una quinta edicion, muy refundiday actualizada, en
1935, y en dos voltimenes. 5i bien Posada, en cuanto a pensa-
miento se refiere, es algo ecléctico, poco creador y ademds
aquejado por el prurito de las citas que hace que su obra tenga
un marcado sentido sincrético, su influencia ha sido sin lugar a
dudas muy vasia, no sélo por las varias obras que escribio —
cubrio muchos campos mds— sino por su docencia y por sus
traducciones, muchas de las cuales todavia leemos con deleite.
Posada ademds, y esio es importante recalcarlo, dedico parte
de su vasta labor cientifica al estudio de las instituciones
latinoamericanas, las que conocia de primera fuenie y a las que
contribuyd a divulgar; y en ese sentido fue continuador de la
meritoria obra de Manuel Colmeiro de 1858. Mds aun, su
influencia fue tan grande, que gracias a él se introdujo, en
algunos paises, el conceptoyla disciplina del Derecho Politico,
como expresamentie lo reconocio, para el casc de la Argenting,
Marigno de Vedia y Mitre, fundador de la cdiedra de Derecho
Politicoen La Plaia en 1922, v es muy probable que de ahi haya
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pasado su influencia a Chile, y con toda seguridad a Bolivia,
como lo reconocen algunos autores del altiplano.

Gracias a su magisterio, Posada iba a tener discipulos que
Jueron mds lejos que él, y dejaron obra mds consistente, como fue
el caso de Pérez Serrano y el posterior de Garcia-Pelayo.

Lo curioso es que la disciplina con el nombre de Derecho
Politico sélo wvo fortuna en Esparia (y luego en algunos paises de
América Latina) pues en el resto de Europa se fue imponiendo, aun
en el caso singular de Inglaterra, el nombre de Derecho Constitu-
cional, como claramente lo detalla nuestro autor.

Sin embargo, la deformacion del Derecho Politico, como
enciclopedia de todo lo politico, se hizo dificil de llevar, mds aun
cuando advino la democracia en Espafia y se sancioné una Cons-
titucion en 1978, que motivo el nacimiento de todo un movimiento
que se dedicé a estudiar la dogmdtica, la doctrinay la jurispruden-
ciaemanada del Tribunal Constitucional: el Derecho Constitucio-
nal, como nuestro autor lo advierte y comenta mds adelante, se
judicializo, en el sentido de que se volvié jurisprudencial, signifi-
cando esto que la Constitucion es lo que es y sobre todo lo que ha
interpretado sobre ella el juez constitucional.

A raiz de esto es que en Espaiia (1983) se separa el Derecho
Constitucional de la Ciencia Politica, inmenso vuelco que causard
mds de un trauma entre los profesores de Derecho Politico, que
necesariamente deben optar por una u otra rama del saber,
agravado por el hecho de que los administrativistas, cultivadores
de la dogmdtica, se hallan, a ese momento, mejor pertrechados
para acometer el estudio de las nuevas categorias constitucionales
(la'polémica Garcia de Enterria-Lucas Verdii condensa el humor
de esos dias). Sin embargo, el mundo avanza y poco a poco el
Tribunal Constitucional va modelando una serie de t6picos dejados
adrede por el constituyente, cabos sueltos que dardn lugar a la
creacion jurisprudencial, entre otros, del Estado de las Autono-
mias.
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Analizado este proceso, interesante por lo rico y por lo
singular, pues no se ha dado en ninguna parte, Ferndndez Segado
ve llegado el momento y la oportunidad de sentar las bases de la
discipling, cuando en Esparia ya hay muchas voces que pugnan por
lo mismo, pero que se han dado a conocer en forma esporddica o
en todo caso anonima o fragmentaria. Honesto a cabalidad,
Ferndndez Segado deja expresa constancia de todos y cada uno de
ellos, de manera tal que leyendo dicho apartado podemos, ayuda-
dos de las fuentes que cita con precision, seguir todo este proceso
de depuracion, didlogo y procesamienio de problemas, que llevd a
la total independizacion de nuestra disciplina en un andlisis pano-
rdmico y de gran utilidad.

Sinembargo, luego de afirmar que el Derecho Constitucional
es una disciplina normativa, y ésta es su caracteristica esencial, su
elemento definidor y en cierto sentido diferenciador del resto de las
disciplinas, daun paso mds adelante y sostiene que no cabe ignorar
la realidad socio-politica que subyace a la norma 'y que es funda-
mental para entender lo que ella pretende. En efecto, es de sobra
conocido, sobre todo después de los estudios de Sociologia Juridica
realizados en Europa desde fines del siglo pasado, del realismo
americano y de la jurisprudencia socioldgica de Roscoe Pound,
cuyo primer y orgdnico manifiesto es de 1906, que no podemos
ignorar que debajo de las normas hay intereses en pugna, deseos,
voluntades, pasiones, etc. Todo ese entramado, desde unaperspec-
tiva socio-politica, desemboca en la norma constitucional, al igual
que otras tensiones de diverso tipo, encuentran su salida en campos
diversos: civil, mercantil, penal, etc. Por tanto, esta realidad lo
lleva sostener que el Derecho Constitucional tiene un cardcter
bidimensional: por un lado la dimension normativa, y por ofro la
dimension socio-politica.

Mds adelanie, esta dimension doble, normaiiva y socio-
politica, es adicionada con un tercer ingrediente; cual es el
valorativo, lo que nos parece sumamente acertado. Pero agui
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notamos que quizd algo faltaba para rematar el enfoque. En efecto,
hablar de un cardcter bidimensional en una primera parte, y luego,
hacer referencia a un tercer elemento, era ya, sin lugar a dudas,
tener presente una fercera dimension. Al parecer, Ferndndez
Segado no conocia en esa época el fecundo pensamiento de Miguel
Reale, tedrico y difusor de la llamada “teoria tridimensional del
Derecho” que, si bien no creo que pueda seguirse al pie de la letra
ni aceptarse en todos sus presupuestos tedricos, nos puede ayudar
aentender muchas cosas, y areplantearnos todo de manera distinta
v mds coherente, como en mds de una oportunidad yo mismo lo he
intentado, salvando las distancias con el eminente maestro paulista.

i

Parte importante de la obra que presentamos es la considera-
cion de las relaciones entre Derecho Constitucional y Ciencia
Politica, y como consecuencia de ello, la ubicacion del Derecho
Constitucional en el dmbito de las ciencias juridicas.

Para hacer lo primero, era necesario que nuestro autor
tuviera una clara idea de lo que era la Ciencia Politica. En efecto,
salvo los socidlogos profesionales con formacion moderna, casi
todosen Espafia, alrededor de la década del sesenta y principios del
setenta, andaban confundidos con una concepcion viejisima de lo
queerala Ciencia Politica, a la que identificaban con muchas cosas
que le eran lotalmente ajenas, o a la cual daban un enfoque
netamente moral o prescriptivo. El andlisis de la Ciencia Politica
en serio, es decir, en su vertiente moderna, que es obra sobre todo
de los norteamericanos —no empece su hiperfactualismo— es la
que la considera como una ciencia empirica, descriptiva, falsable
yen cierto sentido predictiva, dedicada al andlisis del poder, de los
grupos o de las instituciones politicas. Y esto, en el campo del
Derecho Politico no lo entendia casi nadie; si bien como en todo,
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existian excepciones (como es el caso de la obra, algo confusa, de
Ferrando Badia, y de manera especial, el trabajo magistral de
Pablo Lucas Verdy, dedicado precisamente a los principios de
dicha disciplina). Pues bien, premunido de tales instrumentos
cientificos, Ferndndez Segado pone las cosas en su sitio: el Dere-
cho Constitucional no es lo mismo que la Ciencia Politica, ambas
son disciplinas distintas, pero se ayudan, se complementan.
FParafraseando a Kant, podria decir que el Derecho Constitucional
sin la Ciencia Politica es vacio, la Ciencia Politica sin el Derecho
Constitucional es ciega. La postura de nuestro autor es clara; la
Ciencia Politica es ciencia auxiliar del Derecho Constitucional,
como mtatis mutandi, el Derecho Constitucional serd auxiliar
para el politdlogo. Y por tanto, el Derecho Constitucional, en
cuanto tal, ocupa un puesto dentro del conjunto de las disciplinas
juridicas, en lo que convencionalmenie se conoce como Derecho
Publico.

En la parte final, nuestro autor dedica sus esfuerzos para
articular las unidades analiticas, el método y el programa de
estudio de la discipling, que por cierto, pasados algunos afios,
presenta ciertas fisuras. En primer lugar, las largas consideracio-
nes dadas a las democracias populares, hoy piezas de museo, que
ya no habria que hacer, y adicionalmenie, en nuestra opinion, una
excesiva concesion a los fendmenos politicos, que no aparecen
subsumidos deniro de la problemdtica constitucional, sino al
costado de ella, casi como supernumerarios. Adicionalmente, la
extension y la riqueza del programa propuesto por nuesiro auior,
es de por si muy ambicioso y dudamos que hoy pueda llevarse en la
universidad espaiiola, pero en todo caso, como intento comprensi-
vo es imporiante v ademds, de llevarse a cabo algo semejante,
conduciria a nuesiros alumnos, qué duda cabe, a una mejor
Jormacidn en esta rama tan importante del Derecho Publico.
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Y con esto termino de glosar —y comentar— los aspectos
centrales de esta obra, que sin lugar a dudas encuentro de un
interés extraordinario, y no obstante el tiempo transcurrrido, de
inocultable actualidad. En lo personal he sentido una enorme
satisfaccion de haber leido, con fruiccion, este trabajo pionero,
porque he recreado, después de muchos afios, una serie de proble-
mas que en su momento yo también me plantee y si bien mis
soluciones son similares, mantengo diferencias no esenciales, que
no cabe gue aqui las desarrolle, pues se trata de presentar la obra
de un dilecto amigo y eminenie jurista’y no de echar incienso sobre
el que oficia de prologuista. Al lector interesado remito a diversos
trabajos mios al respecto (Cf. Constitucién y Politica, Lima 1981;
Conocimiento y Derecho, Lima 1982; y Variantes hispdnicas del
tridimensionalismo juridicoen “Ius et Praxis”, niim. 12, diciembre
de 1988).

Vv

La bibliografia constitucional peruana, iniciada con penuria
a mediados del siglo pasado, ha tenido algunos puntos culminantes
en este siglo, pero como fruto de esfuerzos individuales. Es solo a
partirde la década del setenta, y mds en concreto con la sancion de
la Carta de 1979, que empieza a nacer un esfuerzo muy grande, de
cardcter colectivo, en torno al tema constitucional. Se tratano sélo
de la multiplicacion de tesis, libros, articulos, cdtedras especiali-
zadas, revistas dedicadas al tema, sino sobre todo de una actividad
que no descansay que se traduce en mesas redondas, conferencias,
cursillos, congresos, etc. A este se agrega la gran cantidad de
alumnos que viajan a Espafia a seguir estudios de post-grado, en
universidades e institutos superiores, obteniendo muchas veces los
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titulos respectivos; ampliamente compensado por la presencia de
juristas espafivles en nuestro medio. Pero en materia constitucio-
nal, como indicdbamos al principio, la presencia de Ferndndez
Segado es lamds constante y sin lugar a dudas la mads fructifera. No
s6lo nos ha informado lo que pasa afuera, sino que nos ha ayudado
a comprender mejor lo que pasa adentro. Y esto sin arrogancias,
con la cordialidad que nace de un espiritu sereno y generoso. De
ahi el éxito de sus libros, de sus conferencias, de sus articulos, y lo
valioso de su magisterio, que alumnos y egresados han buscado
durante sus frecuenies visitas a Lima.

Nuestro colega y dilecio amigo José F. Palomino Manchego
es en gran parte el responsable de muchos de estos ajetreos, y de
maneraespecial de los de cardcier editorial, a los que se dedica con
ahinco y sin tregua. No sabriamos en realidad qué hacer sin su
valioso concurso. A él se debe el haber rescatado paranosotros este
meritisimo trabajo, que pese al tiempo transcurrido mantiene la
lozania que pocas obras conservan.

Lima, enero de 19935,

Dominge Garcia Belounde
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Palabras preliminares

Se encuentra el lector ante una obra que fue pensada,
esquematizada y finalmente redactada por el autor entre los afios
1985y 1987, como “Proyecto Docente” para concurrir al concur-
so-oposicion a la cdtedra de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de Santiago de Compostela, celebrado el 15 de febrero de
1988.

Por lo mismo, responde este trabajo en buena medida a los
esquemas tradicionales en Esparia del ejercicio de las oposiciones
a cdtedra conocido bajo la amplia ritbrica del “concepto, método
v fuentes” de la discipling, esquema que, tras las nuevas normas
que rigen los actuales concursos-oposiciones, bien es verdad que
yavigentesenelmomento apuniado antes, se havenido arelativizar
un tanto.

Eltrabajo se presenta, sustancialmente, en idénticos términos
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en que fuera redactado en un primer momento, prdcticamente,
pues, una década atrds, bien que en el programa que se acomparia
se hayan introducido algunas modificaciones, entre otras razones,
para acomodarlo a las nuevas circunstancias de algunos paises.

El tiempo es inexorable con cualquier manifestacion de la
vida social y atin, aveces, intelectual, incidiendo sobre las creacio-
nes del pensamiento, y de modo muy particular sobre las que tienen
por objeto la reflexion sobre aquel ordenamiento que ha de regir la
convivencia social, una parcela del mundo juridico esencialmente
dindmica, vivay, por ello mismo, mutable. Esta dinamicidad se ha
acentuado en los ultimos afios por mor de los vertiginosos cambios
politicos que han acontecido en Europa y en otras partes del
mundo, y que no podian por menos de afectar radicalmente a los
ordenamientos constitucionales de las llamadas “democracias
populares”, cuyo reflejo en el programa de la asignatura elabora-
do dos lustros atrds ya ne tendria sino el valor de un mero
testimonio histérico, bien que testimonialmente interesante. A la
par, la crisis del federalismo soviético y la subsiguiente
desintegracion de la URSS, el nuevo ordenamiento constitucional
de la Federacion Rusa y la proliferacién de codigos constituciona-
les de corte democrdtico occidental en los otrora regimenes socia-
listas centroeuropeos, no han hecho sino relativizar atin mds el
tratamiento dado al llamado durante tantos afios, bloque de las
“democracias populares”, asi plasmado en el Programa de la
disciplina que hace dos lustros se concibid; aun cuando ahora se
haya intentado acomodar a las nuevas realidades politico-consti-
tucionales de estos paises.

Y aungue no con un sentido tan radical, es indudable que
algunos de los planteamientos referentes al ordenamiento consti-
tucional espafiol también podrian ser modulados por el autor en
unanueva redaccion del Programa de la disciplina, y ello tanto por
el extraordinario dinamismo de nuestro ordenamiento constitucio-
nal, motivado, de un lado, por un desarrollo legislativo cada vez
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mds completo, aiin cuando todavia existan lagunas en dicho desa-
rrollo (como es el caso de un Reglamenio de las Cortes Generales,
una Ley Orgdnicadel Dervecho ala Huelgayuna Ley de Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales, que desarrolle con
nuevas miras las exigencias del articulo 53.2 de nuestra Norma
Suprema), y de otro, por la existencia de una amplisima jurispru-
dencia constitucional, cuanto por las ldgicas matizaciones, o
incluso inflexiones, que la reflexion intelectual proyecta sobre toda
concepcion disciplinar, que en el presente caso se explican aiin mds
por la prolongada reflexion llevada a cabo por el autor en torno al
tema, cuyo fruto quedo plasmado en el libro “El sistema constitu-
cional espafiol”.

Sin embargo, quienes con toda generosidad tuvieron la ini-
ciativa de proponer a quien esto escribe laedicion en Lima de lo que
fuera mi proyecto docente de cdtedra, entendieron que era preferi-
ble editarlo en sus términos originales, que, desde luego, encierran
unaconcepcion que en sus grandes rasgos seguimos compartiendo,
con independencia va de que en estas lineas preliminares se
advierta al lector acerca de las circunstancias y el momenio de la
redaccion de las pdginas que siguen, dato relevante para la
comprension de este trabajo.

No quiero finalizar sin poner de relieve un masiz a mi juicio
muy importante. En nuestro tiempo, un programa de la disciplina
en Espafia no debe dejar de prestar atencion destacada a los
ordenamientos constitucionales latinoamericanos. El estudio del
Derecho Comparado debe, consiguientemente, ser enrviguecido
con algunos temas dedicados a tales ordenamientos. La democra-
tizacion de buen ntimero de paises de Iberoamérica antafio sujeios
a regimenes autoritarios, unida a la aprobacién de buen niimero de
Constituciones en estos iltimos afios, textos en muchas ocasiones
realmente sugestivos, como podria ser el caso, sin dnimo
exhaustivo,de la Constitucion brasilefia de 1988 o de lacolombiana
de 1991, justifican mds que sobradamente tal pretension, objetiva-
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mente defendible desde la Universidad espariola por otras muchas
razones en las que no voy a entrar, al margen ya de la propia
vinculacion subjetiva de quien esto escribe con América Latina,
tanto en lo personal, como en lo académico-institucional, sin
olvidar mi interés por el estudio cientifico de ciertas parcelas de los
ordenamientos constitucionales iberoamericanos. Bien es cierto
que los nuevos planes de estudio de las Universidades espafiolas
propician la creacion de asignaturas optativas dedicadas, por
ejemplo y en el dmbito de nuestra disciplina, al estudio del Derecho
Comparado, marco en el que bien podria tener presencia destaca-
da América Latina, al margen va de que en el estudio de ciertas
instituciones sea ineludible la referencia comparada a diferentes
paises de América Latina.

La dinamicidad de nuestro ordenamiento constitucional, su
progresivo enriquecimiento por mor de la jurisprudencia constitu-
cional, sucadavez mayor amplitud, exigen prestar progresivamen-
te, mayor atencion al mismo en nuestras aulas universitarias. Ello
explica que en el momento en que redactamos estas “Palabras
preliminares” hayamos prescindido de la explicacion del Derecho
comparado, de la unidad o blogue temdtico que hemos llamado
“Los regimenes politicos contempordneos”, lo que no quiere decir
que entendamos que este bloque carece de interés. Bien al contra-
rio, recurrimos con frecuencia al modelo comparado con ocasién
de la explicacion de cada institucion, y hemos propugnado la
introduccion en el nuevo Plan de Estudios de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Santiago, atin en periodo de elabo-
racion, de algunas asignaturas optativas referidas al estudio de
otrosregimenes. Por lomismo, aun cuando, por las razones antes
expuestas, hayamos mantenido este bloque temdtico en el Pro-
grama, tal y como figuraba en su inicial redaccion, hemos
entendido necesario hacer esta puntualizacion a todas luces
necesaria para comprender en qué direccion entendemos debe
caminar nuestra disciplina.
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Es de estricta justicia por mi parte manifesiar finalmenie mi
gratitud a los profesores Oscar Alzaga y Hermann Oehling, por las
valiosisimas orientaciones que me dieron dos lustros atrds, con
ocasién de la redaccion de esie “Provecto docente”. En algunas
partes del mismo, he seguido de cerca sus planteamientos.

He de agradecer por iltimo a mi dilecto amigo Domingo
Garcia Belaunde, maesiro de toda una generacién de jévenes y muy
valiosos constitucionalistas peruanos v verdadero impulsor de los
estudios de la disciplina en Perd, con quien tantos vinculos de
afecto, amisiad y colaboracion académica y cientifica me unen
desde hace ya mds de dos lustros, el generoso 'Prologo’ que de las
lineas que siguen ha realizado, y otro tanto he de hacer con mi
entrafiable amigo José F. Palomino Manchego, joven y muy distin-
guido constitucionalista, quien con su dedicacion y esfuerzo noble,
calladoy siempre eficaz, ha propiciado la publicacion de esta obra,
al igual gue ya hiciera con mi libro “La dogmdtica de los derechos
humanos”, publicado hace unos meses tan s6lo en esta misma
coleccién editorial. Sin su iniciativa, impulso v irabajo desintere-
sado ninguno de estos dos libros habria visto la luz,

Pecaria de ingratitud si no finalizara estas letras manifesian-
do mi enorme agradecimiento a mi amigo Mir-Beg Lecca Guillén,
Director de Ediciones Juridicas, quien, con gran entusiasmo, se ha
avenido g publicar esta nueva obra en su ya muy prestigiose en el
dmbito juridico sello editorial.

Santiago de Compostela, 9 de enero de 1995.
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I.- La cuestion terminolégica v su irascendencia
concepiual

La Ciencia del Derecho Constitucional, como ha sub-
rayado Rubio Liorente', ha tenido entre nosotros una vida
muy llena de azares y quebrantos, reflgjo de los sufridos en
el largo e inconcluso proceso de modernizacién iniciado,
con la guerra y revolucién de Espafia, en 1812.

Quizé sea en el marco de esa evolucidn accidentada
donde encuentre su razén de ser la peculiar denominacién
con la que hasta hace bien poco se ha identificado anuestra
disciplina. Y es indudable que la propia imprecisién
terminoclégica del rétulo “Derecho Politico” habia de afec-
tar a la determinacidn conceptual del mismo.

1 Francisco Rubio Liorente: Nota preliminar a la edicién espafiola de la obra de
Ekhehart Stein, “Derecho Politico”, Madrid, 1973, pag X1
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En 1959, un eminente profesor, bien que especializa-
do en una disciplina juridica bastante alejada de la nues-
tra?, destacaba del Derecho Politico su extrafia dificultad
inicial para precisar su verdadero significado en el orden
total del Derecho. Tras poner de relieve la excesiva impre-
cision de la denominacién “Derecho Politico”, Guasp signi-
ficaba® c6mo esa expresién no sélo no suministraba un
principio de identificacién lingiiistica que sirviera como
punto de partida, sinc que, ademas, el Derecho Politico
tropezaba con tan graves obstéaculos en la determinacién
de su contenido que uno bien podria pensar que hay que
renunciar en Gltimo término a caracterizarlo y limitarse a
decir de él lo que Eddington dijera* del objeto de la ciencia
fisica: “Fisica es lo que en los libros dela materia se estudia
como tal”.

Creemos de interés por todo ello buscar las raices de
nuestra disciplina académica y efectuar un brevisimo
recorrido a través de su evolucién.

1.- El punto de origen de nuestra ciencia: el
“Derecho Politico” y su devenir en discipli-
na enciclopédica

Tras la fugaz experiencia de las “catedras de Consti-
tucién” creadas en Madrid y Valencia en 1814° como
consecuencia del mandato del art. 368 de la Constitucién

2 Jaime Guasp Delgado: “El Derecho Politico como Derecho del Gobierno”, en el
colectivo, “Homenaje a Pérez Serrano”, Tomo I, Madrid, 1959, pag. 70.

3 Ibfdern, pdg. 71.

4 Eddingtor: “La filosoffa de la ciencia fisica”,1956, pag. 12.

5 Cfr. al respecto, Luis Sdncher Agesta: “Las primeras cétedras espafiolas de
Derecho Constitucional”, en Revista de Estudios Polfticos, n° 126, 1962, pags. 157 y sigs.
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de Cadiz®, que, como ha recordado Ferrando’, fue mas
tarde transcrito en su literalidad, con el ntmero 356, en la
Constitucién del Reino delas dos Sicilias, de 29 deenerode
1821, nuestra ciencia volvera a ser introducida en el plan
de estudios de 1821, creandose la catedra de “Derecho
Natural v de Gentes y Constitucion politica de la Monar-
quia”, tan efimera como el propio paréntesis constitucional
del Trienio liberal.

En todo caso, ya en estos primeros instantes de
nuestro constitucionalismo encontramos la expresién “De-
recho Politico”. Sdnchez Agesia nos ha recordade ¢émo, al
margen ya de que esa expresién la encontramos, referida
a Aristételes, en Domingo de Soto, que entiende por tal,
todo el derecho de la comunidad politica, y con un valor
sistematico definido, por vez primers, en Montesquieu
(“De I'Esprit des loig”, 1,3), que la contrapone a las expre-
siones “derecho de gentes” y “derecho civil”, en castellano,
aparece en 1814 en un librito rotulade “Principios de
Derecho politico, traducidos del francés al castellano”,
impreso en Valencis, sin indicacién de autor ni traductor,
v que no son otra cosa que una version (suprimiendo algin
capitulo, porentenderloopuestoal art. 12 del texto gaditano)
del “Contrato Social” de Rousseau que, como es sabido,
llevaba ese mismo subtituld®.

El Estatuto Real posibilitars un retorno de los profe-

6 A tenor del Art. 368 dela Constitucion de Cadiz:

“El plan general de ensefanza serd uniforme en todo el Beinoe, debiendo explicarse
la Constitucién Politica de la Monarquia en todas las Universidades v establecimientos
literarios, donde se ensefen las ciencias eclesidsticas y polfticas”.

7 Juan Ferrendo Boadin: “La Constitucién espafiola de 1812 en los comienzos del
Risorgimento”, Roma-Madrid, 1959, pag. 151.

8 Luis Sdnchez Agesin: “Derecho Politico”, 6% ed., Granada, 1959, pég. 2.
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sores exiliados, que regresaran enriquecidos por su contac-
to con las ultimas aportaciones doctrinales europeas.

Ser4 entonces cuando comience a adquirir carta de
naturaleza la expresién “Derecho Politico”, y no desde
luego en el marco universitario, sino fuera de él, en el
Ateneo de Madrid®, a raiz de las conocidas “Lecciones de
Derecho politico” que en él dictan Juan Donoso Cortés®,
Antonio Alcald Galiano™ y Joaquin Francisco Pacheco'.

Aunque en los planes de estudio de 1836, 1845 y 1846
no se habria de oficializar todavia la expresién “Derecho
Politico”, es lo cierto que tal rétulo habia impregnado la
doctrina de la época. En efecto, la denominacién, verda-
deramente peculiar, “Derecho politico constitucional”, ti-
tulo exacto de las Lecciones pronunciadas por Alcala
Galiano y Pacheco, por trasposicién, se reflejaba en dos
importantes manuales de la época: los de Orodea®® y
Esperén's. Pocos afios después, el adjetivo “constitucional”
caeria en desuso, como muestra la obra de Cuadra'®,
imponiéndose en la segunda mitad del siglo la rabrica “Dere-
cho Politico”, circunstancia que en modo alguno ir4 unida a
un tratamiento cientifico uniforme y homogéneo.

Rubio Liorente' cree que a partir de 1836 cabe hablar

9 Cft. al efecto, Angel Garrorena Morales: “El Ateneo de Madrid y la teorfa de la
Monarqufa Liberal. 1836-1847", Madrid, 1974.

10 Juan Donoso Cortés: “Lecciones de Derecho Polttico”, C. E. C., Madrid, 1984.

11 Antonio Alcald Galiano: “Lecciones de Derecho Politico”, C. E. C., Madrid, 1984.

12 Joaquitn Francisco Pacheco: “Lecciones de Derecho Politico”, C. E. C., Madrid,
1984,

13 Pldcido Marta Orodea: “Elementos de Derecho polftico constitucional aplicados
ala Constitucién de la monarqufa espafiola de 1837”, Madrid, 1843.

14 Antolin Esperén: “Derecho polftico constitucional de Espaiia”, Madrid, 1845.

15 Cuadra: “Principios de Derecho polftico acomodados a la ensefianza de las
universidades y seguidos de un ligero comentario a la actual Constitucién de Espaiia”,
Sevilla,1853.

16 Francisco Rubio LLorente: “Nota preliminar...”, op. cit., pag. XII.
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va deuna ciencia del Derecho Politico, que atn identifican-
dose con lo que en Francia o Italia es el Derecho Constitu-
cional, mantiene su singularidad terminolégica.

A la vista de esa singularidad, cabe interrogarse
acercade susrazones. Descartadala afirmacién —ingenio-
sa y merecida, a juicio de Guasp'™— de que el nombre de
Derecho Politico constituye un homenaje al pensamiento
griego, aligual que la designacién Derecho Civil represen-
taria lo mismo con referencia al pensamiento latine, cabe
convenir con Ollero'® en que es el cardcter nominal de
nuestros cédigos constitucionales de la primera mitad del
pasado siglo, en el sentido que al términoda Loewenstein'®,
lo que sin duda aparece como razén de mas peso especifico.

Bien es verdad que, como significa al respecto Rubio
Llorente®, no es sélo esto. Junto a una tendencia o partido
constitucionalista, ha existido permanentemente entre
nosotros una tendencia o partido hostil a la idea misma de
Constitucién, es decir, hostil a la modernidad. El manteni-
miento deladenominacién originaria resulta explicableen
esta situacién de continuo enfrentamiento politico porque
no sélo servia alos unos, para preservar el talante polémico
del “Droit politique” rousseauniano, sino que también con-
venia a los otros para neutralizar axioclégicamente la
disciplina, al modo que la doctrina alemana logra neutra-
lizar el concepto mismo de Constitucién mediante la dis-

17 Juime Guasp: “El Derecho Politico...”, op. cit., pdg. 71, nota 1.

18 Carios Ollero: “El Derecho polftico como ciencia poltica”, en “Estudios de Ciencia
Politica”, Madrid, 1855, pag. 143.

19 Una constitucién, afirma Korl Loewensiein (“Teorfa de la Constitucién”, 2° ed.,
Barcelona, 1970, pdg. 218), podr4 ser juridicamente valida, pero si la dindmica del proceso
politico no se adapta a sus normas, la constitucién carece de realidad existencial. En esie
caso, cabe calificarla de constitucién nominal,

20 F. Rubio Liorente: “Nota preliminar...”, op. cit., pdg. X1,
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tincién entre “Verfassung” y “konstitutionnelle Verfas-
sung”.

Por lo demas, cabe resefiar que la confusién seri la
nota dominante de la regulacién oficial de la disciplina
durante el pasado siglo, circunstancia que contrasta de
modo significativo con lo acaecido en otros paises.

En efecto, en Italia, como recuerda Lucas Verdii®!, las
primeras catedras de Derecho Constitucional fueron crea-
dasenel norte; y asi,enmarzode 1797, ya se establecié una
de ellas en Ferrara, consagrandose al estudio del “Diritto
costituzionale cispadano e giuspubblico universale™2. Con-
tribuyeron a la fundacién de estas catedras® tanto el
influjo de las ideas revolucionarias francesas como la
ocupacién de Italia por los ejércitos napolednicos®, cir-
cunstancia que puede explicarnos el por qué Marcel Prélot,
refiriéndose a la expresién Derecho Constitucional, ha
significado que “el origen de esta acepcién limitativa es
italiana, pero de una Italia ya situada bajo la influencia
francesa”®. Y a este respecto, no deja de ser sintomaético
que en 1834 sea a un italiano, el doctor por la Universidad
de Bolonia Pellegrino Rossi, a quien se encargue, a pro-
puesta de Frangois Guizot, la explicacién en la Sorbona de
un curso de “Droit constitutionnel”.

21 Pablo Lucas Verdy: “Paolo Biscaretti di Ruffia y la ciencia italiana del Derecho
Constitucional”. Estudio preliminar en su traduccién de la obra de Paolo Biscaretti,
“Derecho Constitucional”, Madrid, 1965, pag. 21.

22 Cfr. al efecto, Morelli: “La prima cattedra di diritto costituzionale”, en Archivo
Giuridico,1898.

23 Cfr. al respecto, Pablo Lucas Verdi: “Introduccién al Derecho Politico. Las
transformaciones sociales del Derecho Polftico actual”, Barcelona, 1958, p4gs. 98 y sgs. (Las
primeras c4tedras de Derecho Constitucional).

24 Pablo Lucas Verdu: “Curso de Derecho Polftico”, vol. I, Madrid, 1972, pag. 112.

25 Marcel Prélot: “Institutions politiques et Droit constitutionnel”, Paris,
1972, pag. 32.
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En Francia, segiin se desprende de las obras de
Oudot, Eschbach y Pradier Fodere?, surgieron vacilacio-
nes en el momento de perfilar los planes de estudio,
manejandose, alternativamente, las expresiones: “Dere-
choconstitucional v Derecho piblico”, “Derecho politico”, e
incluso “Derecho politico constitucional”, incorporandose
alos cursos de doctorado en 1879 y a los de licenciatura en
1889. Con la ITI Repiiblica, la expresién “Derecho constitu-
cional” adquirira carta de naturaleza definitiva en Fran-
cia.

En lengua inglesa, se utilizaran expresiones como la
de “Political Science” y “Constitutional Law” para desig-
nar a nuestra disciplina, empledndose asimismo el térmi-
no “Politics”, mucho mas genérico, para designar igual
idea.

La doctrina inglesa ha mostrado, sin embargo, una
preccupacién menos juridica que historica-politica, lo que
se comprende con facilidad si se advierte 1a peculiar natu-
raleza de la Constitucion britanica. En todo caso, la consa-
gracién como clasico del término “constitucional” es una
realidad que se constata con sélo pensar en las obras de
Stubbs?, Dicey®y Moitland®. Ellono obstante, también el
término “Politics” hace su presencia en autores tan conoci-
dos como Laski®™.

Y en Norteamérica, la expresion Derecho Constitucio-
nal también adquirié carta denaturalezaen el pasadosiglo

26 Oudoi: “Conscience et Science du Droit”, 1856. Eschbach: “Introduction générale
a 'étude du Droit”, 3° ed., 1856, Pradier Fodere: “Principes généraux de Droit, de politique
et de législation”, 1869. ®

27 Stubbs: “The constitutional history of England”, 3 vols., London, 1875-1878.

28 Dicey: “Introduction to the study of the Law of the Constitution” London, 1889 .

29 Maitlond: “The constitutional history of England”, London, 1908.

30 Harold J. Laski; “Grammar of politice”, London, 1925.
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XIX, como lo muestran obras tan clasicas como “The
general principles of constitutional law in the United
States of America”, de T. Cooley (1880), o la “Political
Science and Comparative Constitucional Law” de Burgess
(1891).

En Alemania, la terminologia seria tan rica y comple-
ja que no resulta facil el analisis. En principio, nuestro
“Derecho Politico” encuentra su equivalente en el término
“Staatsrecht”, como muestra con nitidez el empleo de tal
locucién en la traduccién alemana —dentro de la coleccién
“Das offentliche Recht Der Gegenwart”— de la obra de
Adolfo Posada, el “Derecho Politico espafiol™.

Afios después, Fernando delos Rios, en el “Prélogo” de
su traduccién de la obra de Georg Jellinek, “Allgemeine
Staatslehre™? refiriéndose a la obradeGerber, “Grundziige
eines Systems des deutschen Staatsrecht” (Fundamentos
de un sistema del Derecho Politico aleman), manifestaba
que traducia “Staatsrecht” por “Derecho Politico”, no sin
comprender que a veces no son equivalentes estos térmi-
nos; pero el otro con que pudiera traducirse, “Derecho
Pablico”, tiene un vocablo especial en aleméan para ser
designado: “Offentliche”.

En todo caso, cabe recordar que la principal aporta-
cién de la doctrina alemana consistira en diferenciar con
precisién sectores que en sudia aparecian entremezclados:
de un lado, la “Teoria general del Estado” (“Allgemeine
Staatslehre”), no delimitada ni por razones de tiempo o
lugar, ni obligada a métodos estrictamente juridicos, y el

31 Adolfo Posada: “Spanisches Staatsrecht”, Tubingen,1914.
32 Fernando de los Rfos, en el “Prélogo” a la obra de Jellinek, “Teorfa general del
Estado”, Buenos Aires, 1981, p4g. IX, nota 2.
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Derecho particular de un Estado o grupo de Estados
(“Staatsrecht”), que puede asimismo recibir el nombre de
“Verfassungsrecht” cuando se trata de una modalidad
caracteristica de organizaciones y funciones. Pensemos a
este respecto como se ajustan al referido esquema las
clasicas obras de Rehm, Jellinek y Kelsen®, que siguen la
primera direccion, y las de Zorn, Seydel, Laband y Hats-
chek®, que se ajustan a la segunda.

Retornando a Esparia, se puede destacar que en la
segunda mitad del pasado siglo la denominacién “Derecho
politico” va a culminar su predominio, ya iniciado, tanto a
nivel doctrinal como académico.

Desde el primer punto de vista, obras tan dispares en
cuanto a su época, filiacién de escuela y carga ideolégica,
como las de Colmeiro®s, Mellado®, Gil v Robles®,
Santamaria de Paredes®, Elorrieta® v el P. Izaga*, opta-
réan por la rabrica ya citada, siendo de resefiar asimismo la
coincidencia material del contenido de tales libros.

Conviene no obstante que nos hagamos eco de las
consideraciones que, en lo que a la terminologia se refiere,

33 Las obras de estos tres autores coinciden en el titulo: “Allgemeine Staatslehre”.
Fueron publicadas en 1892 (Rehm), 1900 (Jellinek) y 1925 (Kelsen).

34 Zorn: “Das Staasrecht des Deuischen Reiches”, 2° ed.,1897. Mox Seydel: “Das
Staatsrecht des Konigreiches Bayern”, Friburgo, 1888. P. Laband: “Das Staatsrecht des
Deutschen Reiches”, 4% ed., 1901. Huischek: “Deutsches und preussisches Staatsrecht”, 2
vols., Berlin, 1922 y 1923.

35 Colmeiro: “Elementos de Derecho politico v administrative espafiol”, 3* ed.,
Madrid , 1870.

36 Fernando Mellado: “Tratado elemental de Derecho polftico”, Madrid, 1891.

37 Enrigue Gil y Robles: “Tratado de Derecho politico segtin los principios de la
Filosofia y el Derecho cristianos”, 2 vols., Salamanca, 1899-1902.

38 Vicente Saniamaric de Paredes: “Curso de Derecho politico segtn la Filosofia
moderna, la Historia general de Espafia y 1a legislacion vigente”, 9° ed., Madrid, 1913.

39 Elorrieta: “Tratado elemental de Derecho polftico comparade” (Teorfa general del
Estado moderno y su Derecho constitucional), Madrid 1916.

40 P. Luis Izego: “Elementos de Derecho politico”, 3 vols., Bilbao, 1922-1923.
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lleva a cabo Mellado, quien, atn aceptandola expresion en
boga como titulo de su Tratado, se manifiesta contrario a
ella:

“Lamayor parte de los autores, y atin de 1a legislacién
universitaria vigente —advierte Mellado*'— usan el
término “Derecho politico” en vez de “Derecho consti-
tucional”, y en este punto también nos separamos de
tan distinguidas autoridades, por creer es muchomaés
apropiado y conveniente el segundo que el primero.
Derivase la palabra ‘politico’ de la griega ‘polis’, ciu-
dad, y atn cuando hoy esta Gltima la amplidasemos
hasta considerarla como sinémino de Estado, resulta-
ria que Derecho politico significaria Derecho del Esta-
do y, como acabamos de indicar més arriba, entende-
mos que los fines sociales son més extensos que los
peculiares del Estado, y por tanto, que el Derecho que
rige a éstos, es mas limitado que el que regula el fin
social”.

No dejan de resultar chocantes las precedentes re-
flexiones, que suponen el contrapunto frente a quienes con
posterioridad entendieron que la ribrica “Derecho Politi-
co” suministraba una cobertura mucho mas amplia que la
de Derecho constitucional, posibilitando un crecimiento
sin limites, lindante con lo enciclopédico, del contenido
material de la disciplina.

Siabandonamos la visién doctrinal y nos ceiiimos a la
estrictamente académica, deberemos centrar nuestra aten-
cién en el Real Decreto de 2 de septiembre de 1883, que

41 Fernando Mellado: “Tratado elemental...”, op. cit., pags. 10-11.
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viene areformar los planes deensefianza de las Facultades
de Derecho, creando una nueva asignatura bajo el dispara-
tado rétulo de “Derecho administrativo, politico y nociones
de lo contencioso”, que se justifica en el no menos absurdo
siguiente razonamiento:

“También se agrega un curso al que existié para
explicar el Derecho politico y administrativo, dilatan-
do su alcance para abarcar la parte sustantiva, o sea
la materia de la Administracién contenciosa, cuyo
creciente desarrollo indica que puede llegar a consti-
tuir en breve una de las principales aplicaciones de la
profesién”.

Al margen ya de lo erréneo de considerar “parte
sustantiva” alo contencioso, fijemos nuestra atencién en lo
poco afortunado que es anteceder el Derecho administra-
tivo al politico, pues es evidente que dificilmente podran
llevarse a cabo los desarrollos estructurales v funcionales
del primero sin una previa concrecién de los principios
fundamentales que al segundo incumben.

La referida reforma quedaria en suspenso al afio
siguiente, manteniéndose como disciplina académica el
“Derecho politico v administrativo”.

Un nuevo Real Decreto, esta vez de 2 de agosto de
1900, modificaria una vez mag log planes de estudio de las
Facultades de Derecho, v en lo que a nuestra asignatura se
refiere, vendria a darle un rétulo novedoso: “Derecho
politico espafiol comparado con el extranjero”, lo que se
fundamentaba en “la solidaridad que por numerosas cau-
sas es cada dia mayor entre todas las naciones, y el sistema
de libertad que en materia de extranjeria por todas partes
impera’”.
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Diversas disposiciones publicadas en la etapa de
nuestrosigloque antecede ala proclamacién dela Segunda
Republica, mantendran la terminologia, apuntando una
diversificacién, que se hariarealidad més tarde, entre una
parte de caracter general y otra de Derecho comparado.

La anterior distincién cobraria vida, por lo menos a
nivel doctrinal, con el maestro Adolfo Posada, quien divi-
diria su “Tratado de Derecho Politico” en dos tomos, dedi-
cados precisamente a una “Introducciéon y Teoria del Esta-
do” y al “Derecho constitucional comparado”.

Con Posada, cuya obra es la mas amplia que haya
producido autor alguno en nuestra disciplina®?, puede
afirmarse que el término “Derecho politico” se consagra
en plenitud. Con su labor cientifica, que cubre una
amplia etapa de la Restauracién y todo el periodo de la
Repiblica, contribuye decisivamente a la formalizacién
de una construccién cientifica coherente en nuestra
disciplina.

Posada se plantea la cuestién fundamental de definir
—diferenciar si ha lugar— el Derecho constitucional en
relacién con el politico general®. Advierte de entrada
acerca de la confusién de términos y de conceptos, que
proviene: 1°, de la imprecisién con que se utilizan, en la
doctrina de cada rama juridico-politica, las ideas
generadoras de las disciplinas fundamentales de la enci-
clopedia politica: la filosofia, la historia y la critica, y 2°, de
no considerar en su propio valor el elemento histérico, al

42 J. F. Lorca Navarrete, en “El Derecho en Adolfo Posada. 1860-1944”, en “Anales
de la Catedra Francisco Sudrez”,n° 11-2, 1971, Granada, pags. 175 y sigs., ha recopilado del
maestro un total de 398 titulos.

43 Cfr. al efecto, el cap.3° del libro I del Tomo II (Derecho Constitucional Comparado)
de su “Tratado de Derecho Politico”, Madrid, 5° ed., 1935, pags. 62 y sigs.
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determinar los conceptos que integran el del Derecho
politico, como Derecho politico de todos los tiempos v
pueblos.

“Son, en efecto, muy corrientes, en la sistematizacion
del Derecho Politico —pone de relieve Posada*—,
estas distintas posiciones: a/ o se comprende, bajo el
enunciado del “Derecho Politico”, con las doctrinas
generales, la exposicidén del Derecho politico de un
pueblo (Santamaria de Paredes, Barthélemyy Duez),
b/ o bien se sistematizan, como “Derecho constitucio-
nal”, las doctrinas generales del Derecho politico,
consideradas especial y mas intensamente en rela-
cién con el régimen moderno (V.M. Orlando, Sanii
Romano, Hauriou), ¢/ o bien, por fin, se abarca, en
una ordenacion razonada del Derecho constitu-
cional el total Derecho politico moderno, en forma
de una “Teoria general del Estado”, v la exposicion
mas o menos compenetrada con la teoria del Esta-
do, del Derecho constitucional de un pais dado
(Duguit)”.

Tras las anteriores consideraciones, nuestro destaca-
do poligrafo se inclina en pro de la no consideracién como
equivalentes de los términos “Derecho politico” y “Derecho
constitucional”. El primero presenta un perfil amplio den-
tro del cual cabe el contenido del segundo, que, por lo
demas, se presenta, a juicio de Posada, con inequivoco
significado ideolégico, lo que suscita de nuevo la sempiter-

44 Adolfo Posadn: “Tratado de Dereche Polftice”, tomo 11, op. cit., pag. 63.
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na cuestién del neutralismo cientifico de nuestra ciencia.
En efecto, para Posada®, “el Derecho constitucional ad-
quiere propia substantividad considerado como el Derecho
histérico especial de ‘cierto régimen de Estado’: el moder-
no, el llamado constitucional”.

El Derecho constitucional es identificado, pues, por
Posada, como aquella parcela del Derecho politico propia
de los paises dotados de un sistema politico basado en la
ideologia demoliberal:

“La determinacién del concepto del Derecho constitu-
cional no es, en rigor, pura cuestién de palabras: con
esa expresién, sugerida como derivacién natural del
fenémeno caracteristicode las Constituciones, nosélo
se designa el régimen de un grupo de Estados en un
periodo histérico, sino que, ademaés, se sefiala la
especial significacién juridica de un sistema politico
de gobierno: el constitucional. El Derecho constitucio-
nal tiene una substantividad doctrinal e histérica, en
cuanto entrafia una ideologia distinta de la realizada
en otros momentos de la evolucién politica, y que
conserva su significacién esencial frente a las desvia-
ciones producidas con las dictaduras de postguerra™s.

Tras precisar asi lo que debe entenderse por Derecho
constitucional, Posada aborda la delimitacién entre el
Derecho politico y el Derecho constitucional. En sintesis,
mientras el primero se nos ofrece como el Derecho del
Estado, pero considerado de un modo general, el segundo

45 Posada: “Tratado...”, op. cit., tomo I, pag. 65.
46 Ibfdem, pag. 69.
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es sOlo la expresién adecuada para designar el Derecho
politico de ciertos Estados, a saber, los llamados constitu-

cionales. Recordemos en su integridad el discurso de Posa-
da*":

“El concepto del Derecho constitucional y el de su
posicién en relacién con la ‘Ciencia politica’ pueden
determinarse, a partir de la idea segiin la cual la
Politica, como ciencia, es la ciencia del Estado, vy asi el
“Derecho politico” es el Derecho del Estado, pero
considerado de un modo general, mientras el “Dere-
cho Constitucional”, es sélo la expresién adecuada
para designar el Derecho politico de ciertos Estados,
a saber, los llamados “constitucionales”, porque se
rigen segin normas constitucionales, a las que se da
un gignificado v un alcance juridicos, y merced a los
cuales los Estados quieren vivir o viven en un régimen
de Derecho.

No obstante su caracter y significacién histérica, el
Derecho constitucional tiene su cimiento en los prin-
cipios fundamentales de la doctrina o teoria del Esta-
do, v del Derecho politico, de los que debe ser expre-
sién acomodada a las exigencias propias de su mo-
mento histérico, en dos sentidos: en cuanto es, en
efecto, una forma histérica de las aspiraciones —evo-
lucién— hacia el ‘BEstado juridico’, v en cuanto la
realizacién detales aspiraciones experimenta necesa-
riamente el influjo de las circunstancias de cada
Pueblo-Estado”.

47 Ibidem, pag. 72-73.
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El influjo de Posada sobre el tratamiento ulterior de
nuestra discliplina sera decisivo. Asi lo ha reconocido
Rubio Llorente, para quien® la configuracién definitiva de
nuestra ciencia juridico-constitucional no es obra de
Santamaria de Paredes ni de Gil y Robles, sino de don
Adolfo Posada, a quien se debe, en especial, la estructura-
cién del Derecho Politico como una disciplina enciclopédica
dentro de la cual, y como una de sus partes, queda incluido
el Derecho constitucional.

Pérez Serrano, unode nuestros grandes iuspublicistas,
en su discurso de recepcion como académico de ntimero de
la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, leidoen
la sesién del 25 de mayo de 1948%, en una lineano distante
de la marcada por Posada, admitira la existencia de dos
acepciones fundamentales en el Derecho constitucional.
En un sentido amplio equivale a Derecho politico, sin mas.
Enun sentidoestricto significa una cierta clase de Derecho
politico: el de los Estado modernos, que se organizan sobre
la base de la divisién de poderes, garantizan un cuadro de
libertades y suelen poseer un texto escrito y casi siempre
rigido llamado Constitucién.

Por su lado, Ruiz del Castillo seguird una pauta
similar en su deslinde entre Derecho politico y constitucio-
nal. Tras manifestar® que en el Derecho politico prevale-
cen los aspectos estaticos sobre los dindmicos, y entender
que, en este sentido, el Derecho politico es constitucional,

48 Rubio Llorente: “Nota preliminar...”, op. cit., pag. XIIL

49 Nicolds Pérez Serrano: “Las ficciones en el Derecho Constitucional”. Discurso de
recepeién como académico de ndmero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislaci6n.
Recogidoe en la obra de recopilacién de sus trabajos, “Escritos de Derecho Politico”, Madrid,
1984, tomo I, pdgs. 317y sigs.; en concreto, pags. 323-324.

50 Carlos Ruiz del Castillo: “Manual de Derecho Politico”, Madrid, 1939, pigs. 21-22.
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porque constitucién equivale a establecimiento, y se cons-
tituye en la medida en que se fundamenta, porlo quenoes
deextrafiar quelos tratadistas franceses eitalianos(Duguit,
Hauriou, Orlando, Santi Romano) abarquen en sus obras,
bajolaribrica “Derecho constitucional”, la totalidad de los
problemas que entre nosotros se desenvuelven bajo el
epigrafe general “Derecho politico”, Ruiz del Castillollega-
ra a la conclusién de que nuestra doctrina es mas precisa
en la diferenciacién de ambos conceptos:

“Con mayor precisién, sin embargo, es uso entre
nosotros diferenciar ambos conceptos. En el Derecho
politico se estudia toda la problematica del Estadoen
cuanto es susceptible de consideraciones juridicas,
por mas que tampoco se excluyan los demds aspectos;
en una palabra, la “Teoria general del Estado”
(“Allgemeine Staatslehre” para los alemanes) tiene
adecuado desenvolvimiento en nuestro Derecho poli-
tico (“Staatsrecht”), de més amplio contenido. Con el
nombpre de ‘Derecho constitucional’ se designa una
parte del Derecho politico: la referente a las constitu-
ciones modernas... En el sentido en que constituciona-
lismo equivale a politica moderna, por Derecho cons-
titucional se entiende en Espafia Derecho politico
desenvuelto bajo las férmulas de las constituciones
modernas”.

Como puede apreciarse, la similitud de posiciones
doctrinales es paf@@m’@ Bien pu d@ afirmarse que los
posicionamien n @@mxm dm@mma
dor en los trat
racidn, la etapa r

<

men surgido trag la guerra.
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En todo caso, puede hablarse en esta época tiltima de
un decaimiento de la disciplina, de una auténtica crisis de
la misma.

“Nuestro Derecho politico decimonénico, advierte al
efecto Ollero®, mas notable por su afan ético que por la
solidez de su construccién metodolégica, su rigor dogméti-
coosucapacidad analitica, decae rapidamente cuando, por
razones tanto nacionales como internacionales, entra en
crisis el sistema ideoldgico en el que, ingenuamente, in-
conscientemente, se apoyaba”.

Esos valores del constitucionalismo demoliberal quie-
bran con la ruptura entre nosotros del orden constitucio-
nal, a lo que hay que unir la aparicién de una realidad
politica nueva tras la Revoluciéon de octubre en Rusia, y la
crisis —y a la vez amenaza— que para ese universo de
valores suponen los regimenes totalitarios que proliferan
por Europa.

Todo ello, como dice Rubio Liorente®?, hace imposible
seguir construyendo la “Teoria del Estado” a partir de unos
supuestos axiolégicos cuya validez universal se pone en
entredicho. Una disciplina como era nuestro Derecho poli-
tico, encaminada, fundamentalmente, a la exposicién de
los valores que el orden politico debe realizar, con una
atencién secundaria a la descripcién, mas rica que riguro-
sa, de las instituciones en que se articula y muy escaso
interés en su construccién dogmaética, queda privada de
sentido desde el momento mismo en que la consistencia de
aquellos valores se hace problematica.

51 Carlos Ollero: “Estudios de Ciencia Polftica”, op. cit., pdgs. 139-140.
52 Francisco Rubio Llorente: “Nota preliminar” a la traducci6n espaiiola de la obra
de Stein, “Derecho Politico”, op. cit., pdg. XVIL



Aproximacidn a la ciencia del Derecho Constitucional 45

A todo ello hay que unir la inercia de la disciplina
durante el periodo de entreguerras, si bien durante el
mismo lejos de ir a una situacién de anquilosamiento o
Marasmo, se va a vivir una época de gran viveza, en la que
nuestros estudiosos van a estar mas en contacto que nunca
con el pensamiento de allende nuestras fronteras™.

La orientacién doctrinal esbozada tendra su reflejo
inmediato en el propio plan de estudios de las Facultades
de Derecho. Dos Decretos de 11 de septiembre de 1931, por
los que se aprobaba el plan provisional que habia de regir
los estudios de nuestras Facultades, fijaban la denomina-
cién de nuestra disciplina en la estricta de “Derecho poli-
tico”, yaconsagrada por el uso, dado que el largoenunciado
de la misma con anterioridad la habia venido a reducir en
la praxis.

Con el nuevo régimen surgido de la contienda va a
intentarse una ruptura con el esquema anterior, que
pudiera considerarse como trasunto de la propia quiebra
con la legalidad constitucional de la Repuablica. En efecto,
la Orden Ministerial de 5 de octubre de 1943, por la que se
modifica el plan de estudios, fija comodisciplinadel primer
curso unos “Principios de Derecho publice”, terminologia
que parece inspirada en 1a que se encontraba en boga en la
doctrina italiana por aguel periodo.

Sin embargo, el retorno ala rabrica tradicional tarda-
ré escaso tiempo en producirse. Un Decreto de 7 de julio
del944, que nuevamente reestructura el plan de estudios

53 Rubio Liorente (op. cit., pég. VI, nota 17) nos ha recordado cémo en esta época
ge traducivdn, entre ofrasg, la “Teorfa general del BEstado”, de Kelser, “El Estado moderno”
de Laski; los “Principios de Dereche pdblico y constitucional”, de Hauriow, y la “Teoria dela
Constitucién” de Schmitt.
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de las Facultades de Derecho, viene a retornar a la expre-
sién “Derecho politico”, desglosdndola en tres partes: De-
recho politico (Teoria de la sociedad), Derecho politico
(Teoria de la organizacién politica) y Derecho politico
espafiol y extranjero. No es en exceso atrevido pensar que
los subtitulos con que se trataba de precisar el contenidode
las dos primeras partes tuviesen como norte orientar la
asignatura hacia una direccién histérica y sociolégica,
pretensién comprensible si se advierte que en Espafia se
carecia de una legalidad constitucional, bien que sea pre-
ciso reconocer la existencia de intentos de construccion
cientifica con arreglo a una metodologia técnico-juridica,
cual fuera el caso del profesor Lojendio®.

Puede hablarse de una auténtica conciencia de crisis,
patente enlos autores de la postguerra®. Posiblemente sea
Conde quien mejor capte esa crisis y quien con mayor
fuerza impulse la aparicién de un nuevo Derecho politico
de condicién critica, pero no normativa®®. Conde entiende
que “lo que esté en trance de derrumbarse es nada menos
que el Estado moderno, es decir, no sélo el Estado liberal,
sino el Estado a secas, ‘lo stato’, entendido como forma
histérica concreta del mundo moderno™’, lo que le conduce
a defender la “destruccién” del Derecho politico anterior,
cuyas categoriasresultan absolutamente inadecuadas para
explicar la nueva realidad®,

54 Ignacio M* de Lojendio e Irure: “Régimen politico del Estado Espafiol”, Barcelona,
1942 .

55 Rubio Llorente: “Nota preliminar...”, op. cit., pag. XVIIL

56 Francisco Javier Conde: “Introducci6n al Derecho politico actual”, Madrid, 1942;
“Espejo del Caudillaje”, Madrid, 1945; “Representacién Politica”, Madrid, 1945 .

57 Conde: “Introduccién al Derecho...”, op. cit., pag. 14. Cit. por Rubio: op. cit., pag.
XVIIIL

58 Ibfdem, pag. 324.
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Y Fraga, algun tiempo después, rotulara una de sus
obras en atencidn a esa idea de crisis®. “Que estamos enun
periodo critico de la Historia habra pocos que lo duden”,
comienza afirmando en la primera linea de su obra el
citado autor®, para, més adelante, afiadir que “si nuncalas
Ciencias morales y politicas han sido terreno seguro, hoy
las hallamos vacilantes como nunca™!. Quien hoy tiene
que estudiar, pensar y ensefiar ‘por oficio’ precisamente
Politica, siente a veces la sensacidén de vértigo, v de que su
pensar no es ni puede ser el sereno de las estatuas que
representan a los sabios clasicos, sino el atormentado y
miguelangelesco del abrumado ‘Penseur’ de Rodin, entre
el galopar de apocalipticos jinetes que va desbordan hasta
las imaginaciones de un H.G. Wells"®,

La conciencia de crisis, como significa Rubio®?, condu-
ce casi necesariamente a un nuevo enfoque del Derecho
politico que coloca en primer plano la idea de politica,
desintereséndose del estudio de las estructuras consti-
tucionales y sustituyendo el método juridico, en rigor
nunca muy favorecido por nuestros publicistas, por lo que
suele llamarse método sociol6gico. La atencidn se centrara
més en las formas constitucionales, en las concreciones de
poder politico, pero, o lo politico aparece como realidad
auténoma, o la sociedad entera como realidad politica,
como organizacién, de manera que se esfuma la dialéctica
por desaparicién de uno de los términos de la relacion o por
inexistencia de ésta.

59 Manuel Frogo: “La crisis del Bstade”, Madrid, 1955.

60 Ibidem, pig. 3 (manejamos la 2° edicién, Madrid, 1958).
61 Ibidem, pég. 8.

62 Ibfdem, pég. 8.

63 Rubio Llorente: “Nota preliminar ..., op. cit., pdg. XVIIL
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Al unisono, la propia denominacién de la disciplina,
Derecho politico, va a incitar y favorecer la construccién de
una macro disciplina, que da la sensacién de pretender
abarcar todas las lagunas que en materia de estudios politi-
cos sufria nuestra Universidad. Ollero escribira al respecto:

“Por ser el Derecho politico la Gnica disciplina de lo
politico, fueron incorpordndose a su niicleo originario
diversos conocimientos que hicieron de la asignatura
una especie de enciclopedia de lo politico®, si bien
légicamente condicionada por su enmarcamiento uni-
versitario. Es posible que la exclusividad de nuestra
disciplina entorpeciera una mayor extensién de los
estudios politicos; pero es evidente, por otrolado, que,
merced a esa exclusividad, adquirieron rigor sistema-
tico una serie de conocimientos que sin ella hubieran
producido la dispersién, desarticulacién y confusio-
nismo, que luego viéramos reﬂeJ ada en gran parte de
la doctrina extranjera.

Gracias a la omnicomprensiva denominacién espafio-
la, nila Teoria del Estado ni el Derecho constitucional
fueron sélo disciplinas juridicas del Estado o de la
Constitucién, y asi pudo decirse con razén, en 1936, en
un libro —verdadero Tratado de Derecho politico— que
en él se inclufan problemas que rebasaban las conside-
raciones estrictamente juridicas, pero que en Espafia
estaban incorporadas a la tradicién universitaria’®,

64 Cfr. al respecto, Jorge Xifra Heras: “El Derecho politico, disciplina enciclopédica”,
en Revista de Estudios Polfticos, n° 183-154,1967, pags. 131 y sigs.

65 Carlos Ollero Gémez: “Resumen sistemético de un intento de reelaboracién del
Derecho politico”, en “Informacién Jurfdica”, n° 139,1954, psg. 6.
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En este marco cientifico, se crea en1944 la Facultad
de Ciencias Politicas y Econdémicas en la Universidad
Complutense de Madrid. Es interesante, en lo que a la
cuestién terminoldgica se refiere, efectuar un breve reco-
rrido por el plan de estudios de la citada Facultad.

En un primer momento, el rétulo “Derecho politico” es
aceptado con una doble significacién: “Derecho politico
espafiol” v “Derecho politico comparado”. Al unisono, se
crean, entre otras, las asignaturas de “Teoria de la politi-
ca”, “Historia de las ideas politicas” y, por razones facil-
mente comprensibles, una disciplina llamada “Doctrina y
Politica del Movimiento”.

En la seccién de Ciencias Econémicas, se incluird la
disciplina “Derecho politico”, precisando que debe enten-
derse como “Teoria de la Sociedad v de la Politica” y como
“Derecho politico espafiol”.

Un Decreto de 4 de agosto de 1953 perfilara un nuevo
plan de estudios para las Facultades de Derecho que, con
algunas interrupciones y excepciones, se halla todavia hoy
vigentebshis,

Como es sabido, se mantendra el rétulo “Derecho
politico”, distribuyéndose la explicacién de la materia en
dos cursos. También la Facultad de Politicas se veria
afectada por la modificacién del plan de estudios operada
por el referido Decreto de 1953. “Teoria del Estado”, “Sis-
temas de Organizacitn politica contemporanea”, “Derecho
Politico Espafiol y doctrina del Movimiento Nacional”,
“Teoria de la Politica” y “Derecho politico hispancamerica-
no”, serian algunas de las asignaturas establecidas parala
Facultad de Politicas.

65 bis En 1995, esta afirmacién ya no puede sostenerse, pues hoy son pocas las
Facultades de Derecho que signen, v en todo caso de modo provisional, ajustando sus
estudios al plan de 1953,
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Destaca de este tiltimo plan de estudios la ausencia de
toda alusién al “Derecho constitucional” y atn al “Derecho
politico” sin adjetivacién. Quizd se pretendiera marcar
distancias con un rétulo de marcado sabor ideolégico, como
ya significiramos en un momento anterior, a la par que
acentuar la proyeccién sociolégica de las distintas asigna-
turas, lo que en el marco de una Facultad como la de
Politicas era algo explicable con facilidad.

Este eclipse que puede constatarse del Derecho consti-
tucional presenta, sin embargo, explicaciones muy diversas.

Con caracter general, puede verse como la resultante
de la reaccién contra un normativismo ausente de todo
sentido social e histérico. Ollero se ha hecho eco de esta
circunstancia. He aqui sus acertadas consideraciones:

“Lareacci6n contra un normativismo ausente de todo
sentido social e histérico, junto a otras razones que no
son del caso mencionar, han provocado el menospre-
cio del Derecho constitucional, al que se ha considera-
do al margen de la realidad politica histéricosocial. A
fuerza de mirar a esa realidad —como ser— més que
a la norma —como deber ser—, se ha olvidado, gene-
ralmente, que, en definitiva, el Derecho, como tal,
forma parte de la realidad politica por poca congruen-
cia que con ella ofrezca™®s.

De ahi que Ollero propugne, no sin razén, que aunque
el Derecho constitucional se halle alejadode larealidad, en
esa realidad se ha producido y como parte de la misma
habré que considerarlo. En el caso limite de absoluta y
voluntaria contradiccién entre ese Derecho y aquella rea-

66 Carlos Ollero Gémez: “El DerechoConstitucional dela postguerra” (Apuntes para
su estudio), Barcelona, 1949, pag. 11.
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lidad, entre lo que expresa la Constitucién v lo que en la
vida politica realmente acontece, la Constitucién nos ser-
vira para profundizar en las intenciones que han podido
llevar al legislador a la flagrante disparidad entre su texto
y la forma con que se ejercita el poder por las mismas
fuerzas politicas constituyentes.

De otro lado, el eclipse a que venimos aludiendo, en el
caso concreto de nuestra doctrina cientifica en el periodo
que sigue a la guerra, puede entenderse no sélo ya por su
proyeccidn sociolégica, que conducira a introducir en Espa-
fia la obra de Max Weber v Hermann Heller, entre otros,
sino por la propia dificultad, ya apuntada con caracter
general por Ollero, de establecer una conexién entre el
Derecho constitucional como disciplina juridica y un enfo-
que que pretende atender mas a la esencia de los fené-
menos politicos que a suincardinacién en unas estructuras
juridicamente formalizadas. Una organizaciéon politica
como la de Espaiia, en aquel momento, en abierto enfren-
tamiento con los fines, los valores y los principios
organizativos que sirvieron de base para la construccién de
las categorias propias de un Derecho constitucional inti-
mamente conectado con la ideologia demoliberal, contri-
buira a hacer atn mas dificil esa recuperacién del Derecho
constitucional. Lucas Verdit, con indudable acierto, ha
puesto de relieve como durante el largo periodo franquista
no era posible un Derecho constitucional organizador dela
libertad porque habia unas Leyes fundamentales de
dominacién politica®”. La inexistencia de un texto cons-
titucional contribuyd sobremanera, qué duda cabe, a la

67 Pablo Lucas Verdu: “E} Derecho Constitucional como Derecho Administrative”,
en Revista de Derecho Polftico, n° 13, 1982, pags. 7 y sigs.; en concreto, pdg. 19.
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dispersién del ambito de estudio de los especialistas en
nuestra asignatura.

Bien es verdad que un cierto niimero de autores se
esforzaran por preservar la estructura tradicional de nues-
tra ciencia. Entre ellos, el mayor esfuerzo correspondera,
como reconoce Rubio Llorente®®, a Sdnchez Agesta, a quien
hay que atribuir el mérito de haber desterrado definitiva-
mente la inadecuada definicién, durante tanto tiempo
usada, del Derecho constitucional como “Derecho politico
de los Estados modernos”.

En su “Derecho politico”, el profesor de Granada
comienza reconociendo que en realidad el término “Dere-
cho politico” ha sido el que ha cubierto en nuestra patria el
sistema general de las Ciencias politicas®®, para incluir
dentro de él, en el campo de una ciencia del Derecho
Politicoy como parte, si no de su sistema si de su programa
pedagdgico, 1a “Teoria del Estado”, la “Teoria de la Consti-
tucién y el Derecho constitucional”, la “Ciencia politica” y
la “Historia del pensamiento y de las Instituciones politi-
cas”™,

En un momento ulterior, Sdnchez Agesta retitulara
su obra, que pasari a denominarse “Principios de Teoria
Politica”, lo que implica aceptar una terminologia mas
acorde conlarealidad. En su introduccién, escritaen 1965,
Sdnchez Agesta considera que la Teoria Politica, en cuanto
saber de la actividad ordenadora de la sociedad, se nos
revela en una funcién sintética entre la sociologia, las
ciencias juridicas y la filosofia politica. Su objeto —afiadi-

68 Rubio Llorente: “Nota...”, op. cit., pdg. XIX.
69 Luis Sdnchez Agesta: “Derecho Polftico”, 6* ed., Granada, 1959, pég. 6.
70 Luis Sénchez Agesta: “Derecho Polftico”, op. cit., pdgs. 18-19.
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r4"'— es la sociedad con un poder organizado, pero en
cuanto la accién politica lo ordena en el Derecho; su objeto
es también este mismo Derecho, pero en cuantoes ordende
la sociedad, establecido por la accién politica. Lo cual
quiere decir que se apoya en el conocimiento de la estruc-
tura dela sociedad; estudia el orden que se establece enesa
sociedad mediante el Derecho, como regulacién imperati-
va de las situaciones de los diversos elementos de la
sociedad v de la organizacién misma del poder; y ha de
comprender, por tltimo, las motivaciones, las justificacio-
nes, los fines, los objetivos y las valoraciones que como
‘ideas politicas’ se proponen los hombres al establecer,
desenvolver o modificar ese orden en vista de un bien
publico o coman.

Junto ala obra anterior, Sdnchez Agesto publicara un
“Curso de Derecho Constitucional Comparado™?, lo que
vendra a integrar el material didactico utilizado por los
alumnos a lo largo de los dos cursos de nuestra disciplina.

También Garcia Pelayo abordara la problemética
constitucional. Garcia Peloyo profundizara en la crisis del
Derecho constitucional cldsico en cuanto mero complejo
normativo desligado de la realidad, crisis que no es mera-
mente instrumental, esto es, que no implica tan séloque el
Derecho constitucional clasico se encuentre inerme parala
comprension de las nuevas situaciones producidas en la
vida constitucional, sino que es asimismo sustancial, esto
es, se presenta como una crisis del concepto de ley v de
legalidad, que constituian uno de los supuestos de la

71 Luis Sdnchez Agesia: "Principios de Teorfa Politica”, 4°ed., Madrid, 1972, pag. 23.
72 Luis Sdnchez Agesia: “Curso de Derecho Constitucional Comparade”, 5% ed.,
8
Madrid, 1973,
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concepcién racionalista de la constitucién y el fundamen-
tal, por no decir el tinico, del Derecho constitucional clasi-
co™. Tras avanzar una serie de rasgos con el fin de hallar
un nuevo concepto de constitucion, Garcia Pelayo conclui-
ra poniendo de relieve™ cémo la debilidad de la existencia
del Derecho y la mutabilidad de sus contenidos hace
forzoso acudir para la captacién del Derecho que nos ocupa
alas esferas limitrofes que constantemente le condicionan,
cuando no le determinan.

En cuanto al resto de la doctrina, iba a mostrar una
seriede preocupaciones cientificas bien divergentes.Ramiro
Rico,no sin su habitual ironia, se referiria a este horizonte
cientifico sin limites:

“Enrigor —afirma el citado profesor’®—la libertad de
los académicos —por carencia de limites explicitos—
era fundamentalmente vana. No porque estuviese
solapada o paladinamente violentada. No era esa la
cuestion. Se trataba de otra cosa: Los docentes se
sentian libres para configurar a placer la ensefianza
de sumateria, porque en la realidad actual esa misma
materia no estaba practicamente configurada ni defi-
nida —‘constitucionalizada’— de una manera positi-
va e imperativa respecto a su tratamiento tedrico
académico.

73 Manuel Garcta Pelayo: “Constitucién y Derecho Constitucional” (Evolucién y
crisis de ambos conceptos), en Revista de Estudios Polfticos, vol. XX, 1948, pags. 53 y sigs.;
en especial, 85 y sigs. Igualmente, “Derecho Constitucional Comparado”, 8" ed., Madrid,
1961.

74 Gareta Pelayo: “Constitucién...” , op. cit., pag. 122.

75 Nicolds Ramiro Rico: “Breves apuntes criticos para un futuro programa moder-
namente heterodoxo del Derecho polftico y de su muy azorante ensefianza”, en Revista
Espafiola de la Opini6én Pdblica, n® 37, 1974, pdg. 180.
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Sélo eran patentes ciertas negaciones contundentes y
algunas condenaciones fieramente definitivas.

Recuérdese que hasta fecha relativamenterecientela
situacion politica espafiola era la de un estado de
cosas ‘innominado’, o ‘atipico’, como ahora suelen
decir los civilistas: Ni reptiblica, ni monarquia, ni...”.

Y Tierno Galvdn ya se habia pronunciado en similar
direccién en 1958, cuando, en el Prélogo de una obra de
Lucas Verdu, afirmaba que “es ya un lugar comiin que la
disciplina que en Espafia llamamos Derecho politico pier-
de claridad en sus limites y precisién en el contenido”, para
afiadir més adelante que “el objeto de la Ciencia politica ha
perdido fijeza por sufrir sus estructuras un cambio atin en
proceso. Resulta, pues, que el método sociolégico sustituye
al método juridico y que el Estado esta en vias de transfor-
macién...”,

Lo cierto sera en todo caso que nuestros autores
contemporaneos diversificaran sus enfoques, orientando-
sebien haciala Ciencia politica deinspiracién anglosajona,
bien hacia una exposicién més politolégica que juridica,
pero centrada en las instituciones y no en el “comporta-
miento” de los regimenes politicos actuales™.

La combinacion entre la Ciencia politica y el Derecho
constitucional, especialmente arraigada en Francia, a di-
ferencia de lo que acaece en Alemania, serd la opcidn
seguida por la mayoria de nuestros autores.

76 Enrigue Tierno Galvdn: “Prélogo” a la obra de Lucas Verdi, “Introduccién 2l
Devecho polftico. Las transformaciones sociales del Derecho polftico actual”, Barcelona,
1958, pags. LL-X.

77 Rubio Liorente: “Nota preliminar...”, op. cit., pag. XX,
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A este respecto, conviene hacer una breve referencia
a alguno de esos autores.

Lucas Verdii, que en su “Curso” mantiene la ribrica
“Derecho politico”, manifiesta al respecto que su admisién
de esa expresién se sustenta en su valor tradicional y su
alcance estético. Ahora bien, tras ello, aclara que “para
nosotros el Derecho politico no tiene un valor sustantivo
porque el Derecho es incapazde juridificar, sin residuos,
lavariada realidad politica. Por consiguiente, a nuestro
juicio, el Derecho politico tiene solamente alcance cua-
lificado. Es un Derecho adjetivado por la realidad poli-
tica™s,

Tras la reflexién anterior, Lucas Verdi distingue dos
grandes sectores como materias del Derecho politico
adjetivado, y ello, con el fin de no incurrir en el defecto de
yuxtaposicién y anarquia temaéatica que caracterizan al
Derecho politico oficial. El primero de esos sectores esta
integrado por la Ciencia politica “en cuanto estudio de los
fen6menos que se refieren al fundamento, objetivos, orga-
nizacién y ejercicio del poder politico en la sociedad”. El
segundo corresponde al Derecho constitucional “en cuan-
to estudio de las reglas e instituciones juridicas funda-
mentales relativas a la organizacién y ejercicio del
poder politico y a los derechos y libertades béasicos del
ciudadano”™,

Jiménez de Parga ha concebido el Derecho politico
como “politicologia”, subrayando que su objeto es la mas
amplia realidad politica, sin constrefiirse al mero estudio
de la normativa constitucional. Para el citado autor, “el

78 Pablo Lucas Verdt: “Curso de Derecho Politico”,vol. I, Madrid, 1972, pag. 37.
79 Ibidem, pags. 37-38.
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régimen politico de un pueblo no coincide con la organiza-
cion descrita en las leyes fundamentales”. Precisamente
por ello, “la disciplina cientifica que pretenda dar a conocer
la verdad politica de un végimen tiene que emplear
métodos de anélisis realistas. Sera una disciplina juridica,
va que el Derecho es un principio configurador de la
politica, y la exégesis de la Congtitucién y de las normas
complementarias ilumina una de las vertientes de cual-
quier régimen. Pero serd, ademas, una disciplina preocu-
pada por el funcionamiento efectivo de las instituciones v
por las bases de toda indole que apoyan las distintas
soluciones politicas™?,

Muy préxima al anterior serd la postura de Gonzdlez
Casanova, para quien el Derecho politico es la ciencia
dedicada al estudio de la realidad politica, la cual “es una

realidad compleja configurada estructuralmente por dos
principios basicos, el poder y el Derecho, v apoyada en unos
supuestos o condiciones basicos v que posibilitan, mas o
menos, el quehacer politico concrefo y sus resultados™

No pretendemos agotar el repertorio de posiciones de
otros muchos ilustres profesores que, desde Opticas muy
dispares a veces, han contribuido al enriquecimiento de la
disciplina. Bien es cierto que, aﬁ{ unisono, la misma, como
va pusiéramos de relieve con anterioridad, adguiriria un
caracter auténticaments en Upww 0. Lucas Verdid s
referiria en detalle 2 ‘ME ﬁ”w; 3@1%8 i
“tal como se concibe el

Madrid , 1968, pdg. 210.
é? Poblo Lucos YVerdi:
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presenta comouna vasta enciclopedia que abarca materias
juridicas (normativoinstitucionales, por ejemplo las del
Derecho constitucional y algin sector de la Teoria del
Estado); sociolégicas (1a llamada Teoria Social del Estado,
la Teoria de la Sociedad); filoséficas (Teoria Ideolégica y
Valorativa del Estado segan Nowiasky); histéricas (Histo-
ria de las ideas y de las formas e instituciones politicas), y
politicas (Ciencia politica), que ofrecen un cuadro confuso
v con tendencia a la dispersién”.

El rasgo precedente seria subrayado por un buen
numero de autores, entre los que, al margen de alguno ya
referido, recordaremos a Sdnchez Agesta® y Carro Marti-
nez®. En todo caso, no deja de resultar ilustrativo que pese
a coincidir algunos de ellos en responsabilizar del
“enciclopedismo” al propio rétulo “Derecho politico”, lo han
seguido utilizando durante largo tiempo en sus propias
obras.

Ala vista de cuanto se ha expuesto, se imponen unas
reflexiones finales.

Es evidente que a los factores externos que habian
actuado como revulsive de los enfoques politicos dominan-
tes centrados en los estudios juridicos del Estado, se
unieron en Espafia las consecuencias traumaticas de la
Guerra Civil y la subsiguiente instauracién del nuevo
régimen. Lareaccién historicistay sociologista, dira Ollero®,
fue estimulada en nuestro pais en forma mas dramatica
por las exigencias politicas existenciales de Espafia, mien-

83 Luis Sdnchez Agesta: “La ensefianza de la Ciencia polftica en Espafia” (Ponencia
presentada en la A.E. de C.P.), Madrid, 1959, p4g. 3.

84 Antonio Carre Martinez: “Derecho Polftico”, 3% ed., Madrid, 1965, pig. 1.

85 Carlos Ollero: “Estudios de Ciencia Polftica”, op. cit., pag. 144.
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tras que en otros paises fue provocada mas directamente
por la realidad cultural y cientifica. La crisis, como desta-
cara Sentomaria®, se veria agravada por circunstancias
tan dispares como el éxodo de profesores, la precaria
existencia de un aparato congtitucional rudimentario y la
minimizacion de la praxis politica que siempre lleva consi-
go la concentracién y personalizacion del poder.

Ahora bien, contra lo que pudiera pensarse, este
desarrollo de la disciplina, de esta “hidra de muchas
cabezas y universal comodin”, de este “adefesio juridico
llamado Derecho politico”, que con su gracejo Ramiro
Rico® tildara de “vertebrado gaseoso”, no ha supuesto
como punto, final la sintesis entre elementos sociolégico-
histéricos y juridico-formales en el estudio de los fendme-
nos politicos. Esa hipotéiica sintesis se ha presentado tan
s6lo como una configuracién provisional, lo que se ha
puesto de manifiesto con nitidez con el paulatino retorno a
los estudios juridicos que se ha venido gestando de un modo
paralelo a la lenta, aunque progresiva, transformacién de
nuestro sistema politico v, desde luego, mucho méas
acusadamente, con la apertura del proceso de la transicion
politica y la posterior aprobacion de la Constitucion de 1978.

Por otra parte, la apertura hacia planteamientos
histérico-sociolégicos puede considerarse que ha produci-
do también efectos positivos en la medida en que se han
podido complementar anteriores pianteamientos unidirec-
cionales. Y es que es preciso admitir que el mero dato
juridico no basta para la comprensién de la problematica

88 Julidn Soniomora: “De
Ciencia Polftica, »° 6, 1971, psg. 11
87 Nicolds Ramiro Bice: “Br

wollo”, en Boletin Informative de

ves apuntes crfticos...”, op. dt., pdg. 180.
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cuyo estudio puede abarcar nuestra disciplina. La com-
prensién de cémo pueden operar en un momento dado las
normas juridicas exige una especial atencién al elemento
socic-politico, tal y como mdés adelante trataremos de
contemplar; s6lo de este modo podré vislumbrarse la exac-
ta operatividad social de los mecanismos juridicos.

En todo caso, como ha reseiiado el profesor Gonzdlez
Casanova®, no puede olvidarse la dimension juridica del
problema que nos ocupa:

“En estos ultimos afios —afirma Gonzdalez Casanova—
se ha venido insistiendo en otro aspecto del objeto
polémico de nuestra disciplina. Se ha dicho, funda-
mentalmente, que el desacuerdo se referia, en primer
lugar, a la naturaleza del fenémeno politico, a qué
cosa fuers lo politico. Sin embargo, a nosotros nos
parece conveniente volver a destacar la dimensién
juridica del problema, pues estamos tratando, no se
olvide, con una disciplina eminentemente juridica”.

2.- El Derecho Politico ante la etapa de transi-
cién y consolidacién democratica

Los primeros afios de la década de los setenta van a
marcar un cierto cambico de rumbo en nuestra ciencia.
Rubio Liorente pondria de relieve® ¢cémo tras la promulga-
cién de la Ley Organica del Estado v sus disposiciones
complementarias, la ciencia espafiola no podia sustraerse

88 José Antonio Gonzdlez Casanova: “Comunicacién humana y comunidad politica”,
op. cit., pdg. 193.
89 Rubio Liorente: “Nota preliminar...”, op. cit., pAg. XXIIL
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a su deber de analizar vy explicar la realidad politica de
aquel momento desde posicionss no exclusivamente
apologéticas.

En 1974, el profesor Saniamario®, comentando uno
de los voltmenes de la obra colectiva “La Espafia de los
afios setenta™, subrayaba, de una parte, la aportacién de
los trabajos juridico-constitucionales al esclarecimiento de
una cuestion, como es la del significado de nuestros textos
fundamentales, generalmente descuidada por la doctrina,
v de otra, la aportacién que parece incorporar la genera-
cidén mas joven de politélogos al inclinarse por un tipo de
planteamiento menos formal y més explicitamente socio-
légico, tendencia esta altima va observada en la obra
colectiva en homenaje al profesor Ollero™.

Ese mismo afio 1974, Tomds Villarroyo® abordaba la
problematica de la actitud del jurista ante la Ciencia
politica, Uegando a la conclusién de que la presencia de la
Ciencia politica en el horizonte del jurista debe servirle
para que —conforme a la mejor tradicion de los constitucio-
nalistas— deje abierta su meditacién ala consideracién de
la Historia, de la Politica, de la Sociologia®. Ciertamente
—afade Tomdgs Villarroya®— el jurista, al abrirse a estas
perspectivas, corre el riesgo de ceder excesivamente a las

90 Julidn Sontamaria: “Politica v ciencia politica en Ja Bspafia de hoy”, en Revista
Espariola de la Opinién Pablica, n® 37, 1974, pags. 182 y sigs; en concreto, pdg. 197,

91 Manuel Fraga, Juon Velarde v Salustiano del Cempo (ede.), “La Eapaiia de los
afios setenta”, tomo 111 vol. 1°, Madrid , 1874,

92 “Estudios deCiencia Politica y Sociologia”, obra colectiva en Homenaje al Profescr
Carlos Ollero, Madrid, 1972.

98 Joaguin Tomds Villorrcye: “El jurista ante la nueva Clencia a”, en el
colectivo, “Bstudios Juridicos en homensaje al Profesor Santa Cruz Teijeivd”, Valencia, 1974,
pégs. 437 y sigs.

94 Tomds Villarroya: “El jurista...”, op. <if., pag. 4B0.

95 Thidem, pdgs. 451-452.
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tentaciones y sugerencias que puedan llegarle de estas
otras disciplinas; de dejarse arrastrar por una especie de
proceso en cadena que le llevaria a la dispersién y a la
confusion. El riesgo existe; pero no cabe eludirlo refugian-
dose en el puro virtuosismo mental de la l6gica. El riesgo
debera afrontarse si se quiere privar a los politélogos dela
parte de razén que tienen en su critica a las construcciones
aisladas, formales y abstractas dedeterminados constitucio-
nalistas; y es necesario afrontarlo para que el jurista
enriquezca su saber con todo lo que pueda asimilar de
aquellas ciencias y perspectivas.

El inicio de la transicién incidiria de modo decisivo
sobre nuestra disciplina. La necesidad, ampliamente sen-
tida, de un régimen constitucional, el propio reto histérico
que suponia la transicion, el desarrollo del proceso consti-
tuyente, la normalizacién de la vida politica segin un
modelo similar al de las democracias pluralistas de nuestro
entorno geografico y de nuestro marco cultural...; todo ello
incidiria sobre nuestra ciencia, incrementando su atractivo
para los jovenes universitarios, lo que se traduciria légica-
mente en un aumento del niimero de docentes y en una
diversificacién de los trabajos cientificos, que van a abordar
aspectos completamente olvidados en el pasado inmediato.

No puede extraiiarnos en modo alguno la circunstan-
cia apuntada, ya que la Ciencia politica —expresion por la
que decididamente se inclinaba Ramirez%, como algo mas

96 Ni desde una perspectiva sociolégica, empirica o funcionalista, como se la quiera
denominar, ni desde un enfoque dialéctico, las dos grandes y contrapuestas avenidas por las
que hoy parece correr el andlisis del fenémeno polftico, tiene sentido seguir hablando de un
Derecho Polftico (Manuel Ramirez: “La Ciencia Politica en Espafia: problemas, métodos y
4reas de estudio”, en Revista de Derecho Pdblico, n° 67, 1977, pags. 257 y sigs.; en concreto,
258).



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 63

amplio, que abarque mas delohasta ahora entendido como
Derecho politico— no es una ciencia abstracta que viva en
el aire y que en el aire debata su existencia. Muy por el
contrario, la Ciencia politica, en cuanto ciencia de fenéme-
nos ocasionados por una actividad humana, la politica, se
asienta en realidades histéricas concretas. Son estas rea-
lidades, avatares del acontecer de cada época, las que a
diario estan llenando de nuevos vinos un odre tan vigjo
como el hombre mismo”.

Pues bien, en 1977, en un preciso diagnostico de la
situacién de la Ciencia politica en Espafia, Manuel Rami-
rez®®, tras propugnar cinco dreas de estudio especificas
dentro de esta ciencia®, reconocia la existencia de impor-
tantes cambios en el terrenodela investigacion, trasloque
establecia el siguiente balance:

1°.- Plena superacién del formalismo y positivismo
juridico en nuestra asignatura.

2°.- Mayor rigor v autenticidad en los planteamientos
juridico-constitucionales que hoy se hacen.

3°.- La introduccién del método sociolégico, como pro-
ceso de dificil vuelta atras.

4° - La toma de conciencia de la necesidad de estudiar
Espafia y, mas concretamente, su actualidad v su reciente
pasado socio-politico.

97 Manuel Ramirez: “Supuestos actuales dela Ciencia Polftica”, Madrid, 1972, pdg.
13,

98 Manuel Ramirez: “La Ciencia Polftica en Espafia...”, op. cit., pdgs. 257 y sigs.

99 Eran esas Areas de estudio las que siguen: un Derecho constilucional, en cuanto
que anélisia juridico del texto o de los textos fundamentales que regulen la organizacién de
poderes existentes; ung Hisforie de las Ideas o del Pensamiento Polftico; une Sociclogic
Politica, que tendrd por objeto el estudio del proceso politico; @1 “Comparative-Foliiics”, comeo
eapecialidad Hamada a establecer andlisis com parados entre pafses, procescs, instituciones
ofuerzas politicas; enfin, una Teorfa Polfiica, en cuaniointenio de sistematizacion del saber
polfticoy con una finalidad critica v proyectiva. (Remirez: op. cit., pdgs. 260-261).
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Dos afios méas tarde, en las V Jornadas de Ciencia
Politica y Derecho Constitucional, el propio profesor
Ramirez, haciendo hincapié en esa necesidad deestudiode
nuestra propia realidad, que el proceso democratico en
curso convertia en un auténtico reto para la comunidad
cientifica del Derecho Politico, enumeraba un conjunto de
tareas muy dispares, entre ellas: Ir mas alla del analisis
meramente juridico de la regulacién de la vida politica
contenida en la Constitucién; abordar con urgencia ese
conjunto de estudios que enmarcan el sistema y que clari-
fican o alumbran globalmente las circunstancias de su
proceso durante estos dos afios; plantearnos profunda y
casi monograficamente el gran tema de la socializacién
politica en la democracia... ete, 10

También en 1979, Lucas Verdy abordaba de un modo
directolaincidencia dela transformacién politica espafiola
sobre el Derecho Politico'®.

Comienza por reconocer el profesor dela Universidad
Complutense que todo proceso general y profundo de
cambio politico, entrafia indudable interés cientifico. Inte-
resa a la Ciencia politica, puesto que le atafie el estudio de
la concrecién periodiforme del dinamismo dentro, entre y
en torno a las estructuras politicas, en que consiste todo
proceso politico.

Rechaza Lucas Verdid una consideracién de nuestro

100 Manuel Ramirez: “Ciencia Politica y Democracia en Espafia: Propuestas para
una discusién”. Ponencia presentada a las V Jornadas de Ciencia Polftica y Derecho
Constitucional. Granada, 1979.

101 Pabdlo Lucas Verdi: “Derecho Polftico y transformacién politica espaiiola”, en
Revista de la Facultad de Derecho de 1a Universidad Complutense, n° 55, Madrid, 1979,
Trabajorecogido asimismo en el “Cursode Derecho Polftico”, vol. 1V, Madrid, 1984, pags. 39
y sigs.
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proceso constituyente desde el enfoque del Derecho politi-
co concebido como enciclopedia de saberes sociales. Y al
mismo tiempo, tampoco considera aceptable una explica-
cién del cambio ajustada en exclusiva a una 6ptica cienti-
fica. “Es menester —afiadira®>— precaverse ante el
hiperfactualismo de algunas direcciones cientifico-politi-
cas, asi como frente al dogmatismo exclusivo de algunos
constitucionalistas”.

El citado autor, reafirmandose en sus posiciones, ya
en buena medida expuestas con anterioridad, considera
necesario seguir conjugando en nuestra ciencia un sector
juridico (normativo e institucional) y otro cientifico-politi-
co: Ciencia politica entendida como el repertorio de ele-
mentos vy métodos de conocimiento y explicacién que ata-
fien directamente a la estructura y dindmica politicas,
dinamismo que discurre en su mayor parte dentro y en
torno del Estado!®.

Todo ello abona, a juicio de Lucas Verdi, una posicién
en pro de la interdependencia y complementariedad de la
Ciencia politica y del Derecho constitucional, posicién que
en cierto modo comparte el profesor Ferrando Badio'.

Retornando a las consideraciones del profesor de la
Universidad Complutense, cabe decir que, a su juicio,
nuestro cambio politico plantea un verdaderoreto al Derecho
politico: le urge para que se resuelvan sus contraposiciones
internas. Es notoriogquedentrodeélsehandadoy, en alguna

102 Lucas Verdd: “Curso...”, vol. IV., op. cit., pag. 45.

108 Lucas Verdy: “Curso...”, vol. IV, op. cil., pag. 46.

104 Juan Ferrando Badia (en “Enfogues en el estudio de las Ciencias Politicas”, en
Revista de Bstudios Polfticos, n® 187, 1973, pdgs. 9 y sigs.; en concreto, pAg. 12) parece hacer
suya la consideracién de Sdnchez Agesia de gque ¢l contenido de nuestra Ciencia politica
“responde a la especializaci6n del estudio de las ciencias jurfdicas en Espafia”.
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manera, persisten: una anarquia dialéctica que perjudica
a los estudiantes; una dispersion de la investigacion y de
los conocimientos alcanzados; una carencia de escuelas
coherentes, sin perjuicio de que se hayan publicado obras
importantes de profesores valiosisimos'®.

De cuanto se ha dicho no debe deducirse que Lucas
Verdii sostenga que los profesores de Derecho politico
deban ser mitad constitucionalistas y mitad politélogos,
sino,lisa yllanamente, que su temética es juridico-politica
y requiere juristas conocedores de la vertiente politica del
Derecho'®. Por ello mismo, han de profundizar en el
conocimiento politico.

En definitiva, para Lucas Verdiz'*", el reto del crecien-
te cambio politico espafiol provoca un compromiso moral
de los profesores de Derecho politico ante la nueva situa-
cién alcanzada. Es un compromiso ante un hecho que debe
serestudiadodesde una perspectiva juridico-politica. Urge,
en consonancia con todo ello, la elaboracién de una dogma-
tica constitucional que sirva de base a todo el Derecho
publico, pero que tenga muy presentes los datos politicos.

En estamisma linea se situaba la Revista de Estudios
Politicos que en el niimero 1 de su nueva época, y bajo la
direccién del Prof, De Vega, incluia una nota de la Redac-
cién'®en la que tras poner de manifiesto el mantenimiento
del rétulo dela Revista, se subrayaba que ellonoimplicaba
que sus contenidos y orientaciones hubieran de seguir por
idénticos derroteros. Tras recordar como la ausencia de un

1056 Lucas Verdu: “Curso...”, vol. IV, op. cit., p4g. 54.

106 Lucas Verdt:: “Curso...”, vol. IV, op. cit., pag. 55.

107 Ibfdem, pdg. 60.

108 Revista de Estudios Politicos, n° 1, (nueva época), enero-febrero 1978, Nota de
la Redacci6n, pags. 7-8.



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 67

ordenamiento constitucional v democratico y las concep-
ciones autoritarias y personalistas del poder han dificulta-
do en nuestro pais el desarrollo, tanto de la Ciencia politica
como del Derecho constitucional, se significaba la conve-
niencia de un cambio de sesgo en la investigacion cientifi-
co-politica y juridico-politica.

“Paramarcar ese cambio —puede leerse enla Nota de
referencia—, la Revista de Estudios Politicos preten-
de abrir con este nimero el primero de una nueva
época en la que, abandonado el enciclopedismo de la
etapa anterior, se haga un replanteamiento estricto,
directoy riguroso de la problematica politica desdelas
va consagradas orientaciones de la Ciencia politica y
del Derecho constitucional, sin excluir, naturalmen-
te, los supuestos histdricos y actuales del pensamien-
to politico”.

También en estos cruciales afios Alzaga abordaba la
necesidad de un nuevo enfoque del Derecho politico'®.
Tras recordar la postura defendida por Ganon, para quien
mientras la Ciencia politica tiene por objeto la explicacién
de los hechos politicos (sea la democracia, como en
Tocqueville;, sea el conflicto o lucha de clases encaminado
a la conservacién o a la destruccién del Estado, como en
Marx; sealaburocraciay laoligarquia, como en Weber o en
Michels; seala clase gobernante o las élites de poder, como
en Mosca, Pareto y Mills, sea, para regresar al punto que
constituye su temacléasicoy siempre presente, las manifes-

109 Oscar Alzago: “Un nuevo enfogue del Derecho Poiftico”, en Revista del
Departamento de Derecho Politico, n° 4, 1979, pége. 7 v sigs.
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taciones del poder, ya se traduzcan en hechos definidamente

politicos, como el Estado, ya en fenémenos aparentemente
no politicos, pero capaces de influir politicamente, como los
grupos de presién), el Derecho politico “tiene por objeto el
estudiode las reglas juridicas relativas a las manifestacio-
nes del poder, se hallen las mismas en la Constitucién oen
las fuentes sociales, de las cuales esta misma extrae su
origen y fundamentacién™°, Oscar Alzaga hace suya la
deduccién que de la precedente consideracién se despren-
de, que no es otra sino la de que en nuestra asignatura la
Ciencia politica es una disciplina auxiliar del Derecho
constitucional, de la que podriamos decir que cumple la
funcién de convertir a éste en Derecho politico!!.

De conformidad con esta concepcion, el estudioso de
nuestra disciplina no ha de profundizar necesariamente
en toda la temadtica propia de la Ciencia politica, sino tan
s6lo en aquellos de sus problemas que egjerzan un influjo
sustancial en la vigencia de la normatividad que aspira a
regir la actividad politica, para que la profundizacién de
los entresijos del Derechoconstitucional sigala trayectoria
marcada por el mejor realismo juridico-politico.

A este respecto, creemos oportuno traer a colacién
unas interesantes reflexiones de Burdeau!''?. Entiende el
profesor francés que no es admisible fundar una rivalidad
eventual entre la Ciencia politica y el Derecho consti-
tucional sobre una distincién entre la naturaleza normati-
va o positiva de los problemas que las ocupan. En efecto, si

110 Isaac Ganon: “La polftica como ciencia aut6noma y como sociologfa”, en Revista
de Estudios Politicos, n°s. 129-130, pag. 54.

111 Oscar Alzaga: “Un nuevo enfoque...”, op. cit., pdg. 11.

112 Georges Burdeau: “Método dela Ciencia Polftica”, Buenos Aires, 1964, pag. 141.
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la Ciencia politica trata de establecer hechos o establecer
las relaciones que existen entre ellos (problemas posi-
tivos), no le estd vedado ocuparse de las reglas de conducta
que se considere oportuno establecer (problema normati-
vo). Inversamente, aunque el Derecho constitucional se
refiere esencialmente al estudio de las reglas, la compren-
sion e interpretacidn de tales reglas necesita conocer los
fenomenos que las provocan o les oponen resistencia. En
todo caso, estamos plenamente de acuerdo con Burdeou
cuando significa''® que la Ciencia politica no estd hecha
para amenizar con anécdotas la arida exposicion de las
normas juridicas.

Tras todo lo expuesto, se impone una consideracién
final. Bl periodo de la transicidn politica v ulterior congo-
lidacién de la democracia ha impactado fuertemente sobre
nuestra disciplina, v ello se ha manifestado en muy diver-
sas direcciones. No sélo va ha aumentado espectacular-
mente el ntimero de docentes adscritos a ella, a 1a par que
se han multiplicado las investigaciones de nuestros espe-
cialistas, suscitando al respecto un interés preferente la
Constitucién de 1978, gue ha dado pie a numerosos colo-
quios, congresos v conferencias, sino que, ademas de todo
ello, v como puede apreciarse a la vista de las opiniones
expuestas con anterioridad, se ha producido por la doc-
trina un replanteamiento del lugar en que debe situarse
nuestra ciencia v de su propio objeto v metodologia.

De otro lado, la preccupacién por los problemas de
interpretacién juridica, en buena medida como consecuen-
cia del desarrolo constitucional, seha hecho especialmente

113 Ibidewm, pag. 142,
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patente entre nuestros especialistas, sin que tal circuns-
tancia dé pie para pensar que se ha incurrido en un mero
juridicismo, pues qué duda cabe que ciertos aspectos socio-
politicos, la consolidacién del sistema democratico y la
profundizacién del sistema de libertades constituyen cues-
tiones del maximo interés para nuestros especialistas. Y
todo ello, sin olvidar una cada vez mayor atencién a la
jurisprudencia constitucional, lo que sintoniza con el he-
cho, subrayado por Fisher'* y entre nosotros por Peces-
Barba''®, de la creciente importancia del Derecho judicial.
Cuanto hemos dicho no es 6bice para que sigan, sin
embargo, existiendo ciertos equivocos en nuestra discipli-
na. Con gran claridad mental los ha puesto de relieve el
profesor Ferndndez-Carvajal, quien, tras subrayar que la
Ciencia politica esta hoydislocada, y por tanto menesterosa
de reinsercién en su “lugar natural”, se referira al Derecho
politico como asignatura cuyo contenido e incluso cuyo
nombre son equivocos. “Se nos presenta en sudenominacién
como una disciplina juridica, cuando en la realidad de los
programas universitarios tan sélo parcial y a veces mini-
mamente lo es. Se nos presenta de hecho como una disci-
plina particular y positiva, cuando la eleccién de los temas
que cultiva y el planteamiento de toda su problematica,
postulan una perspectiva universal y filoséfica. Se nos pre-
senta,en fin, comounaciencia teérica, cuandola materia que
estudia es decidida, y diria que visceralmente, practica™.

114 Robert Fischer: “El perfeccionamiento del Derecho por la jurisprudencia”, en
Revista de Derecho Procesal Iberoamericana,1980, ni°s. 2-3, pags. 423 y sigs.

115 Gregorio Peces Barba: “La creaci6n judicial del derecho desde la teorfa del
ordenamiento jurfdico”, en Poder Judicial, Revista del Consejo General del Poder Judicial,
n° 8, 1983, pags. 17 y sigs.

116 Rodrigo Ferndndez-Carbgjal: “El lugar de la Ciencia Polftica”, Murcia, 1981,
pag. 19.
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A semejante problematica aludiria el profesorCazoria,
en su presentacion de las V Jornadas Internacionales de
Ciencia Politica y Derecho Constitucional celebradas en
Granada, en junio de 1979. Tras hacer hincapié en la
amplitud del ntimero de disciplinas diferenciables dentro
de la ribrica Derecho politico (més de una treintena),
Cozorla admitiria que mientras sigamos expicando eso
qgue ambiguamente se llama Derecho politico en dos cur-
sos, nuestra inica posibilidad consistird en proporcionar a
nuestros estudiantes unas orientaciones muy generalesen
torno a los fundamentos de la Ciencia Politica y el Derecho
Constitucional. De ahi que el profesor de Granada propug-
nara la inclusién en los futuros planes de estudio, como
asignaturas optativas, de al menos cuatro o cinco discipli-
nas, lo que supondria para los docentes la posibilidad de,
apoyandose con mayor tranquilidad en esas cuestiones
bésicag, remitir a los alumnos que se interesasen por
aspectos concretos a los cursos de especializacién. Todo
ello a su vez propiciaria una formacidén del profesorado
més especializada, impulsando al unisono las tareas
investigadoras.

Y en las mismas Jornadas, Sdnchez Agesia!!" recono-
ceria que los programas de Derecho politico, salvoen algiin
caso excepeional, no son el desarrollo del sistema de una
ciencia, sino un esquema de ordenacion de conocimientos
que tienen sin duda uno o varios centros de referencia
comunes. Quiza por todo lo expuesto, afiadiriamos noso-
tros, no fuera descabellado afirmar que el Derecho politico

w

117 Luis Sdnchez Agesta: “La ensefanza del Derecho polftico y de las Ciencias
Politicas”, Comunicacién a lag V Jornadas de Ciencia Polftica y Dereche Constitucional.
Granada,1979.




72 Francisco Ferndndez Segado

en algunos autores aparecia como un saber enciclopédico
carente de sustantividad cientifica especifica.

3.- El Derecho Constitucional como area de
conocimiento especifico

Las consideraciones que anteceden nos ponen de
manifiesto como la disciplina académica “Derecho politi-
co”, en el pasadoinmediato, iba a estar muy vinculada a los
postulados y supuestos de la Ciencia politica, que le servi-
ran de marco general dentro del cual el Derecho politico
creard su propio horizonte interrogador a partir de sus
peculiares problematizaciones, las cuales, qué duda cabe,
vendran fijadas tanto por la particular tradicién del Dere-
cho politico en nuestro pais, de marcado caracter juridico,
como por la funcién que esta disciplina desemperfiaba en el
dmbito académico, que no era sino la formacién de juristas.

Bien es verdad que la anterior circunstancia, en
algunos casos, comportaria un excesivo apego al analisis
juridico, como subrayaria Ramirez''®, aunque no es menos
patente que en otros, como ya advirtiéramos, el matiz
juridico estaria ausente de los programas.

En una situacién como la descrita, verdaderamente
heterogénea, la promulgacién dela Ley Orgénica 11/83, de
25 de agosto (BOE de 1° de septiembre), de Reforma
Universitaria, que pretendera establecer un marco juridi-
co para la renovacién de la vida académica, va a propiciar
algunas modificaciones importantes en nuestra disciplina.
La Ley optaba por lo que llama “Greas de conocimiento” a

118 Manuel Ramtrez: “La Ciencia Polffica...”, op. cit., pag. 263.
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efectos de la especializacion cientifica y formacién en las
técnicas de investigacidén, como se deducia con cierta niti-
dez de su art. 30. No especificaba la Ley cudles habian de
ser esas dreas de conocimiento, sino que ello quedaba
relegado para su ulterior regulacién reglamentaria.

Tal normacién iba a tener lugar al hilo del desarrollo
de las previsiones legales de la disposicién transitoria
novena (que obligaba al Ministerio de Educacién y Ciencia
a convocar en el plazo de seis meses desde la publicacion de
la Ley las pruebas de idoneidad para el acceso a la catego-
ria de Profesores Titulares de Universidad).

Una Orden Ministerial de 7 de febrero de 1984 forma-
lizaba la convocatoria de las pruebas de idoneidad. En su
anexo I relacionaba las diferentes areas de conocimiento
a cuyo través los solicitantes podian participar en las
pruebas. En el anexo en cuestién se adscribian a las
referidas dreas de conccimiento “y a log solog efectos de
constitucion de las Comisiones que han de juzgar estas
pruebas”, las plazas dotadas de Catedraticos v de Profeso-
res titulares,

Bl citado anexo englobaba un total de catoree discipli-
nasg diferentes dentro del drea Wj@@ma del Estado, Derecho
Constitucional y Ciencia Politica

Sobrelabasedeeste gr@wdentm el Real Decreto1888/
84, de 26 de septiembre, por el que se regulaban los
concursos para la provision de plazas de los Cuerpos
docentes universitarios, suprimiendo el complica dm neca-
nismo de equiparaciones v analogias entre unas y otras
disciplinas, agrupaba las plazas por areas de conocimien-
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mayor versatilidad en su trabajo, permitiendo de esta
forma a las Universidades la utilizacién més eficiente de
su plantilla”.

Elart. 2°.2del Real Decreto prescribia que “la denomi-
nacion de las plazas de la plantilla de profesorado funcio-
nario sera necesariamente la de alguna de las 4reas de
conocimiento a que hace referencia la disposicién transito-
ria primera del presente Real Decreto”. A renglén seguido,
el precepto determinaba que “a tales efectos se entendera
por drea de conocimiento aquellos campos del saber carac-
terizados por la homogeneidad de su objeto de conoci-
miento, una comun tradicién histdrica y la existencia de
comunidades de investigadores, nacionales o internacio-
nales”.

En sudisposicién transitoria primera, se hacia una
remision a las dreas de conocimiento relacionadas en el
catalogo anexo al Real Decreto, “en tanto no sea modi-
ficado por el Consejode Universidades”. Y en el anexode
referencia, quedaban separadas las areas “Derecho
Constitucional” y “Ciencia Politica y de la Administra-
cion”.

Ello entrafiaba deslindar con nitidez la Ciencia poli-
tica y el Derecho constitucional, siendo consideradas cada
una de ellas como campos del saber caracterizados por la
homogeneidad de su objeto de conocimiento.

La trascendencia de esta delimitacién esta fuera de
toda duda, y no puede menos de dejar de afectar de modo
significativo a la formacién de especialistas, a la transmi-
sién de conocimientos al alumnado y, de resultas de todo
ello, al proyecto docente globalmente considerado.

Es incuestionable que en esta configuracién indepen-
diente del Derecho constitucional tiene mucho que ver la
existencia en nuestro pais de un ordenamiento constitucio-
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nal que ha dado pie, como significara Lucas Verd#!''®, a un
verdadero florecimiento entre nosotros del Derecho consti-
tucional a partir del aio 1977,

La Constitucién, como sefiala Rubio'®, aparece como
una verdadera realidad juridica. Ello no es 6bice para gue
no se pueda ignorar la importancia que en la articulacion
de la vida social tienen las fuerzas sociales reales, que
aunque movidas por intereses actuan sin embargo al
amparo de determinados ideales en torno a los cuales se
hace posible su confluencia, y que son ya directamente un
germen de Derecho. De estos ideales extrae el Derecho su
fuerza, pero ni sigquiera la legitimidad, por no hablar de la
legalidad, se agota en esa referencia.

De cuanto antecede extrae Rubio su conclugién. Como
juristas no nos interesa conocer el origen remoto y mediato
de las normas, sino el préximo e inmediato. Bl Derecho es,
seguramente, un producto social, y es vano y estéril cuaim
quier intento de prescindir de esa conexién, pero el
Derecho es abstracto, la idea misma del Derecho tiene
una realidad propia, una estructura peculiar y eg, sobre
todo, una mediacién necesaria que, en virtud de esa
necesidad, condiciona ineludiblemente el producto fi-
nal, el Derecho concreto, cada derecho. La ciencia del
Derecho tiene tanta razén de ser como la biologia, pues
la pretensién de ignorar la mediacion necesaria que el
Derecho realiza entre fuerzas sociales v orden social es
equivalente a la de gquien, a partir de la verdad elemental

112 Pabio Lucas Verdy: “El Derecho Constitucional como Derecho Administrativo”,
en Revista de Derecho Politico, n°® 13, 1982, pdgs. 7y sigs.; en ¢o 0, p£ 5. 18-19.

120 Francisco Rubio Llorenie: “La Constitucion ;2 D k:rccho en el
colective “La Constitucitn Espaficla y las fuoenies del Derecho”, vol. I, Ma&nd, 1979, pags.
49 v sigs.; en concreto, pag. b4,

Te
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de que toda la vida en la tierra procede en dltimo término
del sol, quisiera pasar por alto todas las mediaciones
necesarias entre la energia solar y las distintas formas de
vida.

Desde otra 6ptica, podemos afirmar que la suprema-
cia de la norma constitucional y la multiplicidad de las
fuentes del Derecho constitucional propician, como advir-
tiera Luchaire'®', una penetracién del Derecho consti-
tucional en todas las disciplinas juridicas.

A este respecto, el profesor Cascajo'®?, desde una
perspectiva general, pero que hoy tiene una clara concre-
cién en nuestro pais, refiriéndose a la Justicia Constitucio-
nal, pondria de relieve cémo su desarrollo no podia por
menos de producir una revitalizaciéon del Derecho Consti-
tucional, de su justa consideracién como marco de todo el
ordenamiento juridico que en parte rememora aquella
vigién del mismo como saber fundamental propedeiitico,
gue mantuvieran clasicos del constitucionalismo liberal
como Pellegrino Rossi o Benjamin Constant. La jurispru-
dencia constitucional, tutelando la coherencia del sistema
normativo a la luz de los principios y las normas consti-
tucionales, va remodelando dindmicamente el ordena-
miento juridico.

Y como al respecto ha sefialado Nieto'?, de hecho, en
el breve tiempodevigencia dela Constitucién de 1978, todo
el sistema juridico espafiol ha experimentado un especta-

121 Francois Luchaire: “Dela méthode en droit constitutionnel”, en Revue du Droit
Public,1981, n° 2, pdgs. 275 y sigs.; en concreto, pag. 288.

122 José Luis Cascajo: “La Jurisdiccién Constitucional delalibertad”, en Revista de
Estudios Politicos, n° 199, 1975, pags. 149 y sigs.; en concreto, pag. 154.

128 Alejandro Nieto: “Peculiaridades jurfdicas de la norma constitucional”, en
Revista de Administracién Pablica, n°s 100-102, vol. I, 1983, pdgs. 371 y sigs.; en concreto
pég. 395.
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cular revulsivo, que hubiera sido inimaginable si no hubie-
se venido acompafiado de ese formidable avance que para
el proceso dignificador de la Constitucién supone su consi-
deracién como norma juridica'®.

Pensamos que no es preciso insistir més acerca de la
trascendencia del ordenamiento constitucional. Todo ello
justifica con creces la configuracién del Derecho constitu-
cional como drea de conocimiento especifica. A suvez, esta
circunstancia lleva consigo la ineludibilidad de, superando
una inercia aun existente en algunos casos, clausurar la
practica generalizada durante los lustros inmediatamente
anteriores a 1975 —araiz del cardcter puramente nominal
o semantico de las leyes politicas fundamentales del
frangquismo— de reducir al minimo la exposicién didactica
de la normatividad vigente.

Elordenamiento constitucional, sudesarrollonorma-
tivoy su interpretacién jurisprudencial exigen ser tenidos
en cuenta de modo prioritario a la hora de configurar un
proyecto docente. Ello ha de hacerse, tal como indica
Alzaga'®®, sin abandonar una cierta perspectiva juridica
tradicional, que nos invita a integrar el estudio de los
nuevos enunciados constitucionales con lag normas que los
complementan, v a la par, y por ser fundamental no pres-
cindir nunca en nuestra asignatura de la consideracion
axiolégica, nuestra legalidad politica fundamental debe
analizarse sin perder de vista los fundamentos de su
legitimacién, sus fines proclamados v los derechos a cuyo
servicio esta.

124 Cfr. al efecto, Educrdo Garcle de Enterria: “La Constitucién comoe norma y el
Tribunal Constitucional”, Madrid, 1981.
128 Oscor Alzaga: “Un nueve enfogue...”, op. cit., pdgs. 22-23.
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Pero, ademas, todo ello debe compatibilizarse con la
necesidad de hacer frente al reto que supone la experimen-
tacién de los modernos instrumentos metodolégicos crea-
dos por la mas moderna Ciencia politica en el campo de la
problematica de la realidad politico-histérica y actual de
Espaiia.

II.- Lo socio-politico vy lo juridico. El cardcter
bidimensional de nuesitra disciplina

Unade las premisas de las que debe partirse a la hora
de abordar la realizacién de un proyecto docente para el
Derecho Constitucional es 1a de su cardcter bidimensional.
Cualquier intento de explicacién de nuestra ciencia en
funcién de una sola variable, lo juridico, creemos que debe
ser descartado, bien que ello no suponga desconocer que
estamos en presencia de una disciplina de acusado carac-
ter juridico, y en la que, Gltimamente, ese caracter se ha
acentuado de modo muy significativo.

Debemos, a este respecto, comenzar recordando con
Alzaga algo que no por obvio conviene nunca que sea
olvidado: en el Derecho constitucional nos movemos en la
esfera del derecho positivo, esto es, de las normas elabora-
das en el seno del Estado; ahora bien, tal circunstancia no
nos permite desconocer cuanto debe nuestra ciencia y el
propio Estado constitucional a las teorias del Derecho
natural, bien de origen teol6gico, bien de matiz racionalista.
Gracias a ellas, la omnipotencia del monarca absoluto tuvo
un freno y una moderacién, cuando su voluntad no recono-
cia barreras; gracias a ellas se reconocieron los derechos de
la personalidad, quelas declaraciones politicas seencarga-
ron luego de traducir en reglas. Con buen criterio escribié
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Siotto Pintor'®® quela doctrina del Derecho puablicointerno
se escribié durante mucho tiempo “con la falsilla del
Derecho Natural”.

Lucas Verdii ha recordado al efecto que no se puede
olvidar que en los origenes del Derecho constitucional
influyé intensamente una corriente iusnaturalista en la
que bebieron los grandes tedricos del liberalismo'?’. El
impulso inicial de las Constituciones clasicas es esencial-
mente iusnaturalista. Puede decirse que el constituciona-
lismo, los origenes v la difusién de las Constituciones
escritas, parte de contenidos claros del derecho natural
revolucionario'®,

La circunstancia tan notoria de que el hombre pro-
pende a alzarse contra lag injusticias, incluso cuando éstas
encuentran amparo en el derecho positive, v a invocar un
derecho que estd “por encima de las estrellas”, como escri-
bié Hedeman'®, nos pone ya sobre la pista de que el
Derecho constitucional no puede encerrarse en los marge-
nes mas o menos estrechos del Derecho positivo, pues noen
vano el mismo poder constituyente originario es en si
mismo la fuente mas importante y singular del Derecho
constitucional y, a la par, una fuente que desborda los
limites del Derecho positivo.

126 Manfredi Siotto Pintor: “La funzione del Diritto naturale nella dottrina del
Diritto pubblicointerno”, en Rivista internazionale di filosofia del Diritto, 1924, pag. 1. Cit.
por Oscar Alzaga: “Memoria sobre el concspto, método, fuentes y programa de la disciplina
de Derecho Polftico”, texto inédito, pag. 57.

127 Pablo Lucas Verdi: “El horizonte iusnaturalista del Derecho constitucional
occidental”, en Revista de Estudios Polfticos, n° 94, 1957, pdgs. 135 y sigs.; en concreto, pag.
138,

128 Ibfdem, pdg. 150. Sobre la difusién de las Constituciones eacritas, cfr. Senii
Romano: “Le prime carte costituzionali” (1907), en “Scritti Mineri”, vel. I, Milano, 1950,
pégs. 259 y sigs.

129 Hedeman: “Binfithrung in die Rechiswissenschaft”, 2°ed., Berlin, 1927, pigs. 51
y 56-58. Cit. por O. Alzogo: “Memoria sobre...”, op. cit., pdg. 58.
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Sdnchez Agesta, reflexionando en torno a las fuentes
metodolégicas del Derecho constitucional, ha venido a
poner derelieve lainsuficiencia de las leyes constituciona-
les positivas para la exacta comprensién de un orden poli-
tico. “Si las ideas politicas —sefiala nuestro maestro*'—
representan un principio de universalizacion, la estructu-
ra social es su soporte concreto, quetiende aindividualizar
el orden de cada puebloy a definir su vigencia y los factores
sociales que lo determinan. El Derecho constitucional no
puede sustraerse a su naturaleza misma de Ciencia politi-
ca. Y como sabemos, la politica supone la proyeccién de uno
o varios principios de orden sobre una sociedad concreta.
Por eso, si ciertamente es importante el estudio de esos
principios que se institucionalizan como ideas del orden y
las férmulas juridicas en que el orden se expresa, no lo es
menos el conocimiento de la realidad social sobre la que se
proyectan y las fuerzas organizadas de esa sociedad”. Y en
este orden de consideraciones, Heckscher'®' se ha pronun-
ciado sobre la necesidad de ponderar la importancia enor-
memente creciente del estudio sociolégico para el estudio
del gobierno comparado.

En torno a esta tltima consideracién, creemos que es
conveniente que nos detengamos con brevedad.

Hoy se admite de modo muy generalizado la necesi-
dad de recurrir a categorias sociolégicas para el estudio y
comprensién del orden juridico. Ello resulta especialmente
significativo desde un doble punto de vista: desde la con-

130 Luis Sdnchez Agesta: “Derecho Constitucional Comparado”, 2* ed., Madrid,
1965, pags. 22-23.

131 G. Heckscher: “The study of comparative Government and Politics”, Lon-
dres, 1957, pdg. 58 . Cit. por Sdnchez Agesta: op. cit., pAg. 23.
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sideracién del Derecho como un hecho social, y desde la
problematica que suscita la vigencia y efectividad de las
normas juridicas.

Latorre'®, g este respecto, nos recuerda cémo la posi-
cién precedentemente expuesta no es nueva, sinoque ya a
principios de siglo el jurista austriaco Ehrlich'® se incliné
por la teoria de que el verdadero Derecho es el Derecho
vivo, esto es, las normas que se observan como obligatorias
en los grupos sociales.

Y Herndndez Gil'** se refiere a como Ehrlich procla-
ma la existencia de un derecho de la sociedad. Este es un
derecho dinamico y concreto, momento vivo de la vida
social, en la que nace, se desarrolla y gjerce su influencia.
Este derecho, que es el verdadero, no se puede confundir ni
con el derecho del Estado, ni con el de los juristas, ni con el
de los tribunales. Precede a todos ello-y constituye el
ordenamiento social.

Sera, sin embargo, el llamado realismo juridico mo-
derno, tanto escandinavo, como norteamericano, el que
mas lejos lleve el enfoque socioldégico'®, Recordemos al
respecto, entre otros, a Axel Hagerstrom'®, Anders Vilhelm

132 Angel Latorre: “Introduccién al Derecho”, Barcelona, 1974, p4g. 76.

133 E. Ehrlich: "Grundlegung der Sociologie des Rechts”, Miinchen, 1913.

134 Antonio Herndndez Gil: “Metodologia de la Ciencia del Derecho”, vol. I, Madrid,
1972, pag. 282. Cfr. asimismo, Enrico Pattaro: “Elementos para una Teorfa del Derecho”,
Madrid , 1985, pags. 123 y sigs.

135 Cfr. al efecto Rafael Herndndez Marin: “Historia de la Filosoffa del Derecho
contempordnea”, Madrid, 1986, pags. 252 y sigs.

136 Asft, por ejemplo, Axel Hdgerstrom: “On Fundamenial Problems of Law” (1939),
en “Inquiries into the Nature of Law and Morals®, Wiesbadem, 1953, pags. 348 y sigs.
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Lundstedt®" y, en especial, a Alf Ross'®® y Karl Olivecro-
na139.

En todo caso, conviene significar que no sélo es en la
perspectiva de la Teoria general del Derecho, sino también
en el campo especifico del Derecho constitucional, donde
encontramos enfoques sociol6gicos; recordemos, por ejem-
plo, la consideracién de Maurice Hauriou', de que las
leyes constitucionales positivas no significan nada en su
consideracién como reglas; iinicamente tienen significa-
cién en cuanto son estatutos organicos de instituciones,
esto es, en cuanto estan fundidas en un orden de ideas
morales objetivas en un medio social. Ello es perfectamen-
te comprensible si se advierte la importancia de la estruc-
tura social que puede condicionar —y de hecho condicio-
na— la vigencia y eficacia de unas normas constituciona-
les, 0 que se apoya en ellas; y otro tanto cabe decir de las
fuerzas sociales organizadas, que se sirven de las institu-
ciones juridico-politicas para su accién; pensemos en la
opinién piblica, los partidos o los grupos de presién.

Por otro lado, no es inoportunc recordar que, como
advirtiera Holmes, las normas constitucionales no son
férmulas matematicas cuya esencia esté en la forma, sino
instituciones organicas vivas cuya significacién es vital y
no formal; precisamente, es en el desarrollo de esa vitali-
dad donde cobra toda su virtualidad la interpretacion

137 Anders Vilhelm Lundstedt: “Law and Justice”, Stockholm, 1952.

138 Alf Ross: “Hacia una ciencia realista del Derecho. Critica del dualismo en el
Derecho”, Buenos Aires, 1961.

139 Karl Olivecrona: “Law as Fact”, 2* ed., London , 1971. Asimismo, “Realism and
Idealism: Some reflections on the cardinal point in Legal Philosophy”, en New York
University Law Review, 26, 1951, pdgs. 120 y sigs.

140 Maurice Hauriou: “Précis de Droit constitutionnel”, Parfs, 1929, pag. 5.
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constitucional, quizé por ello mismo McWhinney, tras
resaltar la trascendencia que los hechos sociales ejercen
sobre la hermenéutica constitucional, ha dicho que:
“recognition of this proximate relationship or symbiosis
between positive law and societal facts is the beginning of
judicial wisdom™4,

Cuanto acabamos de poner de relieve, no implica en
ningtn caso un desconocimiento —ni tan giguiera una pos-
tergacién — de la dimensién juridica de nuestra disciplina.

De entrada, es indudable que el Derecho juega un
papel importante en toda comunidad politica. “La dimen-
sidn juridica de la comunidad politica —dird Gonzdlez
Casanova'*>— no es una dimensién mas de ella junto a
otras dimensiones. Bl Derecho resulta ser consustancial a
la comunidad politica desde el momento en que para ser
politica requiere configurarse juridicamente”. “El Dere-
cho, afiadir4 el profesor dela Universidad de Barcelona, es,
junto con el Poder, uno de los dos principios capitales de la
realidad politica comunitaria™®. Y Ruiz Giménez'* cree
que el didlogo entre gobernantes v gobernados, que es la
esencia misma de la relacién politica—'%, debe ser encua-
drado en formas institucionalizadas por el Derecho. De
este modo, el Derecho constitucional sera concebido como
un cauce para la intercomunicacién entre las autoridades,
los funcionarios publicos v los ciudadanos.

141 Edward McWhinney: “Judicial Review in the English-speaking world”, 2% ed,,
Toronto, 1960, pag. 208.

142 José Antonio Gonzdlez Casanova: “Comunicacién humana v comunidad politi-
ca”, op. cit.,pdg. 173,

143 Ibidem.

144 Joaguin Ruiz Giménez: “Derecho y vida humana”, Madrid, 1944, pdg. 130.

145 Cfr. al vespecto, Jooguin Ruiz Giménez: “La politica, deber y derecho del
hombre”, en Revista de Estudios Politicos, n° 94, 1957, pags. 5 v sigs.
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Por su parte, Capograssi'* entiende que el Derecho
constitucional no es sino un esfuerzo por garantizar la
unidad de la vida empirica y la libertad de las fuerzas en
accién, mediante el disefio de los procedimientos a través
de los cuales van a hacerse presentes y a actuar las
voluntades comunes, a la vez que se logra que permanez-
can con cierta autonomia y espontaneidad las mismas
- fuerzas sociales.

Aunque la juridicidad de nuestra disciplina parece
probada, a algunos autores les ha asaltado en el pasado la
duda acerca de la misma, toda vez que la nota de la
coactividad, que se estima como basica para que exista un
auténtico Derecho '*’, es de dudosa presencia en algunas
de sus parcelas.

La cuestion puede situarse en el marco global de la
discusion doctrinal acerca de si el Derecho constitucional
ha de considerarse como Derecho positivo en el sentido que
tenia este término en la jurisprudencia austiniana'“,

Austin, en todo caso, como recuerda Marshall'*®, en

146 Giuseppe Capograssi: “Opere”, vol. II1, Mildn, 1959, pag. 387. Cit. por O. Alzaga:
“Memoria sobre el concepto...”, op. cit., pdg. 61.

147 Fue Kant quien, por primera vez, introdujo la idea de coacci6én en la definicién
del Derecho, Cfr. al respecto, Enrigue Lufio Pefia: “Derecho Natural”, Barcelona, 1947, pags.
272-278.

148 John Austin (en “Lectures on Jurisprudence”, vol. I, pags. 220 y sigs), movién-
dose dentro del esquema conceptual acufiado por Bentham —quién habia escrito que la ley
jurfdica era “manifestacién de voluntad por la persona o personas a quienes los miembros
dela comunidad polftica est4n dispuestos a obedecer, bien por h4bito o bien por compromiso
expreso”— definirfa el Derecho positivo como aquel que “es impuesto directa oindirectamen-
te por una persona o un cuerpo soberano a un miembro o miembros de la sociedad polftica
independiente en la cual aquella persona o cuerpo sen soberanos osupremos... Y a un cuando
proceda directamente de otra fuente, es Derecho positivo o Derecho estrictamente asf
Tlamado, por la sancién que le presta aquel soberano en su condicién de superior polftico”.
Cfr. al efecto, Felipe Gonzdlez Vicen: “Estudio preliminar”, en su traduccién de la obra de
John Austin, “Sobre la utilidad del estudio de la Jurisprudencia”, Madrid, 1981, p4g. 10.

149 Geoffrey Marshall: “Teoria constitucional”, Madrid, 1982, pag. 24.
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1832 todavia comenzaba definiendo el Derecho constitu-
cional como “la moralidad positiva™®,

Garcia Pelayo seria uno de los autores que se plantea-
ria la problematica expuesta. Se acostumbra a considerar
la coaccidn, manifiesta quien fuera primer presidente de
nuestro Tribunal Constitucional'®!, no sélo como garantia
especifica del Derecho, sino también como nota esencial al
mismo. Pero en lo que respecta al Derecho Constitucional,
gl bien tal coaccion no estd excluida en absoluto, si, en
cambio, sus parte mas importantes quedan ajenas a ella.
Esto sucede asi porque, por su propia naturaleza, el Dere-
cho constitucional carece de los supuestos necesarios aun
orden de normas juridicas coactivas.

Por su lado, Heller'®?, el abordar este tema, se mani-
festard contrario a la tesis de que la coaccién sea una nota
esencial del concepto del Derecho, aduciendo al respecto
que lag reglas convencionales desconocen la coaccién. Y el
propio Garcia Pelayo'®®, en analoga direccién, entiende que
lo que es esencial en el Derecho no es la coaccidn, es decir,
1a posibilidad de obligar a su cumplimiento por el empleo
de la violencia fisica, sino la “garantia de su efectividad”,
o sea que la norma lleve en si misma la garantia de su
cumplimiento regular, que éste no dependa del arbitrio del
destinatario de una presién impersonal gjercida sobre élde
la que normalmente puede evadirse; en una palabra, loque
es esencial al Derecho es la seguridad juridica.

150 John Ausiin: “The Province of Jurisprudence Determined”, comp. H. L. A. Hart,
1954, pags. 258-259.

151 Monuel Garcle Peloyo: “Derecho Constitucional Comparade”, 8° ed., Madrid,
1961, pag. 112,

152 Hermann Heller: “Teorfa del Estade”, 6 ed., México, 1968, pag. 205.

153 Manuel Garcia Peleyo: “Derecho .7, op. cit., pdg. 115.
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Por nuestra parte, somos de la opinién de que estamos
en presencia de un Derecho con pretensién de acatamiento
incondicional y general, dotado de especialisimas singula-
ridades en cuanto a la coaccién'®. Y en todo caso, creemos
con Garcia Pelayo que la efectividad del Derecho constitu-
cional radica precisamente en la relacion dialéctica entre
norma y poder, en el hecho de que, sino haynormajuridica
sin poder, no es menos verdad que ningtn poder, sobre todo
un poder colectivamente ejercido, puede desarrollarse y
tener efectividad al margen de las normas, de modo que sin
una normativizacién de los 6rganos e instituciones supre-
mas, el Estado careceria de estructura y se disolveria en el
caos'®®,

Y junto alas consideraciones que preceden, no hemos
de olvidar que las Constituciones en general, y la nuestra
en particular, tienen un valor normativo. Y a este respecto,
recordaremos que el art. 9°.1 de nuestra “magna carta”
prescribe que: “Los ciudadanos y los poderes publicos
estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico”. Esta sujecién o vinculacién es una consecuencia
de ese cardcter normativo; y resulta especialmente signi-
ficativo que la Constitucién afecta a todos los ciudadanos
y atodos los poderes piiblicos, y no sélo al Poder legislativo
como mandatos o instrucciones que a éste cumpliese desa-
rrollar, tesis tradicional, como nos recuerda Garcia de
Enterria’®®, del caracter programatico de la Constitucién;

154 Recordemos al hilo de esta consideraci6n que para Axel Hdgerstrém, la Consti-
tuci6n es observada o no por el conjunto de los ciudadanos, no ya porque es expresion de la
voluntad de alguien, sino por razones histéricas, psicol6gicas y sociales. Cit. por Enrico
Pattaro: “Elementos para una Teorfa del Derecho”, Madrid, 1985, pag. 137.

155 Garcta Pelayo: “Derecho Constitucional Comparado”, op. cit., pdg. 115.

156 Eduardo Garctade Enterria: “La Constitucién como norma y el...”, op. cit., pAg. 64.
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v entre los poderes publicos, a todos los Jueces y Tribuna-
les, y no sélo el Tribunal Constitucional.

A mayor abundamiento, cabe decir que la Constitu-
cién no es sdlo una disciplina sobre las fuentes del Derecho.
Ella misma es fuente del Derecho®. De ella dimanan
derechos y obligaciones para los ciudadanos y los poderes
publicos, cuya relacién se establece como relacién juridica.
Es evidente, por lo demés, que no cabe dudar de la
coactividad de un enorme cimulo de normas constitucio-
nales, v buen ejemplo de ello nos lo ofrecen los procedi-
mientos de declaracion de la inconstitucionalidad.

Era l6gico, por otra parte, que se impusiera la doctri-
na de considerar todo Derecho constitucional comoderecho
positivo vinculante para los tribunales y el resto de lo
poderes publicos. Caso contrario, muy posiblemente care-
ceria de sentido, como reconoce Garcia Cotarelo's® la idea,
que entendemos absolutamente valida, de un Estado so-
cial como Estado redistributive. En cualquier caso, es
patente quela “pogitivacién” de los textos constitucionales
por mor de su “operatividad” puede entrar en directa
colisidn con realidades materiales econdmicas gue se impo-
nen por la cruda fuerza de los hechos sin dejar salida
alguna a posibles soluciones.

Fn definitiva, a la vista de cuanto se ha expuesto, no
debe extrafiarnos la tajante afirmaciéon de Lornaude'® en
el sentido de que el Derecho Constitucional es ante todo
ung disciplina juridica, una disciplina que, como advierte

157 Rubio Liorenie: “La Constitucién como fuente del Dereche”, op. cit.,, pag. B8,

158 Bamoén Gorcia Cotorelo: “Del Estado del bienestar al Estado del malestar”,
Madrid, 1986, pags. 167-169.

152 Larnoude: “Le Droit public, sa conception, sa méthode”, Paris, 1811, pag. 16.
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Balladore-Pallieri*®, “da il fondamento di tutte le altre
discipline giuridiche interne”.

Bien es verdad, pese a todo lo dicho en las lineas
inmediatamente precedentes, que en el marco de las rela-
ciones entre la realidad juridica y la realidad politica,
conviene salir al paso de lo que Lucas Verdi ha lamado®®!
el “optimismo juridizante”. Segin esa posicion, el Derecho
consiste en la normatividad juridica: las reglas e institu-
ciones juridicas que asumen y organizan las relaciones
econbémicas y politicosociales que le interesan. El resto
queda a extramuros del Derecho hasta que llegue el mo-
mento que alcance relevancia juridica.

En el Derecho constitucional, ese “optimismo juridi-
zante” consiste en la confianza que se tiene en el conjunto
de reglas e instituciones juridicas organizadoras de los
factores politicos de la convivencia que son juridicamente
relevantes para su ordenamiento fundamental.

Como sefiala el propio Lucas Verdii'®?, el “optimismo
juridizante” en el caso del Derecho constitucional configu-
ra un Derecho para épocas tranquilas.

Ese “optimismo juridizante” se adentrd en nuestra
disciplina, como es sabido, de la mano del liberalismo.
Ser4, en efecto, con el liberalismo cuando se lleve a cabo
la juridizacién del Estado. Aunque la férmula del
Estado de Derecho'®® encuentre precedentes histéri-

160 G. Balladore-Pallieri: “Diritto Costituzionale”, 11* ed., Milano, 1976, pag. 135.

161 Pablo Lucas Verdii: “Curso de Derecho Polftico”, vol. I, Madrid, 1972, pag. 28.

162 Ibfdem, pdg. 28.

163 Este capital concepto de la dogmética del Derecho ptblico, sefiala Cascajo, estd
afectado de una constitutiva ambigiiedad y de una frondosidad conceptual manifiesta en sus
maultiples acepciones. De ahf su resistencia a una categorizacién simple y definitiva, José
Luis Cascajo Castro: “Consideraciones sobre el Estado de Derecho”, en Revista de Estudios
Politicos, ns®. 189-190, 1973, pags. 81 y sigs.; en concreto, pég. 81.
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cos'®4, podemos decir con Eligs Diaz'*® que el Estado de
Demcho se institucionaliza de modo coherente por vez
primeray con un cierto caracter general tras la Revolucidn
francesa en los Estados liberales del pasado siglo.

Laideologia quesubyace ala conformacién del Estado
liberal sera, como ha indicado Russell, un producto de
Inglaterra v Holanda con caracteristicas muy marcadas:
defensa de la tolerancia religiosa, protestante, pero de
indole més liberal que fanatica; consideraciéon de las gue-
rras de religion comouna necedad; valoracion del comercio
v la indusiria; favorecimiento de la subida de la clase
media e inmenso respeto por los derechos de propiedad...
etc, 198

En todo caso, lo cierto es que la tradicién liberal se
encamind tanto en la linea del pensamiento, como en su
vertiente del constitucionalismo escrito, ala configuracién
del poder politico dentro de unos cauces limitados que
garantizasen la libertad. Sea mediante instrumentos juri-
dico-formales (constituciones escritas, reconocimiento del
principio de separacién de poderes...), sea subrayando la
importancia de los grupos intermedios v de las minorias
instruidas (Alexis de T@f@umwiib, John Siuart Mill)el
Liberalismo trazé la arquitectura de un Egtado de Derecho
dentro del cual los factores politico-sociales quedaban casi
volatilizados'®’.

En este sentido, el objetive de lo que Lucas Verdi

164 Cfr. al efecto, Luis Legaz y Lacambra: “Bl Estado de Derechoenla acmaﬁ&ae}”
Iadrid, 1934, pdgs. 15-29. Asimismo, Pablo Lucos Verdi: “La tucha por el Estado de
Dmmc’h@ , Bolonia, 1975, pags. 13-24.

1685 klies Dioz: “Bstado de Dere Gdca”, 3% ed., Madrid, 1968,

168 Bertrand Russell: “H
moderna). 4° ed., Espasa- C&jp’:,; M?f id,

167 Lucas Verdi: “Curso.,
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Hama la “juridificacién de lo politico”, realizada por el
liberalismo, insiste, predominantemente, en las vertien-
tes negativas, a saber: 1) limitar el poder monarquico; 2)
despersonalizar y objetivar el Derecho, y 3) asegurar un
puesto director a las minorias cultas, y ello, a través del
sistema de representacion politica.

La insuficiencia del orden juridico-politico estructu-
rado por el liberalismo se va a poner de manifiesto en los
primeros lustros del presente siglo. El Estado totalitario,
que se convierte en realidad con el advenimientodel fascismo
en Italia en1922, intenta presentarse externamente como
superador de la insuficiencia del Estado liberal.

Bien es cierto que el mas duro atague contra la
concepeién liberal del “Staatsrecht” habia tenido lugar
precisamente en la propia Alemania. La critica de Marx a
Hegel supone el primer paso de lo que mas tarde sera la
formulacién con Engels del “Manifiesto Comunista”.

Parael marxismo, el Derecho, lejos de actuar, a través
de la juridificacién del Estado, como una garantia frente a
cualquier despotismo, se convertird en un instrumento al
servicio de una clase dominante.

Por otra parte, el “Stato etico”, en la doctrina del
fascismo italiano'®®, se intentara presentar como algo su-
perior al propio Derecho. Sin embargo, la realidad sera
muy distinta. Toda laretérica filosofica y espiritualista del
Estado ético fascista conduce realmente a un Estado tota-
litario y dictatorial donde los derechos y libertades huma-
nas quedan practicamente anulados y totalmente someti-

168 Cfr. en torno al tema, Elfas Digz: “Estado de Derecho y sociedad democradtica”,
op. cit., pags. 55-76.
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dos al arbitrio de un poder politico omnipotente e incontro-
lado'®®,

En la Alemania nacional-socialista, el Estado se con-
figurard como “Fiithrerstaat’, constituyéndose en un au-
téntico Estado totalitario.

Podemos afirmar con Lucas Verdiu'™ que con los
totalitarismos se produce el anverso de la juridificacion de
lo politico, esto es, la politizacién del Derecho. En efecto,
tanto en la Alemania nacionalsocialista como en la TURSS,
el Derecho serdinstrumentalizado por la ideclogia politica
totalitaria.

Después de 1945, el proceso de juridificacion de lo
politico afecta a los fenémenos sociales y econdmicos, v asi
puede hablarse ya de un Derecho constitucional econdmico
cuyo fundamento, a juicio de Lojendio'™, se encuentra en
la necesidad de someter al principio de justicia las decisio-
nes econdémicas por su incidencia en la vida social, en el
campo de las prerrogativas individuales v en la problema-
tica del bien comtn,

Martin Retortillo'™ ha subrayado un dato significati-
vo: la creciente dedicacién de log textos constitucionales a
la accion del Estadoen el sector econdmico (suele admitirse
que es la Constitucién de Weﬁ mar el punto de arrangue en
el planteamiento del tema) coincide, al menos cronologica-

169 &lios Dinz: “Estado de D&;epho v anch '“aﬂ democrdtica”, op. cit., pag.76.
17¢ Pablo Lucos Verdd: “Curso.. cit., pdg. 32.
171 Igrwcm Z‘/” dz Lo;enmo e : éDemdﬂwﬂ onstifucis
colective, “Const;
ciones uLPMeﬂwl&s)

econdmicy”, en el
n las Constitu-

orati-
tucional 1
Pablico en la segunda mitad del sigho ¥ X7 (Homenaje
1969, pégs. 209 ¥ sigs; en concrate, pags. 226-227.
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mente, con el también creciente realce que el orden cons-
titucional presenta desde una perspectiva axioldgica, a
medida queseacreditayconstatala palmariainsuficiencia
del orden estrictamente legal.

En el plano sociceconémico, se asiste ala aplicacién de
las técnicas socialistas planificadoras por los movimientos
demoliberales y atin conservadores'”. La programacién y
la planificacién, que, como dice Padilla'™, constituyen el
punto culminante de la politica econémica moderna, ad-
quieren relevancia constitucional, todo lo cual conducirg a
otorgar a la Constitucién una funcién transformadora'™.

El “sozialer Rechstaat”, feliz expresiéon que designa
una realidad ya existente en el plano constitucional, se
incorporara como tal férmula juridica a la “Bonner
Grundgesetz”, cuyo art® 20.1 prescribe: “Die Bundesrepu-
blik ist ein demokratischen und sozialen Bundesstaat™"®.

EntGltimo término, lo que caracteriza cualitativamente
al Estado social —afirmara Garcfa Pelayo'"—no es tanto
una politica de nacionalizacién de los medios de produc-
cién, cuanto una mas justa distribucién de lo producido
llevada a cabo por la adecuada utilizacién para tal findela
tradicional potestad fiscal, siempre considerada como
uno de los derechos mayestéticos inherentes al Estado

173 P. Lucas Verdi: “Curso...”, vol. I, op. cit., pdgs. 32-33.

174 Alfonso Padilla Serra: “El Poder Ejecutivo y 1a ordenaci6n econ6mica”, en el
colectivo “Constitucién y Economifa”, ap. cit., pags. 189 y sigs.; en concreto, p. 192.

178 Cfr. al efecto, Jorge de Esteban: “La funcién transformadora de las Constitucio-
nes occidentales”, en el colectivo, “Constitucién y Economfa”, op. cit., pags. 151 y sigs.

176 Cfr. al respecto, P. Lucas Verdi: “La lucha por el Estado de Derecho”, op. cit.,
pags. 81y sigs.

177 Manuel Garcla Pelayo: “Las transformaciones del Estado contempordneo”,
Madrid, 1977, psg. 33. Cfr. asimismo Wolfgang Abendroth, Ernst Forsthoff 'y Karl Doehrig:
“El Estado Social”, Madrid, 1986.
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v que puede alcanzar, en principio, extraordinarias di-
mensiones.

A cuanto acabamos de sefialar se unira en los textos
constitucionales de la segunda postguerra la incorpora-
cién a suarticulado de instituciones tales comolos partidos
politicos o los Tribunales Constitucionales, a los que se
encarga el control de la constitucionalidad de las leyes.

Pelloux, tras manifestar que el verdadero reconoci-
miento de los partidos politicos, con la atribucién a los
mismos de un papel constitucional importante, lo encon-
tramos en las constituciones posteriores a la gran guerra
(se refiere a la de 1914-19), explicara tal circunstancia en
base a razones histéricas, doctrinales y psicolégicas'™.

Mirkine-Guetzévitch, por su parte, verd en la jurisdic-
cidon constitucional una nueva manifestacion del proceso
de racionalizacién del Poder'™, proceso gue, a su juicio,
caracteriza las constituciones del periodo de entreguerras,
y que puede definirse como la tendencia a someter al
Derecho todo el conjunto de la vida colectiva'®®, lo que a su
vez conecta con la idea de la supremacia del Derecho, de
gue toda la vida del Estado esté basada en el Derecho e
informada por él.

A la vista de la intensidad del proceso juridificador,
Lucas Verdii se ha interrogado acerca de la posibilidad de
desaparicién de la politica y su sustitucién definitiva porel
Derecho o por otra técnica moderna de control social.

178 Robert Pelloux: “Les partis politiques dans les constitutions d'aprés-guerre”, en
Revue du Droit Public et de la Science Politique, 1934, p4gs. 238 y sigs.; en concreto, pdg.
240,

179 Boris Mirkine-Guetzdviich, en €l “Retndio Preliminar” de su obra “Las nusvas
Constituciones del mundo”, Madrid, 1931, p4g. 32.

180 Boris Mirkine-Gueizéviich: “Modernas tendencias del Derecho Constitncional”,
Madrid, 1934, pég. 8.



94 Francisco Ferndndez Segado

Su respuesta, sin embargo, es inequivoca. Estamos
ante una pretensién desmesurada. El hombre es un ani-
mal politico. Aunque se llegue a un grado elevado de
tecnificacién que soslaye la politica, siempre existiran
dudas sobre cudles técnicas adoptar y la opcién por unas u
otras es en cierta medida una decisién politica!.

Es claro, por otro lado, que el Derecho es incapaz de
juridificar, sin residuos, la variada realidad politica. De
ahi la trascendencia de atender a la dimensién de lo socio-
politico o, si se prefiere, de “lo politico” (pues es obvio que
toda actividad politica se enmarca siempre en un contex-
tos social) en nuestra disciplina.

La polisemia del término “politica”, como advierte
Ferndndez-Carvajal*®?, constituye su més acentuada difi-
cultad!®®, Conforme a su origen griego, la expresién abarca,
aun hoy, toda la actividad humana referida a los grupos
sociales méaximos, grupos que son unas realidades
multilaterales y sintéticas, resultado de la integracién de
varios factores.

Murillo Ferrol*®, haciendo suya la concepcién de
Bertrand de Jouvenel, para quien el vocablo “politico” no
designa una cosa, sino que califica algo: acciones, intere-
ses, luchas, partidos..., considera que la calificacién de
politica o politico puede recaer sobre los mas diversos
objetos y situaciones. Se perfilan, advertira Murillo, dos

181 Pablo Lucas Verdi: “Curso...”, op. cit., vol. I, pdg. 37.

182 Rodrigo Ferndndez-Carvajal: “Notas para una critica del conocimiento politico”,
en el colectivo “Estudios de Ciencia Polftica y Sociologfa” (Homenaje al Profesor Ollero),
Madrid, 1972, pdgs. 93 y sigs.; en concreto, pag. 100.

183 Cfr. al efecto, José M° Herndndez -Rubio Cisneros: “Variaciones sobre el tema
‘Polftica™, en el colectivo, “Estudios de Ciencia Polftica...”, op. cit., pags. 297 y sigs.

184 Francisco Murillo Ferrol: “Estudios de Sociologfa Polftica”, Madrid,1963, pags.
22-23.
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sentidos posibles y fundamentales del vocablo. La politica
como actitud respecto a un problema cualquiera, como
cauce de accién adoptado por el Gobierno, un partido, una
asociacion, etc; v la politica como tactica en el juegode unas
fuerzas sociales que puede conducir a una decisién
vinculante incluso para los partidarios de la otra postura.

En todo caso, creemos con Freund'® que la politica no
solé es necesaria, sino que cabe concebirla comoun deber y un
derecho del hombre. “La politica —afirmaria Crick!®—
merece un gran elogio. La politica es una preocupacién de los
hombres libres, y su existencia es una prueba de libertad”

Aungque, como ya hemos puesto de relieve, la politica
presenta significados pluriformes, la realidad nos muestra
un hecho incuestionable: la accidn pelitica, en cuanto
actividad social libre y polémica, se proyecta como una
actividad que crea, desenvuelve v ejerce poder en una
comunidad'®’. Tan es asi que, tradicionalmente, la Ciencia
politica se ha centrado en el analisis de los fenémenos del
poder. Y asi, Laswell y Kaplan® consideran que “el poder
en todas sus formas es el valor de referencia que concierne
especialmente a la Ciencia politica”.

Ya Francesc Cambd reflexionaba del siguiente modo:
“Lapolitica es, en esencia, la lucha para conseguir el poder
v desde &l convertir en realidad todo o parte de un
programa’”i®,

185 Julien Freund: “Qu'sst-ce gue la politique?”, Parfs, 1965, psg. 182,

186 Bernard Crick: “En defensa de la politica”, Madrid, 1968, pags. 171-172.

187 Luzis Sdnchez Agesia: “Principios de Teorla Polftica”, op. cit., 4> ed., Madrid, 1972,
pag. 67,

188 H. Laswell y A. Eoplan: “Power and 400@537” New Hawn 1950, pags. 74y sigs.
Cit. por Monuel Garcla Pelayo: “Idea de la p itos”, Madrid, 1983, pdg.14.

189 Francesc Cambd: “Las Dictaduray”, em Madrid, IQZQ pdgs. 181- 182
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Hoy, en cualquier caso, se estima como una pieza
clave para el conocimiento de la realidad politica'® el
analisis de la estructura y funcionamiento del poder poli-
tico.

Nadie mejor que Bertrand de Jouvenel ha examinado
el fenémeno del poder. Para este autor, la relacién politica
se da cuando existe instigacién por parte de un hombre
sobre otro hombre!®L,

Y entre nosotros, Ferrando considera'®? que el hecho
social del poder 1o se manifiesta tan sélo bajo la forma de
control social, presién...; otras muchas veces ni siquiera se
manifiesta de una manera explicita.

Las distintas concepciones de la politica que han
tenido su eje en la idea de poder, han culminado en la
concepcidén eastoniana del sistema politico',

La vida politica, dice Easton'®, en su contexto mas
amplio, se puede describir como un conjuntodeinteracciones
sociales de individuos y grupos. En ella, el sistema politico
se nos presenta como un subsistema social que incluye
todas aquellas actividades referentes a la distribucién
autoritaria de valores. \

Los fenémenos de poder, en la construccién eastoniana,
constituyen un elemento significativo del sistema, perono
el Gnico.

190 No obstante, no pedemos ignorar que, como afirmara el profesor Fueyo, la
imagen de la realidad polftica a la vista es demasiado vasta y compleja, en demasia
multidimensional y polémica (Jesds Fueyo Alvarez: “Sobre el saber polftico actual”, en
Revista de Estudios Polfticos, n° 155, 1967, p4gs. 5 y sigs.; en concreto, pag. 5).

191 Cfr. al respecto, Bertrand de Jouvenel: “Dela politique pure”, Parfs, 1963, pags.
29-30.

192 Juan Ferrando Bad{a: “Lasformas histéricas de poder polftico ysuslegitimidades”,
en Revista de Estudios Polfticos, n° 138, 1964, p4g. 86.

193 David Easton: “The political system”, New York, 1953.

194 David Eastorn: “Esquema para el anlisis polftico”, Buenos Aires, 1969, pag. 78.
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Los fines del mismo y el marco institucional en que se
desenvuelve adquieren una enorme importancia.

En relacién con la idea subyacente en la anterior
reflexion, Garcia Pelayo ha escrito:

“Una mirada a la realidad politica circundante nos
revela inmediatamente su cardcter ambivalente. En
efecto, tal mirada nos muestra, de un lado, que la
politica se despliega en la tensidén, el conflicto y la
lucha, sea entre conjuntos o constelaciones de Esta-
dos, sea entre Estados particulares, sea, dentro de
éstos, entre partidos, camarillas, intereses e ideolo-
gias; la politica se nos muestra desde esta perspectiva
como una pugna entre fuerzas o grupos de fuerzas, v,
por tanto, dominada por el dinamismo.

De otro lado, que tal lucha normalmente se justifica
por su referencia a una idea o un sistema axiolégico,
y que en medio de ella late el intento de encontrar un
orden cierto de convivencia bajo cuya forma se desa-
rrolle el fluir de los actos en los que transcurre la vida
politica™*,

Es decir, junto ala pugna, la idea o sistema axiolégico
cuyo logro justifica el enfrentamiento.

Junto a ese elemento teleol6gico, se hace imprescindi-
ble atender al marco institucional en que se desenvuelven
los fenémenos de poder. Es cierto, como ha reconocido

195 Manuel Garcia Pelayo: “Idea de la polftica”, en Revista de la Facultad de
Derecho, Caracas, n° 36, 1967, pag. 9. Asimismo, en “Idea de la politica y otros escritos”,
Madrid, 1983, pag. 3.



98 Francisco Ferndndez Segado

Burdeau'®, que para definir el universo que los hombres
crean para englobar en él la funcién politica, no hay otro
calificativo que el de mégico. Pero ello no puede hacernos
ignorar los intentos de racionalizacién e institucionaliza-
cién politica.

Friedrich ha escrito al respecto que “los dirigentes o
gobernantes pueden constituir un amplio o complicado
disefio, como ocurre en los regimenes constitucionales
modernos, o una simple jerarquia monocratica, comoen los
regimenes autocraticos. Pero tanto si el disefio es compli-
cado como simple, la estructura de estas formas de gobier-
no constituye un modelo compuesto por diversas institu-
ciones identificables como partes de un todo. El gobierno
puede definirse, por tanto, en el més general de los senti-
dos, como un modelo institucionalizado de poder de domi-
nacién estabilizada™*’,

Seran Maurice Hauriou y Santi Romano quienes
representen las dos vertientes originales y sugerentes de
una renovacién del Derecho y de su teoria correspondiente
enlalineadelinstitucionalismo juridico, que puede conside-
rarse como una clara reaccién contra el formalismo juridi-
co.

Santi Romano, ya en 1901, en su tratado sobre
“L’instaurazione di fatto di un ordinamento costituzionale
e la sua legittimazione”, dejara enunciadas algunas de las
constantes de su pensamiento.

En1925, la doctrina de Romano, que se basaba en la
idea del Derecho como institucién, habia tenido ya amplia

196 Georges Burdeau: “Método de la Ciencia Polftica”, op. cit., pag. 87.
197 Carl Joachim Friedrich: “E]l hombre y el gobierno. Una teorfa empfrica de la
polftica”, Madrid, 1968, pag. 205.
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resonancia v suscitado un apasionado debate. En 1926,
Santi Romano publicaria su“Corsodidiritto costituzionale”,
libro fundamental y muy divulgado gracias a la educacién
mental de los juristas italianos de aquella época. Para
Romano, toda sociedad en cuanto tal se convierte en
ordenamiento juridico.

El caracter sustancialmente critico del constituciona-
lismo que, a juicio de Frosini'®, se puede encontrar en la
doctrina institucionalista de Romano, recibiria durante
1925 su confirmacién con la publicacién de la obra del
francés Maurice Hauriou.

ElingtitucionalismodeSanti Romano, significa Lucas
Verdii'®®, menos genial que el de Hauriou, desprovisto de
aliento metafisico, pero mas preciso y técnico, originé en
Italia una direccién del pensamiento en el campo del
Derecho ptblico, caracterizada por la gran coherencia de
sus desarrollos manejando el método técnicojuridico v
consiguiendo sintesis realmente afortunadas®®,

Para Houriou, cuya obra en conjunto podria ser deno-
minada, en términos clasicos, segtn Ruiz del Castillo?,
“Politica fundada en el Derecho natural”, una institucion
es 22 “una idea de obra o de empresa que se realiza y dura
juridicamente en un medio social; para la realizacién de

198 Cf. al respecto, Vitlorio Frosini: “Las transformaciones dela doctrina del Egtado
en Italia”, en Revista de Estudios Polfticos, n® 202, 175, pags. 145 y sigs.; en concreto, pag.
148,

199 P. Lucas Verdu: “Sobre el concepto de institucién polftica”, en Revista de
Estudios Polfticos, n° 108, 1959, pags. 25 y sigs.; en concreto, pég. 26.

200 Cfr. por ejemple la obra de Paole Biscereiii di Ruffia: “Lo Stato democratico
moderno”, 3% ed., Napoli, 1958.

201 Carlos Ruiz del Costillo: “Estudio preliminar”, en su traduccién dela obra de M.
Hauriou, “Principios de Derecho piiblico y constitucional”, 2° ed., Madrid, 1932, pag. X311

202 Cfr. M. Hauriou: “La teorfa de la institucién y de la fundacién”, Buenos Aires,
1968.
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esta idea, se organiza un poder que le procura los 6rganos
necesarios; por otra parte, entre los miembros del grupo
social interesados en la realizacion de la idea, se producen
manifestaciones de comunién dirigidas por érganos del
poder y reglamentadas por procedimientos”.

Unaidea, un poder al servicio de la misma y un cierto
consenso social conforman, pues, el triptico de elementos
integrantes de toda institucién.

Desde su posicién, Hauriou propugna una construc-
cién juridica del poder en el marco de una institucién.

“Le pouvoir de droit —escribe Hauriou?*”— est con-
senti mais,d'une facon indirecte, et non pas d'une
facon directe. Ce qui est directement accepté et con-
senti par les sujets, c'est l'institution a laquelle il
est lié et au non de laquelle il est exercé; c'est, par
exemple, l'institution de la Couronne ou celle de
I'Etat. On peut dire que c'est la souche du pouvoir
qui est acceptée”.

“En réalité, le pouvoir est accepté en qualité de
représentant de l'institution fondamentale”.

La teoria de la institucién responde, a juicio de
Dendias®™, a la investigacién de un problema fundamen-
tal, “qui est celui de savoir comment l'individu et la
societé s'ajustent”. Esta teoria debe ser contemplada
como punto de partida a fin de explicar el sistema de
organizacion social normativa, concerniente bien a cual-

203 Maurice Hauriou: “Précis de Droit Constitutionnel”, 2 ed., Parfs, 1929, pag. 18.
204 Michael Dendias: “Sur la Théorie de1'Institution”, en Jahrbuch des Offentlichen
Rechts der Gegenwart, band 17, 1968, pags. 23 y sigs.; en concreto, pag. 25.
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guier sociedad humana, bien a las relaciones entre varias
sociedades.

En la vida de una institucién asume un papel clave el
hecho de la fundacién. Ninguna institucién existe sin su
previa fundacién. La fundacién se nos presenta como un
acto de desposeimiento y de confianza en los guardianes
futuros del hogar alumbrado por el fundador, a fin de
mantener, como dice Renard?®, en los limites de la pruden-
cia las adaptaciones necesarias. Esta intencién conviene
atribuirla a cualquier fundador.

En relacion con la idea que precede, Lucas Verdil ha
puesto en conexidn las ideologias y las instituciones politi-
cas?e,

Entiende el profesor de la Universidad Complutense
que lag instituciones son la encarnadura social de las
ideologias politicas. Veamos su razonamiento.

Toda ideoclogia politica— que Lucas Verdil define®’
como “un conjunto de ideas, convicciones, prejuicios e
incluso sentimientos acerca de c6mo se organiza y ejerce,
por un grupo determinado, el poder en una sociedad’—
necesita encarnarse, de modo que su “encarnadura” es un
momento fundamental para su operatividad. Pues bien,
las instituciones politicas son la encarnadura social y
técnico-organizadora de una ideologia politica. Si esto es
cierto, resulta que lag instituciones representativas son
encarnaduras técnico-organizadoras de la ideologia y del
movimiento politico liberal?®®,

208 G. Kenard: “La théorie de Vinstitution”, Parfs, 1930, pag. 169,

206 P. Lucas Verdi: “Principios de Ciencia Politica”, tomo I, Madrid, 1969, pags.
126-131.

207 P. Lucas Verdd: “Principios...”, tomo 11, op. cit., pag. 126.

208 Ibfdem, pag. 128
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Las instituciones politicas, que el profesor Tierno
Galvdn?®® considera como auténticos “sistemas de seguri-
dad”, pues realizan las exigencias tipicas de estos sistemas
(establecer garantias frente a cierto miedo e inseguridad),
son por otroladoentidades juridico-sociales, es decir, estan
regladas, sistematizadas y coordinadas por normas juridi-
cas con eficacia social organizadora.

Lasinstituciones politicas aseguran permanentemen-
teel cumplimiento de la orientacién politica?'®. Ahora bien,
puede suceder que en un momento dado, no existan insti-
tuciones suficientes para garantizar esa misién, o bien las
instituciones politicas existentes lo hagan de modo imper-
fecto. En tal caso, es menester la institucionalizacién
politica, esto es, la creacién de nuevas instituciones, el
perfeccionamiento de las existentes o la sustitucién de las
antiguas por otras nuevas.

A su vez, todo proceso de institucionalizacién implica
necesariamente un cierto grado de tecnificacién. Como
recuerda Lucas Verdii®', la tecnificacién de las institucio-
nes politicas se opera, frecuentemente, mediante la
racionalizacién del poder politico y de los elementos a su
servicio. En la racionalizacién del Poder y del Estado,
advertira Mirkine-Guetzévitch, vemos todo el desarrollo
progresivo del Derecho piiblico?2,

En cualquier caso, parece claro que la tecnificacién de
lasinstituciones politicas se esfuerza en acomodarlas a las

209 Enrique Tierno Galvdn: “La realidad como vesultado”, Salamanca, 1958, pag.
166. Cit. por Lucas Verdd, op. cit., pag. 129.

210 P. Lucas Verdd: “Principios...” , tomo II, op. cit., pag. 136.

211 P. Lucas Verdu: “Principios...” , tomo II, op. cit., pdg. 139.

212 B. Mirkine-Guetzéuvitch: “Modernas tendencias del Derecho constitucional”, op.
cit., pdg. XXII.
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transformaciones politicas y econdémico-sociales de nues-
tro tiempo, para que continuen siendo entidades ase-
guradoras del cumplimiento del proceso de orientacion
politica®®,

Como consecuencia de todo lo expuesto, Lucas Verdii,
para el que la importancia de la institucionalizacién poli-
ticano es pura obsesién académica?'?, llegs a la conclusién
de que el Derecho constitucional debe concebirse en el
sentido de un Derecho institucional fundamental, es decir,
un Derecho regulador de las instituciones politicag bési-
cas?s,

Independientemente va de que se comparta o no la
posicién anterior, puede considerarse como indiscutible la
enorme tragcendenciaque paranuestra disciplina presen-
ta la doctrina institucional del Derecho.

Y en todo caso, la conclusién que se desprende de
cuanto hemos expuesto creemos que viene perfectamente
sintetizada en la siguiente consideracién de Gonzdlez
Casanova®’, que hacemos nuestra en su integridad: en el
campo de nuestra disciplina no se puede concebir ya un
Derecho constitucional que no se pliegue a la realidad
social, al proceso politico, al grado de efectividad y de
aplicacién de la norma constitucional.

Y es que, como ha puesto de relieve el profesor Ollero,

213 P. Lucas Verdy: “Principios...”, 11, op, cit., pag. 141,

214 Toidem, 11, 231, Tres razones confivman ¢l enorme interés de la institucionali-
zaci6n polftica:

a) Conexiona el aspecto estdtico-estructural-institucional con el dindmico.

b) Confirma la veciprocidad estructura-dindmica polfiico-social.

c) Sistematiza y organiza el conocimiento de la dindmica polftica.

215 P. Lucos Verdy: “Principios...” , 11, op. cit., pag. 148

216 J. A. Gonzdlez Casanova: “Comunicacién humana v comunidad politica”, op. cit.,
pég. 207
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que, asimismo, creemos encierra enorme interés, nos ha-
llamos ante un Derecho cualificado por su naturaleza
politica y esa naturaleza actta sobre la Constitucién como
conjunto normativo fundamental?'’,

Que la Constitucién sea una norma politica quiere
decir que expresa unos valores, principios y contenidos
politicos a la luz de los cuales hay que entenderla e
interpretarla. Cierto que una apreciacién m4s o menos
circunstancial de esos valores, principios y contenidos no
puede sin mas primar sobre el texto explicito de la norma
constitucional. Pero salvo en casos limites de expresién
indubitable, las normas juridicas lleva implicitos matices
que a veces permiten versiones diferenciadas. Ollero en-
tiende que en tales casos son aquellos valores, principios y
contenidos politicos los que han de servir de baremo
superior para una interpretacion juridicamente correctay
politicamente vinculante. Aqui la seméantica tiene valor
secundario, como tampoco tiene valor decisorio el estudio
comparado con textos constitucionales extranjeros. Entre
texto y textos —concluira Ollero— deberan interponerse
siempre los valores, principios y contenidos que informan
los respectivos articulados, e incluso las realidades socio-
l6gico-politicas, de las que en definitiva todo Derecho es, o
debe ser, resultado o expresién?'®,

En definitiva, de todo lo dicho se deduce la insuficien-
cia de un enfoque de nuestra disciplina exclusivamente

217 Carlos Ollero: “Derecho Politico, Ciencia Polftica y Derecho Constitucional”, en
Revista de Polftica Comparada, n°s. 10-11, 1984, pdgs. 59 y sigs.; en concreto, pag. 75.

218 El Derecho —manifiesta Rodriguez-Arias— debe responder a un ponderado
equilibrio con las exigencias de la realidad social y asf hallarse siempre al dfa. Cfr. al efecto,
Lino Rodriguez-Arias Bustamante: “Abogacfa y Derecho” (Derecho comunitario, cambio
social y revoluci6n), Madrid, 1986, p4g. 163.
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juridico; sélo desde la perspectiva de la realidad socio-
politica, podra abordarse el andlisis de la normativa
constitucional. He aqui el por quédel cardcter bidimensional
de nuestra disciplina.

III.- Ciencia Politica v Derecho Constitucional, Sus
inferconexiones

Que nuestra ciencia presenta multiples puntos de
contacto con otras muchas, es algo unanimemente admiti-
do. Pizzorusso®® se ha referido a ello en los siguientes
terminos:

“El hecho mismo de estudiar las actividades juridicas
mediante las cuales se transforman en reglas de
Derecho los programas politicos determina que el
Derecho Constitucional se sittie como una disciplina
fronteriza respecto de la totalidad de los estudios
juridicos ¥ que se halle, también, proxima a las disci-
plinas histéricas y politolégicas que analizan log mis-
mos fenémenos. Pueden asi sefialarse los puntos de
contacto que vienen dados por la Historia Constitucio-
nol —materia comtn al Derecho Constitucional v a lag
disciplinas historiograficas que estudian los aconteci-
mientos posteriores ala Revolucién Francesa—, porla
Teoria del Estado —frecuentemente concebida como
disciplina autondéma, a medio camino entre el Dere-
cho Constitucional y la Filosofia del Derecho, de

219 Alessandro Pizzorusso: “Liecciones de Derecho Constitucional”, Madrid, 1984,
vol. I, pag. 11,
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acuerdo con la tradicién germénica de los cultivado-
res de la ‘Allgemeine Staatslehre’'—, por la Filosofia
de la Politica, asi como por la Sociologia del Derecho
v otras disciplinas analogas, delimitadas en virtud de
muy diversos criterios y, entre ellos, por los mismos
intereses de sus estudiosos”.

Y Alzoga, en similar direccién, advierte?® que el més
arduo, y a su vez el méas actual, problema de lindes del
Derecho constitucional se produce con la Ciencia politica.
Este problema es, en parte, prolongacién del problema de
identidad o distincién entre el Derecho constitucional y la
Teoria general del Estado, que ya abordara, entre otros,
Fischbach®' o, en diverso aspecto, de la distincién entre la
teoria sociolégica v juridica del Estado que acufiara con
singular agudeza Jellinek.

Creemos de interés a este respecto detenernos con
brevedad, antes de introducirnos en el anélisis de las
relaciones entre la Ciencia politica y el Derecho constitu-
cional, en la problematica suscitada especialmente en Ale-
mania en torno a si la Teoria general del Estado era una

220 Oscar Alzaga: “En torno a un posible nuevo enfoque de la asignatura denomina-
da Derecho Polftico”, op. cit., pdgs. 8-9.

221 Oskar Georg Fischbach, en la primera edicién (1928) de su obra —que bajo el
rétulo “Derecho Politico general y constitucional comparado”, tradujera en Espafia Luis
Legoz y Lacambra, junto a Wenceslao Roces (2* ed., Barcelona, 1934, pag. 11)—, comienza
con estas reflexiones:

“La distincién que suele hacerse entre el Derecho polftico y la Teorfa general del
Estado nec obedece, en realidad, a una exigencia légica; la separacién ni es clara, ni tiene
fundamento. Son dos aspectos del mismo problema cientifico: estudio jurfdico del Estado.

La ‘Teorfa general del Estado’ se ocupa generalmente de definir los principios
aplicables a todo Estado y en todas sus manifestaciones. E1 Derecho Polttico’, partiendo de
estos conceptos generales que sienta la ‘Teorfa’, investiga més en concreto la vida orgdnica
del Estado, sus funciones internas y exteriores y las relaciones del Poder publico con los
individuaos”.
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rama cientifica distinta al Derecho constitucional o, por el
contrario, era una parte integrante del mismo.

En un primer momento, la conexién existente entre el
Derecho constitucional y la llamada Teoria general del
Estado se enunciaba con singular nitidez.

La Teoria del Estado venia a suministrar al Derecho
constitucional una fundamentacién general, una cons-
truccidn teorética con la que enfrentarse al derecho positi-
vO.

Operaba de este modo en una relacién andloga a la
gue puede mantener en Derecho Penal la parte general
con la parte especial.

Desde 1865, afio en que se produjo un acontecimiento
que iniciaria lo que Orlando, mas tarde, habria de llamar
“la rebelién de los juristas™?, a saber, la aparicién de la
obra de Gerber: “Grundziige eines Systems des deutschen
Staatsrecht”, en cuyo prologo Gerber manifestaba su pro-
posito de “investigar y exponer el “Staatsrecht” desde un
punto de vista exclusivamente juridico”; desde esa fecha,
decimos, se iba a imponer una construccién juridico politi-
ca asentada en el positivismo juridico.

Gerber, profundo conocer del Derecho romano y del
Derechoprivade, propondria una construccion sistematica
del “Staatsrecht”, vertebrada juridicamente y liberada de
todas aquellas adherencias que habian desfigurado la
fisonomia que como ciencia juridica le correspondia?®.

Una construccién paralela a la de Gerber provendria

222 Vittorio E. Orlando: “Giorgio Jellinek ela Storia del Diritto Pubblico Generale”.
Recogido en “Beritil gioridicd varil, 1841-19527, Milano, 1955, pag. 116,

223 Joaguin Tomds Villarroya: “La diveccitn dogmatica en el Derecho Politico”, en
Revista de Administracién Pablica, n° 79, 1976, pags. 67 v sigs.; en concreto, pag. 67.
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de Laband, considerado por Lansberg?* como “el ejecutor
del testamento espiritual de Gerber para el Derecho publi-
co del Imperio aleman”.

Laband, en su monumental obra “Das Staatsrechts
des deutschen Reiches™? —primera edicién de 1876—,
limitaria su trabajo cientifico, de un lado, a la esfera del
Derecho ptblico, y de otro, a un analisis puramente légico
de las normas del Derecho positive®®.

El propio Triepel, nada proclive hacia las construccio-
nes formalistas, reconoceria en 1926, en su famoso discur-
so de toma de posesién del Rectorado de la Universidad de
Berlin,que “el Derecho pablico aleman de Laband, cuyo
primer tomo aparecié hace exactamente cincuenta afios
(en 1876), ha dominado completamente sobre mas de una
generaci6n de publicistas alemanes y su influencia ha
llegado mas alla de las fronteras de Alemania, a los paises
romanicos. Quién de nosotros, hombres viejos, no ha mili-
tado en sus comienzos en el seno de la Escuela de Gerber y
Laband. Su efecto no ha sido contrarrestado ni por la
famosa oposicién de Gierke y Edgar Loening, ni por el
brioso, aunque no totalmente correcto ataque de
Stoerk”??",

Lalineainiciada por Gerber, desarrollada por Laband,
seria continuada por Jellinek, quien en 1900 publicaba su

224 Lansberg: “Geschichte der deutschen Rechtswissenschaft”, 1910, pag. 832.

225 En su versién francesa, Paul Laband: “Le Droit public de 'Empire allemand”,
5% ed., 4 vols., Parfs, 1911-1914.

226 Gerhardt Leibholz: “Tendencias actuales de la doctrina del Derecho pdblico en
Alemania”, en su obra, “Conceptos fundamentales de la polftica y de Teorfa de la Constitu-
ci6n”, Madrid, 1964, pag. 13 y sigs.; en concreto, pdg. 16. Publicado asimismo en Revista
General de Legislacién y Jurisprudencia, tomo 159, noviembre 1931, pags. 545 y sigs.

227 Heinrich Triepel: “Staatsrecht und Politik”, traduce. espafiola de José Luis
Carro, “Derecho pablico y polftica”, Madrid, 1974, pags. 38-39.
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obra clave: “Allgemeine Staatslehre™?®, Sin embargo, con
este autor, la Teoria del Estado iniciard su conversién
en una disciplina que atn siendo juridica, adquiere un
campo de accidn que, por lo menos en parte, es extraju-
ridico.

Tras dividir Jellinek la doctrina del Estado en doctri-
na general (que se propone hallar el principio fundamental
del Estado y someter a la investigacién cientifica los
fenémenos generales del mismo y sus determinaciones
fundamentales) y doctrina particular (doctrina de las
instituciones concretas de los Estados en general, o doctri-
na de las instituciones de un Estado particular), procede a
separar una “doctrina social” y una “doctrina juridica del
Estado™?,

“La doctring general del Estado —dice Jellinek®%—
ha de investigar a éste en su plenitud y singularmente
atendiendo a dos érdenes principales de fenémenos que
corresponden a los dos puntos de vista bésicos para esta
ciencia: el Estado es, de un lado,una construccion social y
de otro, una institucion juridica. Conforme a esto, dividese
la doctrina del Estado en ‘doctring social y doctring juridi-
ca del Estado’, Por consiguiente, la doctrina general del
Estado abarca: la doctrina general sociol6gica del Estado
(“Allgemeine Soziallehre des Staates”), v la doctrina gene-
ral del Derecho Pablico®® (“Allgemeine Staatsrechtslehre”).
Estaultima, o sea el conocimientodelanaturalezajuridica
del Estado y de los conceptos fundamentales del Derecho

228 Traducida al espafiol por Fernando de los Rios ,bajo el vétulo “Teoria general del
Estado” (fraduce. de la 2® &d. alemana), Buenos Aires, 1981, (edicién que manejamos).

229 Georg Jellinek: “Teoria general del Estado”, Buenos Afres, 1981, pégs. 7-8.

230 Ibidem, pég. 8.

231 En su traduccién, Fernando de los Rios utiliza la expresién “Derecho ptblico”.
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Puablico, es, pues, tan sélo una parte de la doctrina general
del Estado”.

Hermann Heller, desde otro punto de vista, construi-
ra una Teoria del Estado®? con un claro e inequivoco
soporte sociolégico.

“La actual Teoria del Estado —afirma Heller?**— no
puede aceptar aquella estrecha delimitacién en su proble-
matica que conocieron las dos tltimas generaciones. Pues
las Teorias del Estado de esa época dejaron sin examinar
gran parte de los mas importantes problemas teéricos y
préacticos, como los de la naturaleza, funcién y unidad del
Estado, el de sus relaciones con la sociedad, la economia, e
incluso, con el derecho, los del Estado de clase, dela opinién
publica, de los partidos politicos, etc; o bien, si se ocuparon
de ellos, lo hicieron en medida insuficiente”.

Heller echa en falta la conexién con la realidad. Tal
circunstancia serd subrayada en el prélogo de su “Teoria
del Estado” por Niemeyer, para quien®*:

“Segtin Heller, la decadencia presente de las ciencias
politicas, y también, en parte, la crisis politica actual,
se deben a la falta de relacién de las teorias politicas
con larealidad y al caracter relativo de sus afirmacio-
nes causado por su manera subjetiva de plantear los
problemas. La falta de responsabilidad o, mejor, de
conexién con lo real, de que adolece la investigacién
positivista la descubre ya nuestro autor, en germen,
en un escritor de la talla de Georg Jellinek. El mayor

232 Hermann Heller: “Teorfa general del Estado”, 6* ed., México, 1968.

233 Ibfdem, p4g. 40.

234 Gerhart Niemeyer, en el “Pr6logo” ala “Teorfa del Estado”, de H. Heller, op. cit.,
pag. 8.
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peligro de esta ‘science pour la science’ adviene cuan-
do, prescindiendo olimpicamente de los datos de la
realidad, eleva a lo absoluto un factor social parcial,
con lo cual puede, ciertamente, construir un sistema
sin contradicciones que presenta, sobre todo, un valor
estético, pero que, en la misma medida, se distancia
del conocimiento, lleno de sentido, de la realidad y de

la direccidon de la conducta social de acuerdo con un
fin”,

Heller, cuyos estimulos metodolégicos provienen?® de
Dilthey, Husserl,Marx, Freyer,Scheler, Webery Mannheim,
sin olvidar las aportaciones méas s6lidas de Jellinek v la
tradicién ‘politica’ del Derecho Publico aleman, entiende®
que si no queremos privar de realidad al mundo politico,
forzoso es que la Ciencia politica, al estudiar el obrar
politico, como al ocuparse delas instituciones yde las ideas
politicas, las comprenda y explique como realidades politi-
cas; es decir, sera forzoso valerse de un método cientifico-
realista.

Ahora bien, es preciso significar que la teoria del
Estado helleriana no puede confundirse con la pura socio-
logia politica porque ha de aceptar y tener presente la
normatividad politica. Como al respecto dice Ollero®,

235 Manuel Pastor: “Una etapa en la reflexion metodoldgica sobre la Teoria del
Estado v el Derecho Constitucional” (Hermann Heller in memoriam), en Reviata de Politica
Comparada, n°s. 10-11, 1984, psgs. 149 y sigs.; en concreto, 158.

236 Hermann Heller: “Concepto, desarrollo v funcién de la Ciencia politica”, en
Revista de Derecho Pablico, n° 21, septiembre 1933, pags. 257 v sigs.; en concreto, pag. 266.
La continuacién de este trabajo, en Revista de Devecho Prblice, n° 22, octubre de 1933, pags.
289 v sigs.

237 Carlos Ollero: “La Teoria del Estado v el Derecho Constitucional en e sistema
del Derecho Politico como ciencia politica”, en Informacién Jurfdica, n° 137, 1954, pags. 830-
831.
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Heller “se sitia polémicamente frente al normativismo
kelseniano y al puro decisionismo deSchmiit***y nos habla
de la conexién dialéctica real entre la Constitucién como
ser y la Constitucién como norma”.

Retornando al problema especifico de las lindes del
Derecho constitucional con la Ciencia politica, cabe distin-
guir, siguiendo de cerca aAlzaga?® varios posicionamientos
en torno al tema, que, sucesivamente, vamos a abordar.

1.- El Derecho Constitucional como mera rama
de la Ciencia Politica

En la méas antigua concepcién de la Ciencia politica,
subyacente en las clasicas obras que nos ha legado Grecia
v que ha perdurado hasta fines del siglo XIX, se aboca a la
conclusién de que el Derecho constitucional es una simple
rama de la Ciencia politica. No es ésta una posicién en
modo alguno suscribible, porque implica desconocer la
dimensién sustancialmente juridica del Derecho constitu-

238 Carl Schmitt, del que conviene recordar su concepto de la polftica como
enfrentamiento, conflicto, disyuncién (Cfr. al efecto, Schmitt: “La nocién de lo politico”, en
Revista de Estudios Polfticos, n® 132, 1963, pags. 5 y sigs.), eleva a concepto clave de su
pensamiento el concepto de “decisién”, implicito en su famosa definicién de quién es
soberano: “aquel que decide sobre el estado de excepci6n”.

Conde, posiblemente el m4s fiel seguidor en Espana de las tesis schmittianas,
refiriéndose a la idea de soberanfa esgrimida por Schmitt (soberanfa es decisi6n en el caso
excepcional), significard que con tal tesis se abre una brecha en el blogue l6gicamente
inexpugnable del normativismo.La reduccién del Derecho a pura norma descansa en el
supuesto de que todo es previsible y calculable. Sin embargo, los estados de excepcién son
imprevisibles. De ahf que el referido concepto de soberanfa obligue a resolver el problema
capital del Derecho polftico: la unién de lo fictico y lo jurfdico, desvelando el error del
formalismo jurfdico y del positivismo. Ambos pasan por alto un elemento fundamental del
Derecho: la decisién. Cfr. al efecto, Francisco Javier Conde: "Introducci6n al Derecho polftico
actual", Madrid, 1942, pdgs. 195-196.

239 Oscar Alzaga: “En torne a un posible nuevo enfoque de la asignatura denomina-
da Derecho polftico”, op. cit., en especial, pags. 9-11.
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cional para convertirlo en un simple reflejo de factores de
otra indole.

Si advertimos que la Ciencia politica, para ciertos
autores, abarca los fenémenos politicos en general, asi
como las diversas instituciones y fuerzas socio-politicas,
llegandoincluso a las propias estructuras (Estado, Gobier-
no...), no es de extrafiar que el Derecho constitucional se
reconduzca hacia la Ciencia politica, convirtiéndose en
una mera parcela de ella.

La postura que comentamos se ha visto reforzada por
la existencia de un cierto desinterés por los problemas
juridicos. Rubio®®, en 1973, se referia a esta circunstancia,
considerandola no sélo producto de una actitud cinica,
convencida de “que alla van leyes do quieren reyes”, sino
también de dos realidades muy de nuestra época:

a) El caracter meramente aparencial que los modelos
constitucionales revisten al ser trasplantados a paises
nuevos, con “culturas politicas” muy disimiles de la del
Estado-nacién de Occidente.

A este respecto, conviene recordar conAsensio Soto®!
como los estudiosos de la politica, persiguiendo descubrir
el caracter peculiar que hacia distintos los sistemas politi-
cos, pudieron ver que la actividad de los que intervienen en
la vida politica se encuentra muy condicionada por la
forma como esos protagonistas consideran el ambiente y
circunstancias en que se mueven, la conducta de los otros

240 F. Rubio Liorente: “Nota preliminar”, en la traducc. dela obra de Siein, “Derecho
Polftico”, op. cit.,” pag. 1K,

241 Miguel Angel Asensio Soto: “Ciencia politica y cultura polftica”, en Revista
Espafiola de 1la Opinién Pablica, n® 33, 1973, p4gs. 111y sigs.; en concreto, pag. 111,
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sujetos, la valoracién de la misma realizada por los demas
participantes... Pues bien, el conjunto de todas esas acti-
tudes peculiares de los distintos actores intervinientes en
un sistema politico concreto fue organizado bajo el nombre
de “cultura politica’.

b) La tesis, originariamente marxista, pero hoy casi
universal, que ve en el Derecho una realidad meramente
superestructural.

Ante una postura como la que aqui comentamos, se
impone una reflexién. Si es cierto que no se puede concebir
un Derecho constitucional que no se pliegue a la realidad
social, es asimismo inconcebible, como afirma Gonzdlez
Casanova®?®, una ciencia politica, una sociologia de la politi-
ca, que pretenda hacerse pasar por sustitutivo de una disci-
plina juridica, como si el Derecho no existiera o fuera un
simple epifenémeno o reflejo de otros factores, ellos si reales.

No puede olvidarse que, en ultimo término, la organi-
zacién dela comunidad esla funcién del Derecho. Bien esta
que existan otras ramas del saber (ciencia de la politica,
sociologia de la politica, policy-sciences, etc.), que cola-

242 Gabriel Almond (en “Comparative political systems”, en The Journal of Politics,
XVIII, 3, 1956, pags. 396 y sigs.) considerard que todo sistema politico est4 inmerso en un
modelo particular de orientaciones hacia la acci6n polftica. Me ha sido ttil referirme a ésto
—dird— como “cultura politica”, tras lo cual entender4 la “cultura polftica” como una parte
diferenciada dela cultura, pues se trata fundamentalmente de un conjunto de orientaciones
explicitas o implfcitas hacia la actividad polftica. Cit. por Miguel Angel Asensio Soto:
“Ciencia polftica y cultura politica”, op. cit., pdg. 113.

Ané4loga ser4 la posicién de Samuel H. Beer (en “The four variables of the political
system”, en Samuel H. Beer y A. Ulam (eds.), “Patterns of Governments”, New York, 1958,
pégs. 32 y sig.), quien considera la “cultura polftica” como una de las cuatro variables que
condicionan la vida de todo sistema polftico.

243 José Antonio Gonzdlez Casanova: “Comunicaci6én humanay comunidad politica.
Una aproximacién al Derecho polftico”, op. cit., pag. 207.
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boren a dar una visién concreta del fenémeno politico.
Pero, nuevamente, con Gonzdlez Casanova?, podemos
afirmar que la dimensién juridica de la comunidad politica
tiene su disciplina propia, que atiende a toda la realidad
juridico-politica.

2.- El Derecho Constitucional como disciplina
ajena a la Ciencia Politica

Enlas antipodas de la postura anterior, nos encontra-
mos con aquella otra que entiende que el Derecho consti-
tucional es ajeno por entero a la Ciencia politica.

Como nos recordara Eisenmann?¥, la contraposicién
antitética entre ciencia politica y derecho constitucional,
configuraba a éste como “una science de normes, de régles,
una science normative”, identificando a aquélla como “une
science de faits, une science positive”,

Sin embargo, el propio Eisenmann, desmintiendo con
ello en parte su ubicacién como el estudioso francés mas
fiel seguidor del pensamiento kelseniano®®, mostraba ex-
plicitamente sus dudas acerca de que la antitesis expuesta
se ajustara a la practica cotidiana de la labor investiga-
dora, negando que el derecho constitucional pudiese
definirse como una ciencia “de textes et de syllogismes,
absolutement indifférente aux faits™47,

244 Thidem, pag. 207.

245 Charles Eisenmann: “Droit constitutionnel et science politique”, en Revue
internationale d'Histoire politique et constitutionnetle, 1957, pdgs. 72 y sigs. ; en concreto,
pag. 74.

246 M. Houriou (en su “Précis de Droit Constitutionnel”, op. cit., pag. XI) considera
a Eisenmann discipulo de Kelsen, loque serevela de modo significativo en su obra “La justice
constitutionelle et la Haute-Cour d'Antriche”. Estachra, editada en 1928, ha sido reeditada
por Economica v Presses Universitaires d'Ain-Marseille (Parfs-Aix-en-Provence) en 1986.

247 Charles Eisenmann: “Dreit .7, op. cit., pdg. 76
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Ser4 en la dogmatica alemana donde encontraremos
las mas nitidas manifestaciones de la antitesis a que
venimos refiriéndonos, que alcanza su culmen con la Es-
cuela de Viena.

Kelsen, “el jurista del siglo XX”, como le ha considera-
do uno de sus bidgrafos, Métall**8, representa con fidelidad
esta orientacién?®®,

Kelsen parte del dualismo entre el mundo del ser y el
mundo del deber ser. El uno comprende toda la esfera del
ser real; incluye tanto los fenémenos fisicos como los
sociales; se explica a través de dos categorias precisas: la
causalidad y la finalidad. El otro comprende la esferadelo
normativo; su dmbito no es el de lo que sucede, sino el de
lo que se debe hacer; su explicacién debe operarse y
lograrse mediante un sistema légico propic®°. A este mun-
do de lo normativo pertenece el Derecho: el Derecho es un
“sollen”; no es un “sein”*?,

248 Rudolf Aladdr Métall: “Hans Kelsen. Vida y Obra”, México, 1976, pag. V.

249 La influencia de Kelsen sobre nuestros constitucionalistas ha sido escasa, dird
Legaz y Lacambra; aquéllos,en general, no han mostrado demasiada simpatfa hacia la
doctrina de Kelsen. Cfr, al efecto, Luis Legaz y Lacambra: “La influencia de la‘dectrina de
Kelsen en la ciencia jurfdica espafiola”, en Revista de Estudios Polfticos, n° 96, 1957, pags.
29 y sigs.; en concreto, pag. 37. Asimismo, José Luis Cascajo: “Kelsen y la Constitucién
Espariola de 19317, en Revista de Estudios Polfticos, n° 1, (nueva época), 1978, pdgs. 243 y
sigs.

250 Joaquin Tomds Villarroya: “La direccién dogmatica en el Derecho polftico”, op.
cit., pags. 74-75.

251 “La afirmaci6n de que un individuo ‘debe’ comportarse de cierta manera no
implica ni que otro ‘quiera’ o ‘mande’ tal cosa, ni que el que debe comportarse en cierta forma
realmente lo haga. La norma —dir4 Kelsen— es la expresi6n de la idea de que algo debe
ocurrir, especialmente la de que un individuo debe conducirse de cierto modo”.

Con la norma nada se dice acerca de la conducta real del destinatario. La afirmaci6n
de que un individuo ‘debe’ conducirse de cierta manera significa que este comportamiento
estd prescrito por una norma. Ya se trate de una norma moral, de una norma jurfdica o de
cualquier otra. El deber ser’simplemente expresa el sentido espectfico en el cual la conducta
humana se encuentra determinada por una norma. Hans Kelsen: “Teorfa general del
Derecho y del Estado”, México, 1949, pag. 37.
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Todo ello implicars que la ciencia juridica deba cons-
truirse como una disciplina auténoma; deba apoyarse
sobre esquemas puramente normativos; deba mantenerse
apartada de todos los objetos y explicaciones que
pertenezcan al mundo del ser?? A esta ciencia le inte-
resaran sélo las normas en cuanto tales; porque lo que
el Derecho tiene de normativo no es su contenido, sino
su forma normativa.

De ahi, como subraya Tomds Villarroya®?, que en la
perspectiva kelseniana, la tarea fundamental dela ciencia
del Derecho deba ser la de depurarse de todos los elemen-
tos heterogéneos; la de liberarse de todas las con-
taminaciones del mundo de lo real; la de desprenderse
especialmente de toda adherencia ética v sociolégica®?,

En la época de Weimar, periodo de fuerte dinamismo
social y politico, se comprobd, como advierte Sonthei-
mer?® que el positivismo apenas podia afirmarse en
una atmoésfera de inseguridad estatal e inestabilidad
politico-social. En la medida en gue permanecié fallido
el reconocimiento general de la constitucién como marco
natural para el orden politico, crecié espontaneamente

252 Quizs por esta misma pretension de considerar sus objetivos como fendmenos o
criaturas juridicas, eliminando cuanto, con las propensiones dicotémicas del positivismo,
significara préctica frente a teoria, dindmica frente a estética, realidad frente a idea,
organismo frente a funcién, la Ciencia polftica, como avanza Ollero, viniera a constituirse
como ciencia del Estado en su prdctica, en su dindmica, en su realidad, en su efectivo
funcionamiento. Carlos Ollero: “Ciencia polftica v Scciclogia”, en Revista de BEstudios
Politicos, n° 77, 1954, pdgs. 39 v sigs.; en concreio, pag. 43.

253 Tomds Villarroya: “La direccién dogmética...”, op. cit., pdg. 75.

254 “El Derechoe —afirmara Kelsen— no constituye sino un medio especifico, un
aparato coactivo que en rismo considerado carece de todo valor ético v polftico, porque
su valor depende del fi
Derecho”, Madrid, 1933, pé

1971, pégs. 27-28.
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también la necesidad de satisfacer la realidad politica
dominante mediante un modo de ver que trascendiera las
normas positivas.

Carl Schmitt y sus seguidores de la escuela antiposi-
tivista reemplazaron el positivismo juridico y el formalis-
mo por un poder de relaciones politico-sociales vy un
positivismo sociolégico determinado con sentido de futuro
subyacente®®,

Sera, sin embargo, Heinrich Triepel quien, en 1926,
formulelamaéas dura diatriba contra el positivismojuridico.

En su famoso discurso de toma de posesién del
Rectorado de 1a Universidad de Berlin, Triepel significaba
cémo la joven Escuela austriaca, dirigida por Kelsen,
“pretende excluir del Derecho en general y del Derecho
publicoen particular toda ponderacién causal enlamedida
que se trata de una ciencia normativa. Con particular
hostilidad se rechazan consideraciones politicas y como
tales, algo extrafio al Derecho™.

Destaca Triepel?® que mientras el mismo Laband
habia admitido que la finalidad de una instituciéon podia
influir en su configuracién juridica y ser de valor para su
comprensién, semejante idea, en cuanto "metajuridica”,
era anatematizada por Kelsen.

- Deeste modo, el Derecho, en cuanto pura forma, se ve
natural e intencionadamente vaciado de todo contenido.
Kelsen llega incluso a considerar al Estado tnicamente
como un concepto juridico, como un centro de imputacién
de determinadas actividades, equiparandolo en definitiva

256 Konrad Hesse: “Die normative Kraft der Verfassung”, Tiibingen, 1959, pag. 7.
257 Heinrich Triepel: “Derecho pablico y politica”, op. cit., pag. 49.
258 Ibfdem, pags. 49-50.
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con el mismo ordenamiento juridico®®, con lo que, a juicio
de Sontheimer, intentd solucionar el riguroso divorcio del
concepto del Estado en socioldgico v juridico, sentado por
Jellinek?%0,

Triepel,en una consideracion sumamente criticadela
posicién kelseniana, estimara que la exclusividad metodi-
ca que propugna el jurista vienés conduce, en tultimo
término, a un empobrecimiento de nuestra ciencia, que
debe pagar verdaderamente cara la gloria de la pureza
met6dica®!,

Ya Pufendorf —recuerda Triepel®*— se engjaba con
los profesores de Derecho publico que estudiaban la Cons-
titucién alemana sin conocer las “res civiles”, esto es, la
Politica. Son tan aptos para sus asuntos —decia burlan-
dose— como el asno para la misica de arpa.

Varias son las limitaciones gue pueden apreciarse en
la direccidn dogmatica®®. Nos detendremos de modo
especifico en una: la ausencia en la practica de pureza y de
neutralidad politica en el método l6gico.

Leibholz? ha sefialado al efecto que el Derecho pabli-
co de Laband no era sino una dogmatizacion del Derecho

259 “Es gabido —afirma Kelsen— que la esfera existencial del Estado poses validez
normativay no eficacia cansal; que aguellz unidad especifica gue ponemos en el concepto de
Estado no radica en el reino de la vealidad natural, gino en €l de las normas o valores; que
el Estado es, por naturaleza, un sistema de normas o la expresion para designar la unidad
de tal sistems; y sabido ésto, sehallegado ya al conocimiento de que el Estads, como orden,
no puede ser m4s que el orden juridico o la expresitn de su unidad”, Hons Kelsen: “Teor(a
general del Estado”, 156 ed., WMéxico, 1983, pdg. 21.

260 Kuri Sontheimer: “Ciencia politica v teorfa juridica del Estado”, op. cit., pag. 26.

261 Heinrich Triepel: “Derecho pablico v politica”, op. cit., pags. 50-51.

262 Ibidem, pdg. 51,

263 Cfy. al respacto, Joaguin Tomds Villorroya: “La diveccién dogmética...”, op. ¢it.,
pags. 77-82,

264 Leibholz: “Tendencias i la doctrina del Derecho Priblico en Alem
en el colectivo, “Conceptos fundamentales de i
cit,, p4g. 20,

»



120 Francisco Ferndndez Segado

publico del Estado bismarckiano interpretado de un modo
mas o menos liberal, para afiadir que la “ciencia pura del
Derecho” se funda en su mayor parte sobre una dogmati-
zacién de ciertos principios captados de la doctrina liberal
del Derecho piiblico®?.

Por otro lado, aunque es claro que el Derecho tiene
unarealidad propia que no cabe confundir con la Sociologia
o con la Historia sin grave riesgo de mezclar planos que
deben, netamente, diferenciarse, y sin dejar desvaido aquel
mismo orden formal que presta contorno y fisonomia a la
comunidad politica, esigualmente patente, como significa
Tomds Villarroya®é, que nuestra disciplina requiere sistema
v l6gica—y en ello tenia razoén la direccién dogmatica—, pero
necesita algo mas. Precisa la ayuda de la Historia, la
Politica, la Sociologia como elementos indispensables para
una acabada comprensién de las normas e instituciones
que pretende estudiar.

Y ello, sin olvidar los peligros que entrafia la elimina-
cién de toda consideracién ética o moral. Como al efecto
sefialara Maurice Hauriou®’, “la préoccupation exclusive
d‘un ordre technique formel et l'élimination dela morale et
de la justice apparentent l'erreur kelsenienne a 'hérésie
maurrassienne. Celle-ci, au nom de l'ordre ecclésiastique,
dénonce le venin de I'Evangile; celle-1a, au nom de l'ordre
juridique-technique, dénonce le venin de la justice”. “Ces
éléments —concluye Hauriou— sont des géneurs!”.

265 Kelsen se mostrard en alguna de sus obras especialmente crftico con la
democracia representativa y parlamentaria. Cfr. al respecto Kelsen : “Esencia y valor de la
democracia”, 2* ed., Barcelona, 1977. En esta misma obra, cfr. igualmente, Peter Rémer: “La
teorfa pura del Derecho de Hans Kelsen, como ideologfa y como critica delaideologfa”, pags.
161 y sigs.

266 J. Tomds Villarroya: “La direccién dogmaética...”, op. cit., pdg. 89.

267 Maurice Hauriou: “Précis ..., op. cit., pag. XI.
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3.- LaCiencia Politica y el Derecho Constitucio-
nal, como disciplinas en interrelacién

Una tercera posicién en torno al tema que estamos
abordando nos viene dada por quienes entienden necesa-
ria una colaboracién entre ambas ciencias.

Lacuestion delarelacion entrela politica y el Derecho
constitucional no es de hoy, tal v como significa Lucas
Verdi, cuya exposicién vamos en parte a seguir®®,

En Alemania, Rudolf Laun, Heinrich Triepel v Kurt
Sontheimer han efectuado muy valiosas contribuciones en
torno al tema que ahora nos preocupa.

Laun®® manifiesta que la postura del profesor de
Derecho piblico (Staatsrechtslehrer), en cuanto cultiva-
dor de la Filosofia, de la Teoria del Estado y de la Ciencia
juridica, es afectada e influida, directamente, por la politi-
ca practicaen cuantolucha por el poder. Casitodoel campo
dela aplicacién dogmatica del Derecho, estd influido, enun
grado distinto, por los elementos politicos, incluso cuando
la jurisprudencia dogmatica cree tratar un texto legal sin
contradicciones v con cardcter universal. Consiguiente-
mente, los profesores de Derecho piiblico, para cumplir
bien su funcién, han de profundizar en el conocimiento
politico. Deben examinar atentamente la politica contem-
poranea. Empero, no basta con registrar v describir los
hechos politicos. Han de sintetizarse mediante construc-
ciones tedrico-socialeg y ético-politicas

268 P. Lucas Verdi: “Derecho Polftice y transformacion politica espafiola”, en Revista
de la Facultad de Derecho dela Unis dad Complutense, n° 58, 1579, Asimismo, en su chra
“Curso de Derecho Politico”, wol. T d, 1984, pags. 39 v sigs.; en concrelo, pdgs. 56-60.

269 Rudolf Laun: “Der Sta ishrer und die Politik”, en Avchiv des Offentlichen
Rechts, Tiibingsn, 1922, pags. 145 it por Lucas Verdd: op. ¢it., pég.
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En cuanto a Triepel, no vamos a extendernos sobre su
posicionamiento, que ya hemos puesto de relieve con ante-
rioridad. Tan sblo destacaremos su idea de que “el Derecho
publico no tiene absolutamente otro objeto que lo politico.
El profesor de Derecho piblico no puede, por tanto, renun-
ciar a analizar los fendmenos o intenciones politicas con
criterios juridico-piiblicos™, Esperemos —afiade méas ade-
lante—“quela préxima generacion de nuestros publicistas,
mas en contacto con la vida que la dltima, se dirigira con
especial energia a colocar las normas del Derecho piiblico
en la méas intima relacién con Ias fuerzas politicas que las
crean v las configuran, fuerzas politicas que a suvez se ven
sometidas al Derecho estatal™™!. “Lo politico —concluirg
Triepel??— nos es tan proximo que incluso declaramos no
estar en condiciones de interpretar el Derecho sin su
ayuda. Con ello estamos lejos de desdediar la construc-
cién juridica como tal. Por el contrario, en ella reconoce-
mos, quiza no el dnico, pero si un medio valiosisimo, y
en cualquier caso aun no superado de creacién de
sistema”.

Sontheimer, por su parte, constata?™ ¢émo la actual
teoriajuridica del Estadosabe que sus conceptos se relacio-
nan con la situacién politico-social y gue no estan despren-
didos de ésta. Ella tiene que desarrollarse desde los su-
puestos sociolégicos y juridicos de la realidad estatal, si
quiere ser pogitiva y fructuosa.

270 Heinrich Triepel: “Derecho pablico y politica”, op. cit., pag. 42.

271 Ibtdem, pags. 51-52.

272 Ibfdem, pag. 75.

273 Kurt Sontheimer: “Politische Wissenschaft und Staatsrechtsiehre”,
Freiburg,1963. En su traduce. espafiola, “Ciencia polftica y teorfa jurfdica del Estado”, op.
cit., pdgs. 45-48.
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Su conclusién es inequivoca: “La teoria juridica del
Estadono puede cumplir sutarea cientificamente, nien su
amplitud politica, si se refugia en la torre de marfil de su
conceptualismo juridico; la ciencia politica asimismo seria
deficiente v frustraris su misidn si desatendiese la esfera
de la normatividad del derecho estatal. La dialéctica de
derecho v Estado, que determina la realidad politica, sélo
se capta como conjunto, mediante una congideracidén que
satistaga la tensidn dialéctica entre constitucién juridicay
real”?™, con lo que Sontheimer hace suya la distincién de
Konrod Hesse, quien afirmaria®® que Constitucién y “reali-
dad” no pueden guedar aisladas la una de la otra. La
“concretizacién” del contenido de una norma constitu-
cional, asf como su realizacidn, sélo resultan posible
iz‘i@@rp@rand@ las circunstancias de la realidad que esa
norma esté llamada a regular. La ‘conséitucion real’y la
‘constitucion juridice’ —manifestara en otro m@m@m@
Hesse?™— ge hallan en una situacién de coordinacién
correlativa.

En Italia, Ferruccio Pergolesi ha sinteti
matica de las relaciones entre ﬂi St a:ﬂ ica v derecho
constitucional en esta reflexidn: “Entre derecho constitu-
cional v ciencia politica no hay un e md* d@ convivencia
gue presupondria una unién intima en un estado comin,
sino mas bien de coexistencia; es decir, de ssmt%ma@ mstmm
tos, con diversidad de objete v metodologia. De todos

il Mad@ la proble-

modog, no ha de excluirse 1a posibilidad ola conve-
274 Ibidem, pdg. 54.
275 Konrad Hesse: ”C@mhemovcmhmad dela Constitucion”, en “Becritos de Derecho

Constitucional” , 128!
276 Konrad Hesse: “Lat
pags. B9 v sigs.; en conecreto, 67,

“Bscritos...”, op. cii.,
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niencia en determinados casos y dentro de ciertos limites)
de conexiones externas™".

Entrenosotros, Lucas Verdii, al hilode una interesan-
te polémica con Garcia de Enterria®™®, ha insistido en una
posicién por lo demés tradicional en este autor: la necesi-
dad de evitar el aislamiento del Derecho constitucional y
de su dogmatica de la realidad; a juicio del ilustre
constitucionalista, tal aislamiento no propiciaria sino la
inmovilizacién del proceso politico-social para preservar
los intereses de la clase en cuyo favor el grupo o grupos
detentadores del poder operan?™,

Sintoniza la referida preocupacién del profesor Lucas
Verdud con la que, segiin Sergio Bartole®®, se detecta -
ultimamente en Italia, donde se advierte “una ripresa di
attenzione per le connessioni fra regole di diritto e
comportamenti pratici degli operatori politici”. Ello, sin
embargo, va unido a un hecho subrayado por Lombardi®!:
la atencién de los constitucionalistas se aparta de una
serie de temas como serian, por gjemplo, el del poder, el de
la clase politica, el de los partidos o el de los sindicatos, con
lo que un conjunto de temas cldsicos del Derecho constitu-

277 Ferruccio Pergolesi: “Coesistenza o convivenza tra Diritto costituzionale e
Politica” (Questioni sul metodo), en “Studi in Memoria di Carlo Esposito”, vol. I, Padova,
1973, pags. 1561-1562. Cit. por Lucas Verdi: “Curso...”, IV, p4g. 60.

278 Cfr. al efecto, Eduardo Garcla de Enterria: Prélogo a su cbra “La Constitucién
como norma...”, op. cit., pags. 17 y sig.; P. Lucas Verdd: “El Derecho constitucional como
Derecho administrative”, en Revista de Derecho Polftico , n° 13, 1982, pags. 7 y sigs. Por
Gltimo, Garcia de Enterria: “El Derecho Constitucional como Derecho”, en Revista de
Derecho Politico, n° 15, 1982, pdgs.7 7 ss.

2179 P. Lucas Verdd: “Curso...”, op. cit., vol. IV, pég. 89.

280 Sergio Bartole: “Sul Diritto Costituzionale e la Scienza Politica” (Confronti,
ipotesi e prospettive) en “I1 Politico”, Rivista Italiana di Scienza Politiche, marzo 1986, pags.
5 y sigs.; en concreto, pag. 8.

281 Giorgio Lombardi: “Derecho Constitucional y Ciencia Polftica en Italia”, en
Revista de Estudios Politicos, n® 22, (nueva época), 1981, pgs. 79 y sigs.; en concreto, 93.
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cional, tras el abandono de los juristas, pasaran a engrosar
el patrimonio de los especialistas en Ciencia politica (par-
tidos, Pariamento, sistema politico...).

En otro orden de consideraciones, cabe decir que la
influencia de las tesis institucionalistas incidiria en las
relaciones objeto de analisis.

La publicacién, en 1955, del conocido manual de
Duverger®, que Biscarefti consideraria®® “un notevole
esempio di quella tendenza diretta ad armonizzare le
indagini di puro diritto con le risultanze delle scienze
storiche, politiche e sociali”, daba pie para que el profesor
de la Universidad de Pavia formulase sus votos en pro de
la mas amplia difusién en Italia del manual duvergeriano
con el fin de suplir, entre otras deficiencias , la ausencia “di
una completa tratiazione di ‘scienza politica’, applicata
alle istituzioni costituzionali del nostro Paese®,

Quiza convenga recordar alguna de las consideracio-
nes efectuadas por Duverger en la introduccién de su
obra®®,

Comienza Duverger definiendo el Derecho constitu-
cional como la parte del Derecho que regula las institucio-
nes politicas del Estado.“Estudiar el derecho constitucio-
nal es, pues, estudiar lasg instituciones politicas en sus
aspectos juridicos”®, Sin embargo, nos advierte el autor
mas adelante, el aspecto juridico de las instituciones poli-

282 Moaurice Duverger: “Droit constitutionnel et institutions politiques”, Parfs, 1955.

283 Paolo Biscareiis di Ruffic: “Diritto Costituzionale e Scienza Politica”, en Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblics,1956, pags. 923 v sigs.; en concreto, pag. $23.

284 Ibidem, pag. 947.

285 Mourice Duverger: “Instituciones politicas v Derecho constitucional”, 6* ed.
espafiola, Barcelona, 1980. Cir, especialmente pigs. 23-36.

286 Ibfdem, phgs. 23-24.
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ticas no es lo esencial del libro, pues en él, junto a las
instituciones oficiales establecidas por la Constitucién y
los demas textos juridicos, también se estudian las institu-
ciones de hecho, como los partidos politicos y los grupos de
presion.

“El derecho —significa mas adelante el profesor fran-
cés—, de esta forma, queda resituado dentro de la ciencia
politica y ambos se complementan mutuamente?®’,

Aunque como podemos apreciar, Duverger se orienta
hacia la colaboracién entre las dos disciplinas, es lo cierto
qgue es el derecho el que se sitiia dentro de la ciencia
politica, por lo que esta postura bien podriamos decir que
se sitia a mitad de camino entre la que expusimos en
primer término y esta tercera posicién que estamos con-
templando.

Nos hallamos, pues, en presencia de un claro expo-
nente de la llamada ‘concepcién socioldgica del derecho
constitucional’, tal y como nos lo recuerda Solé Tura®s,

El punto més delicado de las relaciones entre derecho
constitucional y ciencia politica seria, segian Bartole®®, el
de la reciproca relevancia del objeto de estudio. A este
respecto, cabe decir que, segin Giannini®?, el mismo
concepto de ordenamiento juridico seria un “concetto
liminale” situado en el limite de la ciencia juridica y delas
ciencias sociales.

Por el contrario, los temas de la forma de Estado y de

287 Ibfdem, pag. 30.

288 Jordi Solé Tura, en la presentacién de 1a 6* ed.espafiola de 1a obra de Duverger,
op. cit., pag. 7.

289 Sergio Bartole: “Sul Diritto Costituzionale e...”,op. cit., pdg. 19.

290 Giannini: “Gli elementi degli ordinamenti giuridici” en “Studio in onore di
Emilio Crosa”, II, Milano, 1960, pags. 957 y sigs.; en concreto, psg. 965.
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gobierno en cuyo ambito se sittia el estudio del gobierno
parlamentario, pueden considerarse desde siempre “terre-
no d'incontro e di scontro” entre la ciencia politica v el
derecho constitucional®.

Llegados a este punto, vamos a hacer unas reflexio-
nes finales.

Estamos en primer término plenamente de acuerdo
con Burdeau®?, cuando manifiesta que es inexacto que el
derecho constitucional pueda concretarse, como ciencia, al
andalisis de las reglas juridicas. Sin duda que su objetivo
directo, como lo es el de toda disciplina juridica, es el de
exponer un gistema normativo.

Contemplado el Derecho como sistema normativo, al
jurista, al cientifico del Derecho lo que le interesa son las
normas que han de ser interpretadas y aplicadas, normas
sobre las cuales se construyen instituciones v conceptos
juridicos, v todo ello orientado a la elaboracién de tun
auténtico sistema juridico,

Ahora bien, a renglén seguido conviene hacer una
importante precisidn. Las normas que integran el derecho
congtitucional son funcidén de un medio que hay que cono-
cer, aunque no sea mas que para interpretarlas desde el
punto de vista juridico.

JQuién podria jactarse, gjemplifica Burdeau®?, de
que puede exponer las particularidades del parlamenta-
rismofrancés sin referirse al clima de nuestras asambleas,
alas divisiones de la opinidn, a la influencia de las agrupa-

“B; HI¥, Milano,

: “Governo” (forma di), en

mldopemﬂ del Umf&m

whg. 142,
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ciones ocultas, ete.? Siendo el Derecho una ciencia social,
no puede hacer abstraccién de la realidad viviente.

“Que le jurisconsulte doive connaitre non seulement
les termes des textes constitutionnels, législatifs et
réglamentaires, mais aussi les forces politiques,
économiques et sociales qui s'affrontent et cherchent a
dominer, c'est l'evidence méme”, tal y como indica
Donnedieu de Vabres?®.

Por otro lado, la adopcién como punto de partida de
una concepcién normativa del Derecho, que no significa ni
mucho menos tener que aceptar todas las posibles
absolutizaciones o exclusivismos de algunas actitudes ex-
tremas del positivismo o del formalismo, es plenamente
compatible, como destaca Elfas Diaz?*%,con una sociologia
juridica®s,

Lacomprension plena de normas e instituciones, dira
Burdeou, abundando atin més en estas ideas®’, sélo puede
lograrse si se examinan su razén de ser practica, su
significacién social y humana, es decir, aquellos lazos
diversos ymisteriosos que los unen a unamentalidad, a un
modo de vida, a un tipo de cultura, a un estado social.

Y por lo que respecta a las normas constitucionales,

294 Jacques Donnedieu de Vabres: “La Science Politique Contemporaine”, en Revue
Francaise de Science Politique, vol. IT, avril-juin 1952, n° 2, pags. 388 y sigs.; en concreto,
pég. 392.

295 Elfas Dioz: “Sociologfa jurfdica y concepcién normativa del Derecho”, en Revista
de Estudios Polfticos, n° 143, 1965, p4gs.75 ¥ sigs.; en concreto, pag. 75. |

296 Luis Legaz Lacambra (en “Conceptoyfuncién dela sociologfa juridica”, en Revista
Espaiiola de Sociologfa, nimero cero, Madrid,1964, pag. 31) entiende que la sociologfa del
Derecho estudia el fen6meno del Derecho no bajo €l punto de vista normativo propio de la
ciencia jurfdica, sino como fenémeno social. En definitiva, la sociologfa jurfdica considera el
Derecho, las normas, en conexi6n con la sociedad, como hechos o fenémenos sociales.

297 Georges Burdeau: “Traité de Science Politique”, tomo I, 2* ed., pag. 4. Cit. por
J. Tomds Villarroya: “El jurista ante la nueva...”, op. cit., pag. 443.
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creemos de indudable interés reproducir algunas conside-
raciones de Konrad Hesse*®.

“La norma constitucional —significa Hesse— carece
de existencia propia, independiente de larealidad. Su
naturaleza estriba en que pretende tener vigencia, es
decir, realizar en larealidad el estado por ella normado.
BEsta pretension de vigencia no puede desvincularse
de las condiciones histéricas de su realizacién que,
manteniéndose en una interdependencia miltiple,
crean los condicionamientos especificos de los que no
puede hacer abstraccién. Entre ellos se cuentan las
condiciones naturales, técnicas, econdémicas y socia-
les de cada situacién, frente a las cuales la pretension
de vigencia de la norma juridica sélo tiene éxito
cuando toma en cuenta estas condiciones. Entre las
cuales no cabe olvidar los contenidos espirituales
enraizados en un pueblo, las concretas opiniones y
valoraciones sociales que condicionan decisivamente
la conformacién, la comprensién y la autoridad de las-
normas juridicas”.

Sélo desde la comprension de los condicionamientos
sociales y de todo orden que inciden sobre la vigencia de
una norma constitucional, podra entenderse su eficiencia
v efectos.

Enresumen,laimagen del jurista confinado al recinto
normativo, no es admisible en ninguna rama del ordena-
miento juridico, y atn menos en el campo del Derecho

298 Konrad Hesse: “La fuerza normativa de la Constitucién”, op. cit., en “Escritos de
Derecho Constitucional”, psg. 66.
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constitucional. Debe rechazarse en consonancia con todolo
expuesto esa idea de “mentalidad juridica”, entendida
como mera circunscripcién al conocimiento del articulado
de cdédigos y leyes, a su manejo, comparacién vy especula-
cién sobre la voluntad implicita o expresa del legislador,
con abundancia de latines y con el recurso final a la figura
“sui generis”. Si laimagen descrita es inexacta para cual-
quier jurista, lo es mucho mas para el constitucionalista,
tal y como indica Ramirez®.

Cobran pleno valor a este respecto las consideracio-
nes de Eisenmann3® que a continuacién transcribimos:

El constitucionalista “no describira nunca el régimen
politico de un pais en un momento determinado aten-
diendo Ginicamente a los textos constitucionales que,
en definitiva, sélo reflejan el modo en que el constitu-
yente ha deseado configurarlo.... Al contrario: el
constitucionalista cuidara de observar si la realidad
corresponde a los textos, si la fisonomia real del
régimen coincide con el esquema dibujado por la ley;
y si tal coincidencia no existe, definira el régimen y el
tipo a que corresponde, atendiendo a los hechos y no
alaleyinobservada. En sintesis: el constitucionalista
tratara de describir el Estado tal como efectivamente
es gobernado”.

Por cuanto hasta aqui se ha puesto de manifiesto,

299 Manuel Ramtrez: “La Ciencia Polftica en Espafia...”, op. cit., pAg. 263.

300 Charles Eisenmann: “Surl'objet et 1a méthodedes sciences politiques”, enla obra
de la UNESCO, “La science politique contemporaine. Contribution a la recherche, la
méthode et I'enseignement”, Parfs, 1950, pags.127-128. Cit. por Joaquin Tomds Villarroya:
“El jurista ante la nueva...”, op. cit., pag. 442.
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creemos que la colaboracién entre el derecho censtitucio-
nal y la ciencia politica —la més dificil, o la més obstacu-
lizada de todas las ciencias del hombre, como la considera
Sartori®®— ha quedado suficientemente probada.

A través de esa interconexidén, bien que “chiarendo la
distinzione dei rispettivi ruoli di politologi e costituziona-
listi”, podra coadyuvarse, como dice Bartole®'?, “all'indivi-
duazione di concetti che siano realmente e significati-
vamente operazionali”,

Estamos, pues, ante una postura gue, de un lado, no
implica en la generalidad de los casos una concepcién
radicalmente monista, vy de otro, niega la existencia de una
antitesisradical, optando por un dualismo moderado. Es la
actitud posiblemente mas extendida en Europa y, desde
luego, en Francia®®,

Ahora bien, cabe advertir que ese dualismomoderado
se ha presentado entre nosotros con rasgos unitarios. La
unidad ha venido dada por la carencia de un tratamiento
auténomo de la ciencia politica en nuestras Universidades
hasta hace bien poco tiempo, quiza con la unica salvedad
de la Facultad de Ciencias Politicas.

El desglose del antiguo “Derecho Politico” en dos
areas de conocimiento diferentes, “Derecho constitucio-
nal”y “Ciencia politica”, no puede por menos de incidir a la
hora de elaborar un proyecto docente. No significa ello que
deba prescindirse de la colaboracién de ambas ciencias,

301 Giovanni Sartori: “La Polftica. Légica y método en las ciencias sociales”, Mésico,
1984, pag. 52. Cfr. asimismo, Selvador Danc Moniofio: “El objeto, 1a finalidad y el método
de la Ciencia Polftica”, en Revista de Estudios Polfticos, n® 161, 1968, pdgs. 175 v sigs.

302 Sergio Bartole: “Sul Diritto Costituzionale ela Scienza Politica”, op. cit., pdg. 21.

303 Cfr. al efecto, Andrd Mast: “Aux frontieres du Droit constitutionnel et de la
Bcience politigue”, en Res Publica , 1959, n° 1, pags. 17 y sigs.



132 Francisco Ferndndez Segado

sino, tan sélo, que la Ciencia politica yano puede compartir
con el Derecho constitucional el niicleo central del progra-
ma de nuestra disciplina.

De ahi que, siguiendo la posicién defendida por
Alzaga®®, nos inclinemos en pro de una cuarta posicion,
que aunque distinta de las precedentes, guarda estrechos
vinculos con esta tercera postura que acabamos de
examinar, dela que se separa tan séloen algunos de sus
matices.

4.- La Ciencia Politica como disciplina auxiliar
del Derecho Constitucional

Parte Alzaga para la defensa de su posicién de la
consideracion de Ganon?®®, quien, a su vez, sigue las ideas
de Lipset®®®, enriqueciéndolas con las reflexiones de
Bourricaud?"".

A juicio de Ganon, el Derecho politico tiene por objeto
el estudio de las reglas juridicas relativas a las manifesta-
ciones del Poder, se hallen las mismas en la Constitucién
oen las fuentes sociales de las cuales esta misma extrae su
origen y fundamentacién.

Conforme a esta concepcidn, el estudioso de nuestra
disciplina no ha de profundizar necesariamente en toda la

304 Oscar Alzaga: “En torno a un posible nuevo enfoque...”, op. cit., pag. 11.

305 Isaac Ganon: “La polftica como ciencia auténoma y como sociologfa”, en Revista
de Estudios Polfticos, n°s 129-130, mayo-agosto 1963, pags. 35 y sigs.; en concreto, 54.

306 Seymour Martin Lipset: “Political Sociology”, en Mertor,, Broom y Cottrell,
“Sociology today: Problems and prospects”, 1959. Traducc. esp. de Salustiano del Campo,
publicada en Revista de Estudios Polfticos, n° 100, 1958, con el rétulo: “Viejas y nuevas
fronteras de la Sociologfa Polftica”.

307 F. Bourricaud: “Science politique et Sociologie”, en Revue Frangaise de Science
Politique, junio, 1958, pags. 249 y sigs.
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tematica propia de la Ciencia politica, sino tan sélo en
aquellos de sus problemas que ejerzan un influjo sustan-
cial en la vigencia de la normatividad que aspira a regir la
actividad politica, para que la profundizacién de los
entresijos del Derecho constitucional siga la trayectoria
marcada por el mejor realismo juridico-politico.

Esta tesis es, juicio de Alzaga, atn méas afortunada
entre nosotros a la vista de la carencia de un tratamiento
autonomo de la Ciencia politica en nuestras Universida-
des, circunstanecia aun existente cuandoAlzaga escribia
su trabajo.

El cambio de coyuntura, propiciado por la separacién
en dos areas de conocimiento distintas de las disciplinas
QUEenos ocupan, no creemos, sin embargo, que debaentrafiar
un abandono de la tesis antes expuesta, y respecto de la
cual, conviene puntualizar que esa funcién auxiliar gue,
desde la perspectiva de juristas que gjercemos la docencia
en una Facultad de Derecho, entendemos cumple la
Ciencia Politica respecto del Derecho, constitucional,
no implica en modo alguno una relacién de dependencia
del objeto de la Ciencia politica respecto al Derecho cons-
titucional.

A este respecto, Burdeau considera que aungue las
relaciones entre el Derecho constitucional v la Ciencia
politica sean estrechas, nada autoriza a suponer gue ésta
sea una simple prolongacién, un complemento de aquéF®,
Y més adelante, afiade®®: “Para el politdélogo son muchos
mas los problemas que plantean las instituciones politicas
de un pais que los que resuelven. Y lo que le interesan son

308 Georges Buirdeow: “Mébodo de la Clencia Paolitica”, op. cit., pag. 141,
300 Thidem, pdg. 142.
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justamente los problemas, més atn que saber como se
comportan, frente a la realidad, las soluciones imaginadas
por los autores de las constituciones”.

Por su parte, el constitucionalista no puede permane-
cer ajeno a las nuevas direcciones y métodos de la Ciencia
politica; no le es licito, frente a ellos, el desdén ni la pereza
mental, aunque ello suela a veces suceder, tal y como
pusiera de relieve Meynaud, al abordar, en el capitulo VI
de su “Introduccién a la Ciencia Politica™, la utilizacién
delasmatematicas en esta ciencia. Tras reconocerMeynaud
que éste era uno de los aspectos de la actual controversia
metodolégica en la Ciencia politica, advertiria: “Pero que
nadie se engaiie: la maycria de estas actitudes de oposicién
son puramente emocionales. Tratan de desacreditar un
método, cuyos principios nodominan, incluso antes de que
se haya intentado aplicarlos.Cuando se pasa de una
cierta edad, resulta siempre dificil renunciar a la tran-
quilidad de las costumbres adquiridas y regresar a la
escuela”.

En definitiva, el constitucionalista, como dice To-
mds Villarroya®!, debe recoger e integrar en las coorde-
nadas juridicas todos los hallazgos valiosos que las
nuevas direcciones de la Ciencia politica han consegui-
do y siguen logrando todos los dias.

La norma juridica se conoce mejor cuando se investi-
gan sus raices sociales y econémicas; cuando se miden o
puede medirse los efectos de su aplicacién; asi, qué duda
cabe que al estudioso de los preceptos de una ley electoral,

310 Jear Meynaud: “Introduccién a la Ciencia Polftica”, Madrid, 1960, pags. 158-
199; en concreto, pag. 158.
311 Joaguin Tomds Villarroya: “El jurista ante...”, op. cit., pag. 449.



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 135

no le perjudicaran sino que le ilustraran las estadisticas
del voto.

Més atin, como subrayara Burdeau®?, es evidente que
un régimen politico no puede ser identificado ya por el
andlisis de la Constitucion vigente en el pais donde se halle
funcionando. “Las reglas constitucionales son una cosa, y
otra las que observa la vida politica”; siempre ha existido
—concluira el profesor francés— alguna distancia, si no
oposicidn, entre la “Constitucién formal” v la “Constitu-
cidén real”.

En similar direccidén, Jiménez de Parga®? entiende
que la verdad politica de un régimen no se halla necesaria-
mente en la ley fundamental del mismo. Para conocer
todas lag vertientes de un gistema hay que contemplarlo —
como ocurre con los grandes sistemas montafiosos— desde
variog puntos de vista. A esto aspira la moderna
politicologia cuando estudia, amén de los documentos
constitucionales, las bases socioeconémicas sobre las
gue se asienta el régimen, la tradicidén, usos v costum-
bres v las fuerzas politicas que impulsan el funciona-
miento de las instituciones.

La atencién por las estructuras socioecondémicas no
supone una infravaloracion de las normas juridico-politi-
cas. Todo lo wmmﬁw se trata de redondear una visién
pregsumiblemente parcial. Y es que no puede ignorarse que
el funcionamiento de un régimen vendra condicionado por:
el marco juridico- mdi Ea% ﬁ,@@mag p@hmcas mmeram@S 0

312 (’eorﬁe¢ Burdeaw: “Une vivance: la notion de Constitution”, en “Etudes en
Thennear & f

813 Monuel Jiménez de Porgo: “Los regimenes politicos contemporéneos”, 5% ed.
Madrid, 1974, pdgs. 29-30.
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ciudadano (factor de naturaleza méas bien psicolégica) y las
estructuras sociales y econémicas®'4,

Debemos imponernos, pues, como sefiala Ferrando®?,
un enfoque realista de las instituciones juridico-politicas.
Deeste modo, encuadrando en nuestra disciplina determi-
nadas parcelas dela Ciencia politica —que desempefiarian
lo que Alzaga llama una "alta funcién auxiliar™*—, esta-
remos en condiciones de formular un Derecho constitucio-
nal auténticamente realista, que parta de la premisa de
que el régimen politico de un pueblo no coincide nunca con
la totalidad de los aspectos organizativos descritos en sus
leyes constitucionales.

IV.- La ubicacion del Derecho Constitucional en el
marco de las ciencias juridicas

Situar la constitucién en el marco de las ciencias
juridicas se ha convertido en un problema fundamental en
nuestro tiempo, “un problema basilare per la scienza del
diritto” como dice Galizia®¢¥s,

En Espafia, hemos asistido Gltimamente a controver-
tidas polémicas que parecen rememorar aiiejas discusio-
nes en torno a la problematica del Derecho pablico y su
supuesta unidad. La disputa no es, en modo alguno, patri-
monio exclusivo nuestro.

314 Ibfdem, pag. 31.

315 Juan Ferrando Badfa, en la presentacién de la obra, coordinada por él,
“Regfmenes polfticos actuales”, Madrid, 1985, pags. 15 y sigs.; en concreto, pdgs. 28-35.

316 Oscar Alzaga: “En torno a un nuevo...”, op. cit.,, pdg. 12.

316 bis Mario Galizia: “Scienza giuridica e Diritto costituzionale”, Milano, 1954, pag.
117.
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Ya en 1959, en Alemania, Fritz Werner definiria el
Derecho administrativo como “Derecho constitucional con-
cretado” (o concretizado®”), lo que, por cierto, se contrapo-
nia a la conocida afirmacién de Ofto Mayer, escrita en el
primer parrafo del Prdlogo a la tercera edicién de su
“Derecho Administrativo Aleman” (1923): “Derecho
constitucional pasa; Derecho administrativo permane-
ce”. Y en Francia, mucho més recientemente, Gleizal ha
Hamado al Derecho administrativo, “Derecho politico
del Estado”®,

Entre nosotros, Gallege Anabitarte, en 1982, en una
defensarotunda delaunidad del Derecho ptiblico, y frasun
anélisis de las relaciones entre el Derecho constitucional v
el Derecho administrative, escribia: “No hay Derecho Cons-
titucional y Adminigtrative como categorias auténomas,
sino sencillamente lo que hay es un Derecho Piblico que se
ha ido elaborando desde 1a formacién del Estado moderno
a principios del siglo XVI v que esta comnstituido por
principios, conceptos, instituciones, técnicas, etc., que es-
tardn sometidas tanto a cambios v mutaciones politico-
constitucionales como a una evolucion mas directamente
relacionada con la ‘idea del Deracho’ "31°,

Y Lépez Garrido concluye su diagnéstico de nuestra
disciplina del siguiente modd?: el Derecho constitucional
se encuentra “literalmente emparedado entre la pujante

317 Cit. por Alfredo Gallege Ancbitarie: “Derecho Pdblice, Derecho Constibucional
v Derecho Administrativo en Bspafia”, en ¢l colectivo, “Miscelanea Conmemorativa” (Uni-
versidad Auténoma de Madrid), Madyid, 1982, pdgs. 359 y sigs.; en concreto, pdg. 360,

318 Jean Jacgues Gleizal: “Le droit politique de 'Etat’, Parfe, 1980,

319 A. Gellego Anabitarte: , pag. 369.

320 Diego Lipez Garrido: “La crisis noresuelia de las Ciencias juridicas y el métode
en Derecho Constitucional”, en Revista Vasca de Administracién Piblica, n® 15, mayo-
agosto 1986, pégs. 67 y sigs.; en concrate, pdg. 79.
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‘political science’ y el también potente y en absoluto
acomplejado derecho administrativo”.

En un orden de consideraciones no muy distantes de
los anteriores, Garcia de Enterria, en el “Prologo” de su
obra “La Constitucién como norma juridica y el Tribunal
Constitucional”, constataba la virtual desaparicién entre
nosotros del Derecho constitucional como ciencia®, traslo
cual, el citado autor manifestaba®®? que, hoy, el menester
primario e ineludible del Derecho constitucional espafiol
no puede ser sino interpretar la Constitucién, orientar su
proceso aplicativo y comprender y dirigir la eficacia nor-
mativa de la misma.

Al hilo de estas reflexiones, el profesor de Derecho
administrative efectuaria una serie de consideraciones,
basicamente metodolégicas, en torno a nuestra disciplina,
a las que nos referiremos brevemente, pues, en su tras-
fondo, lo que se plantea es la ubicacion del Derecho cons-
titucional en el marco de las ciencias juridicas.

Comienza afirmando Garcia de Enterria®® que la
ciencia juridica no es una ciencia politica o social mas, ni
puede intentar manejarse desde las categorias ordinarias
del conocimiento o teoria social o politica. La ciencia
juridica —afiade®®— no pretende el conocimiento de la

321 E. Garcta de Enterrte: “La Constitucién como norma... 7, op. cit., pags. 22-23.
La imposibilidad de basqueda de una explicacién téenico-juridica del régimen politico
instaurado a rafz de la guerra civil —al concretarse tal explicacién en una “Grundnorm”
elemental: la asuncién de todos los poderes del Estado por una sola persona— y la
circunstancia de una recepeién acritica del juicio global condenatorio sobre los mecanismos
jurfdicos del parlamentarismo liberal y, a la vez, sobre 1a significacion y el método de sus
grandes juristas representatives. Estas son las dos razones principales de la desaparicién
del Dereche constitucional, segtn Garcio de Enterria.

322 Ibidem, pdg. 27.

323 Ibidem, pag. 27.

324 Ibfdem, pdg. 28.
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realidad social vy politica; pretende hacer operativo el
mundo de 1as normas juridicas, simplemente, v hacerlo
sirviendo a gus fines propios y esto que parece tan simple,
requiere, sin embargo, un sistema de razonar completa-
mente diverso del que es propio de las ciencias de la
realidad.

Las consideraciones del autor anterior, encontrarian
su réplica en el profesor Lucas Verdii®®.

El ilustre constitucionalista no admite la tajante
contraposicion entre las ciencias de la realidad v la ciencia
juridica, que considera exagerada, tras lo cual, con toda
razén, entiende quelareferida disyuntiva no tiene idéntico
valor en relacién g todas las ramas del Derecho. Es clara,
al respecto, la especificidad de las normas constituciona-
les, fruto de su conexién con la realidad.

Las normas constitucionales tienen un contenido cul-
tural, valorativo y, como demostrara Smend, cumplen una
funcion integradora del Estado, a través de unos procesos
de integracién personal, funcional y real.

Nos detendremos brevemente en la posicién de
Smend®®.

Considera Rudolf Smend que la Constituciéon es la
ordenacion juridica del Estado, mejor dicho, de la dindmica
vital en la que se desarrolla la vida del Estado, es decir,de
su proceso de integracidn®®, proceso fundamental de la
dinamica del Egtado®®.

325 P. Lucas Verdy: “El Derecho constitucional como Derecho administrative”, op.
cit.Publicado inicialments en el n° 13 de 1a Fevista de Derscho Politico, v mds tavde, en el
vol. IV del “Curse...”, op. cit., pdgs. 83 v sigs.
326 Rudolf Snend ‘"‘]ena%sumunﬂ V"emamw
espafiola de Jose M° Beneyio, “Cox elén 3
327 Rudolf Smend: “Constitucisn v
328 Cfr. al efecto, Smend, op. cit., pags. 62 v sigs.

&). Beguimos la fraduce.
, Madrid, 1285,
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Légicamente, el Estado no limita su “vida” sélo a
aquellos momentos de la realidad contemplados por la
Constitucién: para tener una vigencia efectiva en la vida
politica, la Constitucién ha de tener en cuenta toda la
enorme gama de impulsos y de motivaciones sociales de la
dinamica politica, integrandolos progresivamente.

Perola Constitucién no puede abarcar siguiera en su
totalidad aquellas funciones vitales del Estado que le
compete regular. El gran dinamismo de la vida politica no
puede ser aprehendido y normado plenamente por unos
cuantos articulos recogidos en la Constitucion, las méas de
las veces de corte esquematico. De ahi que Smend llegue a
la conclusién®® de que “por su propia naturaleza, la Cons-
titucién no tiende a regular supuestos concretos, sino a
abarcar la totalidad del Estado y del proceso integrador”.

En cuanto que Derecho positivo, la Constitucién es
norma, pero también realidad; en cuanto Constitucién, es
también realidad integradora; integracién que se realiza
histéricamente. La naturaleza de la Constitucién, como
realidad integradora permanente y continua, como su-
puestoespecialmente significativodelaeficaciaintegradora
de toda comunidad juridica, resulta evidente. Ahora bien,
esta eficacia integradora no es fruto de la Constitucién
entendida como “un momento estatico y permanente en la
vida del Estado”, sino més bien de la continua creacién y
renovacién de la dindmica constitucional.

Esta caracteristica de la Constitucién del Estado
como un orden integrador, concluira Smend®?, fruto de la
eficacia integradora de sus valores materiales propios, es

329 Rudolf Smend: “Constitucién y...”, op. cit., pdg. 133.
330 Ibidem, pdg. 140.
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lo queladistingue primaria y basicamente de los estatutos
constituyentes de otras asociaciones®!.

Se ha referido Smend, como acabamos de ver, a los
valores materiales del orden constitucional, v creemos
pertinente hacer una breve reflexién en torno a ellos.

En cuanto funcién de una sociedad dada, el Derecho
recibe y sanciona valores materiales que la sociedad le
ofrece. La controversia se suscita en torno a cémo han de
operar esos valores una vez incorporados al Derecho positivo.

Garcia de Enterria®? considera que una vez “positivi-
zados”, han de jugar en su aplicacién como valores juridi-
cos estrictamente tales, sometidos ya a la dindmica propia
de las reglas de Derecho. Lucas Verdi, por el contrario, no
comparte tal apreciacion, que conduce, segun €%, a un puro
inmanentismo juridico, al reducir todos los contenidos politi-
cos, sociales, econdmicos y valorativos a reglas juridicas.

Si el Derecho recibe valores materiales de la sociedad
v los sanciona, transmutandose en valores juridicos estric-
tamente tales, noreconociéndolos como un “prius” ontolégico
v deontolégico, es claro que esos valores perderan {rascen-
dencia y suprapositividad, quedando sometidos a la propia
dindmica del ordenamiento juridico. Los valores se
devaluaran, desocializandose®*,

331 En un momento ulterior, al abordar el contenido material de carécter integrador
delas constituciones en relacién con los derechos fundamentales, Smend (op. cit., pags. 225-
235) significars rotundamente que “los derechos fundamentales no pertenecen al Derecho
administrativo ni al Derecho especial de policia, nial Derecho privade, sinoque forman parte
del Derecho constitucional”.

332 E. Gorcio de Enterrio: “La Constitucién como norma y...”, op. cit., pdg. 30.

333 P. Lucos Verdd: “Curso...”, vol. IV, op, cit., pag. 105,

334 Frente a los argumentos de Lucas Verdu, Garcla de Eniervia replicarfa en estos
vérminos: “;Qué le permite suponer que los valores presentes en la Constitucién no son
funcionalizables jurfdicamente? Justamente los Tribunales Constitucicnales han demos-
trado una acusada sensibilidad para esas “ventanas” que airean el ordenamiento y evitan
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De cuanto hasta aqui se ha expuesto, parece despren-
derse con cierta nitidez que las normas e instituciones
constitucionales son inescindibles de las estructuras y
procesos politicos.

La Constitucién es una normacién e institucionaliza-
cién de estructuras y realidades politicas; de ahi que, como
sostiene Lucas Verdu®®, no se pueda concebir el Derecho
constitucional tajantemente separado de la realidad poli-
tica, lo que, desde luego, no debe en modo alguno entender-
se en el sentido de que pueda admitirse la desaparicién del
Derecho constitucional mediante su absorcién por la Socio-
logia o la Ciencia politica.

Todo ello nos ilustra acerca de que el Derecho consti-
tucional no puede ser concebido como Derecho administra-
tivo, esto es, unidireccionalmente.

Maés atin, las consideraciones que preceden se relacio-
nan con la que se ha dado en llamar la crisis del concepto
formal de Constitucién, a la que se unen los intentos de
sustitucién del mismo por un concepto material, concepto
disefiado fundamentalmente por Mortai®®.

Elmodelode distincién entre ley formal y ley material
propiciaria que algunos sectores doctrinales sintieran la
necesidad de elaborar un concepto de Constitucién més
amplio que el estrictamente formal. De este modo, se
tiende, como afirma Galizia®’, “ad essenzializzare il

su rigidez, para hacer de la Constituci6n una ‘living Constitution’, una norma que vive con
su puebloy que se adapta a los tiempos con flexibilidad y suavidad, excusando asflas crisis
constitucionales peri6dicas, queson la tGnica alternativa real a la justicia constitucional”. E.
Garcia de Enterrta: “El Derecho Constitucional como Derecho”, en Revista de Derecho
Polttico, n° 15, 1982, pégs. 7 y sigs.; en concreto, pag. 15.

335 P. Lucas Verdi: “Curso...”, vol. IV, op. cit., pag. 109.

336 Costantino Mortati: “La costituzione in senso materiale”, Milano, 1940.

337 Mario Galizia: “Scienza giuridica e Diritto costituzionale”, op. cit., pag. 118.
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concetto di costituzione, ad individuarlo non piu nelle
norme fondamentali, ma in quel primi principi che
costituiscono l'anima anche di queste, che si pongono
veramente come il culmine dell'esperienza giuridica, la
condizione di validitd di tutte le norme e di tutte le
strutture statali”.

El concepto de constitucién material enunciado por
Mortati vendra caracterizado por su ambigiiedad®?; algu-
nos autores llegarén a identificarlo con el concepto de
“régimen”, entendiendo por tal las ideas-fuerza o los prin-
cipios politicos en que se apoya la colectividad estatal o,
como afirma Galizia®®, “l'insieme delle forze politiche e dei
fini di cui sono portatrici e che ispirano il complesso
normativo”.

Esg cierto que esa referida ambigiiedad ha propicia-
do interpretaciones muy dispares, vy atn contradicto-
rias; es éste, por gjemplo, el caso de Galizia, quien tras
definir la ciencia del derecho constitucional como ague-
lla que estudia la constitucién, distinguiendo a la par
entre constitucion del Estado (constitucién formal) y
constitucion del ordenamiento (constitucién mate-
rialp*® se inclina®! a favor de que el derecho constitu-
cional estudie la “costituzione dello Stato”, mieniras
que sea la teoria general del derecho la que se encargue

338 Costantine Moriati: (en “La cogtituzione in sensc materiale”, en “Raccolta di
Scritti”, Milane, 1972, tomo [psg. 219) se refiere a la normatividad qus proviene de la propia
sociedad en estos términos: “'organizzazione sociale, per porgi a base della costituzione,
deve presentarsi in qualche modo gid politicamente ordinata, secondo la distribuzione delle
forze in essa operanti e la posizioni di sopra e di soto ordinazione che queste determinano”.
39 Mario Gelizia: “Scienza giuridica..”, op. cit., pag. 123.

340 Ibidem, pdg. 137.
341 Ibidem, pag. 138.
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del estudio de los “principi generali di struttura dell'or-
dinamento™¥2,

En todocaso, no podemos olvidar que el propioMortati
rechazard la consideracién del Derecho constitucional como
rama del Derecho publico, entendiendo que por su posicién
primaria, debe afrontar una problematica completamente
diferente de las restantes ramas del Derecho 4.

En cualquier supuesto, como significara Rolla®, los
inconveniente expuestos no obstan para que reconozcamos
la utilidad del concepto material de constitucion, que
posibilita el planteamiento de cuestiones tales como las
relaciones entre la normatividad e institucionalidad consti-
tucionales con larealidad constitucional, entendida, como la
conceptia Lucas Verdiu®®, como “el conjunto de factores
socio-politicos, en gran parte configurados por el texto funda-
mental, queinfluyen sobre él condiciondndolo, manteniéndo-
lo, modulandolo, cambidndolo e incluso sustituyéndolo”.

Cuanto acabamos de exponer nos muestra la radical
imposibilidad de abordar el Derecho constitucional desde
perspectivas unidireccionales, como podrian ser las del
Derecho administrativo. El Derecho constitucional sélo
puede ser entendido y contemplado “como tratamiento
normativo e institucional de realidades politicas que inci-
den sobre y que guardan complementariedad con las nor-
mas e instituciones™*,

342 “Sono tali principi che, trasformando un insieme disorganico e confuso di norme
in un sistema ordinato, danno all'ordinamento unita ed armonia” (Gealizia, cit., 120).

343 Costantino Mortati: “Diritto Costituzionale” (nozione e caratteri), en “Enciclope-
dia del Diritto”, Milano, 1961, tomo XII, p4g. 957.

344 Giancarlo Rolla: “Riforma delle istituzioni e Costituzione materiale”, Milano,
1980, pdgs. 69-70. Cit. por Lucas Verdd: “Curso...”, op. cit., IV, pag. 505.

346 P. Lucas Verdu: “Curso...”, op. cit., IV, pag. 161.

346 Tbidem, pag. 109.
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Esta circunstancia, que se da con m4s intensidad que
en ninguna otra rama del ordenamiento juridico en nues-
tra area de conocimiento, explica que Ollero haya busca-
do®'” un concepto valido para el anélisis de la Constitucion
desde opticas diferentes.

Entiende Ollero que: “El Derecho constitucional
puede considerarse un sistema unitario de normativi-
dades creadas —o aceptadas— y mantenidas por el
poder de la organizacitn, como realizadoras de un deter-
minado orden de convivencias. Hablamos de normativi-
dades para integrar en el término otras instancias
normativas distintas al Derecho estricto. Tales norma-
tividades no son todas creadas por el poder de organiza-
cién, pues, en caso de normatividades consuetudinarias
o convencionales, aquél se limita a aceptarlas. Com-
prendemos, por ultimo, en esas normatividades, no sélo
las que afectan a un concepto funcional de constitucién,
es decir, las que Burckhardt denomina®® ‘normas de
organizacién’, sino también aquellas que el propio au-
tor Hama ‘normas de conducta’, en cuanto se refiere a
ordenar voluntades para la realizacidn del orden de
convivencia”.

Ollero intenta incluso integrar en su concepto de
Derecho constitucional otras posiciones doctrinales so-
bre el concepto de constitucién, como las de Hauriou v
Heller. Y asi, afirma que: “el Derecho constitucional
comprende asimismo aquellas decisiones politicas que

347 Carlos Ollero: “La Teovria del Estado y el Derecho Constitucional en el sistema
del Derecho polftico como ciencia politica”, en Informacién Juridica, n® 137, 1954, pag. 831.
Asimismo, en “Derecho Polftico, Ciencia Polftica y Derecho Constitucional”, op. cit., pag. 74.

348 W. Burckhordi: “Die organisation der Rechtsgemeinschaft”, 1944, pég. 130.
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afectan a la existencia de una unidad politica...El Dere-
cho constitucional incide sobre los elementos descritos
por Hauriou como integrantes del orden constitucional, y
afecta no sélo a lo que Hauriou considera ‘constitucién
politica’, sino también a la ‘constitucién social del Estado’,
va que nuestro Derecho constitucional comprende, tanto
la organizacién del gobierno, como el poder que dirige la
vida del grupo y la organizacién de la libertad politica,
cuanto el orden social que reposa sobre las libertades
individuales y las ideas objetivas que han formado la
civilizacién”.

V.- Lainterpretacion jurisprudencial de la Constitu-

cion: ;Hacia un Derecho constitucional jurispru-
dencial?

“El Tribunal Supremo —dirfa un famoso juez norte-
americano— es la Constitucién”. Y en otra muy conocida
férmula, estda de Woodrow Wilson, se puede leer: “La
Constitucién de los Estados Unidos no es un mero docu-
mento de juristas: es un vehiculo de vida, y su espiritu es
siempre el espiritu del tiempo™*,

Ambas afirmaciones ilustran sobre el papel crucial
que el Tribunal Supremo en particular y los Jueces en
general, han desempefiado en la labor de acomodacién de
la Constitucién a la evolucién irrefrenable de una sociedad
numerosa y compleja.

349 Cit. por E. Garcta de Enterria, en el “Pr6logo” a la traducc. esp. de la obra de
Bernard Schwartz, “Los diez mejores jueces de la Historia norteamericana”, Madrid, 1980,
pag. 12.
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Sdnchez Agesta®, nos recuerda al respecto como el
Tribunal Supremo norteamericano, con la rectificacion de
sus propios criterios, representa la eficacia practica frente
ala inmutabilidad, la adaptacién frente a la perpetuidad,
la flexibilidad dela sancién judicial frente a la cristalizacion
de una ley falsamente divinizada.

Y el juez Story®®!, en cita que nos ha recordado muy
recientemente Murphy —quién, por cierto, se planteaba
la cuestion de quién es el intérprete fundamental de la
Constitucién®®— afirmaba: “the power to construe the
constitution (is) expressly confined to the judicial
department, without any limitation or qualification, as to
its conclusiveness”.

Esta labor de creacién judicial del Derecho ha llegado
en Norteamérica al extremo de que la Constitucién, como
se ha puesto de relieve®®®, tiene por lo general su apoyo
verdadero en ciertos principios que los jueces han extraido
del mundo extrajuridico de su propia cultura, de sus
convicciones politicas, de su concepcién acerca de lo que
debe ser la vida social v econémica de su pais.

Cuando seelogia“the living constitution” (la constitu-
cién viviente), dice Dick Howard?®*, generalmente se pien-
sa en el uso que de lasmormas constitucionales se hace en

350 Luis Sdnchez Agesta: “La funcién constitucional del juez”, Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién, Madrid, 1267, p4gs. 35-37.

351 Story: “Commentaires on the Constitution of the United States”, Boston, 1933,
pag. 385.

352 Walter F. Murphy: “Who shallinterpret?” (The questfor the ultimate constitutional
interpreter), en The Review of Politics, vol. 48, summer 1986, n° 3, pags. 401 y ss.

353 Anionic Carrillo, en el “Prélogo” a la obra de Charles Evans Hughes, “La
Buprema Corte de log Estados Unidos” 2° ed., México, 1971, pag. 9.

354 A. E, Dick Howard: “La Corte Suprema y la Constitucién”, Ponencia presentada
al & Simposio Internacional de la Institucién Smithsoniana, 1984. Reproducida en la
Revista “Facetas”, n° 67, 1985, pégs. 18 y ss.; en concreto, pag. 19.
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los tribunales para lograr la reforma. En la medida en que
los jueces se salen del texto explicito de la Constitucién
parallegar a unresultadobasadoen ciertosentidointuitivo
de justicia, decencia o derecho, sus fallos recordaran la
interaccidén histérica entre la tradicién del constituciona-
lismo, que limita el poder del gobierno mediante las
leyes escritas aplicables, y la ley natural, segtn la cual
los individuos tienen derechos independientes del go-
bierno.

Es evidente que las consideraciones que preceden no
son, en principio, validas més que para sistemas, como el
americano, de “common law”, en donde el Derecho progre-
sa a golpe de sentencias, que perfeccionan o matizan, o
inflexionan a veces, el tesoro juridico que viene de la
historia3ss, ‘

En cualquier caso, la importancia de lo que suele
denominarse “Derecho judicial”, para contraponerlo al
“Derecholegal”, ha aumentado sensiblemente en los siste-
mas juridicos continentales europeos. Creemos, en conse-
cuencia, de cierto interés efectuar algunas consideraciones
generales en torno al tems.

Los posicionamientos respecto a esta cuestién, como
puede suponerse, han sido muy diversos®*. Destacaremos
especificamente las posturas en polémica con las posicio-
nes negadoras de la creacién judicial del Derecho, como el
famoso y apasionado manifiesto del movimiento del Dere-
cho libre de Kantorowicz : “La lucha por la Ciencia del

355 E. Garcta de Enterrta, en el “Pr6logo” a 1a obra, “Los diez mejores jueces...”, op.
cit., pag. 9.

356 Cfr. al respecto, Gregorio Peces-Barba Martinez: “La creacién judicial del
Derecho desde la teorfa del ordenamiento jurfdico”, en Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico, 1984, n° 4, p4gs. 1010y ss.; en concreto, pags. 1011-1015.
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Derecho™7 o el conocido enfoque marxigta del “uso alter-
nativo del Derecho”.

En Norteamerica, el realismo juridico, desde su ante-
cedente de Oliver Wendell Holmes, con su conocido articulo
publicado en la “Michigan Law Review”, “Wath is the law”
(1912), hasta Jerome Frank, con su analisis juridico cen-
trado en la funcidn judicial, que algin autor ha denomina-
do el “judicentric approach”, ha favorecido en el pensa-
miento juridico continental las tesis sobre la creacién
judicial del Derecho®®,

Si optamos, como hace Peces-Barba®®®, por el enfoque
deintegrar lacreacién judicial del Derechoen el sistemade
produccién normativa del ordenamiento, tal creacién yano
gesitia en oposicién antagénica conlaley, sinoen armonia
con ésta vy con los restantes tipos de normas que se integran
en la unidad del ordenamiento. Hoy, sefiala el mismo
autor®®, la creacién judicial del Derecho es reconocida y
aceptada desde la Teoria del Derecho, Teoria del ordena-
miento juridico, como una realidad existente en los siste-
mags juridico-positivos de Derecho continental.

Pues bien, en el ambito de la investigacidn relativa a
la formacion jurisprudencial del Derecho, que también asi
puede Hamarsele, la Justicia Constitucional “si colloca —
como dice Lanzillo®®'—in una posizione del tutto peculiare”,

357 “Der Kampf um die Rechtswissenschaft” (1906). Traduce. espafiola de Werner
Goldschmidt, en “La Clencia del Derecho”, Buenos Aires, 1949, pégs. 323-373.

358 En tal sentido, G. Peces-Barbo Mariinez: “La creacién judicial...”, op. cit., pdg.
1013,

359 Tofdem, pége. 1019-1030.

360 Ibidem, pag. 1025.

361 Roffaelle Lonzillo: “1 creativi della Corte Costituzionale nei giudici
incidentali sulla validita delle leggi”, en ¢l colective, “La givrisprudenza forense e dotiinale
come fonte di Diritte”, Milano, 1985, pigs. 9 v sigs.; en concreto, pdg. 11.

=
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peculiaridad que proviene, de un lado,de que los Tribuna-
les Constitucionales no suelen ser 6rganos integrados en el
Poder Judicial, y de otro, de que sus decisiones gozan de
una eficacia muy superior a la propia de una sentencia
ordinaria: “una vera e propia forza di legge™®®2,

Como en similar direccién aduce Peces-Barba®®, la
funcién llevada a cabo por el Tribunal Constitucional
supone el gjercicio de una actividad de legislacién negativa
por un lado, y por otro, a través de la interpretacién, que
tiene caracter exclusivo y vinculante, de la Constitucién y
de la prolongacién de la textura abierta del ordenamiento,
el gjercicio de una actividad de creacién de normas genera-
les. En tal sentido, son ejemplos notorios de creacién
judicial del Derecho, en el ambito del Derecho constitucio-
nal, la extensién de la garantia judicial de los derechos
fundamentales de seguridad juridica, del derecho de de-
fensa, la extensién del principio de igualdad, del principio
de libertad... ete.

A este respecto, Zagrebelsky®%* habla del “ruoclo nor-
mativo” de la “Corte Costituzionale” en Italia, “nel duplice
significato di produzione inmediata di regole di diritto non
legislativo e di partecipazione al processo legislativo”.

La nueva funcién judicial de control atribuida a los
érganos titulares de la Justicia Constitucional encuentra
su justificacién en lo que Otto Bachof entendiera’®® como

362 Aldo Sandulli: “Natura, funzione ed effetti delle pronunce della Corte
Costituzionale sulla legittimita delle leggi”, en Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico,
1959, pags. 44 y sigs.

863 G. Peces-Barba Martinez: “La creacién judicial del Derecho...”, op. cit., pag. 1026.

364 Gustavo Zagrebelsky: “La Corte Costituzionale e il legislatore”, en “Corte
Costituzionale e sviluppo della forma di governoin Italia”, a cura di Paolo Barile, Enzo Cheli
y Stefano Grassi, Bologna, 1982, pags. 103 y sigs.; en concreto, pag. 103.

365 Otto Bachof: “Grundgesetz und Richtermacht”, Tilbingen, 1959. Traducc. esp. de
Rodrigo Bercovitz, “Jueces y Constitucién”, Madrid, 1963, pdgs. 27-28.
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“enérgica pretensién de validez de las normas materiales
de nuestra Constitucién” (se referia a la Ley Fundamental
de Bonn de 1949), y todo ello como resultante tiltima de “un
orden de valores que vincula directamente para los tres
poderes estatales, tal como se manifiesta expresamente en
la regulacién de los derechos fundamentales; un orden de
valore que ha sido considerado por la Constitucién como
anterior aella misma; un orden de valores, pues, que no ha
sido creado por la Constitucién, sino que ésta se limita a
reconocerlo v garantizarlo, v cuyo altimo fundamento de
validez se encuentra en los valores determinantes de la
cultura occidental”.

Es evidente que también la Constitucién de Weimar
incluia derechos personales fundamentales. Pero los dere-
chos de Weimar eran, conforme al positivismo juridico
entonces dominante, concesiones legislativas de la volun-
tad del Estado, no —como ocurre con la “Bonner
Grundgesetz”— seguridades y garantias de un orden de
valores que en sus tltimos caracteres es pre-estatal y, en
consecuencia, independiente del arbitrio del Estadd®®.

Pues bien, toda esta sustancia material de la Consti-
tucidn, todo este orden de valores “con su enérgica preten-
sién de validez” va a propiciar que el texto constitucional
se convierta en la clave normativa del sistema. Los dere-
chos fundamentales actuales vinculan al legislador, cons-
tituyen “derecho inmediatamente aplicable”, a diferencia,
por gjemplo, de los derechos de cédigos constitucionales
precedentes (como el de Weimar), que estaban dirigidos

“Grundge:
v 8igs.; en concreto, pag. 295.
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hacia el Ejecutivo, teniendo por ello mismo, y de modo
primario, una significacién en la jurisdiccién administra-
tiva.

Todo este contraste puede concretarse en la conocida
férmula propuesta por Kriiger: antes “los derechos funda-
mentales sélo valian en el Ambito de la ley”; hoy “las leyes
sblo valen en el &mbito de los derechos fundamentales”.

La conversién del texto constitucional en la clave
normativa del sistema va a afectar al funcionamiento de
todo el sistema juridico en general, tanto por la necesaria
reordenacién del mismo a través del postulado esencial de .
la “interpretacién conforme a la Constitucién®’, como
porque, a juicio de Garcia de Enterria®®, esa “interpreta-
cién conforme a la Constitucién” va a imponer, en su mas
alto grado, el criterio interpretativo por principios genera-
les, por cuanto la identificacién de los principios consti-
tucionales va a remitir constantemente a un cuadro de
valores que no por genéricos o imprecisos habréan de ser
menos operativos.

La validez de ese orden de valores a que venimos
refiriéndonos descansara sobre los érganos de la Jurisdic-

367 Por lo demas, la regla de 1a “interpretacion conforme a la Constitucién de todo
el ordenamiento”, que nuestro Tribunal Constitucional ha impuesto como uno de sus
criterios mé4s seguros, no es, a juicio de Garcfa de Enterrta, mis que una conclusién obligada
de la posicién general en que se sitta el Derecho Constitucional. E1 Berecho Constitucional,
en efecto, no es un Derecho sectorial m4s, separable materialmente de todos los demés por
fronteras claras, sino que es la capula (o, en otra perspectiva, si se prefiere, la base) del
ordenamiento entero, de modo que sus principios y preceptos est4n presentes en todos y cada
uno de los sectores especializados de ese ordenamiento. (Eduardo Garcia de Enterrfa:
“Principio de legalidad, Estado material de Derecho y facultades interpretativas y construc-
tivas de la Jurisprudencia en la Constitucién”, en Revista Espaifiola de Derecho Constitu-
cional, n°10, 1984, pags. 11 y sigs.; en concreto, pdg. 43). Por nuestro lado, tan sélo diremos
que tal concepcién de nuestra disciplina conlleva un claro reduccionismo de la misma, cuyo
4ambito es bastante m4s amplio que el que sefiala €l ilustre admistrativista (cfr.punto IV).

368 Garcta de Enterrta, en el prélogo a la obra de Bernard Schwartz, “Los diez
mejores...”, op. cit., pags. 13-14.
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cién Constitucional, a través de su control del poder dispo-
sitivo del legislador.

Tal circunstancia no dejard de tener importantes
consecuencias, Rubio ha entendido al respecto®® que no se
puede ignorar que con la instauracién de un sistema de
control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes,
v, mas generalmente, de los actos del poder, se ha operado
un cambio sustancial en la organizacién juridico-politica
que obliga a revisar, cuando no a abandonar, algunas
categorias establecidas v a construir otras que permitan
dar respuesta coherente a una situacién nueva.

También Pizzorusso, en la edicién espafiola de su
obra, comienza subrayando los progresos considerables
alcanzados en los altimos tiempos, y casi en todas partes,
por los estudios constitucionales. Y refiriéndose, ya en
particular, a la experiencia italiana de las cuatro dltimas
décadas, la misma nos muestra —segtn Pizzorusso—
cémo el Derecho constitucional puede tener su proyeccion
no s6lo ya en el ambito de la actividad legislativa o politica,
gino también en el de las funciones jurisdiccionales y
administrativas.

Se ha asistido de este modo —afiade el referido au-
tor®™— en conexién sobre todo con la obra de 1a Corte
Costituzionale, a una evolucién de la disciplina caracteri-
zada por el empleo, con mayor seguridad cada vez, del
método juridico, incluso respecto de aquellas dreas de la
disciplina que pueden calificarse como “de frontera” con
otros saberes, y sin que ellohaya supuesto —y estaideanos

362 F. Rubio Llorenie, en el prélogo a la traduce. esp. de la cbra de Alessendro
Pizzorusso, “Lecciones de Derecho Constitucional”, Madrid, 1984, vol. I, pag. XVIL

370 Alessandro Pizzorusso: “Lecciones de Derecho Constitucional”, op. cit., vol, I,
pags. XITX-IH.
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parece especialmente significativa— renunciar a lasensi-
bilidad por la dimensién politica de los hechos estudiados,
actitud ésta que ha caracterizado siempre a nuestra cien-
cia.

Precisamente, nos indica en otro lugar Pizzorusso®™,
sus “Lecciones de Derecho Constitucional” se ofrecen como
el fruto de toda la experiencia antes referida, teniendo
como primer objetivo “el ofrecer una demostracién practica
de la posibilidad de concebir el Derecho Constitucional no
s6lo como Derecho (en palabras de Garcia de Enterria),
sino también como “derecho jurisprudencial”, segun la
expresiéon que acufiara Louis Favoreu, y que entre nosotros
ha sido considerada por Rubio como muestra de una visién
moderna de la disciplina®™.

En el importantisimo IT Coloquio de Aix-en-Provence
(febrero de 1981), que abordaria la no menos trascedental
cuestién de los Tribunales Constitucionales y la proteccién
de los derechos fundamentales, Jean Rivero, al formular
una especie de Informe final de sintesis de los trabajos del
Coloquio, enunciaba entre las conclusiones una verdade-
ramente paraddjica a su juicio®™: “l'étonnant paradoxe
constitue, en fait, cette juridicisation —sivous me pemettez
ce nélogisme— de droit constitutionnel au moment méme
ou la science politique tend, au contraire, & mettre en
relief, tous les aspects contingents, tous les aspects
purement politiques de la vie des Etats. Paradoxe
étonnant!”

371 Ibidem, pag. XX.

372 Francisco Rubio Llorente, en el prélogo de la obra cit. de Pizzorusso, pag. XV.

373 Jean Rivero: “Rapport de synthese”, en Louis Favoreu (dir.), “Cours
Constitutionnelles Européennes et Droits Fondamentaux”, Parfs-Aix-en-Provence, 1982,
pags. 517 y sigs.; en concreto, pag. 528.
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En efecto, no deja de ser sorprendente, como advirtie-
ra Rivero, que en el preciso instante en que la ciencia
politica, por su propio desarrollo, nos remite a un analisis
de la vida publica asentado en categorias no juridicas, en
este mismo momento, se acentualajuridicidad del derecho
constitucional, de un modo comojamés se habia producido
con anterioridad.

Estamos en presencia de una paradoja de la que
debemos congratularnos no tanto por el hecho en si de la
juridicidad, cuanto por la circunstancia de que ello redun-
da en beneficio de una més auténtica eficacia en la protec-
cién de log derechos constitucionales. De ahi que podamos
exclamar con Rivero®™ que: “Si la juridicisation du droit
constitutionnel au niveau des garanties fondamentales
aboutit a un meilleure service de l'homme, & une meilleure
protection deladignité humaine alors, vivelajuridicisation
du droit constituonnel!”

En Francia, yaen 1980 Louis Favorey habia acufiado
la expresién “Derecho constitucional jurisprudencial”3™.

Y en el citado Coloquio de Aix-en-Provence, Favoreu
concluia su informe introductorio, subrayando la presen-
cia de la dimensién constitucional en el derecho aleman,
austriaco e italiano, por virtud de la jurisprudencia consti-
tucional. En Francia, admitira Fovorey, es un fenémeno
aun dificilmente percibido pero gue, en breve, no sera
posible ignorar.

Todo ello —concluira el profesor francés®*— debe

374 Jean Rivero: “Rapport de synthse”, op. cit., pdg. 529

375 Cfr. al efecto , Louis Favorew: “L'apport du Conseil Constitutionnel au droit
public”, en “Pouvoirs”, n° 13 (“Le Conssil Constitutionnel”), 1980, pégs. 17 v sigs.

376 Louis Favoreu: “Rapport général introductif, en la obra dirigida por €l mismo,
“Cours Constitutionnelles Européennes...”, op. cit., pgs. 25 v sigs.; en concrefo, pag. 48.
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suponer una revisén de la ensefianza de determinadas
materias de derecho piblico, “car une partie du droit
positif, celle qui vabient6t constituer le soubassement des
autres branche du droit n‘est pas enseignée, a savoir le
droit constitutionnel jurisprudentiel”.

En 1984, Louis Favoreu, insistiendo en sus ideas, al
prologar la obra de Thierry Renoux, cuyo subtitulo es
“L'élaboration d'un droit constitutionnel juridictionnel ",
destacaba, en relacién directa a Francia, como se asiste en
nuestro pais vecino a la elaboraciéon de un “droit
constitutionnel juridictionnel”, lo que no tiene nada de
extrafio si se acepta la tesis final de Renoux, en el sentido
de que el “Conseil Constitutionnel” ha consagrado, a tra-
vés de su jurisprudencia, la existencia de un verdadero
“pouvoir juridictionnel™,

Recordaremos por tultimo, en relacién con los
posicionamientos de Favoreu, que el autor francés —di-
rector de un grupo de estudio e investigacién sobre las
Jurisdicciones constitucionales— ha distinguido dentro
del derecho constitucional jurisprudencial “trois grandes
rubriques™™:

a) “Ledroit constitutionnel fondamental”, denomina-
cién que no implica que las dos restantes partes sean
secundarias, pues el derecho constitucional jurisprudencial
en su conjunto tiene un cardcter esencial, pero que, sin

377 Thierry Renoux: “Le Conseil Constitutionnel etI‘autorité judiciaire” (L'élaboration
d'un droit constitutionnel juridictionnel, Parfs-Aix-en-Provence, 1984,

378 Louis Favoreu, en el “Préface” a la obra cit. de Thierry Renoux, pags. 3-4.

379 Louis Favoreu: “Le droit constitutionnel jurisprudentiel en 1981-1982”, en
Revuedu Droit Publicet dela Science Politique, 1983, n° 2, pdgs. 333 y sigs; en concreto, pag.
337.
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embargo, permite subrayar que ciertas nociones y princi-
pios estan en la base del ordenamiento juridico y que
deberian figurar en toda ensefianza de introduccién al
Derecho®°,

b) “Le droit constitutionnel institutionnel”, que es el
relativo a las instituciones politicas y administrativas,
instituciones que, segin Fovoreu®*, hoy no pueden ser ya
estudiadas sin atender a este derecho.

¢) “Le droit constitutionnel relationnel”, que es el que
de modo mas directo afecta a la vida de los ciudadanos,
siendo suceptible de ser aplicado directamente en las
relaciones entre el Estado y los individuos, e incluso, en las
de los propios individuos entre si 382,

En definitiva, la jurisprudencia del “Conseil” esta
ejerciendo una enorme influencia sobre el ordenamiento
juridico, y atn politico, francés. El Derecho constitucional,
ha significado Fovoreu en uno de sus ultimos trabajos
sobre el “Conseil Constitutionnel™® ha dejado de ser el
Derecho de las instituciones politicas para ser el Derecho
que define las bases fundamentales del orden juridico v las
relaciones entre el Estado v los individuos.

Entre nosotros, la conversién de nuestro cédigo cons-
titucional en “clave normativa del sistema” no podia por

380 Ibfdem, pag. 347.

381 Ibfdem, pdgs. 369-370.

382 Thidern, phg. 386.

383 Publicado en “Les Cahiers de Droit”, vol. 26, n° 2, 1985, pags. 299-337. Comen-
tado por Luis Sdnchez Agesia: “Hacia un nuevo perfil del Derecho Constitucional francés”,
en Bevista Bspaficla de Derecho Constitucional, n° 17, 1986, péags. 337 v sigs.
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menos de afectar a nuestra disciplina, produciéndose una
“judicializacién del ordenamiento”. Sera el profesor Rubio
Llorente quien en mayor medida se preocupe de este
tema®®, Seguiremos a continuacién, parcialmente, su dis-
curso.

Comienza Rubiosubrayando queloque ha operadoen
la configuracién de los sistemas de control de constitucio-
nalidad implantados en Italia, la Reptblica Federal de
Alemania y Espafia (e incluso en Austria, a partir de la
reforma de 1975) ha sido la recepcion del concepto
norteamericano de Constitucién, que, en cierto sentido,
se sitfia en las antipodas del dominante durante largo
tiempo en Europa, basado en la omnipotencia del legis-
lativo?®,

En Europa, en el origen de los regimenes constitucio-
nales, el Parlamento se afirma como un 6rgano que repre-
senta al pueblo ante el soberano y al que, en consecuencia,
se le puede encomendar sin temorladefinicién y la defensa
de los derechos ciudadanos frente a quien, histéricamente,
aparece como la Unica amenaza potencial.

En los Estados Unidos, en donde, por contra, el Estado
se constituye originariamente, desde el comienzo, en ex-
clusiva scobre el principio de legitimidad democratica, la
Constitucién es la emanacién directa de la soberania
popular, que de alguna manera se agota en este actoy que,
en consecuencia, se concibe como una norma que delimita
‘todos’ los poderes. Estos se sitian en idéntico plano, y el
juez, como guardian del Derecho, ha de aplicar en primer

384 Cfr. especialmente, F. Rubio LLorente: “Sobre la relacién entre Tribunal
Constitucional y Poder Judicial en el ejercicio de la jurisdiccién constitucional”, en Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, n° 4, 1982, pags. 35 y sigs.; en especial, pags. 52-59.

385 F. Rubio Llorente: “Sobre la relacién...”, op. cit., pags. 42-43.
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lugar la Constitucién, incluso frente a la ley. El legislativo
1o es sino un poder constituido méas frente al que los
ciudadanos pueden hacer valerlos derechos que derivande
una norma mas alta.

El cambio profundo en el concepto de Constitucién ha
generado una nueva estructura relacional entre Constitu-
cion v Ley, que se pretende poner de relieve, segun Ru-
bio®®, con la expresion: “la Constitucién como norma juri-
dica”, expresién que ha sido matizada por Nieto®, para
quien la doctrina que entiende que la Constitucién es una
norma juridica, cuyo contenido material opera directa-
mente, v sin excepciones, sobre los ciudadanos y sobre los
poderes publicos, adolece del importante defecto de con-
fundir normatividad con aplicacién directa de las normas
y control jurisdiccional.

Desde el puntode vista técnico, la cuestion no consiste
en saber si la Constitucién es, 0 no, una norma, sino en
determinar cuéles son los efectos juridicos de ella; porque
si pensamos que los efectos juridicos de las normas son, de
hecho, variadisimos, y en muchos casos no son directos, es
claro gue nada se ha conseguido con la rotunda afirmacién
de que la Constitucién es una norma.

Desde luego, parece evidente, como sostiene Nieto®?,
que los preceptos constitucionales no son normas juridicas
ordinarias, porque tienen un ‘minus’ de efectividad juridi-
cay un ‘plus’ de efectividad social; v, por lomismo, tampoco
son simples normas sociales.

386 F. Bubio Liorente, en el “Prélogo” a la obra de Enrigue Alonso Garcie, “La
interpretacién de la Constitucién”, Madrid, 1984, pag. XIX.

387 Alejandro Nieto: “Peculiaridades juridicas de la norma constitiicional”, en
Revista de Administracién Pablica, n°s 100-102, vol. 1, 1983, pdgs. 371 y sigs.; en concreto,
pag. 3687 .

388 Ibidem, pag. 396.
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La Constitucién es, en definitiva, algo méas que la
norma juridica suprema del ordenamiento juridico (la
cuspide de la simplista pirdmide normativa kelseniana):
es el centro del ordenamiento juridico, por donde pasan
todos los hilos del Derecho. El “Gltimo motor inmévil”, que
dirian los escolasticos®®. Y en todo caso, la Constitucién se
nos presenta como un cuerpo normativo, esto es, un
conjunto de prescripciones, o de normas preceptivas, o
de preceptos que enuncian normas y también principios
juridicos, aunque éstos se encuentran “normativiza-
dos”%,

Esta nueva concepcién de la Constitucién, ademas ya
de ir acompafiada de una honda modificacion de la organi-
zacién judicial, a cuya estructura tradicional ha venido a
superponerse un Tribunal Constitucional®?, ha propiciado
la judicializacion del ordenamiento.

La Constitucién se ha convertido en la norma que va
a presidir el proceso politico y la vida colectiva de la
comunidad. La Constitucién, dice Garcia de Enterria®®,
sera considerada no ya como un simple mecanismode articu-
lacién mas o menos ocasional de grupos politicos més omenos
relevantes, sino como el estatuto basico de la vida comiin, lo
cual implica por fuerza una necesidad nueva, no presente en
las Constituciones puramente mecanicistas, la necesidad de
definir limites al poder por relacién a los ciudadanos.

389 Ibfdem, pag. 399.

390 Manuel Aragén Reyes: “La interpretacién de la Constitucién y el caracter
objetivado del control jurisdiccional”, en Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n°17,
1986, pags. 85 y sigs.; en concreto, pag. 107.

391 Cfr. al efecto, ¥. Rubio LLorente: “Sobre la relacién entre Tribunal Constitucio-
nal y Poder Judicial...”, op. cit., en especial, pags. 45 y sigs.

392 E. Garclade Enterria: “La Constitucién comonorma...”, op. cit., en especial, pags.
175-176.
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Pues bien, en un marco constitucional como el descri-
to, la existencia de un Tribunal Constitucional, afianza y
arraiga el papel rector de la Constitucién. Una Consti-
tucién sin un Tribunal Constitucional que imponga su
interpretacion y la efectividad de 1a misma en los casos
cuestionados es —se afirma®”— una Constitucién heri-
da de muerte, que liga su suerte a la del partido en el
poder, que impone en esos casos, por simple prevalencia
factica, la interpretacion que en ese momento le convie-
ne.

ElTribunal Constitucional queda, pues, facultado no
s6lo para decidir si una norma legal vulnera o no el texto
constitucional, sino para interpretar las leyes con el fin de
pronunciarse acerca de cudl seala interpretacién constitu-
cionalmente admisible, en el bien entendido de que su
doctrina tiene fuerza vinculante.

La fuerza vinculante de las decisiones del Tribunal
Constitucional se presenta especialmente problemética
cuando la decisién nose reduce a declararla constituciona-
lidad oinconstitucionalidad de un precepto, de un enuncia-
do legal, sino la de una o varias interpretaciones distintas
del mismo, pues es entonces cuando la “doctrina” del
Tribunal seincorpora al fallo, convirtiéndose en vinculante
para los tribunales ordinarios, cuya propia libertad de
interpretacion desaparece.

Esta circunstancia, que, como recuerda Rubio®™, ha
dado lugar en todas a partes a tensiones graves, que en
Italia Uevaron a hablar incluso de una “guerra delle due

393 Ibidem, pdg. 186.
394 F. Rubio Llorente: “Sobre la relacién entre Tribunal Constitucional...”, op. cit.,
pég. 53.
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Corti”%, nos pone de relieve el cambio fundamental que la
introduccién de la Constitucién como norma, o cuerpo
normativo, directamente aplicable, produce en el ordena-
miento.

La recepcién de un concepto de Constitucién funda-
mentalmente distinto al imperante en Europa desde co-
mienzos del siglo XIX, implica necesariamente, a juicio de
Rubio Liorente®®, una transformacion radical del ordena-
miento, que se judicicolizo, las sentencias del juez de la
constitucionalidad se convierten en fuente del Derecho; la
ley, como fuente privilegiada, comparte este puesto con la
decisién judicial y el sistemabasadoenlaleysetransforma
en “case law”.

La “Judicializacion del ordenamiento” ofrece a los
jueces, como es obvio, unas posibilidades de incidir direc-
tamente sobre su transformacién inconmensurablemente
mayores que aquellas de que disfrutan en un sistema
rigidamente ajustado al modelo romano-canénico®’.

Las transformaciones operadas en diferentes ordena-
mientos juridicos por virtud de la jurisprudencia de los
6rganos titulares de la Justicia Constitucional son perfec-
tamente conocidas. En Italia, por ejemplo, Pizzorusso ha
llegado a decir que la Corte Costituzionale, “é venuta a
costituire una specie di secondo canale, a fianco di quello
rappresentato dalla attivita politica ordinaria, attraverso
il quale & possibile ad un tipo di operatori nettamente
differenziato dai politici professionali di far valere
direttamente le proprie esigenze, non gia limitandosi a

395 Cfr. al efecto, Gustavo Zagrebelsky: “La Giustizia costituzionale”, Bologna,
1977, pags. 355-360.

396 Rubio Llorente: “Sobre la relacion ....”, op. cit., pags. 54-55.

397 Ibfdem, pag. 58.
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rappresentare ed a divulgare l'opportunita di determinate
riformelegislative, ma arrivando direttamente ad ottenere
risultati pratici tangibili come la cessazione di efficacia di
uno o pid articoli di legge o, addirittura, attraverso la
tecnica delle sentenze interpretative, delle sentenze
additive...”%,

Y Paolo Caretti v Enzo Cheli, por su lado, se refie-
ren®® al “peso sempre piu rilevante che le Corti vanno
assumendonelladinamicaistituzionale che reggele diverse
forme di governo in virtt di uno spazio ‘politico’ che esse
hanno occupato e che appare in via di espansione, anziché
di contenimento”.

En definitiva, pues, la Corte Costituzionale italiana,
que Zagrebelsky cree'®™ que “risulta l'espressione tenden-
ziale di un orientamento politico piti profondo ed amplio,
quindi pit stabile e meno contingente di quello
semplicemente maggioritario in parlamento”, ha venido a
posibilitar cambios que el Parlamento no estaba en condi-
ciones de acometer por la interaccién de los partidos
politicos, asumiendo un rol cada vez mayor en la dindmica
institucional. “La Corte —afirma finalmente Barile!*'—in
ognimodo,oggi, attraverso questo fenomeno di sostituzione
parziale al legislativo, influisce sullindirizzo politico non
solo costituzionale, ma anche di governo”,

398 Alessandro Pizzorusso: “Meriti e limiti del processo costituzionale”, en “Politica
del diritto”, 1972, pags. 438 y sigs.; en concreto, pag. 440.

399 Paolo Caretti y Enzo Cheli: “Liinfluenza dei valori costituzionsli sulla forma di
governo: il ruolo della Giustizia Costituzionale”, en el colectivo, “L'influenza dei valori
costituzionali sui sistemni giuridici contemporanei”, tomo I, Milano, 1985, pdgs. 1013 y sigs.;
en concreto, pdg. 1028.

400 Gustavo Zogrebelsky: “La Giustizia costituzionale”, op. cit., pag. 292.

401 Paolo Bariie: “Corte Costituzionale e sviluppo della forma di governo italiana.
Sintesi”, en “Corte Costituzionale e sviluppo della forma di governoin Italia”, a curadi Paolo
Barile, Enzo Cheli y Stefano Grassi, Bologna, 1982, pags. 537 v sigs.; en concreto, pag. 537.



164 Francisco Ferndndez Segado

Entre nosotros, en una posicién no distante de la
precedente, Garcia Pelayo*?hasignificado que el Tribunal
Constitucional incide en la direccién politica del Estadoya
que su funcidén es interpretar y aplicar con caricter supre-
mo el Derecho constitucional, es decir, un Derecho de
contenido politico al menos en el sentido de que establece
los principios configuradores de la unidad politica nacio-
nal, normativiza los valores en que ésta se sustenta, estable-
ce limites y directrices para la accién estatal y, a través de la
instituciénde érganos,deladeterminacién desus competen-
cias y del sistema de las relaciones entre ellos, regula la
estructura y las funciones politicas del Estado.

El Tribunal interpreta, pues, un Derecho que delimi-
ta normativamente el cauce dentro del cual debe desarro-
llarse la propia dinamica politica. A ello se afiade que las
demandas planteadas ante el Tribunal son en muchas
ocasiones la formulacién en términos de “litis” juridica de
cuestiones o conflictos politicos, lo que tiene como conse-
cuencia que sus decisiones, aun orientadadas y fundamen-
tadas en parametros y valores juridicos, tengan una signi-
ficacién y unos efectos evidentes no s6lo para el gjerciciode
las actividades politicas del Estado, sino también en rela-
cién a las posiciones de los partidos politicos o agrupacio-
nes de ellos.

Cuanto acabamos de exponer, nos muestra a las
claras la trascendencia, tanto de la funcion de los Tribuna-
les Constitucionales, como de su “doctrina”, hoy por hoy
esencial en muchos casos para poder comprender la propia
dindmica politico-constitucional.

402 Manuel Garcta Pelayo: “El ‘status’ del Tribunal Constitucional”, en Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, n° 1, 1981, pags. 11 y sigs.; en concreto, pag. 24.
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Es cierto que la relevancia de la funcidn de estos
drganos propicialos sucesivos replanteamientos doctrinales
acerca de su legitimidad en un sistema de democracia
representativa, Como advirtiera Ely*%, “the central
function, it is at the same time the central problem of
judicial review: a body that is not elected or otherwise
politically responsible in any significant way is telling the
people’s elected representatives that they cannot govern
as they'd like”.

Ahora bien, ello no cbsta para, independientemente
va de manifestar que la legitimidad de estos 6rganos se
encuentra no tanto en su caricter electivo —y por ende
representativo— cuanto en la funcién de defensa del orde-
namiento constitucional quellevan acabo, dejar derecono-
cer que con su labor no s6lo han conducido a la “judiciali-
zacién del ordenamiento”, sino a que, hoy, el ordenamiento
constitucional no pueda ser entendido en su complitud si
no es atendiendo a sus pronunciamientos.

La circunstancia antedicha no debe, sin embargo, ser
congiderada como antitética con la preccupacién por el
marco social v politico en el que encuentran su aplicacion
las normas constitucionales. Como nos ha recordado re-
cientemente el profesor Torres del Moral*®, siguiendo el
pensamiento de Lucas Verdil, un jurista, vy més adn un
constitucionalista, debe ser algoméas que un habil manipu-
lador de conceptos juridicos. Un “jurista estricto” es una
abstraccion’®. Hsto es asi incluso desde un enfoque

403 John Hori Ely: "“Democracy and distruost” (A theory of Judicial Review),
Cambridge, 1980, pags. 4-5,

404 nio Torres del Moral: ©
Verdy”, e
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judicialista del Derecho, y también del Derecho Constitu-
cional. Pues los jueces deben conectar la norma con la
realidad social y politicat®®, También los Tribunales Consti-
tucionales, por su labor estimativa, valorativa.

Como en similar direccién sustenta Rolla*"", el Tribu-
nal Constitucional es un 6rgano que no se limita a aplicar
una norma abstracta o a desentrafiar de una disposicién
todos sus posibles significados normativos, sino que, bien
al contrario, debe “vagliare se le scelte compiute dal
legislatore sono compatibili con disposizioni costituzionali
che, ‘impregnate’ di valori immediatamente politici,
appaiono strutturalmente finalizzate al conseguimento di
obiettivi politicamente rilevanti”.

La conclusién es, pues, muy nitida. La actividad
interpretativa del Tribunal Constitucional, en ocasiones,
se aproxima mas a la actividad del legislador y del hombre
de gobierno que a la de los jueces ordinarios. De ahi,
precisamente, la trascendencia de atender a la realidad
socio-politica de cada momento. Bien en verdad que la
intrinseca politicidad del control constitucional llevado a

declare completo, deja siempre al jurista intérprete un amplio margen de eleccién personal
y responsable. Dado el congénito carécter incompleto de cualquier legislacién frente a la
realidad social en continua mutaci6n, el operador juridico no puede, incluso ante el c6digo
m4ds perfeccionado, dejar de tener una intervencién que sea integradora, innovadora y
creativa ala vez, contribuyendoconello ala formaci6én del Derecho. ( José Iturmendi Morales:
“Una aproximacién a los problemas del método juridico desde la Filosofia del Derecho”, en
el colectivo, “Estudios de Filosoffa del Derechoy Ciencia Jurfdica” (en Memoria y Homenaje
al Catedratico don Luis Legaz y Lacambra. 1906-1980), tomo I, Madrid, 1983, pags. 571y
sigs.; en concreto, pag. 574.

406 Cfr. al respecto, Pablo Badillo O 'Farrell: “Ante la ‘interpretacién de la norma
segn la realidad social’ (art.° 3.1. del Cédigo Civil). Unas reflexiones”, en el colectivo,
“Estudios de Filosoffa del Derecho y Ciencia Jurfdica”, op. cit., tomo I, pdgs. 151 y sigs.

407 Giancarlo Rolla: “Giustizia Costituzionaleed indirizzo politico in Spagna: prime
riflessioni sull’esperienza del Tribunale Costituzionale”, en €l colectivo, “L’ influenza dei
valori costituzionali sui sistemi...”, op. cit., tomo II, pags. 1297 y sigs.; en concreto, pag. 1312.
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cabo por el Tribunal*® no debe conducir al extremo de
borrar la separacién que en todo momento debe existir
entre actividad jurisdiccional e “indirizzo politico”.

En conclusion, parece claro que en nuestros dias, y a
la vista de la funcién que cumple el Tribunal Constitucio-
nal, el investigador que aspire a profundizar en la com-
prension de un amplio elenco de cuestiones propias de
nuestra ciencia, no puede prescindir de ese “derecho cons-
titucional jurisprudencial”, que creemos es ya una reali-
dad, como tampoco al docente que pretende transmitir a
sus alumnos unos conocimientos de Derecho constitucio-
nal le es licito olvidar la interpretacién de la nmorma
constitucional y del resto del ordenamiento juridico, de
aquellas materias relevantes para nuestra asignatura,
sentada por el Tribunal Constitucional. Y todo ello, desde
luego, sin perder esa sensibilidad por la dimensién socio-
politica, esa trayectoria caracterizada por el realismo
juridico-politico, sinla que cualquier analisis, atin juridico,
perderia buena parte de su valor.

Vi.- Lo necesaria dimension veloraliva de nuesira
disciplina

Nuestra concepcién del Derecho Congtitucional como
ung disciplina que debe mantener una estrecha relacién
con la Ciencia Politica, acogiendo dentro de siimportantes
parcelas de ésta, como una disciplina que debe girar en

408 Como dice Jover, la tutela dela Constitucién no es una labor mecdnica que pueda
desarrollarse de forma aséptica. (Pedro Jover: “Tribunal de Garantias Constitucionales”, en
el colectivo “La izquierda y la Constitucion”, Taula de Canvi, Barcelona, 1978, pags. 105 y
sigs.; en concreto, pdg. 111).
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torno a la idea clave del régimen politico, conduce, de modo
ineludible, a optar por una dimensién valorativa, que
creemos irrenunciable.

A nuestro modo de ver, no puede aceptarse una
concepcion de la politica como mera organizacién planea-
da, como simple técnica que se aplica a la vida social para
conseguir determinados fines'®. El orden social no es ni
naturaleza ni técnica, sino orden moral; orden sosegado —
decia bellamente Fray Luis de Leén—en cuanto se asienta
en la justicia.

A este respecto, creemos necesario efectuar algunas
reflexiones de caracter general en torno al llamado proble-
ma valorativo.

Partimos de la consideracién de que sélo desde la
mutuainteraccién entrelosocial ylo cientifico puede, como
se ha dicho*"°, encontrarse una relacién constitutiva entre
el concepto de ciencia y el de praxis social, que acierte adar
al quehacer cientificolanecesariarazén de ser y un sentido
pleno.

Pues bien, uno de los més sélidos nexos de interaccién
entre lo social y lo cientifico nos viene dado por la intensi-

409 Coincidimos en ello con Luis Sdnchez Agesta. Cfr. al efecto su artfculo, “Crisis
de la polftica como ciencia moral”, en Revista de Estudios Polfticos, n® 89, 1956, p4gs. 3y
sigs.; en concreto, pag. 11.

410 Jaime Nicolds Mufiiz: “Notas sobre el problema de la relacién entre teorfa y
‘praxis’ en el marco de la Ciencia polftica”, en “Politeia”, n° 3, 1974, pags. 277 y sigs.; en
concreto, pags. 278-279.

Entiende este autor que al igual que en toda ciencia, en la polftica concurren tres
complejos interdependientes cuyo andlisis es inexcusable para poder trazar un perfil
adecuadode cualquier entramadocientffico: 1) el contexto de aparicién, también caracterizable
como complejo histérico o histérico-cientffico, que trata de precisar el proceso histérico de
desenvolvimiento dela disciplina en el contexto del desarrollo social global; 2) el contexto de
fundamentacién, que alude ala l6gica interna dela disciplina, y 3) el contexto de relevancia,
que se ocupa de ver cémose transforma en praxis social las informaciones seleccionadas por
el polo de referencia exterior.
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dad con que el contexto social y atin politico condiciona los
puntos de vista, e inclusolos mismos centros de interés, del
cientifico, del investigador. Ellonos sitta ante el problemao
valorativo, esto es, ante la incidencia de los juicios de valor
sobre las ciencias sociales.

Creemos de interés detenernos en una visién re-
trospectiva del problema.

Yaenel pensamiento griego, lo politico se vinculara al
fin que la politica se propone. Y asi Aristdfeles, en un
famosopasajedela “Politica”, considerara que el problema
fundamental consiste en sefialar la finalidad de la “polis”.
“Una ciudad, afirma el Estagirita*', claro esté, no es un
simple amontonamiento para evitar las deficiencias mu-
tuas e intercambiar log servicios. Estas son dos de sus
condiciones necesarias, pero que no determinan la ciudad.
Una ciudad es una reunién de casas y de familias para
vivir bien, es decir, para realizar una vida perfecta e
independiente”. La “polis”, en definitiva, no se define sino
por su causa final.

Sera no obstante con Santo Tomds con quien, como
recordara Jiménez de Pargo*?, se produce la conexién
intima entre lo politico y lomoral. Santo Tomds, afirma al
efecto el profesor Murillo Ferrol*?, en el jugoso "Prélogo”
a sus comentarios a la “Politica” de Aristdteles, nos ofrece
un cuadro acabado y completo de lo que pudiéramos Hamar
concepcién tradicional del método en la Ciencia politica.

411 “Polftica”, 111, 5, 1820 b 29.

412 Manuel Jiménez de Porge: “Trascendencia polftica del Mensaje Navidefio de Plo
X117, en Revista de Estudio Polfticos, n° 79, 1955, pags. 117 v sigs.; en concreto, pag. 124.

413 Francisco Murtllo Ferrol: “La crisis del problema teorfa-practica en la ciencia
politica”, en Anuario de Filesoffa del Devechs, n° 2, 1955. Recogido en Murillo Ferrol,
“Ensayos sobre sociedad y polftica”, tome I, Barcelona, 1987, pags. 153 y sigs.; en concreto,
pag. 169,
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La Ciencia politica, segun el Aquinatense, es un
conocimientonormativo que orienta la actividad del gober-
nante y de los gobernados hacia su finalidad propia: lavida
ordenada en el bien comun. La razén humana, respecto a
las cosas de la naturaleza, es soclamente cognoscitiva; mas
en cuanto afronta las cosas artificiales, debidas ala indus-
tria del hombre, es, ademas, operativa®!‘,

Con Hobbes (1588-1679) se inicia una nueva orienta-
cién de la Ciencia politica. Su filosofia es fundamental-
mente racionalista; materialismo cientifico, mecanicismo
y positivismo, son otros tantos rasgos que definen su
filosofia. Hobbes niega la existencia de ideas innatas e
insiste en la importancia de las definiciones, los signos y el
lenguaje®'s.

Si desde Galileo a Descartes el conocimiento humano
no es un conocimiento de causas, sino un saber de leyes de
relacion, Hobbes levanta su teoria politica desde el nuevo
fundamento®. El Estado es un artificio y la accién politica
pertenecera, en consecuencia, al campo del "facere". El
conocido pasaje del filésofo de Malmesbury, que a renglén
seguido transcribimos, no deja lugar a dudas:

“Gracias al arte se crea ese gran Leviatdn que llama-
mos republica o Estado (en latin “civitas”) que no es
sino un hombre artificial, aunque de mayor estatura
y robustez que el natural para cuya proteccién y
defensa fue instituido”.

414 Cfr. Murillo Ferrol: “La crisis...”, op. cit., pags. 169-171.

415 Jean Touchard: “Historia de lagideas politicas”, 3* ed., 3* reimpr., Madrid, 1974,
pég. 259.

416 Manuel Jiménez de Pargo: “I'rascendencia polftica del...”, op. cit., pag. 128.
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En definitiva, para Hobbes, el saber politico es, a la-
vez, un saber riguroso y exacto de la dinamica del gran
cuerpo politico, y un saber neutro e impermeable a las
verdades y valores extrafios.

Todo ello implica que con Hobbes se inicia la etapa
especulativa de la Ciencia politica, una etapa en la que el
saber ya no persigue orientar las actividades politicas,
sino, por el contrario, erigir un sistema cerrado en torno a
simismo en el que cada pieza encaja con las demas y cada
proposicién deriva de las otras. La Ciencia politica, dira.
Murillo*', en su nueva versién puramente especulativa,
pasard a preocuparse solamente de las relaciones entre los
hechos politicos, sin alcanzar nunca, por su mismo pecado
deorigen, el “qué”y el “por qué” de tales hechos. Convertido
asi el Estado en un mecanismo de la nueva técnica, v la
Ciencia politica en un encadenamiento riguroso de propo-
siciones, se consigue también llevar a ambos a un terreno
sosegado, lejos de toda contienda teoldgica o moral. Es
decir, se ha logrado neutralizarlos.

Ni Hobbes, ni Locke, ni Spinoza, ni Montesquieu, ni
Humboldt, ni Laband, Jellinek o Schmitt, ni tan siquiera
Rousseau, pese a que su “Contrat social” ha sido sin duda
uno de los libros més influyentes de 1a historia humana?*'®.
—pues en él Rousseau se propone Gnicamente formularlos
“principes du Droit politique”, sin ccuparse de ningan
gobierno en particular, sin salir de los limite de una
discusion general y abstracta—, tratan, al escribir sus
libros, de dar una orientacién inmediata para la practica.

417 Francisco Murillo Ferrol: “La crisis del problema teorfa-préctica en la ciencia
politica”, op. cit., respectivamente, pdgs. 167-188 v 178.
418 F. Murillo Ferrol: “La crisiz del problema...”, op. cit., pdg. 180.
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Eladvenimiento de la democracia en su forma moder-
na, a partir de las revoluciones norteamericanay francesa,
al descargar sobrelos pueblos mismos el peso del gobierno,
pudo parecer el momento ideal para el desarrollo de una
Ciencia politica capaz de suministrar directrices para la
accion politica a los flamantes ciudadanos responsables.
No fue asi.

La nueva orientacién se frustrd, reduciéndose en
buena parte a una ingenua creencia en el valor pedagégico
de los textos constitucionales. Y asi, por poner un ejemplo,
la Constitucién de Cadiz se convertira, como subraya
Solis*?, en la panacea de todas las virtudes politicas. Esta
vision taumatirgica de la Constitucién subsistira hasta
bien entrado el siglo XIX, de lo que constituye buena
prueba entre nosotros las siguientes consideraciones
deldiputado Sr. Hompanera*®, realizadas en el cursode
los debates constituyentes que precedieron al texto de
1837:

“Una buena Constitucién—afirma el citado diputa-
do— es la base cierta y el fundamento seguro del
orden social y de la felicidad de los pueblos; es un
principio Gnico capaz de hacer que las naciones reco-
jan los 6ptimos frutos que son siempre el fin de toda
asociacién politica, y de enmendar las aciagas conse-
cuencias de instituciones arbitrarias”.

Las democracias escindieron més todavia el abismo

419 Ramdén Solfs: “Cara y cruz. La primera Constitucién espaficla”, en Revista de
Estudios Polfticos, n° 126,1962, pdgs. 143 y sigs.; en concreto, pag. 146.

420 Intervencién del Sr. Hompanera. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyen-
tes, IV, n° 145, 17 de marzo de 1837, pag. 2208.
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existente entre la teoria y la practica. Aunque resulte
paraddjico, las modernas democracias relegaron el saber
politico a un terreno mas aséptico y especulativo todavia.
Ello no es de extrafiar si se tiene presente que lo que se
trata de lograr para la Ciencia politica es la méaxima
neutralidad; esa neutralidad que es compatible con el
relativismo que supone la coexistencia “ex aequo” de las
distintas ideas**.

Para el pensamiento de la burguesia liberal del pasa-
do siglo, lo irracional no merece la atencién del cientifico,
gue de esta suerte reduce “de facto” la politica a simple
administracién. Tampoco en el pensamiento marxista en-
contramos visos de cambio.

Para Marx, todo programa de accién politica es una
ideologia, es decir, un sistema de ideas rigurosamente
condicionadas por la estructura econémica vy la situacion
de clase de aquellos que las comparten. La teoria politica
queda asien una especifica relacién con la practica. Teoria
v practica —afirma el profesor Murillo**?— estdn en una
relacion dialéctica consistente en que la teoria, nacida
de una situacién social definida, ilumina la realidad y
esta condicionada por ella, v entonces, a consecuencia
de aguella iluminacién, la realidad experimenta un
cambio.

En todocaso, el planteamiento filoséfico del problema
valorativo sera ya una realidad en el pasado siglo. Defen-
der el relativismo o el sociclogismo de los valores, como
propugnar, a la inversa, su inmutable consistencia éntica,

421 F. Murillo Ferrol: “La crisis del problema teorfa-practica en la clencia polftica”,
op. ¢it., pag. 181.
422 Tbidem, pag. 183,
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seran actitudes que, como advierte Murillo*#, derivaran
de la adscripcidn respectiva de los contendientes a supues-
tos mas elementales.

La mas ardua controversia en torno a los juicios de
valor y a su incidencia sobre las Ciencias sociales se
suscitaria, sin embargo, en Alemania en los primeros
lustros del presente siglo.

Como recuerda Dahrendorf*?!, cuando en 1904 asu-
mieron Edgar Jaffé, Werner Sombart y Max Weber la
direccién del “Archivo de Ciencia y Politica Social”, publi-
caron un articulo programatico, que contenia la siguiente
declaracién:

“Por consiguiente, en las columnas de esta revista
aparecera inevitablemente también la politica social,
junto ala ciencia social. Pero no pensamos en absoluto
designar como ‘ciencia’ tales discusiones y evitare-

mos, en cuanto podamos, mezclarlas y confundir-
lag™?s,

Ladeclaracién era un ataque abierto contra la Asocia-
cién de Politica Social y, sobre todo, contra su dirigente
indiscutible, Gustav von Schmoller, quien habia atribuido
a la ciencia econdémica la tarea de:

“... explicar lo particular por sus causas, ensefiar a
comprender el desarrollo de la Economia y predecir el

423 Francisco Murillo Ferrol: “Estudios de Sociologia Polftica”, Madrid, 1963, pag. 26.

424 Ralf Dahrendorf: “Sociedad y libertad”, Madrid, 1963, pags. 36-53.

425 Max Weber: “La objetividad del conocimiento en las ciencias y en la polftica
sociales”. Publicado en 1904 . Recogido en Weber: “Sobre la teorfa de las ciencias sociales”,
Barcelona, 1974, pags. 5-91.



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 175

futuro en cuanto sea posible”, asi como de “indicarle el
camino recto” y recomendar determinadas medidas
econdémicas como “ideal” a imitar™?,

En la siguiente sesién de la Asociacién, en 1905 (en
Mannheim), tuvo lugar un violento choque entre Weber y
von Schmoller. En 1909, Weber, en compaifiia de algunos
otros (la Hamada “ala izquierdista radical”), fundaba la
Sociedad Alemana de Sociologia,en cuyos estatutos se
propugnaba como fin de la sociedad el fomento del conoci-
miento sociolégico mediante “investigaciones de naturale-
za puramente cientifica”, rechazandose el representar
cualesquiera fines de tipo practico (ético, religioso, politico,
estético... etc.)

El 5 de enero de 1914, durante una sesién del comité
ampliado de la Asociacion de Politica Social (creadaen 1872),
tendria lugar una dura polémica sobre el tema: ciencia social
v juicios de valor. La discusién propiciaria la divisién en dos
campos antitéticos de la ciencia social alemana.

Consumada la ruptura, Weber insistiria en sus tesis
enunensayosobre “El sentido de la ‘libertad de valoracién’
en las ciencias sociolégicas y econdmicas”, publicado en
1917. Dos afios después, y como resultado de una conferen-
cia pronunciada en Munich, por invitacién de la Asocia-
cién Libre de Estudiantes, el insigne autor insistiria en su
posicién en su obra “Politik als Beruf, Wissenschaft als
Beruf™?7,

426 Gustav von Schimoller: “Grundiss der allgemeinen Volkwirtschitslehre” (Esque-
madela teorfa econdmica general), Munich-Leipzig, 1920, pag. 77. Cit. por Ralf Dahrendorf:
“Sociedad y libertad”, op. cit., pag. 37.

427 Max Weber: “El sentido de la libertad de valoracién’ en lag ciencias sociolégicas
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La tesis weberiana es de sobra conocida; puede
resumirse en esta afirmacién: “El deber de la cienciaes la
neutralidad, la proscripcién de los juicios de valor”. Weber
viene a sefialar que puesto que los valores existen y se dan
como tales en la realidad social, el cientifico no puede
aprehender esa realidad como si no existieran tales “valo-
res”, pero tiene que ser ‘neutral’ a ellos. Esta neutralidad
conferird a la ciencia su caracter objetivo, haciéndola
aceptable para toda persona razonable cualquiera que
fuere su ‘confesion’ de valor.

Weber entendera por “valoraciones”, las apreciacio-
nes ‘practicas’ de un fenémeno, en el cual pueden influir
nuestras acciones al aprobarlo o reprobarlo®?®. En todo
caso, la idea del “juicio de valor” ha oscilado a lo largo del
tiempo en lo que a su perfil se refiere, como muestra el
concepto que del “jugement de valeur” da Madeleine
Grawitz*?®, que lo basa “sur la distinction du permis et du
défendu, du Bien et du Mal”.

Weber, como pone de relieve Raymond Aron*®, tenia
empefio en demostrar que la ciencia tiene un sentido y que
vale la pena consagrarse a ella. A tal efecto, se batira en dos
frentes: contra quienes amenazan con corromper la pureza
del pensamiento racional mezclando con él actitudes politi-
cas o efusiones sentimentales, y contra aquellos que falsean
la significacién de la ciencia atribuyéndole la capacidad de
captar el secreto de la naturaleza y del hombre.

yecon6micas”, en la obra “Sobre la teorfa de las ciencias sociales”, op. cit., pags. 93-161. Max
Weber: “Politik als Beruf, Wissenschaft als Beruf’. Traduccién esp., “El polftico y el
cientffico”, Madrid, 1967.

428 Max Weber: “El sentido de 1a ‘libertad de valoracién’ ...”, op. cit., pag. 93.

429 Madeleine Grawitz: “Lexique des Sciences Sociales”, Parfs, 1981, pag. 224.

430 Raymond Aron, en la “Introduccién” a la obra de Weber, “El politicoy...”, op. cit.,
pég. 19.
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A partir de la formulacién de la tesis weberiana, como
admite Sartori*®, el problema de la “wertfreiheit”, de la
‘libertad weberiana del valor’, se presentara por todos v en
todas partes como 'el problema de los problemas’, bien que
el propio Sartori, a renglén seguido, precise que él no lo
consideratal y que el conceptode ciencia puedeser definido
gin entrar en el concepto weberiano.

En nuestros dias, pensamos que puede considerarse
cominmente admitido que toda ciencia reposa en unos
supuestos valoratives. Se ha ido haciendo patente a los
socidlogos y, en especial, a los cientificos de la politica, que
no es posible prescindir de las valoraciones en su campo
respectivo, no s6lo en el sentido de que existan en él (lo que
constituye un hecho del que no se puede dudar), sino
también en el de que el propio cientifico las lleva inevita-
blemente consigo al desarrollar su tarea*? Mas ain, como
ha advertido Dahrendorf, la actividad cientifica comienza,
al menos en el orden cronolégico, con la eleccién del tema.
Pues bien, aqui se encuentra ya el primer punto del
contacto entre ciencia social y juicio de valor. La mera
pregunta de saber bajo qué puntos de vista y por qué
impulso elige el cientificolos temas de suinvestigacién nos
lleva fuera de los dominios de la trivialidad, aunque pueda
entenderse como trivial establecer que el proceso de cono-
cimiento se inicia con la eleccién de un tema*?,

Burdeau, por su lado, se ha referide®®, a la irreducti-
ble subjetividad de la Ciencia politica. La objetividad

431 Giovanni Sariori: “La Polftica. Légicay método enlas ciencias sociales”, México,
1984, pag. 53.

432 F. Murillo Ferrol: “Estudics de Sociologfa Politica”, op. cit., pdg. 28.

433 Ralf Dahrendorf: “Sociedad y libertad”, op. cit., pdgs. 41-42.

434 Georges Burdeau: “Método de 1a Ciencia Politica”, op. cit., pdg. 153.
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perfecta de esta ciencia no sélo no existe, sino que, por lo
demés, ningin control podria asegurarla. Berirand
Russell[*3, recordaréd el profesor francés, hacia notar
humoristicamente que cuando se somete a los animales a
experimentacién, éstos se comportan “segiin las caracte-
risticas nacionales de sus observadores”.

Mas recientemente, y entre nosotros, el profesor Ra-
mirez*® se ha inclinado por la conveniencia de que nuestro
saber rompa amarras con la supuesta asepsia de las
décadas pasadas y vuelva a ser el estudio de una actividad
ordenadora que se quiere predicary conseguircomolamaés
idéneapara la convivencia humana. Eserescate valorativose
hace tantoc méas necesario cuanto, como subraya Fueyo
Alvarez*¥", la politica —cuyo sentido tiltimo ha de visionarse
enel grandioso marco de lo real-humano, de la conexién total
naturaleza-humanidad-historia a que se refiriera Teilhard
de Chardin*®*— pasa a ser en el pensamiento progresivo el
plano bésico de transformacion de lo real, transformacién
planificada, sin limites, que se proyecta esencial y, en todo
caso, primordialmente sobre el plano econémico y social.

En definitiva, creemos con Murillo**® que no hay por

435 Bertrand Russell: “Philosophy”, 1927, pdg. 29. Cit. por Burdeau, op. cit., pag. 154.

436 Manuel Ramirez: “Nuevas perspectivas de la Ciencia polftica”, Granada, 1971,
pag. 105.

437 Jestis Fueyo Alvarez: “Sobre el saber polftico actual”, en Revista de Estudios
Politicos, n® 155, 1967, p4gs. 5 y sigs.; en concreto, pag. 23.

438 Esta conexién aparece perfectamente reflejada en las siguientes reflexiones de
Teilhard de Chardin (“Le phénomene humain”, en “Oeuvres”, I, Parfs, 1955, p4g.231):
“Naissance, multiplication et evolution des nations, des états, des civilisations... Le
spectacle est partout sous nos yeux; et ses péripéties remplissent les annales des peuples.
Une chose seulement 4 ne pas oublier, si nous voulons en pénétrer et en apprécier le drame.
Sous cette forme rationalisée —si hominisés que soient les événements—, 1'Historie
humaine prolonge réellement A sa maniére et a son degré, les mouvements organiques de
la Vie”. Cit. por Fueyo Alvarez: “Sobre el saber politico”, op. cit., pag. 14.

439 Francisco Murillo Ferrol: “Estudios de Sociologfa Polftica”, op. cit., pag. 27.
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gué —en nombre de una neutralidad cientifica (o supues-
tamente cientifica)— librar una batalla en contra de los
valores, pretendiendo ignorar que éstos, forzosamente,
apuntan a una realidad radical distinta, que el cientifico
tiene por encima. Quiza por ello convenga seguir el princi-
pio-guia dela obra de Arnold J. Toynbee: no hay que buscar
al historiador sin prejuicios, sino saber de antemano los
prejuicios que tiene el historiador*®, :
Ahora bien, pese a este sentir doctrinal mayoritario,
es lo cierto que histéricamente, y aun en nuestros dias,
desde posiciones muy divergentes, se han venido comba-
tiendo los propdsitos de construir una Ciencia politica
desde postulados valorativos, adjetivandolos de metacien-
tificos. Nos interesa recordar esas posturas para, en la
medida en que nuestra disciplina, tal ¥y como la concebi-
mos, acoge importantisimas parcelas de la Ciencia politi-
ca,intentar superarlas, pues,comoes sabido, la metodologia
que utilicemos, en mayor o menor medida, vendra influida
por la posicidén que se adopte en torno al tema. Acogida
inequivocamente una posicién proclive aun saber entendi-
do en un sentido vital, esto es, un saber que, como dice Lain
Entralgo*, significa algodentro de los fines Gltimos de la
vida del hombre, y por lo tanto, dentro de la total existencia
delaespecie humana, hemos dereivindicar el cardcter critico
v valorativo del Derecho constitucional. Desde este punto de
vista habremos de prescindir de aquellos métodos que no
sean capaces de proporcionarnos el médulo de la dimensién
valorativa y critica que nuestra ciencia ha de tener*2.

440 Cit. por Murillo Ferrol. Tbidem, pdg. 36.
441 Pedro Lain Entralgo: “El problema de la Universidad”, Madrid, 1968, pag. 62.
442 Sénchez Agesta (en “Los campos de investigacitn en las ciencias polfticas”,
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Siguiendo, a grandes rasgos, la enumeracién que hace
Alzaga*s, distinguiremos tres posicionamientos diferen-
tes cuyo comin denominador es el rechazo de la concepeién
valorativa, al menos como posicién de principio. Se tratade
la posicién hegeliana puramenteracionalista; el positivismo
légico, y el formalismo juridico.

A) La concepcién puramente racional de la conviven-
cia politica de Hegel

Con Hobbes, como ya indicamos, el saber politico se
convierte en un saber neutroe impermeable a las verdades
yvalores. En los siglos siguientes, la Ciencia politica se nos
presenta como especulativa, desarraigada y sin contacto
con la realidad. En este marco, Hegel (1770-1831), que
logra superar la légica formal a través de la légica
dialéctica**, profundizari en la quiebra operada por
Hobbes.

En sintonia con su propia filosofia —determinacién
racional de todo ser y de toda realidad—, Hegel sustituirg
la concepcidn finalista de lo politico por una concepeién

Madrid, 1969, pig. 20), al examinar los posibles campos de investigacién en las ciencias
politicas ha destacado, junto al cardcter dindmico de la realidad que comprenden, su
vinculacién a funciones que determinan ‘resultados’ y que estdn abiertos a una ‘critica
proyectiva’ de su adecuacion a las funciones propuestas y a la ‘valoracién especulativa’, de
los fines implicitos, propuestos o efectivamente producidos.

443 O. Alzaga: “En torno a...”, op. cit., pdgs. 14-15.

444 Cfr. al efecto, Madeleine Grawitz: “Méthodes des sciences sociales”, 3% ed., Parfs,
1976, pags. 5-7.

La virtud de la dialéctica —sostendrfa Hegel— residfa en su capacidad para
demostrar una relacitn 16gica necesaria entre el campo de los hechos y el campo de los
valores.

En consecuencia, aportaba un nuevo e indispensable instrumento para comprender
los problemas de la sociedad, de la moral y la religién. Debfa aportar una norma de valores
estrictamente racional, aunque racional de acuerdo con una nueva definicién y sustituir a
la ley de 1a naturaleza, cuya debilidad filos6fica habfa sido demostrada por Hume. (George
H. Sabine: “Historia de 1a Teorfa Polftica”, México, 1972, pag. 456.
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racional. Las desviaciones seran inmediatas. La instaura-
cidn de lo racional se convertird en una dialéctica necesa-
ria que tendra en Marx a su formulador supremo®.

B) E1 positivismo l6gico

El positivismo emerge como pauta metodoldgica, en
primer término, de la atraccidn ejercida por el espléndido
desarrollo de las ciencias fisicomatematicas en los Gltimos
siglos, éxito que suscitd la esperanza de que los métodos
usuales enlaciencia matematica aplicados al mundonatural
podian proyectarse con idéntica eficacia sobre todas las
demas ciencias, lo que lleva, en segundo lugar, a erigir este
método en canon absoluto de la verdad cientifica. Con ellg,
como subrayara Voegelin, el positivismo incurre en una
subordinacion indebida de la relevancia teorética al método,
pervirtiendo el significado de la ciencia®®.

Y es que, como al efecto subrayara Voegelin —aque,
comonos recuerda el profesor Fueyo*’, harealizadounade
las criticas mas radicales contra lo que llama “la destruc-
ci6n de la Ciencia politica por el positivismo”—, “science is
a search for truth concerning the nature of the various
realms of being™,

El positivismo 16gico parte, pues, del puro convencio-
nalismo de la investigacién cientifica y, por tanto, de la
verdad. No existe (0 no podemos saber si existe) una
realidad fija y absoluta que se revele univocamente a los

445 M. Jiménez de Parga: “Trascendencia...”, op. cit., p. 132.
446 Eric Voegelin: “The New Science of Politics. An Introduction”, Chicago, 1952,

447 Jestis Fueyo Alva

de Estudios Pol
448 Eric Voegelin:
cit., pag. 6%
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cientificos, ni una serie de reglas l6gicas necesarias, inscri-
tas en el marco de nuestro entendimiento, que permitan
descubrir la verdad con segura infalibilidad. La realidad
para el cientifico nace de su propio trabajo*®.

A este respecto, cabe recordar el esfuerzo empirista
del behaviorismo, planteamiento respecto del cual von
Beyme entendera*’ que no constituye una unidad metédi-
ca en la Ciencia politica®'.

Los estudios de “Political Behaviour” se interesarén,
como indica Ramirez*?, por los comportamientos que por
referencia al proceso politico son también politicos, y porel
conjunto de motivaciones, relaciones, sentimientos y va-
riables que condicionan dicho comportamiento®?. El estu-
dio de los datos basicos*®* y su cuantificacion (siendo de
resefiar de modo especifico los métodos de “survey”) ird
unido al rechazo de los grandes “issues”, pues la Ciencia
politica —creen los behavioristas— no puede demostrar
cientificamente la exactitud y falsedad de los valores, por
lo que debe abstenerse de hacer valoraciones.

Ahora bien, esta asepsia valorativa serd mas preten-
dida que real. Se ha podido evidenciar, significa von
Beyme*®, que la mayoria de los behavioristas, en contra de

449 F. Murillo Ferrol: “Estudios de...”, op. cit., pags. 29-30 .

450 Klaus von Beyme:“Teorfas polﬂ:lcas contempordneas”, Madrid, 1977 pag. 135.

451 E. M. Kirkpatrik, burlonamente, manifestard que el behaviorismo es una “es-
pecie de paraguas” bien grande para ofrecer temporalmente cobijo a un grupo heterogéneo,
al que s6lo ha unido su descontento de la ciencia politica tradicional. Cit. por A. Somity J.
Tanenhaus: “The Development of American Political Science”, Boston, 1967, pag. 176.

452 Manuel Ramirez: “Supuestos actuales dela Ciencia polftica”, Madrid, 1972, pag.
192.

453 Es especialmente significativa la obra de David E. Butler: “Estudio del compor-
tamiento polftico”, trad. del prof. Ferrando Badta, Madrid, 1964.

454 Cftr. al respecto, Harold D. Laswell: “El futuro de la Ciencia polftica”, Madrid,
1971, pags. 53 y sigs.

455 Klaus von Beyme: “Teorfas polfticas contempordneas”, op. cit., pdg. 143.
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su credo metodoldgico, entran en juicios de valor en el
analisis, v que en éstos se adoptan generalmente como
base no critica, los valores de la democracia anglosajona.
Growiiz coincide en esta apreciacion®®®, entendiendo que
existe unaideologia subyacente que dafia el valor cientifico
de los resultados de la investigacién®®.

En similar direccién, Meynoud*® advierte que el
behaviorismova a “validar” los valores democraticos sobre
una base, no de reflexién moral, sino de procedimientos
puramente cientificos. Harold Laswell, creador de la no-
cién de “policy science”, intentara situar el estudio de los
valores democraticos en el terreno del andlisis experimen-
tal, con laintencién de probar que corresponden realmente
a las necesidades del hombre en el periodo actual de
nuestra civilizacién.

Asi se explica que tantos “political scientist” de Esta-
dos Unidos se constituyan en el extranjero, con una buena
fé total, en los defensores, si no en los viajantes de comer-
cio, de la democracia americana. Ello desembocara en una
especie de “mesianismo” cuyos efectos pueden ser temi-
bles, en inspirar a los demas pueblos, bien instituciones
gue no correspondan a su sistema de “valores”, bien “valo-
res” que resulten incompatibles con los objetivos cuya
realizacién se pretende promover al mismo tiempo.

456 Madeleine Grawitz: “Méthodes des sciences sociales”, op. cit., pdg. 278.

457 “Moralisme missionnaire mating d'utilitarisme, vieux mythe du bon
gouvernement, modernisé en recherche opérationnelle; a priori: la démocratie est le
meilleur régime politique, les Etats-Unis sont une démocratie, done les Etats-Unis ont le
meillenr régime; ethnocentrisme ne tenant pas compie de conditions sociales et culturelles
différentes; idéologie libérale plus on meins camouflée, inspirant, malgré un désir exprimé
d'objetivité, un grand nombre d'chservations. Tels sont les défauts majeurs de la science
politigue américaine”, En estos términos se pronuncia Modeleine Growiiz: “Méthedes...”,
op. cit., pag. 278.

458 Jean Meynaud: “Introduccion a la Ciencia politica”, Madrid, 1971, pdg. 309,
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Como con agudeza ha puesto de relieve el profesor
Ferndndez-Carvajal*®, el “political scientist” finge ante los
demas y ante si mismo que no ha tomado partido por
ninguna entelequia, paradigma o contraposicién dialécti-
ca; que es un “political scientist” cultivador de una ciencia
libre de valores y no un “filésofo politico”, ni tampoco un
politico practico. Pero en realidad su “liberacién de valo-
res” es harto problematica®°,

Bien es cierto que, como se ha significado®’, uno de los
rasgos de lo que pudiéramos llamar el post-behaviorismo es
el rescate valorativo que para la Ciencia politica se postula.

Son sintomaticos al respecto estos dos articulos del
credo de la revolucién post-behaviorista: 1°) Lo sustancial
debe preceder alatécnica. Debe ponerseel énfasisenloque
més contribuya a la solucién de los graves problemas
sociales contemporineos, antes que en el perfilamiento de
sofisticadas técnicas de investigacion. 2°) La investigacién
sobre la reconstruccion de valores constituye una parte
insoslayable de los estudios de la politica. La ciencia
nunca ha sido ni puede ser evaluativamente neutral,
pese alas declaraciones de lo contrario. Debemos vigilar

459 Rodrigo Ferndndez-Carvajal: “Notas para una crftica del conocimiento polftico”,
en el colectivo, “Estudios de Ciencia Polftica y Sociolégica”, op. cit., pdgs. 93 y sigs.; en
concreto, pag. 98.

460 “Noselibera de ellos (de los valores) —afiadird Ferndndez-Carvajal, op. cit., pAg.
98 —independizdndose y situdndose en un terreno aparte, sino mas bien mediante dos
falaces recursos, siempre hasta cierto punto combinados en la practica. El primer recurso
consiste en vivir filoséficamente a crédito, esto es, en renunciar a filosofar por s{ mismo,
aceptando la filosofia polftica incorporada al sistema de “pautas mentales” propio de la
sociedad de que forma parte... El segundo recurso consiste en superficializar y parcelar sus
campos de estudio, de tal modo que retrocede a un punto en el que sus hallazgos yresultados
adquieren una significacién polivalente, y pasan a ser, por tanto, aptos para posteriores
utilizaciones diversas, seande un signo o de otro”.

461 Manuel Ramirez: “Nuevas perspectivas de la Ciencia polftica”, op. cit.,
pégs. 32-36.
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las premisas sobre las que se asienta nuestro conocimiento
v las alternativas paralas que este conocimiento puede ser
utilizado.

Por lo demas, parece irrefutable, a nuestro modo de
ver, que el planteamiento epistemolédgico de las ciencias
del hombre, la politica entre ellas, ha de hacerse scbre el
supuesto de volver la vista hacia las viejas verdades
olvidadas. Como sostiene Murillo *?, 1a Ciencia politica y
las dela sociedad careceran de sentido si por encima de un
subsuelo de datos, de hechos, de estadisticas v, jpor qué
no?, de leyes, no enlazan con un cielo normativo que las
entronque con la ética y, a la postre, con la teologia
moral.

En ultimo término, no cabe olvidar que, como se ha
subrayado®®, exigten valores humanos v sociales que aun
habiendo sufrido una critica de miultiples generaciones,
exigen una continua reafirmacién, pues sélo desde su
reafirmacién continua podréa llegarse a nociones de solida-
ridad internacional y humana. Estos valores no pueden ser
omitidos sin que su eliminacién implique un gran retroce-
so para la colectividad.

C) El formalismo juridico

Se presenta el formalismo como una posicién en la que
han militado los més infatigables paladines de una pre-
sunta objetividad cientifica®®,

Al propugnar una construccion del Derecho piiblico
basada en un exclusivo juego de abstracciones desligadas

462 F. Murillo Ferrol: “La crigis del problema..”, op. cit., pdg. 184.

463 Giuseppe Ugo Papi: “Técnica v humanismo”, en Revisia de Estudios Politicos,
n°g 153-154, 1967, pags. 29 v sigs.; en concreto, pdgs. 35-36.

464 Oscor Alzege: “En torno a un nuevo enfogque...”, op. cit., pdg.214.
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de toda referencia exterior, el Derecho se convierte en una
forma vacia carente de toda entrafia®®, El Derecho, dira
Herndndez Gil*¢, con arreglo a la construccién kelseniana,
deviene algo vacio, sin contenido, mera categoria del pen-
samiento, sin frenos y sin ideales. Todo cabe en él, porque
nada hay en él.

Pero sucede que, en la practica, el método légico no
logra ser un método puro ni politicamente neutro; por
contra, como advirtiera Leibholz*®", la “ciencia pura del
Derecho” se funda en sumayor parte sobre una dogmatiza-
cién de ciertos principios captados de la doctrina liberal del
Derecho piblico, como tambien el Derecho publico de
Laband no era casi en su totalidad sino una dogmatizacién
del Derecho piblico del Estado bismarckianc interpretado
de un modo més o menos liberal.

El propioKelsen*s8, como recordaria Heller, confesaria
con absoluta sinceridad la tendencia antisocialista de su
restriccion del concepto del Estado:

“Ya que los resultados a que llego —dice el pretendido
purista de la Teoria del Derecho— se aproximan a los
de la vigja teoria liberal del Estado, no trataré, en
forma alguna, de defenderme de la observacién que se
me puede hacer de que en mi obra se perciben sinto-
mas de ese neoliberalismo que parece apuntar por
todas partes”.

465 Joaguin Tomds Villarroya: “La direccion dogmética...”, op. cit., pdg. 78.

466 Antonio Herndndez Gil: “Metodologfa de la Ciencia del Derecho”, vol. I, op. cit.,
pég. 182.

467 Gerhardt Leibholz: “Tendencias actuales de la doctrina del Derecho ptblico en
Alemania”, op. cit., pdg. 20.

468 Hans Kelsen: “Hauptprobleme der Staatsrechtslehre”, 1911, pag. XI. Cit. por
Hermann Heller, “Teorfa del Estado”, 6* ed., México, 1968, pdgs. 71-72.
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Y Triepel, tras recordar*® que la Escuela de Carl
Friedrich Gerber y Paul Laband prohibe toda conside-
racidn teleolégica, pues la finalidad a la que sirve una
ingtitucién juridica se encuentra mas alla de su concep-
to, precisaria*” que Laband no desprecié el tomar posi-
cién en polémicos escritos sobre problemas politicos del
momento con significacidén juridica. No debe negarse
—afnade Triepel— que a veces la objetividad cientifica del
publicista, que por su actividad se vio implicado en las
luchas politicas de su tiempo, no solamente se habia
considerado sospechosa —lo que siempre fue y es atin
hoy evidente— sino que realmente habia corrido peli-
gro.

Por otrolado, el neutralismo cientifico kelsenianono
resulta tan claro, tal y como va advertimos en un momento
anterior, a la vista de su obra “Esencia y valor de la
democracia”, que, como ha destacado De Oito*™, constituye
un hito en el largo debate de Kelsen con el marxismo, que
es para él un constante centro de atencion intelectual. Y
Murillo Ferrol, a este respecto, afirmara: “En 1934, un
demécrata de excepcional talento, Hans Kelsen, asesta ala
democracia un golpe mortal con su libro sobre la esencia y
el valor de la democracia™™.

Por altimo, no podemos dejar de constatar la signi-
ficativa correlacién que siempre ha existido entre el
auge del puro formalismojuridico y el oscurecimiento de

469 Heinrich Triepel: “Derecho pablico v polftica”, op. cit., pag. 39.

470 Tbfdem, pdg. 43.

471 Ignacio De Otio,en el Prologo alaobra de Kelsen, “Esencia y valor...”, op. cit., pag.
111

472 Francisco Murillo Ferrol: “Consideraciones sobre la democracia”, en Revista de
Estudios Politices, n° 66, 1952, p4gs. 55 v sigs.; en concreto, pag. 67.
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las libertades politicas. A ella se refierié Sraffa cuando
escribig 472 bis;

“La desvalorizacion de la obra y de la funcién de los
juristas coincide siempre en la historia con la deca-
dencia del pensamiento civil o con el oscurecimiento
de las libertades politicas; cuando el método de los
juristas queda reducido a una casuistica fria y estéril,
indigna del hombre de ciencia, y el estudio del Dere-
cho a un aprendizaje molesto de las leyes vigentes, la
sociedad, por lo comiin, o sale de una crisis o estd para
entrar en ella. El régimen despético, aunque sea el de
un Bonaparte, pide a sus escuelas que le preparen
juristas que sean ejecutores, no criticos; que apliquen
las leyes, pero no las juzguen”.

Ala vista de las tres posiciones precedentes, se impo-
nen algunas reflexiones finales.

Queda claro, ante todo, la existenciade un universode
dificultades para esa supuesta neutralidad valorativa en
el campo del saber social.

Creemos, por lodema4s, con el profesor De Vega*™, que
el juicio ultimo a que esta sometido todo el pensamiento
politico es un juicio que, sobrepasandolaslineasinmanentes
de su propiaestructura conceptual, versa sobre surealidad
objetiva en cuanto fuerza histérica efectivamente operan-

472 bis Sraffa: “Lariforma della legislazione commerciale ela funzione dei giuristi”,
en Rivista di Diritto commerciale, 1913, n° 1, pag. 1013. Cit. por Alzaga “En torno a un posible
nuevo enfoque...”, op. cit., pags. 14-15.

473 Pedro De Vega Garcla: “Gaetano Mosca y el problema de la responsabilidad
social del intelectual”, en el colectivo, “Estudios de Ciencia Politica y Sociol6gica”, op. cit.,
péags. 879 y sigs.; en concreto, pags. 879-880.



Aproximacion a la ciencia dei Derecho Constitucional 189

te. En la historia de las ideas politicas se juzgan no
solamente las ideas, sino también las ideas en cuanto
acciones gue se plasman y manifiestan en la actividad
politica concreta. Desde esta perspectiva, pensamos con el
profesor De Vega, que todo intelectual en general, y toda
teoria politica en particular, estan, ineludiblemente, com-
prometidos. Por ello mismo, la ciencia —y atn mas la
nuestra en particular— y evidentemente el cientifico, no
pueden eludir por mucho tiempo las cuestiones que la
realidad y la historia les presentan, so pena, como sostiene
De Vega®™, de quedar anquilosados en un marginalismo
suicida. Tarde o temprano la coartada del neutralismo se
rompe. Y a partir de ese momento la lucha por la democra-
ciaoladictadura, por el socialismo oel capitalismodejade
ser un sin sentido para pasar a ocupar un lugar primordial.

Por todo ello, Ramirez hace afios que ya sefialaba la
necesidad de que la Ciencia politica se replanteara el
problema valorativo, despojandolo de la hojarasca con la
que esa supuesta neutralidad lo ha cubierto®. Hemos de
volver a encontrar la esencia misma de una ciencia que, por
serlode una actividad reguladora de convivencia, no puede
dejar en la cuneta las pautas valorativas a través de las
cuales esa convivencia llega a ser ordenada, pacifica,
préspera o justa. Porque estudiar el hombre o sus formas
de convivencia social, sin plantear los problemas que les
estan indisolublemente unidos, no es conocer al hombre,
sino un extrafio ser con ciertas analogias con el ser huma-
no, pero claramente diferenciado del hombre por carecer

474 Pedro De Vega Gorete: “Gaetano Mosca v el problema de la responsabilidad
social del intelectual”, op. cit., pags. 902-903.

475 Maruel Romirez Jiménez: “Supuestos actuales de la Ciencia Politica”, op. cit.,
pég. 93.
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de vida moral; vida moral que, como dice Sdnchez Agesta,
se proyecta en la sociedad, en la virtud social por excelen-
cia: la justicia. Y no podemos dejar de advertir que por la
misma libertad del hombre, sus actos politicos no estan
necesariamente conformados por la justicia, pero pueden
siempre ser medidos desde ella*™.

El mismo Derecho, uno de cuyos paradigmas fun-
damentales es el ser creado por y para el hombre en
comunidad*”, no puede ser entendido tan sélo como
fuerza del Poder, como una simple emanacién del Esta-
do. El Derecho tiene que ser visto, como objetivacion
normativa de la justicia y, al unisono, como medio de
integracién de todos los otros valores emergentes en un
determinado ambiente histérico*™. El Derecho, pues, ha
de aspirar a realizar la justicia, que es un valor moral;
su contenido ha de ser justo, si bien, puede no serlo, en
cuanto emana de seres humanos. Dado que la ley es
moralmente falible, siempre existe, como reconoce
Lyons*®, la posibilidad de que surja un conflicto entre lo
que la ley requiere en un caso y lo que, por otra parte,
exige la moral.

Por cuanto acabamos de indicar, queda patente que,
anuestro juicio, no podemos abdicar en nuestra ciencia de
la capacidad de estimar o valorar, formulando juicios
préacticos de unainstitucién o deun sistema politicopor sus

476 Luis Sdnchez Agesta: “Crisis de la polftica como ciencia moral”, en Revista de
Estudios Polfticos, n° 89, 1956, pags. 3 y sigs.; en concreto, pag. 13.

477 Lino Rodriguez-Arias Bustamante: “Abogacfa y Derecho” (Derecho comumtarlo
cambio social y revoluci6n), Madrid, 1986, pag. 104.

478 Luis Recaséns Siches: “Experiencia jurfdica, naturaleza de la cosa y Légica
‘razonable’ ", México, 1971, pags. 90-91.

479 David Lyons: “Etica y Derecho”, Barcelona, 1986, p4g. 110.
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resultados; ello, como significara Sdnchez Agesta®®, no
sélo es una facultad espontanea de la naturaleza humana,
sino también un factor de desarrollo y cambio de las
comunidades y de las instituciones politicas. Puede mani-
festarse como una apreciacién técnica de su eficacia para
las funciones que deben realizar, o como juicios especula-
tivos de los fines que se proponen o de los resultados que
pueden producir a largo plazo en relacién con los valores
altimos de la convivencia social (desarrollo de la persona-
lidad humana, seguridad, justicia, progreso, desarrollo de
la comunidad humana...etc.). Esta actitud, en definitiva,
responde a lo que Sdnchez Agesta ha llamado®® “critica
proyectiva”; a través de ella nos interrogamos acerca de
como debe ordenarse politicamente la sociedad y cémo
asegurarse su mantenimiento y desarrollo.

Hemos de concluir. Y lohemos de hacer significando que
cuanto antecede, a nuestro juicio, no debe ser obstaculo para
que en el terreno de las afirmaciones descriptivas se deba
exigir y aspirar ala maxima objetividad posible. Creemos con
Cook*® que “la observacion de los hechos, cualesquiera que
sean, exige un proceso objetivo y desinteresado”. Ahora bien,
sobre esa objetividad descriptiva, es preciso incorporar en
nuestra ciencia el juiciovalorativo. Sin ello, muy posiblemen-
te, la pura descripcién de hechos mnos conduciria al
“hiperfactualismo” ya denunciade por Easton®®,

480 Luis Sdnchez Agesia: “Los campos de investigacitn en las ciencias polfticas”,
(Universidad Auténoma de Madrid), Madrid, 1969, pag. 21.

481 Ibidem.

482 Th. I. Cook: “Les méthodes de la Science politique notamment aux Etats-Unis”,
en “La Science polifique contemporaine”, Paris, 1950, pag. 80. Cit. por J. Ferrando Badfa:
“Eufoques en ¢l estudio de las ciencias polfticas”, en Revista de Estudios Politicos, n® 187,
1973, pdgs. 9 y sigs.; pag. 18,

483 David Easton:“The Political system, An Inquiry in the state of Political Sciencs”,
Mew York, 1963, pdgs. 66 v sigs.
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En dltimo término, nuestra posicién entendemos debe
enmarcarse en una vision méas amplia que propugna el
retorno a la concepcién humanista del intelectual. Comoya
reclamara Easton**, “la exigencia de la hora actual nos
obliga a revisar nuestras ideas sobre el investigador como
intelectual y a rescatar para él su papel histéricamente
dominante que concibe al intelectual como el defensor de
los valores humanos™®,

VII.- Unidades analiticas del Derecho Constitucional

La concepcion de la asignatura que hemos reflejado
en las lineas que anteceden ha de tener necesariamente su
reflejo en el programa de la misma, en el que, como vamos
a ver de inmediato, entendemos deben separarse varias
unidades de analisis.

I.- Un enfoque del Derecho constitucional desde una
perpectiva que sintonice con lo que suele llamarse realis-
mo juridico-politico, exige partir del anilisis de aquellos
aspectos de la realidad politica que puedan ejercer un
influjosustancial en la vigencia de aquel cuerpo normativo
que aspira a regir la propia actividad politica, actividad

484 D. Easton: “Continuities in Political Research. Behavioralism and post-
behavioralism”, pag. 16. Cit. por M. Ramirez: “Nuevas perspectivas...” , op. cit., pAg. 44.

485 Desde una perspectiva no muy distante, Gonzdlez Seara ha puesto de relieve
c6mo, independientemente de que pueda argiiirse lo que se quiera acerca dela neutralidad
dela ciencia, “el cientffico es también un ciudadano que no puede separar radicalmente sus
distintos roles en la sociedad, ni olvidarse dela responsabilidad que le corresponde por las
consecuencias de sus acciones, aunque sean de orden cientffico”. Cfr. al efecto, Luis Gonzdlez
Seara: “Juicios de valor, ideologfas y ciencia social”, en Revista de Estudios Polfticos, n°s 159-
160, 1968, pags. 5 y sigs.; en concreto, pag. 34.
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ésta, no lo olvidemos, eminentemente social, o, lo que es
igual, referida a la convivencia humana.

La propia realidad politica, comoSdnchez Agesta nos
recuerda*®®, es convivencia, esto es, sociedad. Y por ello
mismo, se nos manifiesta, como la convivencia misma, con
contenidos subjetivos: la accién politica (conducta indivi-
dual que se proyecta sobre la conducta de otros), y objeti-
vos: el orden politico (esto es, el conjunto de normas de
convivencia objetivadas). Bien en verdad que la accién
politica puede en cierta manera institucionalizarse, como
poder publico organizado, v que el orden, a su vez, como
orden social, es fluido y esta soportado por las acciones de
los hombres, siempre abiertas a un proceso de renovacién.

Por todo ello, parece claro que en esta primera unidad
de analisis debemos abordar el estudio de ese doble compo-
nente de la realidad politica: de esa accidén politicaraciona-
lizada, institucionalizada, y de ese orden social fluido,
dindmico. Ello, en definitiva, nos conducira al anélisis de
los conceptos fundamentales de una teoria juridica de la
politica, que deberemos complementar con los propios de
una teoria metajuridica de la politica.

La concrecién, en sus grandes lineas, de esos concep-
tos a que acabamos dereferirnos, exige algunas reflexiones
ulteriores.

El hombre es constitutivamente social y uno de los
modos de su ser social es el politico. El ser social requiere
vivir en unos determinados grupos. El hombre vive en
muchos grupos, y uno de esos grupos a que pertenece es el
politico, la comunidad politica, que adopta histéricamente
forma de Estado, pero que presenta unarealidad previa:lo

486 Luis Sdnchez Agesta: “Principios de Teorfa Polftica”, op. cit., 4*ed., Madrid, 1972,
péag. 55.
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realidad de lo social. De ahi que se haya significado la
realidad social del Derecho.

Si el ser de una cosa, como decia Hegel, no radica en
su mera particularidad, sino en su articulacién a la totali-
dad de lo que universalmente es; si el ser de lo social se
explicanodentrodelos hechos naturales —como pretendie-
ron en general los primeros sociélogos que, comoDurkheim,
se enmarcan dentrode la direccién positivista®®—, sinoen
el marco de los hechos humanos, entonces, como se ha
significado®®®, sera posible articular la forma del Derecho,
su soporte abstracto, su intencién trascendente y su
enraizamiento social, dentro de una profunda y esencial
unidad.

Quiza por ello mismo Luhmann*®® considerara que el
nivel de pretensiones relativas a la justicia en el sistema
juridico, el grado de abstraccién de la dogmatica juridica y
la medida en la que las cuestiones juridicas se deciden
segun criterios propios del Derecho, no pueden fijarse
independientemente de las expectativas sociales.

Todo ello explica que amplios sectores de la doctrina,
dentro de los que, una vez mas, cabe recordar a Hauriou,
Schmitt y Heller, hayan propugnado como fundamental el
estudio de la realidad social, anteponiéndolo a ulteriores
especulaciones en torno a los problemas del orden. Se inten-
tabasuperar asieldivorcio entre sociedad yEstado que, como
consecuencia del reinado dela “razén”, se habia producido®.

487 Cfr. al efecto, Emile Durkheim: “Les régles de la méthode sociologique”, Parfs,
1947.

488 Salvador Lisarrague: “El poder polftico y la sociedad”, Madrid, 1944, pag. 23.

489 Niklas Luhmann: “Rechtssystem und Rechtsdogmatik”. Traduce. espaiiola de
Ignacio de Otto, “Sistema jurfdico y dogmaética jurfdica”, Madrid, 1983, pags. 93 y sigs.; en
concreto, pag. 96.

490 Cfr. al efecto, Luis Legaz Lacambra: “Horizontes del pensamiento jurfdico”,
Barcelona, 1947, pags. 183 y sigs.
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Béstenos al efecto con recordar la idea de institucion
de Hauriou®, o la rebelién de Carl Schmiit contra la
despersonalizacién del orden juridico y politico que se
produce si suprimimos su conexién con la voluntad huma-
na encarnada en hombres reales’®?, o la insistencia de
Heller —quien sigue la direccién trazada por Dilthey®,
cuyas afirmaciones fundamentales constituyen para él sus
presupuestos doctrinales— en lo ineludible del estudio de
la realidad social®®.

En definitiva, pues, hoy entendemos imprescindible
la insercién del objeto de nuestro estudio en su contextura
social, o, como algtn autor ha llamado*?, la relacién del
sistema politico con lo que ya Montesquieu en “L'esprit des
lois” denominara la constitucién social. Asi pues, el orden
juridico-constitucional no puede ya ser comprendido a
extramuros de ciertas categorias sociolégicas.

Ahora bien, jcudles son esas categorias?

491 Maurice Hourioy: “Principios de Derecho Pablico y Constitucional”, op.
cit., pag. 84.

492 Carl Schmitt: “El concepto de la polftica”, en el volumen “Estudics Polfticos”,
Traducc. de 7. J. Conde, Madrid, 1941, pag. 111, Schmiit, en velada alusién al formalismo
juridico kelseniano, rechazars la construccién de un orden basado en meras normas gue
descansan sobre una norma hipotética. En el momento m4s sublime de la existencia de la
comunidad serd necesario —a su juicio— el calor de wna voluntad humana que como
“decigién” constituye el orden.

493 Recordemos que con Wilhelm Dilthey se produce un giro definitivo en el
conocimiento humano, alintentar, basicamente, comprender la vida humana en su comple-
jidad. Dilthey, tras separar el saber humano en dos grandes grupos de ciencias: las
ciencias naturales y las ciencias del espirftu, cada una de ellas con su objeto y su
método propios, manifestard que el objeto de las ciencias del eapirfiu es la realided
histérico-social. Cfr. al respecto Wilhelm Dilthey: “Introduccién a las ciencias del
espirftn”, Madrid, 1948.

494 “3i el Estado es unaunidad que actda en la realidad histérico-social, no podemos
esquivar el examen, siquiera sea somero, de la dificil cuestién referente al cardcter de esta
realidad social”. (Hermann Heller: "Teorfa del Estado”, 6% ed., op. cit., pég. 85).

495 Adriano Moreira: “Los fines del Estado”, en Revista de Estudios Politicoes, n° 161,
1968, pdgs. 11 v sigs.; en concreto, pdgs. 17 v 24,
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De entrada, conviene subrayar con Sdnchez Agesta*¥®
que el problema de la relacién entre el Estado y la sociedad
debe plantearse sobre supuestos radicalmente diversos de
los que sirvieron a la Ciencia politica del pasado siglo.

- En nuestros dias, no podemos concebir la sociedad
como una totalidad abstracta, pues la sociedad estéd com-
puesta por un conjunto de grupos sociales. Quiza por la
propia imprecisién cientifica del término “sociedad”, ala
que se refiriera Sdnchez Agesta®’, este mismo autor haya
utilizado més recientemente la expresion “estructura so-
cial”, que nos parece mas adecuada, y con la que podemos
referirnos a “un sistema equilibrado y dindmico de roles y
status, esto es, de situaciones y pautas de conducta, que
estan en relacion reciproca, entre los hombres que partici-
pan de una comunidad y los grupos que la constituyen™,

El concepto de estructura puede, pues, servirnos,
como indica Ferrando®®, para evitar el aislamiento del
fenémeno politico de su contexto social global, que también
para Easton constituye elemento fundamental. Como al
respecto recuerda Ruiz-Rico®, para Easton, el ambiente
del sistema politico constituye la pieza clave sin la cual no
existe posibilidad alguna de comprensién de esa cadena
“presién-respuesta-persistencia” que cimenta el nicleo de
su labor.

496 Luis Sdnchez Agesta: “Derecho Politico”, 6* ed., Granada, 1959, pag. 109.

497 Luis Sdnchez Agesta: “Derecho Politico”, op. cit., pags. 23-24.

498 Luis Sdnchez Agesta: “Principios de Teorfa Politica”, 4* ed., Madrid, 1972, p4g.
153.

499 Juan Ferrando Badta: “Estudios de Ciencia Polftica”, 2*ed., Madrid, 1982, pag.
240.

500 Juan José Ruiz-Rico: “Teorfa de los sistemas generales en Ciencia Polftica: el
problema del sistema polftico particular”, (1* parte), en Revista Espafiola de la Opini6n
Pdblica, n° 38, oct.-dic. 1974, pégs. 31 y sigs.; en concreto, 40.
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Toda estructura social goza de objetividad y reali-
dad®®. En efecto, los comportamientos individuales dan
vida y alimentan a las estructuras sociales: realidad. Pero,
por otra parte, se hallan condicionados por dichas estruc-
turas: objetividad. Uniendo los términos estructura y com-
portamiento, objetividad y realidad, se logra posibilitar el
paso a una teoria dinamica; es decir, que los comporta-
mientos individuales —sostén de las estructuras— son,
con ciertas limitaciones provenientes del caracter objetivo
de la estructura social, el factor de su cambio, de sus
transformaciones: aspecto dindmico de las estructuras
sociales.

Asi enfocada la estructura social’®, se nos plantea
otra cuestién de gran trascendencia: la concrecidn de sus
elementos relevantes para la consideracion juridica de lo
politico.

Dentrodelaestructurasocial, estudiamos todos aque-
lios elementos comprendidos en la 6rbita del orden del
Estado, en los que éste se apoya y que influyen sobre él, sin
quedar definidos exclusivamente como elementos de su
organizacién, y que tienden a realizar un orden esponta-

501 Juan Ferrando Badfa: “Estudics...”, op. cit., pag. 243.

502 Prescindimos aquf de la concepcitn que ve dos tipos de imégenes de la sociedad
(Ctr. al efecto, Murillo Ferrol: “Estudios de Sociologfa...”, op. cit., pAg. 189): a/ una sociedad
estratificada en capas, que corresponde a una vision estatica, de continuum, gin fronteras
i soluciones de continuidad entre los estratos, y b/ una sociedad de clases, dindmica o
antagénica, con fronteras marcadas entre las clases y una permanente situacitn deconflicto.
Es, en definitiva, la imagen dicotémica de la sociologla del conflicto y de la sociologia de la
integracion.

Ambas visiones nos parecen insatisfactorias, pues, como precisa Murillo, una
estructura de conflictos puede ser estable merced a la presencia de diversos factores. Incluse
un antor como Dahrendorf (en “Sociedad y libertad”, op. cit., pdgs. 180-208), que tanto
hincapié ha hecho en la teorfa del conflicto, conecluye con esta reflexion: “En el conflicto se
halla el nticleo creador de toda sociedad yla oportunidad dela libertad, pero al mismo tiempo
el reto para resolver racionalmente y controlar los problemas sociales” (op. cit., pag. 208).
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neo latente. Es el caso, por ejemplo, de los grupos sociales,
las clases sociales y las élites, éstas tltimas, en tanto en
cuanto, como apunta Trujillo®®, puede suponerse la reali-
dad del caracter minoritario como algo consustancial a
todo sistema politico.

De otro lado, no se puede ignorar que los fenémenos
politicos, esto es, las acciones que tienden a constituir,
desarrollar, defender o transformar un orden vinculante
de la convivencia en un grupo humano, se desenvuelven en
el marco de las comunidades que llamamos “naciones”.
Como advierte Sdnchez Agesta®®, la nacién ha sido desde
el siglo XVIII, el centro de la unidad politica, en un mundo
dividido en multiples comunidades politicas indepen-
dientes.“Lorsqu'une societé humaine est parvenue au type
nation —sostendra Burdeau’%—, elle ne peut évoluer
davantage dans le sens d'un renforcement de la solidarité
qui unit ses membres, sans se constituer en Etat. llyala
horde, le clan, la tribu,lacité, la nation; mais au-dessus de
la nation il n'y a plus rien que 'Etat”.

En la nacién se ha apoyado, pues, el orden politico, y
sobre ella se han definido los problemas de estructura de
una sociedad, desde el punto de vista politico. Incluso en
nuestra hora de presunta crisis del Estado nacional, es
necesario ponderar ante cada hipétesis si ha surgido en
Occidente un fundamento de legitimidad del poder y un
tipo de comunidades que puedan sustituir la funcién que
han desempefiado las naciones.

503 Gumersindo Trujillo: “Elitismo y democracia en la perspectiva de la sociedad
industrial”, en el colectivo, “Estudios de Ciencia Polftica...”, op. cit., pAgs. 845 y ss.; 847.

504 Luis Sdnchez Agesta: “Principios de Teorfa Politica”, 4* ed., op. cit., pag. 190.

505 Georges Burdeau: “Traité de Science Politique”, tomo IT, “L'Etat”), 2* ed., Parfs,
1967, pdg. 112.
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Todo ello es compatible con el reconocimiento de que
la regién, en cuanto hecho geografico, etnografico, econod-
mico, histérico y cultural vivido en comtn®®, puede tener,
y entre nosotros es obvio que tiene, una trascendencia
juridico-constitucional; de ahi su interés y su insercién en
nuestro programa.

En otro orden de consideraciones, cabe decir que la
realidad politica, como ya advertimos con anterioridad,
tiene un componente dindmico. La vida politica, como bien
dice Lucas Verdu®, es un dinamismo que transcurre
dentro, a través y en torno de las estructuras politicas.

Sila dindmica politica basica, esto es, la referida ala
estructura politica basica (del Estado), transcurre de al-
gun modo conforme a las relaciones de lo que Lucas Verdii
ha denominado 5% el Estado-aparato y el Estado-comuni-
dad, es evidente que en ese enlace entre uno y otro juegan
un papel vital los partidos poltticos. Un sistema de parti-
dos, convenientemente articulado, asegura la representa-
cién v participacién politicas®®.

Von Beyme ha resumido®® la influencia de los parti-
dos en las decisiones claves del sistema politico del siguien-
te modo: “La influencia de los partidos resulta dificilmente
aislable frente a su entorno social y organizativo. La forma
en que los partidos se encuentran relacionados con grupos

506 Juan Ferrondo Badia: “El Estade unitario, el fedeval y el Estado regional”,
Madrid, 1278, pag. 146,

507 Pablo Lucas Verdil: “Principios de Ciencia Polftica”, tomo 11, Madrid, 1969,
pag. 171

508 Tbidem, pdg. 184,

509 Pablo Lucas Verdy: “Principios de Ciencia Polifica”, tomo 111, Madrid,
1971, pég. 5O.

510 Hlous von Beyme: “Los partides polfticos en las dem
Iadrid, 1986, pégs. 447-448.
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de interés, su capacidad para movilizar con un relativo
grado de cohesidén a grupos sociales, la capacidad negocia-
dora en casos de conflicto y su eventual institucionaliza-
cién a través de estructuras corporatistas, asi como un
consenso socialdemécrata o deméceratacristiano que pene-
tra a casi todo el conjunto de la sociedad inciden conjunta-
mente en el resultado de la politica de las democracias
occidentales”. Tal es la importancia de los partidos que se
ha acufiado la expresiéon “Estado de partidos™!.

La participacién politica debe asegurarse en los siste-
mas democraticos a travésdelas elecciones generales, que,
a juicio nuevamente de Lucas Verdi®?, son algo mas que
un método de designacién de los gobernantes, de los repre-
sentantes, de la clase politica oficial. En definitiva, me-
diante los procesos electorales se asegura el cumplimiento
de la participacién politica en una estructura social.

Los grupos sociales participan, pues, a través de los
procedimientos electorales previstos normalmente en la
Constitucion, pero también influyen sobre otras organiza-
ciones, que tienen un cierto acceso al poder (pensemos en
los sindicatos). Se propicia asi la aparicién de los llamados
“grupos de presién o de interés”, que aun no teniendo un
procedimiento de participacién directa en el poder, influ-
yen indirectamente sobre el mismo. Estos grupos compo-
nen, segin Friedrich®?, el “publico” viviente que se en-
cuentra detras de los partidos. Y ese pablico, concebido
como “multitud espiritualizada” por Gabriel Tarde, confor-

511 Cfr. al efecto Manuel Garcia Pelayo: “El Estado de partidos”, Madrid, 1986.

512 Pablo Lucas Verdii: “Curso de Derecho Politico”, vol. 1T, Madrid, 1976, pdg. 197.

518 Carl Joachim Friedrich: “Gobierno constitucional y democracia”, tomo II,
Madrid, 1975, pag. 381.
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ma, como significa Murillo®* un agregado social que mani-
fiesta su unidad en la disposicién para asimilar ciertas
ideas y para adoptar determinadas actitudes comunes de
pensamiento; se convierte, en definitiva, en sujeto de la
opinién. Ege publico sujeto de la opinién pablica queda
integrado por aquella porcién del pueblo que presta su
atencion a los fenémenos politicos y los enjuicia con una
conviceion activa®®, Y esa opinién publica adquiere una
singular importancia politica, lo que da enorme interés a
su estudio.

Elliberalismo, tal vy como ya pusimos de relieve en
un momento precedente, iba a llevar a cabo la “hazafia
portentosa”'® de la normativizacion e institucionaliza-
cion del poder politico, de la juridificacién de lo
politico.

La politica se reconduce al cuadro del Estado de
Derecho. Se configura y consolida el Derecho constitucio-
nal liberal burgués en cusnto técnica protectora de la
libertad y de la propiedad. Este derecho, se afirma®?’,
intenta formalizar lo politico, mediante los instrumentos
racionalizadores del Estado de Derecho.

Si son varias las exigencias basicas indispensables
para todo Estado de Derecho (imperio de laley, division de
poderes, legalidad de la Administracién y derechos y liber-
tades fundamentales garantizados formalmente), el “im-
perio de la ley” constituye la nota primaria y fundamental
del Estado de Derecho®®. En el Estado de Derecholaley es

514 Francisco Murillo Ferrol: “Estudios de Sociologia Polftica”, op. cit., pdg. 100.

515 Luis Sdnchez Agesia: “Principios ...”, op. cit., pag. 261.

516 Pablo Lucas Verdit: “Curso de Derecho Politico”, vol. 111, Madrid, 1976, pag. 22.
517 Pablo Lucas Verdy: “Curse ..., vol. I, op. ¢it., pag. 30.

518 Eltas Diaz: “Estade de Derecho y sociedad democrélica”, op. ¢it., pdgs, 27-28.
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la concretizacién racional de la voluntad popular®’®, mani-
festada a través de un 6rgano de representacién popular
libremente elegido.

Puede afirmarse, pues, que el Estado se racionaliza,
despersonalizando el Poder mediante la soberania de la
Ley, expresién juridica de la razén humana. Se obedece al
Derecho, no anadie en particular y concreto, ni siquiera al
Estado en cuantorepresente un minimo de personificacién
que no sea de su propio ordenamiento juridico.

ElEstadodeDerecho asi perfilado, que se apoya enlos
calculos del intelecto humano, que excluye, no solamente
todo lo que es teolégico, sino también lo que es irracional e
inconsciente, se presenta, segun Mirkine-Guetzévitch®®,
no Gnicamente como una “antropocracia”, sino también,
en el mismo grado o quizd mayor, una “ratioratia”.

El hombre, tal es el objeto de la democracia; su
camino histérico es la racionalizacién del Estado y del
Poder.

Hauriou®?', en otro orden de consideraciones, enten-
dera que con el régimen constitucional se trata de estable-
cer categorias vy de decidir que ciertas cuestiones de excep-
cional importancia para el orden social y politico no pueden

519 Recordemos que Rousseau (en “El Contrato Social”, Madrid, 1975, pag. 64)
afirma: “Es manifiesto que no hay que preguntar a quién corresponde hacer las leyes, puesto
que sopn actes de la voluntad general”. Y en sintonfa con esta idea, el inciso inicial del art.
6° de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789,
prescribe: “La loi est Vexpression de la volonté générale”.

Comao advierte Crossiman (en “Biografia del Estado moderno”, México, 1974, pag.
132), en la “Voluntad General”, Rousseau habfa encontrado la emoci6n comtn que uniria a
las clases al servicio dela nacién a pesar de sus'intereses contrarios, considerando ésta como
una divinidad en la que cada individuo tenfa una parte.

520 Boris Mirkine-Guetzévitch: “Modernas tendencias del Derecho Constitucional”,
Madrid, 1934, pig. 43.

521 Maurice Haouriou: “Principios...”, op. cit., pag. 46.
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ser puestas en litigio todos los dias. En suma, se trata de
organizar la discugién de los asuntos pablicos y sociales.

Y en todo caso, la Politica, como actividad del Princi-
pe, en Maqguiavelo, trasladéandose al plano del Estado, se
configura como accién, como actividad del mismo, y la
problematica, que en Maquicvelo se extrema en la
polarizacién “moral vy politica”, se centra entonces en
torno a otro de nuestros grandes temas: Derecho y
Politica. Se habla de dos actividades del Estado: la
juridica vy la politica®®.

La mnstitucionalizacion del Poder se convierte en el
acto decisivo de creacién del Estado. “L'acte d'institu-
tionnalisation —afirma Burdeau®*— es l'acte créateur de
I'Etat”.

La institucionalizacidén se nos presenta como la ope-
racion juridica a cuyo través el Poder politico se transfiere
de la persona del gobernante a una entidad abstracta: el
Bstado. El efecto juridico de esa operacién, dird Bur-
deau®, “c’est la création de I'Etat comme support du
Pouvoir indépendant de la personne des gouvernants”.

Bstainstitucionolizacién a p%?ﬂ”"@@@ estrechamenteuni-

da o lo Constitucion. “Et cette formation de 'Eitat —aduce

Burdeau®*—seco aﬂms@dm" n actejuridiquequiestla

Constitution. .. La COLL Sm‘éjamuf 1est Uacte qui détermine la

maniere dont sont choisis les gouvert m,m@ et les conditions

dans lesquelles ils exercent le Pouvoir”. Se trata de una
522 Carios Ollero: “Ix

lag relaciones entre la Socied
523 Georges Burdeou:
pag. 209,
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constitucién formal, en cuyo texto se materializa el naci-
miento del Estado, pues sus disposiciones, por el hecho de
que determinan las modalidades de gjercicio del Poder,
indican que éste no es una prerrogativa personal de los
gobernantes.

La Constitucién se nos presenta, pues, como norma
escrita fundamental. Como advierte Ollero®?, este sentido
formal de Constitucién es el propio del llamado Estado de
Derecho. Entrafia la idea de legalidad escrita, la de pre-
eminencia de esa legalidad con respecto al ordenamiento
juridico total y la de una especial organizacién del Poder
con reconocimiento de una esfero de libertad individual, en
el servicio de la cual y como instrumentacién técnica esa
especial organizacién del Poder estriba en la divisién
tripartita que ya Montesquieu formulara teéricamente,
aleccionado por la practica constitucional inglesa®.

Bien es verdad que, como ya hemos advertido
precedentemente, son muy varios los conceptos de consti-
tucién que ha formulado la doctrina’®.

526 Carlos Ollero: “Introduccién al Derecho Politico”, op. cit., pags. 31-32.

527 La concepcién de la constitucin en sentido formal no puede hacernos olvidar 1a
existencia de lo que suele llamarse el derecho constitucional consuetudinario (cfr. al
respecto, José de Jestis Orozco Henrtguez: “El Derecho Constitucional consuetudinario”,
México,1983), de extraordinaria importancia, como es sabido, en el sistema polftico britdni-
co. “Constitutional conventions —comienza afirmando, al inicio de su obra Geoffrey Marshall
(“Constitutional Conventions. Therules and forms of political accountability”, reprinted of the
first published, Oxford, 1986, p4g. 3) play a central part in theory of British Government”.

528 Recordemos, entre otros, los conceptos de Jean Blondel, Garcta Pelayo y Rubio
Llorente.

Jean Blondel (en “Introduccién al estudio comparative de los gobiernos”, Madrid,
1972, pégs. 308-309) distingue tres definiciones: ideol6gica, formal y material.

Primero, “constitucién puede referirse... a varios tipos de normas impuestas; (...) un
régimen constitucional suele ser un régimen particularmente liberal’, que hace hincapié en
los ‘frenos’ impuestos al gobierno y que concede la méxima libertad a los miembros de la
sociedad polftica”.

Segundo, “constitucién” “puede aludir al documento redactado en un momento dela
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Siguiendo en sus grandes lineas el discurso del profe-
sor Ollero®, diremos que al concepto formal de Constitu-
cién se opone el concepto material genérico de la misma,
distincion que ya encontramos en Aristételes junto a la
separacion entre “politeia” y “nomoi”. Desde la dptica
material, Constitucién viene a ser aquella ordenacién
substancial sin la que es imposible concebir la organiza-

historia que crea las estructuras que incorporan o no incorporan las normas...”.

Tercero, “constitucion” “puede aludir a la ovganizacién real de la sociedad, a sus
estructuras ‘naturales’.En este sentido pasa a ser una mera descripcién de las institucio-
nes”. (Blondel, op. cit., pdg. 308).

Garcla Peloyo (en “Constitucién y Derecho Constitucional. Evolucién y crisis de
ambos conceptos”, en Revista de Estudios Politicos, val. XX, n°s 37-38, 1948, pdgs. 53 y sigs;
en especial, pdgs. 55-84), a su vez, ha separado los conceptos racional-normativo, histérico
y sociolégico.

Desde el primer punto de vista, se concibe la constitucién coms un complejo
normativo establecido de una sola vez y en el que de una manera total, exhaustiva y
gistematica se establecen las funciones fundamentales del Estade v se regulan los 6rganos,
el 4mbito de sus competencias v las relacionss entre ellos. La constitucion es, pues, un
sistema de normas.

Desdela perspectiva histérico-tradicional, la ley no crea la constitucion, es expresion
de ella; pero no ya la Gnica, ni giquiera la principal, pues junto a ella actda la costumbre...
¥ una serie de convenciones o sobreentendidos que adaptan la antigua estructura a nuevas
situaciones ideales o reales.

Por tiltimo, caracteristico del concepto sociclégico de constitucion es entender quela
estructura polftica real de un pueblo no es creacién de una normatividad, sino expresién de
una infraestructura social, v que si tal normatividad quiere ser vigente ha de ser expresién
v sistematizacién de aguella realidad social subyacente.

Por altimo Francisco Rubio Liorente (en “Sobre la imposibilidad de reformar una
Constitucién inexistente”, en “Informaciones Polfticas”, n° 7, 14 de junio de 1975, pdg. 9)
entiende que la palabra “constitucién” expresa res conceptos diferenciades: un concepto
simplemente estructural, un concepto juridico-formal y un concepto politico fundamental.

Enel primer caso, Constitucién es tanto como esiructura basica de un Estado, deuna
organizacién cuaslquiera.

En el segundo, se entiende por Constitucién el conjunte de normas (por lo comtn, de
rango superior al de las leyes ordinarias, pero no necesariamente asi) gue establecen la
composicién y funciones de los 6rgancs superiores del poder y fijan también, aunque no
siempre, los principios fundamentales del ordenamiento juridico.

E1 concepto politico hace referencia a un determinado modo de organizar e poder v
construir el ordenamiento sobre la base de unos valores juridicos concretes, de tal modo que
Constitucién es sélo el conjunto de normas gue organiza el poder de eza determinada maners
¥ consagra precisamente esos valoves.

529 Carlos Ollero: “Introduecitn al Derecho Politico”, op. cit., pdgs. 32 v sigs.
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cién politica que es tal en tanto se encuentra minimamente
ordenada.

Al concepto de Constitucion como Derecho y de éste
como norma opondra Carl Schmitt el concepto de Consti-
tucién como “decision”. Schmitt opta®°porlarelativizacién
del concepto de Constitucién, que consiste en que en lugar
de fijarse el concepto unitario de Constitucién como un
todo, se fija sdlo el de ley constitucional concreta, pero el
concepto de ley constitucional se fija segiin caracteristicas
externas y accesorias llamadas formales®!. La distincién
entre ley constitucional y Constitucién —aduce
Schmitt®?— es sélo posible porque la esencia de la Consti-
tucion no esta contenida en una ley o en una norma. En el
fondo de toda normacién reside una “decisién politica del
titular del poder constituyente”. La Constitucién, en defi-
nitiva, no es sino la “decisién politica fundamental del
titular del poder constituyente sobre la forma y especie de
la unidad politica”.

El concepto de “decisién” como tltimo determinante
del de Constitucién dara paso al de "orden concreto”, que
late en la concepcién existencialista de la Constitucion
como acto de voluntad politica configuradora de la unidad
de un pueblo. A la idea de Constitucién como norma ha
sucedido la de Constitucién como “concreta situacién de
conjunto de la unidad politica y la ordenacién social de un
Estado”®%.

En nuestros dias, constituye una constante de la

530 Carl Schmitt: “Verfassungslehre”. Traduce. esp. de Francisco Ayala, “Teoria de
la Constituci6n”, Madrid, edic. de 1982, p4gs. 37-44.

531 Ibidem, pag. 37.

532 Ibfdem, pég. 47.

533 Carlos Ollero: “Introduccién al Derecho Polftico”, op. cit., pag. 34.
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literatura juridico-politica®* la ingistencia en la quiebra
del concepto de Constitucién clasico.

Forsthoff®®, con inequivoca visién de la realidad, ha
puesto derelieve la problematica de la conexion del Estado
de Derechoy del Estado Social: “La cuestién que se plantea
—afirma Forsthoff— es si dos Estados tan distintos, con
estructuras juridicas tan diferentes como las del Estado
social de prestaciones y las del Estado de Derecho de
libertades pueden ser acoplados en una misma constitu-
cién”.

De Vega®, tras compendiar la crisis moderna de la
Constitucién en una triple perspectiva, juridica, politica e
ideoldgica, entiende que la Jurisdiccion Constitucional
aparece como un impresionante reto histérice a la crisis
generalizada del concepto de Constitucion. Es cierto que
con lacreacidn dela Justicia constitucional, la vieja estruc-
tura del Estado liberal de Derecho sufre un nuevo embate,
pero no lo es menos que, como significa el profesor De
Vega®, “defender la Constitucién no supone defender la
estructura y la forma de organizacion en que, histérica-
mente, cristalizé el lamado Estado liberal del Derecho
clasico. Defender la Constitucién lo que implica es la
defensa de los valores que, desde sus comienzos, inspi-
raron al movimiento constitucional”. Y es evidente que
la defensa de esos supremos valores contenidos en la

534 Ch. entre otros, Georges Burdeow: “Une survivance: la notion de Constitution”,
an “L'évolution du Droit Public” (Etudes en honneur & Achille Mestre), Parfs, 1958.
Asimismo, Jeaquin Tomds Villarroya: “La Constitucién y su problemaética actual”, en
“Estudios en honor del profesor José Corts Grav”, Valencia, 1977.

535 Ernsi Forsihoff: “Problemas constitucionales del Estado social”, en el colective
“El Estado Social”, Madrid, 1986, psgs. 43 y sigs.; en concreto, pag. 45.

536 Pedro de Vego : “Jurisdiccién Constitucional y crisis dela Constitucién”, en Revists
de Estudios Politicos, n° 7, (nueva época), 1979, pags. 93 v sigs.; en especial, 105 v sigs.

537 Ibidem, pdg. 117.
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Constitucién ha sido asumida por la Jurisdiceién constitu-
cional.

En otro orden de consideraciones, cabe recordar con
Loewenstein® que el “telos” de toda constitucion, en un
gentido ontolégico, es la creacién de instituciones para
limitar y controlar el poder politico, y todo ello, afiadiria-
mos nosostros, con el fin Ultimo de salvaguardar los dere-
chos y libertades de los ciudadanos, que la constitucién
trata de garantizar.

Desde esta perspectiva, creemos que sigue teniendo
plena vigenciala celebérrima prescripcién del art.° 16 dela
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, por
mor del cual:

“Toute societé dans laquelle la garantie des droits
n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs
déterminée, n'a point de constitution”.

Elimpacto de esta determinacién legal en el constitu-
cionalismo ha sido enorme; y asi, se ha llegado a afirmar
que durante los dos dltimos siglos, “le développement du
constitutionnalisme a été étroitement lié a la mise en
oeuvre de freins et de contrepoids et a la sauvegarde des
droits fondamentaux™?,

En todo caso, bien puede afirmarse que el citado
articulo compendia la esencia de lo que podriamos estimar
como el modo de convivencia que instaura el Estado cons-

538 Kurl Loewenstein: “Teorfa de la Constitucién”, 2* ed., Barcelona, 1970, pag. 151.

539 Gisbert H. Flantz: “La signification de la séparation des pouvoirs dans le
développement du constitutionnalisme et dans les constitutions contemporaines”, en Jean-
Louis Seurin (dir.),“Le constitutionnalisme aujourd'hui”, Parfs, 1984, pdgs. 91 y sigs.; en
concreto, pag. 107.



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 209

titucional. De otro lado, la determinacién del precepto
anterior se proyectard sobre el mismo contenido de los
c6digos constitucionales, que se diversificard en dos gran-
des partes, que pueden sintetizarse en: el poder y la
libertad®. La separacién entre ambas partes se ha ahon-
dado con el transcurso del tiempo, llegandose a plantear la
doctrina, como cuestién problematica, la posible fractura de
la Constitucién, que quedaria escindida en dos blogues
divergentes: la “constitucién de los derechos” y la “constitu-
cién de los poderes™*. Se ha afirmado que el elemento
diferenciador entre una y otra parte seria tanto la influencia
que sobre las respectivas disposiciones constitucionales pu-
dieran gjercer la costumbre olas convenciones constituciona-
les, como los criterios interpretativos a seguir en uno y otro
tipode disposiciones®?, En todo caso, es preciso tener presen-
te quetal diferenciacién —que presenta el riesgodellevarnos
a considerar la parte orgénica como “mera sirviente” de la
sustancial®®— no puede admitirse si de ella ha de deducirse
la quiebra de la articulacion homogénea de la Constitucion.
Todo ello sin olvidar que si lo que pretendemos no es tanto
una clasificacién o deslinde de los contenidos acogidos en el
codigo constitucional, cuanto una tipologia de las normas
constitucionales, ésta es necesariamente mucho mas rica
que la que pudiera intuirse de la distincién precedente®,

540 Luis Sanchez Agesta: “Principios de Teorfa Politica”, op. cit., 4* ed., pdgs. 385y
sigs.

541 Cfr. al efectn, Massimo Lucioni: “La ‘Coestituzicns dei dirittd’ e la ‘Costituzione
dei poteri’. Noterelle brevi su un modello interpretativo ricorrente”, en el colectivo, “Scritti
zu le fonti normative e aliri temi di vario Divitto in onore di Vegio Crisafulli”, vol. II, Padova,
1985, pdgs. 497 v sigs.

542 Massimo Luciani: “La 'Costituzione dei diritti' e...”, op. cit., pag. 503.

543 Ibidem, pag. 508.

544 Cfr. al efecto, Francisco Kubio LLorente: “La Constitucién como fuente del
Derecho”, op. cit., en especial, pdgs. 62 v sigs.



210 Francisco Ferndndez Segado

En definitiva, la Constitucién, como puede despren-
derse de cuanto hasta aqui se ha expuesto, desempeiia un
papel mas que notable en la conformacién de la unidad del
Estado. Mas aun, la Constitucién viene a contener el
modelo de formacién y manifestacién de la voluntad del
Estado, como ya significara Jellinek5* s, Si toda asocia-
cién permanente necesita de un principio de ordenacién
conforme al cual se constituya y desenvuelva su voluntad,
una Constitucién no es sino una ordenacién de esta natu-
raleza.

Perola Constitucién no se cifie a suministrar un cauce
de manifestacién de la voluntad estatal, sino que se con-
vierte en la norma fundacional del Estado, si partimos de
una concepeién del Estado como unidad politica singulari-
zada y no de una mera concepcién existencial del mismo. Y
a partir de esa perspectiva fundacional, nos encontramos
conlafuncién legitimadora dela Constitucién, que procede
del caracter democratico del poder constituyente, que
emana a su vez de la soberania popular.

A la par, la Constitucién, como ya indicamos en un
momento precedente, cumple una funcién integradora del
Estado, fruto de la eficacia integradora de sus valores
materiales propios, en definitiva, de su orden material de
valores, y esta eficacia integradora no ha de ser enten-
dida en un sentido estatico, sino méas bien en el de una
continua creacién y renovaciéon de la dindmica constitu-
cional.

Como también sefialamos con anterioridad, para te-

544 bis Georg Jellinek: “Teorfa General del Estado”, traducc. de la 2°ed. alemana por
Fernando de los Rips, Editorial Albatros, Buenos Aires, 1980, p4g. 381.
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ner una vigencia efectiva, la Constitucién ha de tener en
cuenta todala enorme gama de impulsos y de motivaciones
sociales de la dinamica politica, y mas alld de ésta, del
orden politico propiamente dicho, la Constitucién se ha de
proyectar al conjuntode la sociedad, con lo que ello entrafia
de abandono del sacrosanto principio liberal de separacion
entre Sociedad y Estado, sobre la base de la capacidad
autorreguladora propia dela sociedad. En nuestro tiempo,
no sélo ha de considerarse superada tal concepcion, sino
que ha de entenderse que la Constitucién pretende confi-
gurar el orden total de la comunidad social, acomodarlo a
sus grandes valores y, en cuanto escape de ellos, proceder
a su transformacién. Puede asi hablarse con propiedad de
la funcién transformadora de la Constitucién, de la que
constituye una buena muestra el principio de igualdad
material, que la Constitucién Espaiiola de 1978 recoge en
su art.® 9°.2, fiel trasunto de la conocida clausula Lelio
Basso de la Constitucién Italiana®ter, Kl citado art.” 9°.2
exige de los poderes pablicos la promocién de “las condicio-
nes para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales v efectivas” v la
remocion de “los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud”. Un precepto como el anterior viene a desmentir,
como el propio diputado constituyente italiano Lelio Basso
va sostuviera, todas aguellas afirmaciones constituciona-
les que dan por realizado lo que atn estd pendiente de

544 ter De conformidad con el parrafosegundo del art.® 3° de la Constitucién Italiana:
“E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che,
limitando di fatic ia liberté e I'eguaglianza dei citadini, impediscono il pieno sviluppo della
persons umana e Veffetiiva partecipazione di tutti i lavaratori all'organizzazione politica,
economica e sociale del Paese”.
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realizar (la democracia, la igualdad...). Por lo mismo, el
precepto asume una virtualidad juridica que desborda la
propia de un mandato al legislador, convirtiéndose en una
norma llamada a superar esa flagrante contradiccién cons-
titucional mediante la transformacién de la propia estruc-
tura social y politica en un sentido material, en un sentido
plenamente acorde con los valores materiales que enuncia
la Constitucién®44 auater,

La Constitucién es, pues, la norma fundamental del
ordenamiento juridico por cuanto que, de un lado, acoge el
modo de manifestacion de la voluntad del Estado y, de otro,
enuncia los valores materiales de ese ordenamiento. Pero
también lo es en cuanto se nos presenta como la base
misma, el punto de apoyo sobre el que descansa el restodel
ordenamientojuridico. La Constitucidon determina el siste-
ma de produccién normativa del ordenamiento, precisan-
do las condiciones de validez del conjunto de normas que lo
integran, asegurando al mismo tiempo su unidad a través
dela enunciacién de sus principios estructurales. Todo ello
sitia a la Constitucién en una posicién de supremacia,
circunstancia que conduce a la ineludibilidad de
instrumentalizar un conjunto de mecanismos a través
de los cuales garantizar esa supralegalidad constitucio-
nal, siendo los mas caracteristicos la reforma de la
Constitucién y el control de la constitucionalidad de las
leyes.

544 quater Cfr. al efecto, Umberto Romagnoli: “Il principio d'uguaglianza sostanziale”,
en el colectivo, “Commentario della Costituzione”, a cura di Giuseppe Branca, vol. 1°, Nicola
Zanichelli Editore - Soc. Ed. del Foro Italiano, Bologna-Roma, 1975, p4gs. 162 y sigs.; en
concreto, pag. 166.
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Cerrando esta primera unidad de andlisis de nuestra
disciplina, hemos de abordar el concepto y las clasificacio-
nes de los regimenes politicos.

En un momento precedente, siguiendo al profesor
Ollero, pusimos derelieve como la Constitucién, hoy, podia
concebirse como la “concreta situacién de conjunto de la
unidad politica y la ordenacién social de un Estado”; por
ello mismo, el Derecho constitucional no puede concebirse
como mero andlisis normativo, sino que ha de pretender,
como también ya dijimos, proporcionarnos una vision lo
mas exacta posible de las relaciones entre la normatividad
e institucionalidad constitucionales y la realidad politico-
constitucional, lo que hace imprescindible prestar especial
atencién al conjunto de factores socio-politicos, en gran
parte configurados por la norma constitucional, que inci-
den sobre ella, condicionandola, v que a su vez se ven
afectados por ella. Se trata, en definitiva, de conocer la
solucitn politica efectiva que ha adoptado una comunidad,
v ésto, como significaJiménez de Parga®’, no es sinolo que
se conoce con la denominacion de “régimen politico”.

Diremos por tltimo que en la idea de “régimen politi-
¢ confluyen, como ha sefialado Ferrando®, dimensio-

545 Manuel Jiménez de Parga: “Los regimenes politicos contempordnecs”, 5% ed.,
Madrid, 1974, pdg. 25.

546 Bien es verdad que la idea sobre el “régimen politico” no siempre es coincidente
entre la doctrina. Buena prucba de ello nos la ofrece Duverger, quien distingue entre
“régimen politico” vy “sistemo polfiico”. El primero es el subsistema constituido por el
conjunto de las instituciones politicas de un sistema social. El “sistema polftico”, por contra,
designa vn conjunto més amplio gue el végimen polftico, pues contempla las relaciones enire
aste régimen ¥ los demés elementos del sistema social. Cfy. M. Duverger: “Institaciones
polfticas v Dereche constitucional”, op. cit., 6% ed. esp., pag. 33,

547 Jugn Ferrando: “Enfogues en el estudio de las ciencias politicas”, op. cit,,

pags.

31-32.
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nes tan dispares como la juridica, la sociolégica y la
deontoldgica, abarcando asimismo la actividad llevada a
cabo por los poderes de hecho (partidos, grupos de
presion...etc.), sin olvidar aquellos elementos estructura-
les (estructuras técnico-econémicas, sociales y de
encuadramiento) que pueden condicionar la vigencia de
las normas y el funcionamiento de las instituciones.

Por todo ello, 1a idea de “régimen politico” es de
incuestionable valor en nuestra aproximacién al ordena-
miento constitucional espafiol o a los ordenamientos cons-
titucionales de otros paises, respecto de los cuales, no
procede un mero estudio juridico-formal.

Fraga,incardindndose en la posicién precedente, con-
cibe al Derecho censtitucional como “estudio de los siste-
mas de organizacién politica, es decir de los regimenes
politicos”, posicién evidentemente compartida por otros
sectores doctrinales. Y la exposicién de cada régimen ha de
ser un “andlisis completo de un sistema vivo, en todas las
fuerzas que lo integran’8,

I1.- El concepto precedentemente esbozado de régi-
men politico es de una enorme utilidad a la hora de
enfrentarnos con el analisis de lo que tradicionalmente se
ha venido conociendo como Derecho Constitucional Com-
parado, materia ésta que desde una visién nueva, desde la
perspectiva de lo que llamariamos “regimenes politicos
contempordéneos”, ha de constituir, a nuestro juicio, la
segunda unidad de anélisis en un programa de nuestra
disciplina.

548 Manuel Fraga Iribarne: “La crisis del Estado” (Estudios de Teorfa del Estado
contempordneo), 2* ed., Madrid, 1958, pag. 459.
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La concepcion de régimen politico que manejamos
engloba la totalidad de la realidad politica, esto es, la
ideologia directriz, las fuerzas u operadores politicos, las
instituciones politicas, las estructuras socio-econdmicas y
las fuentes de legitimacion del poder®®,

La propia amplitud del concepto de régimen politico
nos ofrece la posibilidad de utilizarlo como instrumento de
estudio con el que intentar superar la mera comparacion
de normas juridicas de ordenamientos constitucionales
diferentes o la simple puesta en conexidén de las relaciones
entre los distintos poderes estatales, tal y como aparecen
perfilados en la Constitucidn.

Desde luego, es preciso tener presente, como indica
Sartori®®, que “extender el conocimiento” no es todavia

549 Entiende Ferrando Bodio (en “Enfoques en el estudio de las clencias polfticas”,
op. cit., pdg. 33) gue en el concepto de régimen politico confluyen o pueder: confluir todas las
demés nocdones fundamentzles de la Clencia politica: poder, actividad politica, orden
juridico-constitucional, estructura v estratificacién socizl, gobernados, fusrzas sociales v
politicas... ete.

En otro lugar, sin embargs, el citado autor considera nec 1o marcar con nitidez
las diferencias entre sistema polffico v régimen polfiico. Sistema es “un conjunto de
estracturas covrdinadas, por lo menos desde el punto de vista formal, pero gue no existen
necesariamente enla realidad, al menos en su estado puro”. Régimen es una expresion con
la que se designan “los distintos tipos concretos de organizacién que han existido o que
existen actualmente y gue son més complejos que los sistemas, pues se componen de
elementos diversog, supervive sdesistemas anteriores yprédromos de sistemas futuvos”
(Juon Ferrando Badia: “En torno a los conceptos de sistemma v régimen”, en “Atlantida”,
mayo-junio 1969, pag. 287).

El propio autor ha perfilado atn més Ia precedente di ciém. La expresitn régimen
polifico viene a darnos una vision conereta dela vrealidad polftica, mientras quela de sisiemo
politico nos suminisira uaa visién absivacta de lo politico. Estamos en presencis de dos
conceptos béasicos de la Ciencia politica: empirico, por una parte, v tetrico-formal por la otra.
(Ferrando Badie: “Enfogues en el estudic...”, op. cit., pdg. 33).

Tambiénenla doctrina se dete rescnpacién por Hevar a cabo un deslinde enty

j i al efecto, José Antonio Gonz Casanova:
régimean polttico v la jurfaprudencia penal del Tribunal Supremo”, en

Je Cat 66, n° 4.

politica, Logica v método an las clenciag sociales”, México,

LoTY

1984, pags. 269-270.
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comparar. El hecho de que alguien estudie “méas de un sélo
pais” no quiere decir que por ello sea un “comparador”. Lo
eran, desde luego, Friedrich y Finer®! cuando publicaron
sus va clasicos estudios, pero no lo son esos autores que se
limitan a estudiar yuxtaponiendo, uno junto a otro, a dos
o més paises. Obviamente, nada impide que un grupo de
paises sea analizado por separado. Pero en tal caso se
requiere por lo menos un esquema conceptual unitario,
un analisis efectuado con el mismo patrén para cada
pais.

Atendiendo a la precedente advertencia deSartori y
siguiendo al unisono la concepcidén del régimen politico
expuesta, podremos no sélo lograr un auténtico anéalisis
comparativo, sino también superar esas comparaciones,
otrora tan habituales, basadas en las meras apariencias,
que dieron lugar a que el profesor Ramiro Rico®*?, con su
habitual ironia, se refiriese al Derecho Constitucional
Comparado en estos términos:

“El Derecho Constitucional Comparado es una ense-
fianza en gran parte imaginaria, donde reina supre-
mo el ‘quiproguo’, pues se quieren comparar regime-
nes de mejor o peor funcionamiento practico en el pais
de origen, con sus espectaculares remedos e imitacio-
nes en el pais receptor. En los Estados Unidos, por

551 Carl Joachim Friedrich: “Constitutional Government and Democracy”, (1*
edicién de 1937 bajo el r6tulo, “Constitutional Government and Politics™), 4* ed., Waltham,
Mass., 1968. (trad. esp.) Hermann Finer: “Theory and Practice of Modern Government”,
Londres, 1950 (edic. condensada), trad. esp.

: 552 Nicolds Ramiro Rico: “Breves apuntes criticos para un future programa
moderadamente heterodoxo del Derecho polftico y de su muy azorante ensefianza”, en
Revista Espafiola de la Opinién Pablica, n® 37, 1974, pig. 186.
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gjemplo, uno que otro general ha llegado a presidente

por la via constitucional del sufragio, mientras queen

la Argentina, sea otro gjemplo, los generales derrocan
casi habitualmente a los presidentes electivos, v su-

plen el vacio politico asi creado como Dios les da a

entender. No hay mucho que comparar si somos

sinceros”.

También el profesor Ramirez, criticamente, se ha
z”‘@f@ﬂd@553 a como “hemos tenido muchos afios de meras
reproducciones de obras de tratadistas extranjeros, més o
menog dgilmente comentadas entre nosotros. Avecesse ha
caido, incluso, en ligerezas tales como analizar el régimen
politico de un pais desde un contexto muy distinto, con
fuentes de segunda mano v sin conocer ni el pais ni su
idi@mowv .

Antesde continuar adentréndonos enla problematica
de esta segunda unidad de andlisis del programa de nues-
tra disciplina, creemos obligado hacer unas breves consi-
deraciones en t0rno a su mﬂidaﬁ

De em,@“ada
Agesta®™, gu
un método
constitucion
Campo md@
He@ha i 11

con Hdnchez
mo tiempo

‘35:2.14




218 Francisco Ferndndez Segado

Sdnchez Agesta se ha referido a esta funcién formativa en
los siguientes términos®?®:

“En la dimensién planetaria que han adquirido hoy
los problemas politicos, al estar comprendidas todas
las naciones en una sola historia universal, el conoci-
miento del Derecho Comparado ha dejado de ser un
dominio reservado de los especialistas, para conver-
tirse en un saber cultural humano que pone al
hombre a la altura de su tiempo. Esta exigencia de
nuestra cultura es atin més apremiante para los
europeos...”.

Nomuydistanteesla opinién deBiscaretti di Ruffia®*,
quien precisa que la finalidad de caracter cultural de esta
rama del Derecho constitucional no se agota en el puro
ambito de la investigacién cientifica, ya que en el mundo
contemporaneo, e} conocimiento de los datos obtenidos por
nuestra ciencia se considera indispensable, inclusive en el
plano practico, por numerosas categorias de politicos, de
administradores y de personas interesadas en los fenéme-
nos sociales.

FEndefinitiva, al informarnos delas analogias y varie-
dades de la organizacién politica de los diversos pueblos y
del perfil del procesc histérico en que estén comprendidos,
esta ciencia nos ayuda a formar nuestra conciencia del
mundo contemporaneo y a entender los reflejos en cada

555 Luis Sdnchez Agesta: “Curso de Derecho Constitucional Comparado”, 5% ed.,
Madrid, 1975, pag. 21.

5886 Paolo Biscaretii di Ruffic: “Introduccién al Derecho Constitucional Comparado”
(Las ‘formas de Estado’ y las formas de gobierno’. Las Constituciones modernas), México,
1975, pag. 14.
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pueblo de la ineludible unidad de la historia politica
mundial®,

Junto a esta funcidn formativa, el Derecho Constitu-
cional Comparado cumple otros fines de claro significado
técnico-juridico. En efecto, a lo largo de su devenir histéri-
co, tal ciencia ha pretendido fines muy dispares. He aqui
alguno de ellos, sin 4nimo alguno de exhaustividad®®:

Bun primer término, verificar una valoracion empirica
de las constituciones para deducir de ella una constitucion

“modelo”. Recordemos que va Arisfdfeles investigd las
constituciones del mundo cldsico, comparandolas para
deducir de sus caracteres una apreciacion valorativaquele
permitiera construir el modelo de la constitucion perfecta.
Y aunque su proposito resultd fallido con la melancélica
conclusion de que no habia una congtitucién “ideal”; sino
una consgtitucién “adecuada” a ia situacion hist J@m v

ial de cada pushlo, abrié una ruta por la que @@d@ 08
seguir caminando con provecho.

En segundo lugar, inducir elementos comunes como
principios de una teoria (analizando, por e rﬁ@mpﬂ@ el régi-
men congtitucionsl). En estos casos
gue secompara paraentresa aeil 7= ieres que
por su reiteracion pu %d@ presumirse gue mnﬁta tuyen los
cepto tipo o de un mode-

én

aste de peculiaridad
al mmpammj Con

MCTEU0

B57 Luis Sdncher Agesia
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otros érdenes para mejor comprender sus singularidades.
Montesquieu v Dicey comparaban para apreciar mejor lo
peculiarde las diferencias de las instituciones de diversos
paises.

En cuarto lugar, las ensefianzas del Derecho Consti-
tucional Comparado, como significa Lucas Verdu®®, al
tener mayor contacto con la realidad esta disciplina, pue-
den corregir la tendencia al formalismo y la abstraccion
que frecuentemente se producen en el ambito del Derecho
constitucional genersl. La compenetraciéon entre el Dere-
cho constitucional general y el comparado origina, en este
sentido, fructiferos resultados.

Enintima conexién con el primero de los fines citados,
hay que destacar con Lucas Verdi’® que la funcién, tal vez
mas Gtil, es la reforma y mejora de las instituciones. El
Derecho constitucional comparado no séloresalta las ana-
logias vy diferencias entre las normas, instituciones y he-
chos, sino que, precisamente al establecer esas analogias
y distinciones, posibilita la conciencia de los defectos y
ventajas, abriendo el camino a su reforma. Y en similar
direccién se pronuncia Biscareifi®®!, quien entiende que no
se puede ignorar la notable aportacién que la ciencia del
derecho constitucional comparado puede proporcionar
al campo de la nomotética, es decir, en relacién con la
politica legislativa, ya que un buen conocimiento de las
leyes y de las instituciones de paises similares por sus
estructuras constitucionales podra resultar extremada-

559 Pablo Lucas Verdi: “Curso de Derechao Politico”, vol. 1., Madrid, 1972, pag. 415.

560 Ibidem, pag. 415.

561 Paolo Biscaretti di Ruffic: “Introduccién al Derecho Constitucional Compara-
d¢”, op. cit., pags. 14-15.
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mente itil a aquellos que deben asumir las nuevasexigen-
cias normativas que se manifiestan en el ordenamiento
nacional.

Junto a los mencionados, se han apuntado otros fines
muy diversos; asi, Biscaretii se ha referido a la ambiciosa
meta de la unificacidn legislativa®™?, y Vergottini, a la
nececidad de la comparacién para valorar la interpreta-
cién de las instituciones constitucionales®® asi como, en
anéloga direccidn que Biscaretii, ala posible unificacién de
derechos y armonizacién de la normativa pluriestatalP®. Y
en ultimo término, nosotros dirtamos con Novalis®, ques
la “comparacién” es, a fin de cuentas, la base de toda
comprension,

En definitiva, en cuanto la ciencia a que venimos
refiriéndonos intenta corregir y perfeccionar log propios
ordenamientos e instituciones, ademas va de lograr otras
finalidades dispares, tal meta es altamente humana, pues
si todo Derecho estd constituido en provecho del hombre,
cualquier mejora juridica redundars en beneficio de éste.
Es licito, pues, hablar —como hace Lucas Verdu®— del
valor humano del Derecho constitucional comparado, que
se enfrenta, nada menos, que con &) problema de perfeccio-
nar la pacifica convivencia humana.

De cuanto hemos expuesto precedentemente, se de-
duce que consideramos necesario un Derecho Constitucio-

562 Paolo Biscareiti di Ruffic: “Introduccitn al Derecho...”, op. cit., pag. 15.

563 Giuseppe de Vergoitini: “Derecho Constitucional Comparads”, Madrid, 1983,
phgs. 76-77.

564 Ibidem, pdg. 81.

5685 Novelis: “Sch 7, Jena, 1907, vol. 8, pdg. 45. Cit. por X Zweigert y H. Kdiz:
“Einfithrung in die Rechisvergleichung”, Tubinga, 1871,

586 Pablo Lucas Verdd: *Curso de Derecho Polimo vol. 1, op. cit., pég, 420.

7y
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nal Comparado dotado de un imprescindible realismo. Ello
exige, a juicio de Alzaga®, juicio que compartimos, su
construccidn a cuatro niveles distintos:

a) Bl historico, que permitira conocer las circunstan-
cias y motivaciones que explican la aparicién de un deter-
minado orden juridico-constitucional. Los cuerpos, como
advertia Bacon, no pueden comprenderse si se les observa
sélo cuando estan acabados y formados por completo, sino
que es preciso seguir los movimientos graduales y conti-
nuos de la naturaleza. Como en esta direccién advierte
Sdnches Agesta®®, todo presente exige ser comprendido en
el pasado que lo formd, en la evolucién en que se ha
configurado y hasta en los estimulos que pudieron provo-
car reacciones que han modificado su naturaleza. Es la
historia, en dltimo término, quien nos dice qué reglas
positivas tienen eficacia como normas de instituciones y
cuales son “constituciones de papel” sin vigencia positiva.

b) El propiamente juridico, que posibilitara abordar
desde una vision técnico-legal la estructura de las normas
fundamentales.

Es evidente que para la dogmatica alemana del Dere-
cho publico el objeto de la comparacién no podia ser sino el
conjunto de normas plasmadas en el Derecho positivo.
Conviene recordar que Orlando advertia acerca de la nece-
sidad de purgar el Derecho ptiblico de toda suerte de
especulaciones politicas, sociolégicas o filoséficas. E1 De-

567 Oscar Alzaga: “En torno a un nuevo...”, op. cit., pag. 20.
568 Luis Sdnchez Agesta: “Curso de Derecho...”, op. cit., pdgs. 36-37.
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recho pablico debia considerarse, de la misma forma queel
Derecho privado, como un sistema de principios juridicos
sisteméaticamente coordinados®®.

Pornuestra parte, creemos que es precisoobviamente
servirse de esta conceptualizacién juridica, pues no pode-
mos olvidar en modo alguno que el orden politico se
expresa en Derecho v que el Derecho es uno de los factores
mas importantes de unidad social y de formacién de con-
ceptos universales,

¢) El dindmico-politico, que nos permitird conocer la
influencia que en las normas constitucionales tienen los
factores politicos v cudl es en la practica el grado de
vigencia que alcanzan las disposiciones fundamentales.

Es indiscutible que las instituciones sociales y, hasta
donde sea necesario, la estructura social, condicionan la
vigencia de las normas constitucionales; otras veces se
apoyan en tales normas; y otro tanto hay que decir de las
fuerzas socio-politicas organizadas que se sirven de las
instituciones juridico-politicas para su accién (opinién
publica, partidos, grupos de presidn... etc.)

d) El ideoidgico, que nos ayuda a comparar institucio-
nes, ateniéndonos no tanto a su homogeneidad formal
como a su real significado.

Por 4ltimo, quisiéramos afiadir a los cuatro niveles
anteriores, aungue ello no constituya un nuevo nivel de

pubblice”, I . B-17. Del
Diritto”, e iateust
por Luis Sdnchez Agesta: op. cit., p4g. 24.
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estudio, la necesidad de prestar atencién especial a los
logros conseguidos por la Ciencia Politica norteamericana,
que, en su intento de contribuir a la mejora de las institu-
ciones, ha llevado a cabo una serie de estudios que en la
literatura anglosajona se han denominado “comparative
politics” y “comparative government”.

A ellos nos referiremos a continuacién, pues de ellos
pudiéramos entresacar ensefianzas utiles para el estudio
de nuestra ciencia, que, como ha destacado Blondel®",
presenta consigo considerables dificultades, una de las
cuales —y no es de las menores— es la interconexién entre
normas, instituciones y conductas

En Estados Unidos, a principios de siglo, los estudios
clasicos de la ciencia que ahora nos ocupa se centraban en
torno a la Constitucién americana, mirando si acaso a
algunos de los paises de la Europa occidental v, tras 1917,
a la URSS.

En1927, la American Political Science Association
abordada en una mesa redonda la tematica de los estudios
comparativos®!, cuya undnime tendencia continuaba sien-
do de caracter juridico formal.

La misma Asociacién, en 1944 y 1953, intentaba una
clarificacién metbdica del “Comparative government™™,
en ambos casos sin éxito®™,

570 Jean Blondel: “Introducci6n al estudio comparativo de los gobiernos”, op. cit.,
pags. 26-29. .

571 “Reports of Round Table Conferences: Comparative Government”, en The
American Political Science Review, n° 21, 1927,

572 Cfr. al efecto, Klaus von Beyme: “Teorfas polfticas contempordneas”, op. cit.,
pégs. 170-171.

573 “Research in comparative politics. Seminar report jointly prepared by Roy
Macridis and Richard Cox”,en The American Political Science Review, 1953, pgs. 641-675.

Karl Loewenstein: “Report on the research panel on comparative government”, en
The American Political Science Review,1944, pags. 540-548.
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Entodocaso, hoy se admite quela reaccion frente a los
estudios formalistas de Derecho constitucional comparado
ha de situarse en HEstados Unidos entre 1920 y 1930,
reconociéndose como pioneros a George E. G. Catlin, Char-
les E. Merriam y Harold Laswell5™.

Entre ambasdenominaciones, “Comparative Politics”
v “Comparative Governiment”, no hay unanimidad de crite-
rios; en todo caso, puede afirmarse que a la segunda se
oponen quienes entienden que el gobierno no es un proble-
ma central de la Ciencia politica, recelando ademas un
prejuicio autoritario en la expresion.

En 1959, Alfred Grosser®™ abordaba el analisis del
“Comparative Government” en estos términos: “constituye
a la vez una materia de ensefianza en las universidades
americanas y una rama particular de la Ciencia politica.
Comorasgoesencial delos manuales que seincardinaban
en esta orientacidon, Grosser®™, subrayari que tienen
por fin: “hacer conocer y comprender alos estudiantes el
'gobiernc' del o de los paises considerados”, en el bien
entendido de que el término debe englobar “toute la
réalité constitutionnelle et politique, avec ce qu'une
telle connaissance peut nécessiter d'histoire, de droit
public et administratif, d'analyse institutionnelle”. Por
tltimo, la comparacién debia orientarse en principio a
“dégager les principes de fonctionnement des Etats
contemporaing”.

574 Cfr. al efecto, Richord Jemsen: “History and the political Scientist”, en Seymour
Martin Lipset: “Politics and the Social Sciences”, New York, 1969, pdgs. 1-28.

575 Alfred Grosser: “Comparative Government”, en Revue Francaise de Science
Politique, vol. IX, n° 1, 1959, pégs. 247 y sigs.

576 Alfred Grosser: op. cit., pags. 247-248.



226 Francisco Ferndndez Segado

Beer y Ulam?®", Zink5™® y Neumann®", entre otros, nos
suministran ejemplos de obras como las sefialadas. Sin
embargo, suelen citarse como arquetipicas las obras de
Heckscher®® y Macridis®!.

Macridis criticara con severidad el enfoque tradicio-
nal, que se limitaba a los paises europeos, a los dominios
britanicos y a los Estados Unidos, yuxtaponiendo sin
comparar, describiendo sin analizar. Este autor se inclina-
ra por un esquema conceptual establecido con anteriori-
dad, que se asienta en cuatro conceptos de base: decision-
making (esto es, el proceso de adopcién de decisiones),
poder, ideologia e instituciones politicas.

Entre nosotros, Ramirez®®? ha dedicado cierta aten-
cién al “Comparative Politics”, que pretende, a juicio del
citado profesor, exposiciones pocos profundas, pero apro-
piadas para quien quiere iniciarse en el estudio de con-
junto. A veces se abarca el conjunto de la vida politica del
pais o a veces sélo algunos aspectos. A veces la labor
comparativa la lleva a cabo el mismo autor, comoen el caso
de Ranney y Carter®; a veces lo que se hace es permitir al
lector la comparaciéon de un material que se le ofrece, como
en Morstein Marx®*,

577 Samuel H. Beer y Adam B. Ulam (eds.), “Patterus of Government” (The major
political systems of Europe), New York, 1958.

578 Harold Zink: “Modern Governments”, Princeton-Toronto-New York, 1958.

579 Robert G. Neumann: “Buropean and Comparative Government”, 2*ed., New
York-Toronto-Londres, 1955.

580 Gunnar Heckscher: “The study of Comparative Government and Politics”,
London, 1957.

581 Roy C. Macridis: “The study of Comparative Government”, New York,1955.

582 Manuel Ramirez: “Supuestos actuales de 1a Ciencia Politica”, Madrid, 1972,
pégs. 149-150.

583 John C. Ranney y G. M. Carter: “The major foreign powers”, 1949. Cit. por
Ramirez, op. cit., pag. 149.

584 Morstein Marx: “Foreign Governments”, 1949. Cit. por Ramirez, op. cit., pag. 149.
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En definitiva, como advierte Ramirez5%, todo esto
supone intentos més o menos logrados de corregir el
excesivo dogmatismo formalista que durante tantos afios
aquej6 a la Ciencia politica como ciencia de los regimenes
politicos. E intentos basados en constataciones directas, en
enfoques interdisciplinares, en atenciones a mucho mas
que a la letra del texto constitucional.

En los Gltimos lustros, el crecimiento de este tipo de
estudios comparados ha sido vertiginosc™e.

Sartori®® ha puesto especial énfasis en lo que él
considera el mas audaz e innovador de estos desarrollos: la
tentativa de construir, mediante el instrumento compara-
do, una “teoria probabilistica de la politica”. Esta tentati-
va, encabezada especialmente por Gabriel Almond™® v la
escuela del llamado “desarrollo politico™®, se presenta
como una ‘renovatio ab imis’. En cuanto tal, merece ser
identificada con el sello de “nueva” politica comparada.

De cuanto se ha expuesto en torno a estas nuevas
orientaciones de la Ciencia politica norteamericana, cree-
mos nos interesa retener el gran ntmero de variables que
ha de utilizar el andlisis comparativo si aspira a estar
dotado de un minimo de exactitud. Ello, como significa

585 Manuel Romirez: “Supuestos actuales ...”, op. cit., pdgs. 149-150.

586 Cfr. al efecto, la bibliografia comentada por Robert M. Marsh: “Comparative
Sociology”, New York,1967. Este autor recoge 1100 titulos para el perfodo 1950-1963.

587 Giovanni Sartori: “La Polftica. Logica y método enlas ciencias sociales”, op. cit.,
pag. 270.

588 Gabriel Almond: “The Politics of the Developing Areas”, Princeton, 1960. (en su
introduceion).

589 Dentro de la escuela del desarrollo, podemos destacar: Fred W. Riggs: “The
Theory of Political Development”, en James C. Cherlesworth (ed.), “Contemporary Political
Analysis”, New York, 1967, pégs. 317-8337. Gienfranco Pasquino: “Modernizzazione e
sviluppo politico”, Bologna, 1970. Samuel P. Huntingion v J. Dominguez: “Political
Development”, en Bandbook of Political Sciences, vol. 3, Addison-Wesley, 1975,
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Alzaga®™°, nos poneen la pista de que la tarea—en el campo
de un curso propedéutico en una licenciatura de Derecho—,
de puro ambiciosa, raya enloinabordable, mientras que en
el terreno de la investigacién cientifica habra que recono-
cer que dificilmente un especialista en nuestra materia
puede llegar a dominar tan alto ntimero de factores hete-
rogéneos que intervienen en la explicacién de un sistema
politico.

Entodocaso, algosedesprende de modo inequivoco de
cuanto hemos sefialado. Toda explicacién basada en una
sola variable ha de ser rechazada, en tanto en cuanto no
permite un estudio comparativo dotado del rigor minimo a
que se debe aspirar.

Nuestro desarrollo expositivo nos conduce al punto de
partida, esto es, desde la perspectiva de los regimenes
politicos podemos dar el tratamiento mas adecuado al
llamado todavia por algunos sectores doctrinales, Derecho
Constitucional Comparado.

Varias son las tendencias que en orden a la exposicién
del contenido de esta parte del programa pueden detectar-
se respecto al criterio de agrupacion de los érdenes juridi-
co-constitucionales y restantes variables que sobre ellos
inciden y que han de ser atendidas.

Garcia Pelayo®* se ha referido a ellas, diferenciando
hasta tres:

a) El estudio simultaneo, pero individualizado, de
diversas constituciones a las que se considera como la més

590 Oscar Alzaga: “En torno a un...”, op. cit., pag. 21.
591 Manuel Gareta Pelayo: “Derecho Constitucional Comparado”, 8%, ed., Madrid,
1961, pags. 20-21.
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genuina v ejemplar representacién de una especie o género
de ordenacién juridico-constitucional.

b) La reduccién de las constituciones de los Estados
particulares a grupos colectivos, pero cada uno de ellos
dotado de propia singularidad con respecto a los demés.

¢) La posibilidad de centrar el estudio en el Derecho
congtitucional de un pais particular, de manera que sea
éste el que se toma como término de comparacién, intere-
sando la organizacién juridico-constitucional de los demés
paises inicamente en la medida que muestren similitud o
contraste.

Es claro que estos métodos no son incompatibles entre
81, sino gque, por el contrario, pueden armonizarse v reunirse
en un sistema, como muestra el Manual del maestroPosado.

Nosotros optamos por un estudio individualizado de
cada régimen politico; sin embargo, a efectos de su mayor
sistematizacién y, por ende, comprensién, los vamos a
agrupar segun la tipologia seguida porJiménez de Parga’®,
dela que nos separaremos tan sélo en algiin punto concreto.

A tal efecto, entendemos que pueden separarse tres
grandes tipos de regimenes: democratico-pluralistas, de-
mocratico-populares y autoritarios, bien que las democra-
cias populares regpandam yamasa m@de]os periclitados que
aregimenes actualmente persistentes. A suvez,dentrodelos
primeros, distinguiremos tres subtipos: régimen parla-
mentario, régimen presidencial y régimen convencional.

Terminaremos significando que el hecho de que opte-
mos por un andligis individualizado entendemos no cbsta

o

Ex‘) o

592 Muonuel Jiménez de Parga: “Los regimenss politicos contempordnecs”, op. cit.,
Ty sige.

wége. 1
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el anéalisis comparativo, al utilizar un esquema conceptual
unitario, un anilisis efectuado segiin el mismo patrén para
cada pais.

II1. - La tercerade las unidades de analisis de nuestro
programa viene referida ala Historia del constitucionalis-
mo esparfiol.

La historia, que Raymond Aron®®® ha definido como
reconstitucion, por y para los vivos, de la vida de los
muertos, nace del interés actual que tienen los hombres
que piensan, sufren, actian, en explorar el pasado.

Aflade Aron® que nuestra conciencia politica es y no
puede dejar de ser conciencia histérica. En medio siglo, las
relaciones de fuerza se han subvertido mas que en ninguna
otra época. Como afirma Sdnchez Agesta®®, la historia es,
en cierto sentido, la teoria del orden en formacién y la que
nos revela los principios o las circunstancias que han
determinado el nacimiento de las instituciones, su evolu-
cién, sus transformaciones, su transmisiéon a otros pue-
blos. Y Fraga apostilla®® que el estudio de una Constitu-
cion es, en primer lugar, el de su historia. No hay Derecho
constitucional con sentido sin historia constitucional.

Un sentido dinamico, de continuidad y transforma-
cién institucional, sélo puede lograrse a partir de un
anéalisis histérico. En éste, debe incluirse el estudio de las
grandes transformaciones sociales como base para las
politicas, asi como el enraizamiento de las formas politicas

593 Raymond Aron: “Dimensiones de la conciencia histérica”, 1* reimpr. de la 1*ed.
esp., México, 1984, pag. 14.

594 Ibfdem, pig. 38.

595 Luis Sdnchez Agesta: “Curso...”, op. cit., pag. 37.

596 Manuel Fraga Iribarne: “La crisis del Estado”, op. cit., pags. 457-458.
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en la manera de ser de un pueblo. En altimo término,
nunca debeolvidarse que el problema politico es un proble-
ma de fuerzas politicas y éstas aparecen y se transforman
histéricamente en el marco de una sociedad.

La Historia del siglo XIX espafiol nos muestra, como
constata Sdnchez Agesta®, la presencia con un vigor
inusitadodedos grandes agentesde transformacién social:
el ideol6gico v el social. Sera precisamente a través de los
textos constitucionales como se difunda el factor ideolégi-
co; en ellos se acufiaran en formulas juridicas los principios
del liberalismo.

Las ideas y su definicién en un articulo constitucional
saltan las fronteras de Europa v hasta el gran foso del
Atlantico, difundiendo los moldes del régimen liberal.
Pero, a su vez, el soporte de estas ideas estereotipadas nos
viene dado por los intereses sociales, nuevas necesidades,
cambios de la estructura social cumplidos o deseados; en
una palabra, movimientos nacidos delaentrafia misma de
la sociedad.

Pues bien, como resulta obvio, la evolucién de nues-
tras constituciones historicas viene mediatizada por ese
fluir ideolégico-social.

Por todo ello, entendemos necesario llevar a cabo una
aproximacién a nuestros textos constitucionales del pasa-
do desde una perspectiva histérico-juridica, orientada en
altimo término a captar la realidad constitucional y la
dinamica politica de nuestro pais desde los albores de
nuestro constitucionalismo.

Ello implica centrar nuestra atencién no sélo en la

B97 Luis Sdnchez Agesia: “Historia del constitucionalismo espaficl. 1808 -18367,
Madrid, 4° ed., 1984, pags. 7-8.
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normatividad juridica, sino en la evolucién de las institu-
ciones en su marco social vy politico respectivo, en la
situacion de las fuerzas politicas y en los factores ideolégi-
cos subyacentes.

Alzaga®®, tras poner de relieve que nuestra realidad
constitucional encierra aspectos en extremo singulares en
su evolucién, termina manifestando no tener inconvenien-
teen llamarla atencién sobre lanecesidad de “nacionalizar
nuestra ciencia”, en la medida en que la misma debe tomar
como objeto fundamental de estudio nuestra atormentada
historia constitucional, aparte ya obviamente del actual
proceso de desarrollo constitucional y del asentamiento
definitivo de un nuevo régimen politico, apoyado, entre
otros soportes, en la Constitucién de 1978.

Laaproximacién a la historia constitucional espafiola
debeverificarse, anuestromodo de ver, desde una perspec-
tiva de “historia critica en funcién de la Ciencia politica,
para suministrarle los elementos que necesita™. Y desde
luego, limitAndonos a aquella parte de la historia que
enlaza con la formacién de las instituciones actuales en el
Estado contemporaneo.

Diremos por altimo, en lo que se refiere a la periodi-
ficacién de nuestra historia constitucional, que la misma
encierra notorias dificultades®®. Como dijera Ruiz del
Castillo®, al contrario que el constitucionalismo inglés,

598 Oscar Alzaga: “En torne a un nuevo enfoque de la asignatura denominada
Derecho Polftico”, op. cit., pag. 21.

599 Manuel Fraga Iribarne: “La crisis del Estado”, op. cit., pag. 458.

600 A ellas se ha referido Sdnchez Agesta, en la “Introduccién” a la obra de Alfonso
Padilla Serra, “Constituciones y Leyes Fundamentales de Espafia. 1808-1947”, Granada,
1954, pdgs. V y sigs.

601 Carlos Ruiz del Castillo: “La Constitucién Espafiola”, apéndice a la obra de M.
Hauriou, “Principios de Derecho Pablico y Constitucional”, 2* ed., Madrid, 1928, pag. 550.
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cuya espontaneidad se acredita por la consolidacién de los
resultados que se escalonan sin perder el ritmo; al contra-
rio que el constitucionalismo frances, que se presenta como
una obra perfecta de la razén, pero practicamente corre-
gida por la historia, el constitucionalismo espafiol no
tiene el arraigo de lo espontdneos ni la armonia de lo
simétrico. Aparece, por lo mismo, incoordinado y super-
pussto.

(aiza por todo ello, unos tratadistas se hayan limita-
do a hacer una exposicién sumaria de nuestra historia
constitucional®®, mientras ofros siguen un mero orden
cronolagico de los textos constitucionales®®,

Sdnchez Agesta®* ha puesto de relieve que hoy nos
encontramos con una doble perspectiva que nos permite
comprender la historia constitucional espafiola desde un
nuevo angulo,

De una parte, tenemos completo un ciclo de historia
con entidad propia: la monarguia congtitucional. De otra,
se puede advertir gue la transformacién de la estructura
social da un profundo sentido a lo que, en una obgervacion
superficial, tan s6lo podia parecer un caos confuso de
hechos.

Apartir de estas consid
mente a Sdnchez Agesta®™ v

s,y siguiendo parcial-
"o Sm ranot® nosotros

602 Bs el caso de Adolip Posada: “Tratado de Devecho Polffico”, tome Ii, 5 ed.,
Madyrid, 1935, pag. 262, Posedo distingue ires grandes perfodos 2n nuesiro régimen
constitucional: iniciacién (1808-1814); proveso (1814-1931), v régimen conetitucional de la
Segunda Reptblica.

803 Asl o
ten, o M’Mmﬂﬂ

“SBtndien zur spanise

ssungsgeschichiz dez1s

1976, pig. 575,
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articulamos la evolucién de nuestro constitucionalismo en
estas etapas: los albores del constitucionalismo; la Monar-
quia constitucional; el constitucionalismo “democratico™
la Restauracion, la crisis del constitucionalismo; la Segun-
da Reptiblica; el sistema de las Leyes Fundamentales, yla
transicién hacia la Monarquia parlamentaria.

IV.- La cuarta de las unidades de analisis de un
programa de Derecho Constitucional, como parece eviden-
te, no puede venir referida sino ala Constitucion de 1978
v al régimen politico espafiol actual.

A este respecto, creemos que siguen teniendo cierta
actualidad las palabras de Alzaga escritas en 1979: “urge
profundizar en el estudio de nuestra legalidad politica
vigente”®’ Es evidente que, como significara Lucas
Verdu®®, desde el afio 1977 se detecta en Espafia un
auténtico florecimiento del Derecho constitucional. Ellono
obstante, este es todavia un momento que reclama
monografias, tratados y comentarios que arrojen luz tanto
sobre el alcance de las disposiciones legales de nuevo cufio,
como sobre su interconexion con la dindmica social.

Y ellonoes ocioso decirlo aqui, pues si esa es una tarea
a desarrollar desde la perspectiva cientifica, tiene su
correlativo a nivel didéctico: debemos clausurar la practica
que se generalizé en los {ltimos lustros del Régimen
anterior de reducir al minimo la exposicién didactica al
alumnado de la normatividad existente; si ello encontraba
en aguel momento una explicacién en el cardcter nominal

607 Oscar Alzoga: “En torno a un nuevo ...7, op. cit., pag. 22.
608 Pablo Lucas Verdy: “El Devecho Constitucional como Derecho Administrativo”,
ap. ¢it., en el “Curso de Derecho Polftico”, vol. IV, pags. 83 y sigs.; en concreto, 93.
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o semantico de lag Leyves Fundamentales del franquismo,
hoy, evidentemente, tal circunstancia no exigte®®,

Por todo ello, esta cuarta unidad de analisis debe
constituir una parte esencial en nuestro programa, y en
ella, como va queda dicho, debemos convertir en centro de
nuestra atencion el ordenamiento congtitucional, su dess-
rrollo legal v su interpretacion jurisprudencial.
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compromisos dilatarios de los partidos, cuyas tensiones,
conflictos, consensos, seguridad o inseguridad, decisién,
indecision o posposicién de la decision, nodejan de reflejar-
se en el texto constitucional®!, sino que —y ello atin es mas
significativo—,como advirtiera Forsthoff®'?, los érganos
constitucionalmente constituidos (los propios partidos, el
Parlamento y el Gobierno) no estan en condiciones de
cumplir las funciones que la constitucion les atribuye sin
la colaboracién o, al menos, la lealtad de los grupos de
interés. Con otras palabras, el Estado se veen lanecesidad
de compartir su poder con las fuerzas organizadas. Con
ello, puede afirmarse que la constitucién ha perdido su
categoria de regulacién vinculante y universal de las
relaciones de poder.

Por ello mismo, debe sostenerse que para llegar a
captarlarealidad politico-constitucional es necesario aban-
donar el llamado por Garcia Pelayo concepto racional
normativo de la constitucién, esto es, su consideracién
como mero conjunto normativo, como simple normatividad,
para verla enmarcada en una estructura mas amplia, cuyo
sentido sélo se hace asequible en relacién con los demas
componentes: sociales, ideolégicos, culturales, econémicos
v politicos.

La practica totalidad de la doctrina participa, de una
u otra manera, en las consideraciones que anteceden. Y
ast, Sdnchez Agesta afirma que es preciso reconocer que en
la vida del Estado hay fenémenos politicos, antecedentes,
concomitantes o resultantes de la actividad juridica del

611 Manuel Garcia Pelayo: “El Estado de partidos”, Madrid, 1986, pag. 92.
612 Ernst Forsthoff: “E1 Estado de la sociedad industrial”, Madrid, 1975, pdgs.
207-208.
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Estado, que tienen un valor sustantivo y que exigen ser
conocidos para comprender la vida juridica efectiva del
Estado®?. Y Lucas Verdil, tras significar que si hay una
disciplina que cada vez se resiste mas a una visidn
unidireccional, ésa es precisamente el Derecho constitu-
cional, considera que la realidad constitucional no se agota
en las normaciones de la carta fundamental, ni en las
normas inferiores que la desarrollan; de ahi que propugne
como rétulo de la materia que aqui estudiamos uno tan
expresivo como: “El derecho y la realidad constitucionales
de la Monarquia parlamentaria espafiola® s,

Es claro, en resumen, que una visién unidireccional
de nuestra discipling, en la que limitaramos nuestra labor
aestudiar y explicar la normatividad vigente, més omenos
enriquecida con aportaciones doctrinales y jurisprudencia-
les, seria de todo punto insuficiente e insatisfactoria.

Es precisointentar con nuestras explicaciones quelos
alumnos capten la compleja realidad politico-constitucio-
nal; y a tal efecto, debemos atender, tal y como ya hemos
resefiado en un momento precedente, pero nos parece atil
recordar ahora, tanto al elementoideoldgico subyacenteen
todas las instituciones, como al marco socio-econémico;
tanto a la norma juridica, como a la dindmica politica que
nos permite conocer la influencia que en las normas cons-
titucionales tienen los factores politicos, siendo especial-
mente relevante a estos efectos el Uamado proceso del
“decision-making”.

813 Luis Sdnchez Agesiu: “El sistema politico de la Constitucién Espafiola de 19787
(Ensayo de un sistema), Madrid, 1980, pag. 16.

613 bis Pablo Luces Verdid, en el “Prologe” 2 la obra de Enrigue Alvarez Conde, “El
régimen polftico espafiol”, 2 ed., Madrid, 1985, pag. 14.
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Y todoello, desde una perspectiva valorativa y critica,
que ha de tener en todo momento como norte que el
Derecho constitucional, si no guiere convertirse en instru-
mentodominador, ha de manifestarse como técnica garanti-
zadora de la libertad por su contenido material®t. Como
afirma Aragon Reyes®4%s, la “gloria del Estado” sélo es
posible con la “libertad politica de los ciudadanos”, pues
eficacia v libertad, utilidad y control, no son méas que dos
caras de la misma moneda. Con ello, ademas, se refuerza
el caracter supremo dela constitucion, caracter quenoesta
basado sélo en un requisito de la técnica juridica o de la
organizacion burocratica del Estado contemporaneo, sino
gue descansa en un principio politico que presta coheren-
cia a éstos: la soberania popular por encima del poder
estatal, el individuo por encima del Estado, la legalidad
prefiada de legitimidad.

V.- Para terminar, debemos abordar con brevedad
una postrera cuestién. ,Cémo desarrollar el programa que
proponemos en el marco del Plan de Estudios de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Santiago de
Compostela?

Hemos de comenzar advirtiendo que cualquier consi-
deracién que pudiera hacerse vendria connotada por un
claro caracter de provisionalidad. La reforma de los planes
de estudios de las Facultades de Derecho, atn no total-
mente disefiada, pero ya en curso,y el hecho de que las

614 Pablo Lucas Verdu y Pablo Lucas Murillo de la Cueva: “Manual de Derecho
Politico”, vol. 1°, Madrid, 1987, pag. 24.

614 bis Manuel Aragén Reyes: “Sobre las nociones de supremacta y supralegalidad
constitucional” (Universidad Externado de Colombia), Bogotd, 1986, pag. 17.
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Universidades tengan ahora bastante gque decir a efectos
del perfil definitivo de sus planes de estudio, explican mas
que sobradamente esa provisionalidad, atin a sabiendas de
que el Dervecho constitucional serd una asignatura troncal
v, por ello mismo, de obligada presencia en cualguier plan
de estudios, lo que, evidentemente, aclara las cosas, pero
no logra despejar todas las dudas que al respecto pueden
suscitarse.

En todo caso, con la situacion actual de la disciplina,
que como es sabido, bajo el rétulo de “Derecho Politico”, se
imparte en los dos primeros cursos de la Licenciatura, el
programa propuesto debe distribuirse —a efectos de su
explicacién y desarrollo— de modo tal gue las tres prime-
rasunidades de analisis puedan ser expuestas en el primer
curso, quedando la tltimsa unidad (ssto es, todo lo relativo
al ordenamiento constitucional espafiol vigente) para el
segundo curso de Licenciatura.

VIIi.- Bl método cientifico

)
it
-

Hemos de comenzar nuesira re neia al método
cientifico, advirtiendo que no creemos que d “Proyecto
docente” sea el lugar adecuado para —como sucedia tradi-
cionalmente en la ]%/E@m oria aﬂéfm el concepto, método v

fuentes dela discipling”, exigida con el anterior sigtema d&a

oposiciones a catedra— proceder a una revisién exhausti-
vade los diversos métodos utilizados, tanto delos tradicio-
nales, como de los nuevos, en buena medida acufiados por
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res respecto de cada uno de los posibles métodos a seguir.

Desde una perspectiva general, el método puede ser
definido como el procedimiento o conjunto de procedimien-
tos, mediante el cual, sobre un plan prefijado y con reglas
predeterminadas, se procura obtener un fin propuesto.

Hegel, en su“Légica”, define el método como “la fuerza
absoluta, Ginica, suprema, infinita, a la que ningGn objeto
podria resistir; la tendencia de la razén a reconocerse a si
misma en todas las cosas™?,

En todo caso, parece evidente que el método no es un
instrumento aprioristico, sino, como indica su propia eti-
mologia, un camino que conduce al conocimiento del objeto
determinado. Y un camino dificil, que noes unalinearecta,
sino una senda sinuosa que se va creando a si misma en
cada paso, brujuleando constantemente en busca del au-
téntico rumbo.

Ahora bien, el método, segiin el plan y las reglas
prefijadas, delimita y pone orden en el objeto a los fines de
su conocimiento, con el fin de hacerlo inteligible®.

Mas atn, Friedrich®" ha llegado a conectar la defini-
cién misma de ciencia con el empleo de unos determinados
métodos. Ciencia —afirmara Friedrich— es el “cuerpo de
conocimiento ordenado, conocido ¥y aumentado pro-
gresivamente por especialistas en ese campo de conoci-
miento mediante el empleo de métodos aceptados por ellos

615 Cit. por Manuel Fraga: “La crisis del Estado” (Estudios de Teoria del Estado
contempordneo), 2°* ed., Madrid, 1958, pag. 433.

616 Cfr. a este respecto, Susan L. Stebsing: “Introduccién a la 16gica moderna”,
México, 1965, en especial, capftulo X, pags. 275 y sigs. Asimismo, Jokhn Dewey: “Loégica.
Teorfa de la Investigacién”, México, 1950, pags. 461 y sigs.Igualmente Mario Bunge: “La
investigacion cientffica”, Barcelona, 1972, pags. 24 y sigs.

617 Carl Joachim Friedrich: “Filosofia politica, ideologfa e imposibilidad” en
Revista de Estudios Polfticos, n° 105, 1959, p4gs. 183 y sigs.; en concreto, pag. 185.
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en cuanto miembros de un grupo, como medios posibles
para llegar a este género determinado de conocimiento”.
Es este acuerdo acerca del uso de determinados métodos lo
que distingue al auténtico cientifico del profano (y del
charlatan), y lo que hace que los enunciados cientificos
puedan ser comprobados por otros hombres de ciencia.

Por otro lado, Burdeau®® recuerda céomo el filosofo
aleman A. Rickert habia sostenido que el objeto de la
ciencia era la ciencia misma. Y en verdad —afiade
Burdeau—, si se despoja a este pensamiento de su aire
paradéjico, no resulta descabellado pensar que la légica y
el método de una ciencia, mediante la elaboracion de los
conceptos que le son propios, determinen su objeto, reem-
plazando un montén informe de materiales por una visién
inteligible de su significado.

En sintonia con la idea que antecede, podemos afir-
mar que hoy puede considerarse como un hecho admitido
que el método determina el objeto de una ciencia. A este
respecto, conviene recordar la reflexién kelseniana, a sa-
ber: que la identidad del objeto del conocimiento no esta
garantizada mas que por la identidad del proceso
cognoscitivo, es decir, por la identidad de la direccién, de
los caminos del conocimiento®®.

A su vez, la naturaleza del objeto parece obligar al
estudioso por un método predeterminado, que se adectie a
la aprehensién de tal objeto. A este respecto, Heller®® ha
subrayado la importancia —dentro del método— de la
relacién existente entre el sujeto que conoce y el objeto

818 Georges Burdeau: “Método de la Ciencia Polftica”, Buenos Aires, 1964, pag. 6.
619 Hens Kelsen: “T'eoria General del Estado”, 158° ed., México, 1983, pag. 8.
620 Hermann Heller: “Teorfa del Estado”, 6° ed., México, 1968, pag. 47.
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conocido, del problema de la actitud cognoscitiva y los
modos de trabajo y del modo de formacién de los conceptos.

De lo que acabamos de decir, parece desprenderse la
idea, por lo deméas generalmente admitida, de que las
técnicas de investigacion vienen determinadas por la con-
creta posicién del investigador en cuanto al objeto. A este
respecto, el profesor Lucas Verdu afirma que®!:

“Lapresencia del objeto es fundamental puesto queno
puede haber conocimiento sin algo intencionadamen-
tereferido, sinlacosaextramental. Hay que rechazar,
por lo tanto, la postura que niega la capacidad de
conocer realidades extramentales, asi como el realis-
mo ingenuo que considera a la mente capaz de cono-
cer, sin obstaculos, toda la realidad. La ponderada
posicién gnoseoldgica otorga al pensamiento, oidea, y
a la cosa, u objeto, sus correspondientes papeles. El
objeto —concluye Lucas Verdi— es la garantia que
evita el formalismo abstracto vinculando la idea a un
estrato de la realidad y a un momento histérico
determinado”.

Kauffmann, por su lado, pondra de relieve®® que “no
existe, contra lo que se afirma, una separacién rigurosa
entre la ciencia, de una parte, y la metodologia como teoria
de la ciencia, por otra; porque la reflexién acerca de los
objetos del trabajo cientifico constituye una parte impres-
cindible del pensar cientificomismoy, por tanto, ladisputa

621 Pablo Lucas Verdu: “Curso de Derecho Polftico”, vol. I, Madrid, 1972, pag. 52.
622 Kauffmann: “Metodologfa de las Ciencias sociales”, pig. 144. Cit. por Manuel
Fraga: “La crisis del Estado”, op. cit., pag. 437 .
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en torno a la importancia que revisten para la ciencia los
esclarecimientos metodoldgicos se refiere en realidad a la
amplitud y profundidad que tales esclarecimientos deben
alcanzar”.

De cuanto acabamos de resefiar creemos se deduce
con cierta claridad que existe una estrecha interrelacion
entre el concepto, la visién que de una disciplina pueda
tenerse, v el método con que el pretenda afrontarse su
estudio. Precisando ain més, puede afirmarse, a nuestro
modo de ver, que las técnicas de investigacién vienen en
buen grado determinadas por la postura adoptada por el
investigador en cuanto al objeto.

A este respecto, se impone una breve recapitulacién
acerca de cuanto hemos expuesto hasta aqui.

En primer término, recordaremos que para nosoiros
el Derecho constitucional es una disciplina de caracter
esencialmente juridico, sin que de ello deba inferirse que
concibamos a nuesira ciencia como exclusivamente juri-
dica.

En segundo lugar, como ya ha quedado dicho, el
Derecho constitucional requiere de la Ciencia politica, que
desempefia un importante papel de ciencia auxiliar —en el
sentidogue a este término dimos en su momento—; por ello
mismo, puedeestimarsequenuestradisciplinaes tributaria
de amplios campos propios de la Ciencia politica.

Por dltimo, qué duda cabe de que nuestra disciplina
estd relacionada, en ciertos aspectos, incluso estrecha-
mente, con otras ciencias sociales, pues éstas, como las
definiera Dilthey®®, estudian “las formas constantes en

623 Wilhelm Dilihey: “Psicologla y Teorla del conocimiento”, México, 1945, pdg. 462.
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que se mueven las interacciones de las voluntades en la
sociedad”.

Del triptico de consideraciones que preceden se des-
prende inequivocamente una primera conclusién: si el
objeto de nuestra ciencia no es exclusivamente juridico, el
método tampoco lo debe ser.

Jiménez de Parga, en esta direccién, ha precisado®®:
“El método esta condicionado por el objeto. Nuestro objeto
—la estructura intima de cada régimen, en la que descubri-
remos la verdad politica que buscamos—presenta (...)
miltiples dimensiones. Las rutas para llegar a esa reali-
dad y las perspectivas para contemplarla en su conjunto
habrén de ser —también— varias”.

Y Ferrando®®, en sintonia con la precedente afirma-
cién (que personalmente suscribimos en su integridad),
manifiesta que los cientificos de la politica no deben recha-
zar ninguno de los métodos. Todos son aprovechables en
nuestro campo a condicién de que en el estudio de cadauno
de los aspectos y dimensiones en que cristaliza lo politico
se utilice el método apropiado.

Pero, por otro lado, en cierto modo, puede decirse que
el método estara un tanto en funcién de la propia concien-
ciaindividual del investigador; si como ya hemos puestode
relieve, en nuestra ciencia son necesarios los juicios de
valor, qué duda cabe que tal circunstancia habra de afectar
en alguna medida al método. Desde este punto de vista, si,
comoya indicamos, personalmente defendemos un retorno

624 Manuel Jiménez de Parga: “Los regimenes politicos contemporédneos”, 5* ed.,
Madrid, 1974, pags. 32-33.

625 Juan Ferrando Badfa: “Estudios de Ciencia Polftica”, 2 ed., Madrid, 1982, pag.
133.
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a la concepcién humanista del intelectual, de un intelec-
tual comprometido en la defensa de los valores humanos,
se comprendera perfectamente que hagamos nuestra la
siguiente reflexién de Jean-Jacques Chevallier: “Nulle
science de ['homme sans cet homme réel comme point de
départ et comme point d'arrivée. Nulle science politique,
par exemple, ot l'homme vivant en société est étudié par
rapport au phénomeéne social fondamental, et relevant
d'une rigoureuse observation, qu'on appelle le Pouvoir,
sans la base d'une conaissance approfondie de 'homme
réel en tani gue membre du Pouvoir, et del'hommeréel en
tant que soumis au Pouvoir”™?,

En definitiva, propugnamos con Chevallier “une
exigence humaniste”, aun siendo consciente, como el propio
autor anterior apuntaba en 1952, de hallarnos en un
tiempo de conspiracién general contra el humanismo.

Si a cuanto se ha dicho afiadimos —a titulo de
recordatorio— gue nuestra opcién por la disciplina es la
propia de una visién realista de la misma, desechando la
meramente formalista, ello constituira otro elemento mas
atener en cuenta ala hora delaeleccion de una metodologia
cientifica.

Nuestra posicién es, por lo demés, concordante con la
que impera en nuestros dias entre la doctrina. No siempre,
desde luego, ha sido asi. El profesor Ramirez se ha referido
con cierto detalle al devenir histérico que ha supuesto el
paso de una vision formolisto o una visién realista®?.

626 Jean-Jacgues Chevallier: “Réflexions sur la Méthode dans les Sciences de
I Homme”, en Revue Francaise de Science Politique, vol. I, avril-juin, 1952, n°2, pags. 401
v sigs.; en concreto, pdg. 403.

827 Manuel Remirez; “Supuestos actuales de la Clencia politica”, op. cit., pdgs.
137-156.
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Cuando la Ciencia Politica es Ciencia que estudia los
regimenes politicos—subrayaRamirez®®—cabe anotaren
el haber de sus tiltimos afios algtin cambio fundamental: el
trénsito de un enfoque meramente formalista, limitadoen
lamayoria de los casos ala exégesis mas o menos profunda
de los textos constitucionales vigentes en un pais determi-
nado, a un enfoque o método realista, en el que para el
cientifico de la politica resulta imprescindible atender,
adem3s, a una enorme gama de factores (politicos, sociol6-
gicos, econdmicos, etc.) que permiten un anilisis més
profundo y jugoso de la realidad politico-social de los
régimenes politicos.

El Derecho Constitucional, desde su nacimiento, va
acompafiado, como ha destacado Gaudenet®®, de una co-
rriente exegética. Incluso cuando acude ala interpretacién
juridica de las realidades politicas, lo hace en la forma
estricta que el método juridico habia logrado en el estudio
del derecho privado.

Por ellomismo, nodebe extrafiarnos que, refiriéndose
ala cienciajuridica en su conjunto,en 1847, en una famosa
conferencia pronunciada en la Sociedad Juridica de Berlin,
Julius Hermann Von Kirchmann®® negase el caracter
cientifico de la jurisprudencia, esto es, de la ciencia juridi-
ca. Creemos de interes recordar algunos pasajes del razo-
namiento de Von Kirchmann.

"Decir que la jurisprudencia no tiene caracter cienti-

628 Ibfdem, pag. 137.

629 Paul Marie Gaudenet: “Derecho Constitucional y Ciencia Polftica”, en Revista
de Estudios Polfticos, n° 68, pag. 69.

630 Cftr. al respecto, J. H. Von Kirchmann: “La Jurisprudencia no es ciencia”,
Madrid, 3% ed., 1983.



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 247

fico puede significar — a juicio del citado autor’®—, por
una parte, que la jurisprudencia, aun siendo una ciencia,
carece de aquella influencia sobre la realidad y la vida de
los pueblos que corresponde y conviene a toda ciencia. Pero
aquella afirmacién puede también significar que la
jurisprudencia carece teéricamente de valor como cien-
cia, gue no es ciencia ni llega al verdadero concepto de
tal”.

Von Kirchmann expondra del siguiente modo la
causa ultima del caracter acientifico de la jurisprudencia:

“El principio de la observacién, de la subordinacion de
la especulacién a la experiencia, al que en el fondo
debe también su valor la jurisprudencia de los clasicos
romanos, fue adoptado por todas las ciencias, y los
resultados de este nuevo método lindaron prontoenlo
maravilloso. Los descubrimientos se sucedieron unos
a otros. Si antes lo que un siglo creyera firmemente
establecido por especulaciones ilusas se veia
arrumbado en el giguiente, por otras especulaciones
de no menor calibre, ahora, en cambio, se estaba en
posesion de un suelo firme. Los trabajos v descubri-
mientos de un siglo continuaban siendo, en los que le
seguian, la base firme sobre la cual proseguia la obra,
que ha alcanzado ya las asombrosas dimengiones que
conocemos. La jurisprudencia, en cambio, desde la
épocade Baocon, ha permanecido por lo menos estacio-
naria. Sus reglas, sus conceptos, no han encontrado
desde enfonces expresiones méas agudas. No hay en

631 J. H. Von Kirchmann: “La Jurisprudencia no es ciencia”, op. cit., pag. 12.
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ella menos controversias, sino mas. Incluso alli donde
lainvestigaciéon mas paciente creia haber llegado por
fin a un resultado seguro e inconmovible, apenas
transcurre una década sin que vuelva a iniciarse la
discusién desde un principio”.

Von Kirchmann constatard la debilidad de las bases

sobre las que asienta el conocimiento juridico, circunscrito
a comentarios y exégesis que se ocupan de los equivocos y
contradicciones de las leyes positivas:

“Cuél es el contenido —se interroga nuestro au-
tor®¥2— de tanto comentario y tanta exégesis?(...) Sélo
una pequefia parte tiene por objeto el derechonatural.
Las nueve décimas partes, y mds, se ocupan de las
lagunas, los equivocos, las contradicciones de las
leyes positivas; de lo que en ellas hay de falso, de
anticuado, de arbitrario. Su objeto es la ignorancia, la
desidia, la pasién del legislador. Ni siquiera el genio
se niega a ser instrumento de la sinrazén, ofreciendo
para justificarla toda suironia, toda su erudicién. Por
obra de la ley positiva, los juristas se han convertido
en gusanos que solo viven de la madera podrida;
desviandose de la sana, establecen su nido en la
enferma”.

La conclusién de Von Kirchmann es rotunda: “En

cuanto la ciencia hace de lo contingente su objeto, ella
misma se hace contingencia; tres palabras rectifica-

632 Vor Kirchmann: “La Jurisprudencia ...”, op. cit., pag. 29.
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doras del legislador convierten bibliotecas enteras en
basura™®®,

Von Kirchmann, como puede apreciarse, efectuara
una critica demoledora a ese virtuosismo logicista que
culminara en la llamada “Jurisprudencia de conceptos”
(“Begriffsjurisprudenz”), cuyo antecedente, a su vez, como
ha advertido Wilhelm®*, habia que buscarlo en el
higtoricismo juridico. Los verdaderos instauradores del
conceptualismojuridico seran los pandectistas, aparecien-
do Rudoifvon Jhering, primero como su fervoroso expositor
v después, como su agudo critico®®,

A la critica del conceptualismo juridico que lleva a
cabo Von Kirchmann, va unida, como se ha puesto de
relieve % la critica de lo que podriamos Hamar esoterismo
juridico: 1a hipertrofia constructiva da lugar a una juris-
prudencia desvitalizada, divorciada del sentimiento juri-
dico popular; el saber juridico se hace entonces patrimonio
de una clase de juristas profesionales, que trabajan en el
vacio,

Asilas cosas, la Ciencia juridica se encontraba ante
un claro desafio: convertirse en una Ciencia capaz de
formular pmpmwmﬂ@@ generales que fueran capaces de
superarla mera exégesis de textos legales. Bl retoiba a ser
asumido en Alemania

“Pe

ensamos que la é 4 madura para una crea-

633 Lbidel
34 stodologia Jurfdica en el siglo XTX", Madrid, 1980, cfr.
stodologia de la Ciencia del Deveche”, op. cit., val, I,

pég. 131,

536 Antonio Truyol Serra, en ga ] ¥
La Jurisprudenciz no es ciencia”, op. cit., pag. XVIL
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cién auténoma, que una actividad universal para el
desarrollo comiin sea ya una evolucién juridica efecti-
vamente viviente, que segin el grado de cultura de
nuestro tiempo pueda venir sélo por medio de la
conciencia y que la evolucién juridica que procede
mediante la conciencia sea un organismo espiritual™®?’,

Entales términos se pronunciaba Kierulff, explicitando
una idea que,como se ha dicho®®®, contiene “in nuce” el
programa cientifico de la generacién de juristas que en
torno a la mitad del siglo XIX emprende una radical
revisién de la Ciencia juridica hasta entonces desarrolla-
da.

Se iniciara asi lo que se ha denominado la “jurispru-
dencia productiva™?®, que sera guiada por Carl Friedrich
Gerber, en la ciencia germanista y Rudolf von Jhering, en
la ciencia romanista.

Ello sera un primer paso que conducira a la progresi-
va “autonomizacién del derecho”, que a través de la direc-
cién dogmatica —a la que no vamos a referirnos de nuevo,
por entender que sus rasgos mas caracteristicos ya han
quedado expuestos a lo largo de las péginas preceden-
tes®0— culminaré en Hans Kelsen, para quien lo juridico
sélo puede ser comprendido a partir de lo juridico. Kelsen,

837 Kierulff: “Theorie des Gemeinen Civilrechts”, psg. XXII. Cit, por Walter
Withelm: “La Metodologfa Juridica...”, op. cit., pdg. 81.

638 Wolter Wilhelm: “La Metodologfa...”, op. cit., pag. 81.

639 Ibfdem, p4gs. 81-84. Ciencia jurfdica productiva significaba ante todo sistemé-
tica creativa de derecho; de ahf que enganchara con la teorfa del “derecho cientifico” de
Puchte y Savigny. Se trata, en definitiva, dela elaboracién del derecho existente sobrela via
de un desarrollo sistemético, esto es, de la elaboracién del derecho por s{ mismo.

640 Cfi. entre otros trabajos, el excelente, ya citado, del prof. Jooquin Tomds
Villarroya: “La direccion dogmética en el Derecho Politico”.



Aproximacion a la ciencia del Devecho Constitucional 251

en su obra “El método v los conceptos fundamentales de la
teoria pura del derecho”, sentard como principio metédico
fundamental el de que ha de liberarse a la ciencia juridica
de elementos extrafios, bien sea psicolégicos, bioldgicos,
éticos, etnoldgicos,etc. Hay que ir a la “pureza metddi-
Ca”@élo

Sin embargo, como ya pusimos de relieve, esa pureza
no serd del todo tal. En el mismo sentido, Ramirez puntua-
liza®? que a la pura consideracion juridica de la constitu-
cidn han subyacide siempre unos supuestos no juridicos v
que aun en los momentos en que el clentifico ha desdefiado

como objeto de su wn«wﬁmmﬂu dn especulativa la realidad
social, para hacerse cuestion solamen ‘f@d la normatividad
e la realidad y la
dor xuiﬁmd@ que
1 «?

del Egtado, atn eﬂmm: es la tengidn entr
norma, entre lo quees v lo g ue e el legislac
sea, ha apareci d:a i
cuando se hava pos

d@mgmf ;*‘mjwj& de |

las de é@di@ Q@&M ecam hb )

-de la digolu-
1o @l%, formalismo

e encontraimn
v captar la reali

642 Monu
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“visiones del mundo” de Dilthey, los “tipos” de Weber y
Troeltsch, las “formas de vida” de Spraenger, los “tipos de
humanidad”deSpengler, los“tipos deraza” de los etndlogos
y las “formas de ver” de Wolfflin%4,

Con Dilthey y su intento de “comprensién de la reali-
dad histérico-social™*, como ya indicamos, el conocimiento
humano experimentara un brusco giro, al intentar basica-
mente comprender la vida humana en su complejidad.

En este marco de biisqueda de la realidad, se sitiia la
Fenomenologia, que tratara de situar de nuevo a la
realidad como objeto del conocimiento humano, siguien-
do laconsigna de Edmund Husserl de "ir a las cosas mis-
mas"65,

Como advierte Ollero®, la importancia de la
Fenomenologia en el pensamiento contemporaneo es in-
tensisima. Nombres como Husserl, Scheler y Heidegger,en
el terreno puramente filoséfico, o como Smend o Leibholz,
en el més circunscrito de nuestra ciencia, tienen una
trascendencia indudable.

Sera el profesor Conde quien mejor esquematice la
linea de la posicién fenomenolégica al estudiar a Rudolf
Smend®’, mostrando la influencia decisiva de Litt en el
autor de “Verfassung und Verfassungsrecht”. Smend
parte,en efecto, del concepto central de Litt de “vivencia”,
como una total, esto es, s6lo separable sus distintos mo-

643 Cfi. al efecto, Ernst Cassirer: “El problema del conocimiento. De la muerte de
Hegel a nuestros dias”, México-Buenos Aires, 1948. Asimismo, F. Meinecke: “El historicismo
v su génesis”, México, 1943.

644 Wilhelm Dilthey: “Introduccion a las Ciencias del Espfritu”, Madrid, 1948,

645 Edmund Husserl: “Meditaciones Cartesianas”, México, 1942. Asimismo, “Inves-
tigaciones l6gicas”, 4 vols., Madrid, 1929.

646 Carlos Ollero: “Introduccién al Derecho...”, cit., p. 207.

647 F. J. Conde: “Introduccién al Derecho...”, op. cit., pags. 157 y sigs.
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mentos y esferas, conceptual, pero no realmente, y de la
realidad social como engranaje de vivencias.

Smend entiende que no cabe una concepeidn estatica
derivada sé6lo del andlisis normativo, sino dindmica, en
tanto en cuanto categorias tales como Estado, Soberania,
Democracia, etc., se encuentran en continuo proceso de
actualizacién y reproduccion; s6lo en cuanto se opere sobre
ellas por medio de una visién intuitiva dirigida hacia su
contenido material, podra captarse la esencia de las mis-
mas®?,

Sera sin embargo con Hermann Heller con quien se
superen de un modo definitivo las corriente metodolégicas
anteriores. Heller se entregara a la mision de recuperar el
caracter objetivo de la realidad en nuestra ciencia.

Heller constatara que la Ciencia politica presenta
una cierta demarcacion, si se atiende a su objeto; sus
métodos, en cambio, se han multiplicado de un modo
nada coman®®,

No todo lo politico —dice Heller®’—, ni siquiera todo
lo estatal, o toda actividad del Estado, entra en el circulo
de problemas que estudia actualmente la Ciencia politica
en cuanto disciplina especial; octipase tan sélo ésta de
aquellas actividades politicas y formas de actividad
institucional gue entrafian un ejercicio de poder indepen-
diente y no prefijado por una regulacion juridica normati-
va ya establecida.

Tras constatar la profugién de métodos en la Ciencia

648 Carlos Ollero: “Introduccién al Derecho Politico”, op. cit., pags. 208-209.

649 Hermonn Heller: “Conceplo, desarrollo v funcion de la Ciencia Polftica” (1°
parte), en Revista de Derecho Pablico, afio II, n° 21, sephiembre 1933, pags. 257 y siga.; en
concreto, pag. 259,

650 Ibidem, pdgs. 252-260.
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politica®®!, Heller se inclina por el método cientifico-realis-
ta,sin que ello implique renunciar a unmétodo explicativo-
causal.

Sinoqueremos privar de realidad al mundo politico
—advierte nuestro autor®?—, forzoso es que la Ciencia
politica, al estudiar el obrar politico, como al ocuparse de
las instituciones y de las ideas politicas, las comprenda v
explique como realidades politicas; es decir, sera forzoso
valerse de un método cientifico-realista. La realidad
politica no sera entonces ni sobrehumana ni infrahuma-
na, sino siempre, y en todas las circunstancias, huma-
na.

Sila Ciencia politica—afiade més adelante Heller®—
no puede eludir la comprension de sentido, ello no implica
en modo alguno que deba o pueda renunciar el método
explicativo-causal; en toda realidad politica hay un obrar
causado y causante y un contenido de significacién; un acto
y un sentido que van enlazados inseparablemente. La
politica, como la economia, o como cualquiera otra esfera
de realidades de la cultura, no es simple “espiritu”, sino
realidad espiritualizada. Por eso no puede la Ciencia
politica resignarse en absoluto a comprender al modo de la
Ciencia del espiritu; antes bien, ha de rastrear por doquier
las realidades de causalidad.

Ollero®* ha puesto de relieve cémo el método mas
cierto de la victoriosa ofensiva antipositivista fue, precisa-
mente, el obtenido contra su postuladoesencial de “pureza

651 Hermann Heller: “Concepto, desarrollo y funcién de la Ciencia Polftica” (1*
parte), op. cit., pag. 263.

652 Ibfdem, pag. 266.

653 Ibfdem.

654 Carlos Ollero: “Introduceién al Derecho Politico”, op. cit., pdgs. 210-211.
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metddica” v su logica consecuencia: su enemiga al lamado
“sincretismo metodologico”.

Por todo lo dicho, hemos de concluir con el propio
profesor Ollero significando que si bien es cierta la validez
de cuanto tiende a la consecucion de una simplicidad
metddica,de una pureza del método, no lo es menos que
ésta, como sefiala Sauer®™, “no ha de entenderse con aquel
caracter de exclusividad tan carc a muchos modernos, que
cierraal investigador toda perspectiva sobre los resultados
de otras ciencias, incluso si se refieren al mismo objeto”,
pues es evidente que la fijacion de limites de confeccidon del
objeto cientifico en las ciencias sociales, por ejemplo, el
obrar humano, es harto compleja.

Por todo ello, debemos sumarnos a la opinién que
desecha el monismo metddico, haciendo suya la posicién
del "sincretismo”.

Cierto es que no toda la doclrina comparte esta posi-
cion. Asi, recientemente, Luchaire®, tras advertir acerca
de que “lejuriste quin'a aucune responsahbilité politique ne
peut pour cette tiche se substituer & lui (au pouvoir
p@h‘tique) ~'est pourquoi encore il ne peut s'opposer a son
action qu'au nom d'une norme juridique rigoureusement
dégagée”. Trag, no obstante, recordar que la justicia
constitucional ha sido siempre acusada de conducir al

“gobierno de los jueces”, Luchaire concluye del siguiente
modo®®: “Raison de plus pour ohserver en droit consti-
tutionnel une méthode juridique rigouresuse car c'est

655 Sauer: “Filosofia jurid pag. 111, Cit. por Ollero, “Introduccion al
Derecho Politico”, op. cit., pag. 2
856 Fronco F_vc ire De ‘Lﬂ mﬁnthooe en dmm constitutionnel”, en Rewl@ du Droit
Public et del > i gs.; #n concrets, pag. 276,
657 Ibider,m

: ;!77
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cette méthode qui permet de distinguer la science
juridique de l'art politique”.

No podemos estar de acuerdo con la apreciacién que
precede.

Por supuesto, como dice Alzaga®?®, en el estudio del
Derecho constitucional habré de desempeiiar un papel
primordial la metodologia juridica, indispensable en la
determinacién de soluciones “latentes” en el propio orde-
namiento, cobertura de lagunas legales, superacién de
antinomias normativas y, en general, para poder practicar
una tipica interpretacién técnico-juridica de la legalidad
politica. Pero no podemos quedarnos en el plano puramen-
te exegético de las normas constitucionales; por ello mis-
mo, estimamos imprescindible el empleo de métodos
extrajuridicos que permitan escudrifiar el funcionamiento
real de las instituciones que encontramos en las normas
constitucionales en el contexto de la vida puablica. Una
visién realista que, como dice Ramirez%®, se adentre en la
investigacién de qué sea en realidad el auténtico fluir
politico de un pais determinado. Se trata de ahondar en su
estructura, que no es sélo regulacién del acontecer, sino
acontecer mismo. Y acontecer en el que las causas se
conectan, los factores se entrelazan y la politica se hace a
veces dentro y a veces fuera del orden regulado.

Los conceptos que se trata de elaborar —dira
Burdeau®®— deben tender a sistematizar las ensefianzas
proporcionadas por los fenémenos politicos observables.

658 Oscar Alzaga: “En torno a un posible nuevo enfoque...”, op. cit., pag. 24.
659 Manuel Ramfrez; “Supuestos actuales de la Ciencia polftica”, op. cit., pag. 153.
660 Georges Burdeau: “Método de la Ciencia Polftica”, op. cit., pag. 52.
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No deben proceder de principios admitidos “a priori”, sino
dela busqueda histérica, de la investigacién sociolégica, el
andlisis juridico, el examen psicolégico... ete.

Aloperar de esta manera, se estara posibilitando al
mismo tiempo una visién critica del Derecho constitu-
cional, centrada en la vigencia o inaplicabilidad real de
las reglas fundamentales en el plano de la vida cotidia-
na.

Para concluir, creemos que se impone una brevisima
reflexién final sobre los distintos métodos a utilizar, sin
pretender la exhaustividad.

Como acabamos de advertir, es claro el papel primario
del método juridico. No vamos a detenernos en los diferen-
tes métodos de este caracter®’; recordaremos, sin embar-
go, el exegético, el histérico-evolutivo, el sociologismo juri-
dico, lajurisprudencia de intereses, el realismojuridico, la
jurisprudencia de valores, la jurisprudencia del caso con-
creto... etc. En todo caso,como la ciencia juridica no es
meramente descriptiva, sino también explicativa y
valorativa®?, estas funciones ha de cumplirlas median-
te consideraciones histéricas, socioldgicas, incluso filo-
soficas; v si ello es aplicable al conjunto de la ciencia
juridica, en mayor medida lo debe ser en el caso del
Derecho constitucional, como facilmente se desprende
de todo lo expuesto.

El método histérico tiene especial interés para noso-
tros, pues debemos aspirar a elaborar una historia critica

661 Nos remitimos al efecio, entre otros, a: Antonio Herndndez Gil: “Metodologia de
la Ciencia del Derecho?, vol. I, op. cit. Enrico Pattaro: “Blementos para una teorfa del
Derecho”, Madrid, 1986. Cfr. asimismo, Enrigue Alonso Garcie: “La interpretacion de la
Constitucién”, Madrid, 1984.

662 Antonio Herndndez Gil: “Metodologla...”, op. cit., vol. I, pag. 407.
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delas instituciones y delos fenémenos politicos, inicos que
nos interesan, tal y como sefialara Robson®?, aunque,
desde luego, hayamos de tener muy presentes determina-
dos aspectos de la historia social y dela historia econémica.
Siempre es importante el enmarque histérico del tema
cuyo estudio se aborde.

En cuanto al método sociolégico, que algin autor deno-
mina método “politico-social®®, es quiza el que mayor polé-
mica suscita, lo que no tiene nada de extraifio si se piensa que
esa polémica tiene su correlato en el enfrentamiento entre el
mundo del “deber ser”y el mundo del “ser”, esto es, entre el
orden de las aspiraciones y de los ideales, y el orden de la
realidad. Este enfrentamiento, como nos ha recordado el
profesor De Vega®, se remonta muy alla en el tiempo.

La Revolucién Francesa, como sostiene el profesor de
la Universidad Complutense, constituye el experimento
en el que un pensamiento se pone a prueba consigo mismo.
Sera la propia mecénica de 1a Revolucién la que con su
avance vaya minando uno a uno el mundo de los principios
que la motivaron. La experiencia que se deriva de la
Revolucion y de las crisis sociales que la sucedieron es la
de que la filosofia anterior ha mostrado sus limitaciones y,
por tanto, ya no sirve. Es una forma de pensamiento que
histéricamente ha alcanzado su maxima grandeza y co-
mienza a periclitar.

663 William Robson: “Les sciences sociales dans I'enseignement supérieur: science
politique” (UNESCO), Parfs, 1950, pags. 62-63.

664 Manuel Fraga: “El método en Teorfa del Estado y Derecho Constitucional: Una
interpretacién sociolégica”, en la obra, “Estudios sociol6gicos internacionales”, vol. I, p4g.
82“

665 Pedro de Vega: “Ciencia Polftica e Ideologfa”, en Boletin Informativo de Ciencia
Polftica, n° 3, marzo 1970. Recogido asimismo en Pedro De Vega: “Estudios polftico-
constitucionales”, México, 1980, pags. 182 y sigs.; en concreto, pags. 145-147.
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Frente a ese pensamiento —dira De Vega— es contra
el que surge lo que, sin excesiva precisién, llamamos
actividad positivista. Pero se trataba de un pensamiento
destrozado ya por las crisis sociales v politicas y al que, por
tanto, no tenia sentido criticar en sus resultados. Ante él
lo Gnico que cabia era la vuelta al pasado y, comenzando
por su metodologia y sus presupuestos, condenarlo por
infecundo. En este sentido, a la frase de Rousseau en “El
Contrato Social”, de “yo busco la razén y el derecho y no
discuto los hechos”, expresién de una forma de pensamien-
to ideolégico vy polémico, se contrapone la frase de
Montesquieu —iniciador de la nueva mentalidad— en el
“Espiritu de las Leyes” de “aqui se dice lo que es yno lo que
debe ser”. Es la vuelta a la linea de pensamiento que,
paralela al normativismo racionalista que va de Locke a
Rousseau y de Pufendorf a Kant, habia ido insinuandose,
bien en apreciaciones aisladas de Maguiavelo, Bacon o
Bodino, bien en las vulgares construcciones del monismo
materialista®® hasta alcanzar sumés alto nivel en el siglo
XVIII con Montesquieu.

En definitiva, como significa De Vega®®’, el retorno a
Montesquieu, que se inicia en Comie, supondra la recons-
truccién de la Ciencia politica frente a las persuasiones,
divagaciones y arbitrariedades de la filosofia.

Serd Heller —apunta el profesor Ollero®®— quien,
trasladando en lo esencial las lineas generales del pensa-

666 La expresién méas clara del monismo materialista —dird De Vego—, que
equiparaba el mundo de lo animal y de lo humano, se centra en la conocida obra “La fabula
de las absejas”, del inglés Mandeville (1714).

667 Pedro de Vega: “Ciencia Politica e Ideologia”, op. cit., en "Estudios Polftico-
constitucionales”, cit., pdg. 147.

668 Corlos Ollero: “Introduccién al Derecho Politico”, op. cit., pdg. 52.
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miento de Freyer al terreno propio del Derecho Politico,
cimente la Teoria del Estado en la Sociologia entendida
como ciencia de la realidad.

La realidad social, como realidad peculiar de la vida
que nos rodea, en la que estamos nosotros mismos como
productores o agentes y como ingredientes o parte de la
misma, nopuede comprenderse, al igual que insistiaFreyer,
en conexiones o complejos de sentido. No es que el Estado
v demas formas sociales carezcan de sentido, sino que para
comprenderlas, como dice Ollero®, hay que partir, no de
su complejo significativo, sino del complejo de la realidad.

La reaccién sociolégica, dira Ollero®™, en cuanto tiene
de rectificacion frente al formalismo légico geométrico,
representa una considerable superacién de las ultimas
consecuencias del positivismo juridico, pero también exce-
de de los limites justos en su critica sociologista. A la
consideracién del Estado y del Derecho como meras repre-
sentaciones del mundo nomolégico del ser, sucede la vision
de aquéllos como meras expresiones facticas del mundodel
ser. ‘
Hemos de decir por todo lo expuesto que si bien el
Derecho y el Estado no pueden ser considerados como
meros productos sociales histéricos, ello no obsta para que
reconozcamos que la insercién de la Historia en toda la
problematica de la Cultura, y la consideracién preeminen-
te de la realidad social y de la operatividad humana, son
postulados ya irrefrenables con los que se ha de contar
para toda construccién teérica del mundo del espiritu®™.

669 Ibidem, pag. 53.
670 Ibfdem, pag. 54.
671 Ibfdem, pag. 56.
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El Derecho regula relaciones humanas: es en la vida
social donde anida, y sin ella careceria de justificacién,
finalidad y sentido; es, por el hombre y para el hombre;
para el ser humano viviente en sociedad con otros.

Y como desde otra perspectiva afirma Ruiz del Casti-
110%™, los sistemas politicos pueden estudiarse en la meca-
nica de su equilibrio o en la vitalidad de sus componentes.
El equilibrio es sélo un momento exterior; son los compo-
nentes, en su constitucién intima y en la infinita variedad
de sus combinaciones, los que sugieren el estudio més rico
en hechos, los que abren las perspectivas del progreso
social v los que ofrecen los mas importantes materiales
para una construccién sistematica que rebase el formalis-
mo, gue es tan s6lo una sistematizacién incompleta.

En definitiva, parece clara la utilidad del método
sociolégico, que, como sefiala Rubio Llorente®™, presenta
sus mejores hallazgos en el Derecho constitucional compa-
rado.

En cuanto al método comparado, recordaremos tan
solo con Lucas Verdu®™ que puede emplearse de diversos
modos; cualquiera de ellos sirve e incluso, dado su caracter
empirico, cabe el uso simultdneode algunos de ellos. Ahora
bien, condicién ineludible serd el mantenimiento de una
linea coherente con el caracter del método empleado. Es
decir, puesto que el método comparativo es realista, es
menester tener presente todos v cada uno de los factores
gue configuran la realidad politica de un pais. Este presu-

672 Carlos Ruiz del Castillo: “Estudio preliminar”, en la traduce. esp. de la obra de
Maurice Hauriou, “Principios de Derecho Pablico y Constitucional”, op. cit., pag. XXX

673 F. Rubio Llorenie: “Mota preliminar”, en la obra de Stein, “Dervecho Politico”, op.
cit., pag. 200

874 Pablo Lucas Verdd: “Curso de Derecho Polftico”, vol. I, op. cit., pag. 411.
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puesto es imprescindible en cualquier estudio de Derecho
comparado, debiendo exigirse este requisito atn méas en el
caso del Derecho constitucional comparado, pues, como es
sabido, sus normas e instituciones estidn intimamente
unidas con los elementos ideoldgicos v con la estructura
social.

Terminaremos significando que en cuanto se refiere
al estudio de aquellos fendmenos que analiza la Ciencia
politica, y a los que el Derecho constitucional debe dar
entrada, el abanico de métodos utilizables es enorme;
basta con asomarse a la obra de David E.Butler®” para
constatarlo.

Buena parte de estos métodos proviene de otras cien-
cias sociales, como la psicologia o la sociologia, en incluso,
como afirma Alzaga®’é, de las técnicas graficas o matema-
ticas, de la teoria de las comunicaciones y de la ciber-
nética®”’. En estos casos el acudir a la investigacién asocia-
da sera ineludible, pues es preciso que seamos conscientes
de las limitaciones de un especialista en Derecho constitu-
cional, bien que, personalmente, deba confesar mi falta de
motivacién por esa idea de “especialista”, quiza porque,
aun a sabiendas de lo utdpico de la idea, crea con Ortega’™
que tiene una gran importancia devolver a la Universidad
su tarea central de “ilustracién” del hombre, de ensefiarle
la plena cultura del tiempo, de descubrirle con claridad y
precisién el gigantesco mundo presente.

En dltimo término, y retornando a postreras conside-

675 David E. Butler: “Estudio del comportamiento polftico”, Madrid,1964.

676 Alzaga: “En torno a un posible...”, op. cit., pag. 24.

677 Cft. al respecto, Karl W. Deutsch: “The nervest of government”, Glencoe, 1963.

678 José Ortega y Gasset: “Misién de la Universidad” (1930). Recogido en “Cbras
completas”, vol. 4°, Madrid, 1983, pags. 311 y sigs.; en concreto, pag. 344.
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raciones metodoldgicas, quiza convenga recordar que, como
advierte Benson®™®, en la Ciencia politica han surgido
algunas brechasentrela ensefianza y la investigacion. Asi,
es tipico que los textos universitarios de nivel elemental
eviten referirse a la cuantificacién y a la metodologia
corrientes en las investigaciones politicas contempora-
neasy que, por otra parte, las publicaciones especializadas
acentien cada vez mas el uso de esas técnicas. La brecha,
ampliada por los nuevos enfoques del estudio de la conduc-
ta, es en parte generacional y en parte interinstitucional.

IX.- El método diddciico

Una referencia a la metodologia didactica, de todo
punto imprescindible en un proyecto docente, debe incluir,
anuestro entender, una referencia a la situacién actual de
nuestra Universidad, a la funcién que la misma debe
cumplir en este cuarto de hora en la sociedad espafiola y a
la realidad actual de los estudios juridicos en nuestras
Facultades de Derecho. Sobre la base de estos presupues-
tos, deberemos abordar el papel que corresponde cumplir
a nuestra disciplina v las concretas técnicas didacticas y
pedagégicas que entendemos mas idéneas para que los
fines que consideramos deben perseguirse, puedan
alcanzarse con un minimo de eficacia.

I. De todos es sabida la enorme evolucién que la
Universidad ha sufrido. Desde la Universidad medieval,

€79 Oliver Benson: “El laboratorio de ciencia politica”, Buenos Aives, 1974, pag. 9.
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donde toda preocupacién se orientaba hacia la adquisicién
de una ‘cultura general’, que consistia en obtener los
conocimientos de la época en Teologia, Filosofia y Arte,
concepcién que se desintegrara con la Universidad
“profesionalizante” de la Revolucién Francesa —destina-
da exclusivamente a la preparacién de profesionales—,
hastala Universidad “de masas” actual, peculiarizada por
el deseo de todo el mundo de acceso a la misma para
obtener un titulo que le permita la mejora de su “status™®,

Tan drastica evolucion, como no podia por menos de
suceder, ha propiciado la erisis de la Universidad, lo que
constituye ya un tépico. Como se ha afirmado®®!, decir que
la Universidad est4 en crisis no es ningin descubrimiento
porque el fenémeno es patente y generalizado. Analizarlas
causas es mas dificil porque indudablemente son comple-
jos yestan imbricadas las que tienen origenes académicos,
politicos, sociales y econémicos.

Amando de Miguel, comentando®? las opiniones ex-
presadas por un conjunto de profesores universitarios
en torno a la polémica cuestion de la reforma universitaria
(afio 1978)%3, las resumia del siguiente modo: “El tono
general que expresan los ‘universitélogos’, esto es, los que
escriben y hablan piblicamente sobre la Universidad,
generalmente profesores de la misma, oscila entre un
lacerado pesimismo y un angélico utopismo, ambas actitu-

680 Cft. al efecto, Lino Rodriguez-Arias Bustamante : “Abogacfa y Derecho” (Derecho
comunitario, cambio social y revolucién), Madrid, 1986, pags. 19-24.

681 Joaquin Tena Artigas, Luis Cordero Pascual y José Luis Diaz Jares: “La
Universidad Espafiola. Datos para un problema”, Madrid, 1976, pdg. 9

682 Amando de Miguel y J. Marttn Moreno: “Universidad, fabrica de parados”,
Barcelona, 1979, pags. 137 y sigs.

683 Encuesta sobre la reforma universitaria, en “Sistema. Revista de Ciencias
Sociales”, n°s 24-25, junio 1978, p4gs. 117 y sigs.
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des bien caracteristicas de la intelectualidad de todos los
tiempos. A la Universidad actual se le reservan iméagenes
tanaticas (muerto viviente, cadéver, cancer, etc.) A la
posible o ideal se le adscriben propiedades maravillogas™®.

Bien es verdad que, como sefialara el profesor
Murillo, precisamente en la encuesta antes aludida®s,
la Universidad, durante buena parte del anterior régi-
men politico, ha venido haciendo en el pais de cabeza de
turco o chivo expiatorio con el fin de distraer al personal
de otros pensamientos mas peligrosos para el “esta-
blishment”.

En todo caso, como el propio Murillo Ferrol aduce mas
adelante®™, la confusién, deliberada o ignorante de la
politica educativa de los ultimos tres o cuatro
lustros(precisamos nosotros) entre elevacién del nivel cul-
tural de toda la poblacién y los estudios universitarios, ha
convertido la Universidad en fabrica de titulos, al tiempo
que ha propiciado que se fomentaran unas expectativas
engafiosas sobre posibilidades de empleo para los gradua-
dos®,

Como puede vislumbrarse, la cuestion que en el fondo
se plantea es la de: jqué papel debe jugar en la actual
sociedad nuestra Universidad?

684 Amando de Miguel y J. Martin Moreno: “Universidad, ...”, Barcelona, 1979, op.
cit., phg 137.

685 Francrsco Murillo Ferrol, en su coniestacién a la encuesta realizads por
“Sistema”, op. cit., pég. 167.

685 Ibidem, pag. 168,

687 “Iis un hecho evidente —significars el profesov Julidn Sontomaeri (en la
“Fncuesta” citada, op. cit., pdg 197)— que la calidad media de la ensefianza que se impavte
en nuegiros centr uperiores ez baja v, deade luego, inferior a los niveles europeos y es
evidente también que, al margen de esa ensefianza, nueaiva Universidad mno produce
précticamente nada”.
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Quiza convenga recordar el parecer de Orfega, para
quien la ensefianza universitaria aparecia integrada por
estas tres funciones:

a) Transmision de la cultura.

b) Ensefianza de las profesiones.

¢) Investigacion cientifica y educacién de nuevos hom-
bres de ciencia®®

Si atendemos a opiniones recientes de personas muy
vinculadas con la ensefianza universitaria, comproba-
remos como hay cierta unanimidad de criterios en que
ese triptico orteguiano de funciones esta lejos de conse-
guirsge,

Lamo de Espinosa®®, a este respecto, ha afirmado que
1a Universidad est4 siendo vaciada de sus funciones tradi-
cionales:

“Sabemos —afirma el profesor de Sociologia— que no
forma (la Universidad) profesionales, pues en la me-
dida en que los forma no hay demanda para ellos, y
ademds hay cada vez mds profesiones que estan
marginadas de la Universidad; sabemos que tampoco
ofrece una educacién integral, pues la vida cultural’
eg en ella minima si se la compara con la labor de
difugién cultural de los mass-media...”

Ahora bien, como el propic profesor antes citado
afirma, formar profesionales competentes y ofrecer una
educacion integral, aungue sean propdsitos en cierto modo

888 José Oriege v Gasset: “Misién de la Universidad”, en el vol. 4°, de sus “Obras
completas”, cit,, pigs. 325-326.

689 Emilio Lamo de Espinosa, en la “Encuesta...” cit., en “Sistema”, n°s. 24-25, op.
cit., pdg. 139,
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contrapuestos, son los dos objetivos gue universalmente se
e asigna a la Universidad. Y asi debe ser®™.

Por nuestra parte, creemos que la funcidn de la
Universidad puede ser acotada por una doble via: negativa
v positiva.

Negat zw@ La Us uvmm@ iad no puede seguir siendo en
jor de los cagos una simple fabrica de técnicos o
pleados con ciertas funciones de supervision, v en el
peor, una mera i en la que queda muy
lejanalaem I nde ciencia gque, como
meuw‘dam i?ﬁ@ Miguel v Moriin no%t, provenia del

FPartiendo de ’i:a mm@jd@:r cion de Mayor
2059, de gue %Féarﬂm%c T U TN ﬂ@i@ univer-
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plazo, de acuerdo con la dindmica de los acontencimien-
tos”.

La Universidad, en consecuencia, debe asumir un
prioritario papel de orientacién, produccién y promocién
de la cultura. Recordemos que ya Ortega llegé a decir:“Yo
haria de una ‘Facultad’ de Cultura el ntcleo de la Univer-
sidad y de toda la ensefianza superior™®,

Complementando las ideas que preceden, creemos
necesario hacer algunas precisiones. La Universidad no
puede estar aislada de la sociedad; ha de imbricarse en
ella; si hemos de buscar un nuevo modelo para tan afieja
institucién, el mismo, como afirma el profesor Angel
Latorre®® hade ajustarse alas necesidades de la sociedad
actual y de la que se perfila para el futuro, a fin de que, al
unisono, contribuya a construir ese futuro.

A la par, la Universidad, como ha dicho Milldn
Puelles®®, debe ser un instrumento de renovacién y perfec-
cién de la vida social desde el punto de vista de los
valores humanos naturales. No hay, afiade al citado
profesor —aunque nosotros sustituiriamos su expresion
por la de “no debiera haber”—, en este sentido un factor de
progreso mas eficaz que la Universidad y cuyas consecuen-
cias sean tan amplias en sus diversas repercusiones e
inflexiones para el hombre de nuestros dias.

Para conseguir tan ambiciosas metas, aparte ya otras
muchas circunstancias cuyo anélisis desborda los limites
de este proyecto docente, en lo que a nosotros nos atafie,

693 José Ortega y Gasset: “Misi6n de la Universidad”, en “Obras completas”, vol. 4°,
op. cit., pdg. 344.

694 Angel Latorre, en la “Encuesta sobre la reforma universitaria”, op. cit., pag. 147.

695 Anfonio Milldn Puelles: “Universidad y Sociedad”, Madrid, 1976, pag. 34.
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esto es, en lo que se refiere al profesorado universitario,
creemos de todo punto inexcusable la exigencia de:1/voca-
cion;, 2/ responsabilidad; 3/ dedicacion, y 4/ estudio.

Vocacion, entendidano séloen unode los sentidos que
da al término el “Diccionario de la Lengua Espafiola™:
“inclinacién a cualquier estado, profesién o carrera”, sino,
ademas, en el de amor a nuestra profesién.

Responsabilidad, entendida en el sentido que al tér-
mino da el profesor Millan Puelles®”. como “madurez y
gallardia de la libertad”.

Dedicacién, pues, de acuerdo con el profesor Rami-
rez®®, creemos que todo estatuto de profesorado debe
partir de la exigencia “erga omnes” de la dedicacién exclu-
siva a la Universidad.

Estudio, pues compartimos integramente la defini-
cion basica de profesor que da Amando de Miguel®®: “Una
persona que continva estudiando toda su vida. Sinoes asi,
tendra que dejar de serlo”.

No queremos abandonar estas consideraciones gene-
rales en torno a la Universidad y a nuestra idea sobre ella,

696 Real Academia Espafiola: “Diccionario dela Lengua Espaiicla”, tomoll, 20° ed.,
Madrid, 1984, pdg. 1394.

697 Antonio Milldn Puelles: “Universidad y Sociedad”, op. cit., pdg. 49.

698 Manuel Rumirez, enla “Encuesta scbre la reforma universitaria”, en “Sistema”,
op. cit., pag. 183.

699 Amando de Miguel, en la “Encuesta scbre la reforma universitaria”, op. cit.,
pége. 129-130.
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sin hacernos eco de la controversia acerca de qué debe
primar en la Universidad v, por ende, en la actividad del
profesorado universitario: jla ensefianza o la investiga-
cién?

Recordaremos que ya Orfega se pronuncié al respecto,
constatando lo desastroso de “la tendencia que ha llevado
el predominio de la ‘investigacién’ en la Universidad. Ella
ha sido la causa de que se elimine lo principal: la cultu-
Ta”700°

Hoy, la realidad nos muestra que el centro de grave-
dad de la Universidad actual no esta en la investigacién,
sino en la ensefianza a nivel bastante elemental, como
reconoce Latorre™!. Personalmente, aunque hemos optado
por una Universidad empefiada en elevar el nivel cultural
de la sociedad, ello no creemos que implique un abandono
de la investigacién. Como dice Ortega™?, sila cultura y las
profesiones quedaran aisladas en la Universidad, sin con-
tacto con la incesante fermeniacién de la ciencia,de la
investigacion, se anquilosarian muy pronto en sarmentoso
escolasticismo. Es preciso que en torno a la Universidad
minima establezcan sus campamentos las ciencias—labo-
ratorios, seminarios, centros de discusién—. Ellas han de
construir el “humus” donde la ensefianza superior tengan
hincadas sus raices voraces.

Por lo demas, y desde una perspectiva ya puramente
individual, pensamos que el profesor que investiga, que
estudia, que, en definitiva, como se suele decir, “estd al

700 José Ortega y Gasset: “Misién de la Universidad”, op. cit., en el vol. 4°, de sus
“Obras completas”, cit., pag. 339.

701 Angel Latorre, en la “Encuesta sobre la reforma universitaria”, cit., pag. 147.

702 José Ortega: “Misién de la Universidad”, op. cit., en “Obras completas”, vol. 4°,
pag. 351.



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 271

dia”, siempre podra proyectar con mas eficacia sus conoci-
mientos sobre sus alumnos, contribuyendo de este modo
mas positivamente a la transmisién de cultura, aunque
seamos conscientes de que en este caso reducimos notoria-
mente el sentido del término “cultura”.

Mo nos resigtimos a poner punto final 3 estas conside-
raciones generales acerca de la Universidad sin hacernos
ecodeunareflexion, quesuscribimos, deOrtegay Gassef ™,

Manifiesta Ortega una necesidad que vaen 1930 sele
antoja inexcusable: la humanizacidn del clentifico. BEs
preciso, dice nuestro insigne pensador, “gque el hombre de
ciencia deje de ser lo que hoy es con deplorable frecuencia:
un béarbaro qgue sabe mucho de una cosa”. Por fortuna,
afiade Ortego, las primeras figuras de la actual generacién
de cientificos se han sentido forzadas, por ‘necesidades
internas de su ciencia misma’, a complementar su ‘especia-
lismo’ con una nueva cultura integral”.

Y en efecto, es importante la especializacion jquién lo
duda! Seria pura utopia el conocimiento de tantos v tan
dispares saberes como hoy existen. Pero creemos Gtil tener
presente esa utopia, que nos debe animar a sentir “inquie-
tud” por otros saberes, por lejanos que parezcan de agque-
llog en que nos sentimos especializados. Y como docentes,
nos parece del mayor interés provectar esta inquietud
sobre nuestros alumnos, y mucho més cuando, en las mas
de las ocasiones, sus ansias de saber, como indica el
profesor Andrés Ollero™, quedan sepultadas “por esta

o

Fasget: “Mision de la Universidad”,
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mole de miedo a la impotencia, generada por el maés
agarbanzado pragmatismo. El universitario —afiade
Ollero— se veraincluido en una maquina que le empuja en
una sola direccién: poder tener un titulo a equis afios vista.
La vieja sabiduria escatolégica se transmuta y nos ofrece
esta nueva definicién”:

“la ciencia cualificada

es que la carrera acabes
pues al fin de la jornada
aquel que la aprueba sabe
y el que no no sabe nada”.

I1.- Del marco general de la Universidad, hemos de
pasar al mas concreto de nuestras Facultades de Derecho.
Y a este respecto, creemos que nada mejor para empezar
nuestras reflexiones sobre las Facultades juridicas que
reproducir la reflexién con que Goldschmidt inicia su
“Introduccién Filoséfica al Derecho™

Politico es quien reparte;

Estadista es quien reparte con justicia;

Jurista es quien a sabiendas reparte con justicia:
Por ello, las comunidades no funcionaran mientras
que los reyes no sean juristas, ni los juristas reyes,

No menos enjundia tienen las consideraciones que en
el Prélogo a la 32 edicién de su clasica obra, hace Werner
Goldschmidt.

705 Werner Goldschmidt: “Introduccién Filoséfica al Derecho” (La teorfa trialista del
mundo jurfdico y sus horizontes), 6* ed., 2* reimpr., Buenos Aires, 1983, pag. VIL
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Procede el citado autor a efectuar una comparacion
del desarrollodelacarrera en las Facultades propias delas
ciencias de la naturaleza y en las Facultades de Derecho™s,

En las primeras, el hombre intenta dominar la natu-
raleza, pues suimperio sobre ella se manifiesta en un éxito
exterior. Por supuesto, este triunfo requiere que el hombre
estudie afanosamente las leyes de la naturaleza; v asi se
explica que estudiosos v estudiantes estén intimamente
convencidos de que sin una labor cotidiana v paciente de
investigacién y asimilacién de lo investigado, ningtn éxito
puede ser obtenido.

Por el contrario, el jurista, en la vida social, se enfren-
ta con otros hombres, con abogados de la parte contraria,
con jueces, con funcionarios administrativos. Tomando de
las ciencias de la naturaleza el concepto de éxito, el jurista
deberia conseguir hacer triunfar el interés que le ha sido
encomendado. Pero mientras que el naturalista para obte-
ner éxito debe atravesar necesariamente la dspera senda
del estudio, el jurista necesita sobre todo un titulo
habilitante, ya que la insuficiencia del estudio puede
resultar inofensiva si el adversario también la padece,
pudiendo ademas corregirse la indigencia cientifica por la
intervencion de los juristas que defienden el bien comtn
como los jueces y los funcionarios administrativos. Los
estudiantes de Derecho intuyen esta situacién; y ello vicia
de raiz el clima reinante en las Facultades de Derecho.

Pero, como sostiene Goldschmidi™", la equivocacién
estd en suponer que la funcién del jurista consiste en
vencer al adversario en la controversia de intereses plan-

706 Ibidem. pags. XIV - XV,
707 Werner Goldschmidi: “Introduccién Filoséfica al Derecho”, op. cit., pdg. XV.
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teada. En realidad,es jurista quien a sabiendas reparte con

Justicia. Repartir con justicia es el fundamento de la paz
social; y la paz social es el requisito imprescindible de la
vida, del progreso y del bie2nestar social. El éxito que el
jurista, por ende, debe buscar es el del reparto justo; yla
Facultad de Derecho debe brindarle la ciencia del reparto
Justo. Nuestras Facultades no han de educar a ingenieros
sociales y mucho menos atn a ajedrecistas de normas:
deben formar a Justicias.

Nos hemos extendido ampliamente en las conside-
raciones de tan ilustrejurista porque pensamos que debiéra-
mos de tenerlas muy en cuenta en nuestras Facultades y, de
modo especial, en la transmisién de nuestros conocimientos
a los discentes; no ha de ser ocioso significar que siempre
debemos, como suele decirse, “predicar con el ejemplo”.

En otro orden de consideraciones, conviene que nos
detengamos en las orientaciones vigentes en las Faculta-
des de Derecho en materia de ensefianza del mismo.
Laporta ha puesto de relieve ¢émo esas orientaciones
derivan basicamente de dos actitudes muy generalizadas
entre los profesores de nuestras Facultades™s:

a) La primera, de indole teérica, es la aceptacion,
tacita pero muy generalizada, de una cierta concep-
cion del derecho y de una cierta concepcién sobre el
proceder cognoscitivo del jurista teérico.

b)La segunda, de indole méas estrictamente pedagdgi-

708 Francisco J. Laporta: “Notas sobre el estudic y la ensefianza del derecho”, en
“Sistema. Revista de Ciencias Sociales”, n°s, 24-25, junio 1978, p4gs. 107 y sigs.; en concreto,
pég. 107.
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ca, es la también técita, pero igualmente generaliza-
da aceptacién de un esquema didactico pasivo y
mermorista segin el cual el estudiante tiene como
misién aprender la doctrina sobre el texto académico.
v el derecho sobre el texto legal.

Lo sorprendente en los estudios juridicos es que am-
bas actitudes mantienen entre si una relacién de depen-
dencia que no parece darse en otras materias o especiali-
dades. Varias reflexiones se imponen.

A) En primer término, cabe decir que se parte de la
suposicion de que el derecho es el conjunto de preceptos
gue se contiene en los textos legales. Desde esta perspec-
tiva,la tacita racionalidad del legislador conduce al acriti-
cismo. Por otro lado, las correlaciones entre texto legal y
vidal social, asi como las posibles disfunciones de aquél,
son ignoradas, en un verdadero alarde cotidianodefeenla
capacidad taumaturgica del texto para conformar la reali-
dad, para crear pliegues y alisar las arrugas de una textura
social cuya disposicién y movimiento, sin embargo, nunca
se contrastan empiricamente y a la que no se “desciende”,
quizas, como dice Laporia’™, por lo que ello pudiera supo-
ner de conjura contra la sacralidad omnipotente del texto
v la salida del edén autosuficiente de “lo juridico”.

A ello podriamos decir que se afiade una crasa igno-
rancia acerca dela dimensién “judicial” del derecho, enten-
dida, como advierte Ollero™®, en un sentido amplio, no

709 Thidem, pag. 108.
710 Andrés Ollero: “Interpretacion del Derecho v positivismo legalista”, Madrid,
1982, pag. 269.
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necesariamente institucionalizado (el derecho es radical-
mente juicio de valor sobre un hecho social, afiadira el
citado autor). Por ello mismo, no debe extrafiarnos que el
arquetipo de jurista que hoy domine en nuestras Faculta-
des no sea el juez sino el funcionario.

B) En segundo lugar, tomando como punto de partida
que el centro de nuestra mas generalizada pedagogia del
derecho es la contemplacién descriptiva y acritica del texto
legal, mudo y muerto, en nuestras Facultades se desen-
vuelve —en la mayor parte de los casos— una suerte de
pensamiento que bien puede situarse dentro de la “dogma-
tica juridica”. Se trata de un proceso de exégesis de textos,
inferencia a partir de ellos de lugares comunes o tépicos
denominados conceptos juridicos, y sistematizacién de
tales conceptos, y, por tanto, sistematizacion también de
los precedentes textos.

La tarea del jurista cientifico, advierte Laporta™!,
parece ser imponer una identificacién conceptual y una
sistematizacion a los elementos de un todo caético previo
que fluye de una abstraccién impersonal y ahistérica a la
que denominan “legislador”.

C) De todo lo dicho se desprende una consideracién
final. La ensefianza del derecho en nuestras Facultades se
halla profundamente determinada por una concepcién del
derecho (=texto legal) y por una concreta concepcién de la
ciencia del derecho (=sistematizacién conceptual). La la-
bor de la doctrina parece enfrentarse con una floracién

711 FranciscoJ. Laporta: “Notas sobreel estudioyla ensefianza del derecho”, op. cit.,
pég. 108. ’
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atropellada y multiforme (derecho positivo) y hacer de ella
un jardin francés (derecho cientifico). Pues bien, prescin-
diendo ya de las serias objeciones que puede suscitar la
pretensién de que tales labores de jardinerfa juridica
llenen las exigencias minimas que se impone hoy a si
mismo el proceder llamado “cientifico”, lo més grave de
todo alahora de contemplar nuestros estudios juridicos es,
como dice Laporta™?, que lo que en realidad se demanda al
estudiante de derecho es, simplemente, que se aprenda de
memoria el jardin francés v los criterios que han presidido
su organizacién, y no, como seria lo mas cabal, que
aprenda a ser jardinero.

Andrés Ollero, con toda razén, ha dicho™?® que nues-
tras Facultades de Derecho parecen haberse convertido
realmente en Facultades de leyes, consagradas primor-
dialmente a memorizar su contenido. El legalismo da espe-
cial importancia a un manejo “literal” de los textds normati-
vos, complementado ocasionalmente con clertacapacidad de
cotejo sistematico. Lo histérico, si acaso, se reduce a un
breve prologo al “tema”; de lo teleolégico o sociolégico, ni
noticia. De esta forma, se ignora la realidad juridica; se
olvida que, como el propio autor anterior recuerda’?, el
derecho es mas bien un rio que fluye al aire libre social,
cuyo contacto puede sin duda contaminarlo, perole facilita
en todo caso su riqueza, su sabor y su posible fecundidad.

En sintonia con todo lo dicho se sittia la “leccién
magistral”, cauce habitual de transmision a los alumnos

712 Francisco J. Laporia: “MNotas sobre el estudio,..”, op. cit., pag. 111.

713 Andrés Ollerc: “Interpretaciéndel Devechoy positivismolegalista”, op. cit., pags.
271-272.

714 Ibfdem, pég. 279.
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de conocimientos, dentro de la méas pura ortodoxia con la
concepcién antes disefiada.

Asimismo, la referida “leccién magistral” se aprove-
chaen ocasiones para desvelar toda la ciencia almacenada
del erudito que en cualquier momento puede repentizar
una respuesta a aquello sobre lo que oportuna o ino-
portunamente se le pregunte. Ello, como dijera Lain
Entralgo™?, no es sinola resultante de la presion de ciertos
hébitos sociales, por virtud de los cuales, el prestigio
intelectual lo suele dar, entre nosostros, no la capacidad
investigadora del verdadero sabio, sino el saber en actodel
opositor,

No nos resistimos al efecto a traer a colacién una
anécdota de la que se hace eco el propio Lain Entralgo™s.

En una ocasién alguien consulté a Einstein acerca de
determinada férmula. “No la recuerdo”, contesté el genial
fisico. “;Es posible?”, le replic6 su interrogante. Y la res-
puesta fue: ;Para qué, si estd en los libros? Acaso se tratase
tan sélo de una ‘boutade’ irénica de quien, por su genio,
podia tenerlas; pero el sentido pedagdgico de tal respuesta
es evidente.

Pero es que el hébito estimativo que acabamos de
describir lleva consigo una proclividad hacia formas de
docencia que excluyen o hacen muy exiguo lo que Lain
Entralgo llama el “aprendizaje de ignorancias” Y también
nos haremos eco de otra anécdota contada por el autor
precedente’’, oida de labios de Zubiri y relativa a Husserl.

Un dia, los alumnos de éste vieron a la puerta del aula

715 Pedro Latn Entralgo: “El problema de la Universidad”, Madrid, 1968, p4g. 72.
716 Ibidem, pégs. 72-73.
717 Ibfdem, pag. 73.
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un anuncio que decia asi: “El profesor Husserl comunica a
sus alumnos que hoy no podra dar su clase porque no ha
terminado de ver claramente el tema que les habia de
explicar”. Puedeimaginarse, comoreconoceLain Entralgo,
el “choteo” que entre discentes y docentes levantaria en
cualquier Universidad espafiola una advertencia semejan-
te.

Si a cuanto acabamos de exponer se afiade el induda-
ble condicionamiento que supone el sistema de exame-
nes™®, tendremos completado el panorama, nomuy alenta-
dor, desde luego, que se vislumbra en nuestras Facultades.

;Qué hacer para superar tal situacién?

Debemos comenzar reconociendo que no solo no tene-
mos ninguna f6rmula milagrosa que garantice un cambio
de la situacién actual, sino que, mucho nos tememos que
sea muy dificil romper con la dindmica presente.

En todo caso, si queremos exponer una serie de consi-
deraciones que pueden coadyuvar a la quiebra de la men-
talidad actual.

a) En primer término, creemos con Laporta™ que no
debemos tratar de ensefiar al estudiante a formalizar
profesionalmente instrumentos técnicos de aplicacién del
derecho, sino, por el contrario, intentar ponerle en contacto
con toda la serie de vehiculos formales v materiales a
través de los cuales camina, vive, se realiza, “existe” el

718 “Las lecciones —dird Andrés Ollero (“Interpretacitn del Derecho y positivismo
legalista”, op. cit., pag. 292)—van viéndosge poco a poco subordinadas a los exéimenes; su
sentido parece consistir en explicar el libro chjeto de tales pruebas, o aportar apuntes que
lo amplien o sustituyan. La actitud del alumnoe y 1a del profesor regul profundamente
modificada”.

719 Francisco J. Laporio: “TMotas sobre el estudio v la ensefianza del devecho”, op.
cit., pags. 111-112.
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derecho que estudia en el panteén juridico de los manua-
les. ‘

Reivindicar la ensefianza practica del derecho quiere
decir, o debe querer decir, ante todo, familiarizarse con el
funcionamiento de las instituciones juridicas en la vida
real y, desde ahi, iniciar el conocimiento y la construccion
de la teoria juridica de un modo activo, superando defini-
tivamente la postura memorista y abstracta que caracte-
riza nuestros estudios de derecho en general, y los de
nuestra disciplina, en particular.

b) Es preciso superar la idea de que la dicotomia
teoria-préactica no debe significar en nuestros estudios la
diferenciacién entre conocimiento del derecho y conoci-
miento de ciertas técnicas puramente profesionales. No
hay conocimiento del derecho, y por tanto, no puede haber
teoria del derecho que cumpla minimamenten las exigen-
cias de cualquier teoria (dar cuenta de la realidad), sinose
origina y construye a partir de las multiples interacciones
y procesos sociales que vehiculan el funcionamiento de las
instituciones juridicas y las mantienen “en marcha”, como
una realidad viva y actuante™. Y esta consideracién ad-
quiere tonalidades atin méas acusadas si, como nos recuer-
da Ramirez™, en directa referencia a nuestra disciplina,
cobramos conciencia de la imposibilidad de someter la
riqueza del fenémeno politico al método juridico.

c) Es preciso a toda costa romper con la actitud

720 Francisco J. Laporta: “Notas sobre el estudio...”, op. cit., pag. 112.
721 Manuel Ramirez: “La Ciencia Politica en Espaiia: problemas, métodos y dreas
de estudio”, op. cit., pag. 259.
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meramente pasivaque, en general, adoptan nuestros alum-
nos en las aulas universitarias. Nos recuerdaOllero™ que
siel profesor, en un inciso de suintervencién, hace ademan
de preguntar, se producird un peculiar tropismo: las cabe-
zas se inclinardn con 4vida intencién sobre el papel. El
alumno achacara a suinnata timidez esa incapacidad para
exponer con claridad y 1égica sus ideas y para comunicar-
las con cierta conviccion. Pero saber hablar marca
expresivamente la dimensién social de lo humano. La
pobreza de diecién no es sdlo sintoma de falta de elegancia
formal; acusa que la formacién universitaria esta margi-
nando la atencién a los otros, para fabricar un soliloquio
egoista v corfo.

Es evidente que para romper con esa "pasividad" no
basta, ni mucho menos, con intercalar un niimero mayor o
menor de preguntas en clase; por el contrario, de entrada,
se impone la sustitucién de la clésica, v a nuestro juicio
obsoleta, leccién magistral™,

Partiendo de unos materiales didacticos previos cuya
lectura anticipada pueda introducir al alumno en el tema
a tratar, siguiendo en lo posible el experimentado consejo
de Montesquieu: “No siempre hay que agotar el tema de
manera que no quede nada por hacer al lector. No se trata
de hacer leer, sino de hacer pensar”*, se debe, tras el
pertinente planteamiento general del tema, tratar de

722 Andrés Ollero: “Qué hacemos con la Universidad”, op. cit., pég. 27.

723 “La sustitucion dela cldsica leccion magistral —afirma Andrés Ollero (“Interpre-
tacién del derecho y positivisino legalista”, op. cit., pdg. 284)— aparece como una de las
exvigencias didActicas de este esfuerzo por ayudar al alumno a hacerse consciente de su ‘pre-
comprensién’ del tema a debativ”,

724 Moniesquien: “Del espfritu de las leyes”, X1, 20 (versién de P. de Vege v M.
Bldzquez, Madrid, 1972, pdg. 172).
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suscitar aspectos problematicos, contraste entre norma y
realidad..., todo ello a fin de ir poco a poco —mediante las
aportaciones de los alumnos, basadas unas veces en su
propia iniciativa, otras en nuestras propias e intenciona-
das preguntas— rellenando un esquema general que debe
proporcionar al alumno una visién global del tema.

Si ello es recomendable en cualquier disciplina juridi-
ca, aun lo es mas en el Derecho constitucional, por la
peculiar caracterizacién del mismo, a la que ya nos hemos
referido. A esterespecto,Alzaga ha puesto de relieve™ que
nuestra ciencia no se asimila, ni siquiera al nivel de un
curso propedéutico, sin un esfuerzo razonable del propio
alumno. Asi se logrardn conocimientos que no sean mera
impronta debida a simple transmisién ajena, sino fruto de
una labor conjunta del docente y de los discentes.

Porlodemas, es imprescindible que, sin abandonarla
“ensefianza de saberes”, acojamos también lo que Lain
Entralgo llama’™® una “ensefiaza de problemas” y, por lo
tanto, de “ignorancias”. Los modos de comunicacién del
saber en que éste muestra lo que siempre tiene de proble-
mético y superable, creemos que contribuirdn a suscitar
inquietudes entre nuestros alumnos, y en ellas, pensamos,
se halla el germen de toda actividad de investigacién. No
en vano en este tultimo tipo de docencia se ensefia a
interrogarse acerca del saber no poseido y posible.

Es cierto que esta ultima modalidad de docencia es
mas propia de un seminario o un curso monografico, pero
no por ello debe ser del todo postergada en el desarrollo de
las clases ordinarias; mas aan, creeemos que un Iarco

725 Oscor Alzaga: “En torno a un posible...”, op. cit., pag. 25.
726 Pedro Lain Eniralgo: “El problema de la Universidad”, op. cit., pag. 70.
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didactico como el que proponemos, debe cumplir un impor-
tante papel.

Somos conscientes de que nuestros planteamientos
son de dificil logro en unas aulas masificadas, en una
ensefianza “despersonalizada”. Una aula masificada, dice
con razon el profesor Ollero™, no tiene nada que ver con el
trabajo como actividad social por antonomasia; reproduce
mas bien la asfixiante insolidaridad de unos grandes
almacenes en un dia de rebajas.

Personalizar lo ensefianzo supone establecer una re-
lacion numérica profesor-alumno que permita plantear el
trabajo como un esfuerzo conjunto, que sitie a cada alum-
no no s6lo mas cerca del profesor, sino, asimismo, en una
relacién mas personal con los demdas alumnos. Es cierto
queello nodeja de ser ginouna hermosa utopia hoy por hoy,
pero aun asi, v a sabiendas de que las condiciones son
adversas, hemos de esforzarnos por tratar de llevar a la
practica, con los mayores frutos posibles, nuestros prece-
dentes planteamientos.

IIL.- Descendiendo ya al planc concreto de nuestra
disciplina, lo que, desde luego, no implica que cuanto
hemos expuesto con anterioridad no debamos proyectarlo
sobre la engefianza de la misma, sino, mas bien, gue puede
ser wtﬂ%md@ en cu aigsagm&m —0 ET "ﬁa may@ﬁam de las
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que en el orden de la exposicién didactica hay que conse-
guir interesar a las juventudes universitarias demostran-
doles el imprescindible papel que el Derecho constitucio-
nal cumple en la organizacién democratica de la conviven-
cia. Es cierto que tal consideracién la formulaba el citado
profesor en 1972, cuando nuestra convivencia politica se
sustentaba no en pautas democraticas, sino en las propias
de un régimen de dominacién. Ello no obsta, a nuestro
juicio, para que hoy, pese a ser una realidad en nuestra
sociedad la convivencia democréatica, convenga seguir in-
sistiendo en el destacado papel que un ordenamiento
constitucional puede llegar a desempefiar en tal conviven-
cia, sin incurrir en el extremo, comin en el primer consti-
tucionalismo, de creer sin mas en la virtud taumatirgica
de los textos, pero teniendo muy presente que, de acuerdo
con el art.° 27.2. de nuestra “magna carta” politica, “la
educaciéon tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios demo-
craticos de convivencia v a los derechos y libertades funda-
mentales”, v tal precepto, a nuestro entender, no debe
circunscribirse a la educacién que se transmite al nifio en
sus primeros afios.

En definitiva, se trata, en términos nuevamente de
Lucas Verdi™, de demostrar que las instituciones demo-
craticas occidentales, pese a los defectos que puedan tener
—gcomo cualguier otra obra humana, afiadiriamos noso-
tros—, son las méas convenientes para el desarrollo inte-
gral de la persona humana en el actual nivel histérico.

Laprecedente idea nodebe sorprendernos si se piensa

729 Ibidem, pdg. 60.
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que en Estados Unidos diversos autores abogan por una
preparacion civica antes que técnica. Asi, Walker™ entien-
de que antes de cualquier preparacién técnica es preciso
dar a todos los jévenes una “buena preparacion para la
ciudadania v el liderazgo civico™?*.

Con una preocupacién similar, Russell, porla misma
época que el anterior, se cuestionaba la relacién entre
Ciencia politica y educacion, llegando, no obstante, a la
conclusién™? de que “la Ciencia politica no ha llegado a
considerar seriamente la educacion, v la educacién no ha
considerado seriamente la Ciencia politica”.

Por lo demis, lo que acabamos de decir no obsta para
que nos reafirmemos en la convivencia de una actitud
valorativa y critica. A este respecto, cabe recordar que en
Estados Unidos, alla por los afios cincuenta, se suscité la
cuestién de la compatibilidad del analisis critico de los
procesos politicos con la “fe liberal v democratica en la
capacidad individual del hombre para determinar sus
propios fines, para pensar racionalmente y para llegar a
decigiones creadoras”, sobre la cual descansa “la estructu-
ra politica de los derechos, la maguinaria del electorado
democratico, el sistema de los partidos y los valores del
Estado constitucional democratico, cuyo proceso politico
intentamos describir y analizar”. Garceau, tras responder
afirmativamente, manifestaria que “el dilema més esti-
mulante parala conducta politica es el contraste aparente

730 Roberi. A. Walker: “Citizenship education and the colleges”, en The American
Political Science Review, 1948, pégs. 74 y sigs.; en concreto, pig. 77.

731 Este terma se suscitéenla rennion del afio 1947 de la “American Political Science
Association”, Cfr. al respecto, Clinton L. Rossiter: “Political science and political
indoctrination”, en The American Political Sciencie Beview, 1948, pdgs. 542 v gigs.

732 William F. Russell: “Bducation el science politique”, en Revue Politigue et
Parlamentaire, 1948, vol. II, pags. 228 v sigs.; en concreto, pag. 235.
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y notorio entre las tendencias observables de la conducta
v la herencia de la fe democratica™,

Centrandonos ya en las técnicas didacticas pensadas
para nuestra disciplina, al margen ya de tener presente
cuanto con anterioridad explicitamos, hemos de convenir
en la trascendencia de los casos practicos. Como dice
Alzaga™*, hay que enfrentar al alumno —hoy mas que
nunca— con la realidad de la legislacién politica mediante
casos practicos, y ello, aunque el “case-system” no sea entre
nosotros tan inexcusable como en los paises de “Judge-
made law”.

Y no podemos tampoce olvidar la importancia de los
seminarios para aquellos alumnos que demuestren un
especial interés por la asignatura. Son innumerables los
temas que podrian escogerse, pero podriamos apuntar
cualquiera de los muchos que pueden estresacarse de
nuestra historia constitucional, o cualquier otro de histo-
ria comparada de las instituciones politicas y representa-
tivas™®, sin olvidar los relativos a las fuerzas politicas, su
dindmica... etc.

Hemos de terminar. Y lo hemos de hacer con una
reflexion del profesor Lucas Verdi¢. El cambio politicoen

733 Garceau: “Research in the palitical process”, en The American Political Science
Review, vol. XLV,1951, pags. 69 y sigs.; en concreto, pig. 70.

734 Oscar Alzaga: “En torno a un nuevo enfoque...”, op. cit., pag. 26.

735 Luzzatti, como nos recuerda Alzaga (“En torno a un nuevo enfoque...”, op. cit.,
pég. 26), considerarfa ya en1922 que la historia comparada de las instituciones polfticas
representativas refuerza el sentimiento de libertad, aconseja las transacciones y es, en
suma, altamente formativa parala convivencia polftica. (Luzzati: “I metodi nello studio del
Diritto costituzionale” en “Nueva antologfa”, 6° serie, vol. 222, 1922, pag. 205).

736 Pablo Lucas Verdu: “Derecho Polftico y transformacién polftica espaiiola”, en
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, n° 55, Madrid, 1979.
Recogido en el vol. IV, del “Curso de Derecho Polftico”, Madrid, 1984, pag. 39 y sigs.; en
concreto, pags. 60-61.
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Espafia, la entronizacion del régimen constitucional, su
consolidacion, provocan un compromiso moral de los profe-
sores de nuestra ciencia.

Un compromiso ante un hecho que debe ser estudiado
desde la perspectiva juridico-politica.

Un compromiso ante nuestros alumnos, aquienes hay
que explicar la Constitucion de 1978 con arreglo a criterios
de la dogmatica constitucional, pero que tengan muy
presentes los datos politicos, la realidad politica.

Un compromiso ante la sociedad, que debe conocer la
importancia de la Constitucién para la consolidacién de la
democracia.
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L- INTRODUCCION

TEMA 1
Concepto y método del Derecho Constitucional

1.- La evolucién de nuestra disciplina.

2.- El caracter bidimensional del Derecho Constitucional.

3.- La Ciencia Politica y el Derecho Constitucional. Susin-
terrelaciones.

4.- Laubicacién del Derecho Constitucional en el marco
de las ciencias juridicas.

5.- Los métodos cientificos tradicionales en nuestra discipli-
na.
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IL.- LA DOBLE VERTIENTE, SOCIO-POLITICA Y JURI-
DICA, DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

A) La estructura social

TEMA 2
Grupos sociales. Clases. Elites

1.- El hombre, la pluralidad social y la organizacién politi-
ca.

2.- Los grupos sociales. Concepto y clasificacién.

3.- La estratificaciéon social.

4.- Las clases sociales y la organizacién politica.

5.- Las élites. Teorias sobre ellas.

TEMA 3
La comunidad nacional

1.- La nacién. Su concepto.

2.- Elementos de la comunidad nacional.

3.- Evolucién de la idea de nacién.

4.- La crisis de la nacién.

5.- La regién. Conceptos socio-politico y juridico.

6.- Laincidencia dela region sobre la organizacion politica.
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B) La dindmica politica

TEMA 4
La articulacion politica de la sociedad

1.- Los partidos politicos:
A) Concepto, origen y evolucién histérica.
B) BEstructura.
C) Funciones.
D) Los partidos ante el Derecho.
2.- Grupos de interés y grupos de presion.
3.- La opinidn publica.

TEMA S
La participacién politica

1.- Las modalidades de la participacion politica.

2.- La representacion politica. Su naturaleza.

3.- El sufragio: concepto, naturaleza y clasificaciones.
4.- La organizacién territorial del sufragio.

5.- El cuerpo electoral.

6.- Los sistemas electorales. Evolucion y clases.

7.- Los sistemas electorales y la vida politica.
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C) Racionalizacion e institucionalizaciéon politicas

TEMA 6
El Estado como organizacién juridico-politica

1.- Concepto, origen y evolucién histérica del Estado.

2.- Los elementos del Estado: territorio, pueblo, orden
juridico y poder soberano.

3.- La soberania.

TEMA 7

4.- La justificacién del Estado.

5.- Las funciones del Estado: concepto y criterios de dife-
renciacién funcional.

6.- Funciones politicas y funciones juridicas.

7.- Perspectiva actual de las actividades del Estado.

TEMA 8

8.- La evolucién del Estado absoluto al Estado constitu-
cional.
9.- La relacién entre Estado y Derecho: el poder como
voluntad subjetiva, y el Derecho como institucién.
10.- El Estado de Derecho y las técnicas de su realizacién.
11.- Del Estadoliberal de Derecho al estado social de Dere-
cho.
12.- Las transformaciones del Estado contemporaneo. La
crisis del Estado social.
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TEMA 9

La Constitucion, norma juridica fundamental del
Estado

1.- La constitucién: su sentido y sus conceptos.

2.- Clasificacion de las constituciones.

3.- Evolucién historica del constitucionalismo.

4.- El establecimiento de la constitucién: el poder consti-
tuyente.

5.- “Telos” y contenido material de la constitucion.

TEMA 10

6.- Bl caracter “fundamental” de la constitucion.
7.- Las funciones integradora v transformadora de la cons-
titucidn.
8.- Supralegalidad vy supremacia constitucional.
9.- La defensa de la constitucién. Sus clases.
10.- La reforma de la constitucién.

TEMA 11

11.- El control de la constitucionalidad.

12.- La obra del Juez Marshall: el caso “Marbury versus
Madison” y la doctrina de la “judicial review”.

13.- La recepcién en Europa de la doctrina de la revisién
judicial.

14.- Los sistemas de Jurisdiccién Constitucional concen-
trada y difusa.

15.- La interpretacién de la constitucion.
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TEMA 12
Las instituciones politico-constitucionales

1.- La institucién legislativa:
A) Evolucién histérica de las asambleas legislativas.
B) Su estructura: unicameralismo-bicameralismo
C) La naturaleza representativa y deliberante de las
camaras.
D) Los Reglamentos de las camaras y el Derecho parla-
mentario,

E) Organizacién interna y funcionamiento de las cama-
ras.

TEMA 13

F) Funciones de la institucién legislativa:
a) La funcién legislativa.
b) Las funciones econémico-financieras.
¢) La funcién de control politico.
d) Las funciones de “indirizzo politico”.

TEMA 14

2.- La institucién ejecutiva:
A) Sus clases: gjecutivos monistas y dualistas. _
B) Sus miembros: el Jefe del Gobierno y los Ministros.
C) Las crisis de gobierno. ’
D) Las funciones de la institucién ejecutiva.
E) Su progresivo fortalecimiento.
F) Gobierno y Administracién.
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TEMA 15

3.- Las estructuras gubernamentales: su tipologia en fun-
cién de las relaciones entre lag instituciones politico-
constitucionales.

4.- El régimen parlamentario.

5.- El régimen presidencial.

6.- El régimen convencional.

7.- Los partidos v las deformaciones de los tipos tradiciona-
les.

TEMA 16

Los derechos humanos, contenido esencial de la
Constitucién

1.- Nocidén, caracteres y clasificaciones de los derechos
humanos.

2.- Su fundamentacién en el pensamiento filos6fico y
juridico.

3.- Génesis histérica y evolucidon de las formulaciones
positivas de estos derechos.

4.- Naturaleza y significado actual.

5.- Los sistemas constitucionales de garantias de estos
derechos.
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TEMA 17

Las formas juridico-constitucionales del poder del
Estado

1.- La clasificacién tradicional de las formas de Estado.
2.~ El Estado unitario.
3.- El Estado federal.
A) Sus origenes.
B) Naturaleza juridica. Teorias.
C) Estructura.
D) El federalismo cooperativo.
4.- El Estado regional.

D) El régimen politico

TEMA 18
Teoria del régimen politico

1.- El régimen politico como marcoreal de la organizacién
juridico-politica de una sociedad.

2.- Tipologia de los regimenes politicos.

3.- Los regimenes democratico-pluralistas.

4.- Los regimenes de las democracias populares.

5.- Los regimenes autoritarios.
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HL-LOSREGIMENES POLITICOS CONTEMPORANEQOS
A) Las democracias pluralistas

a/l Los regimenes parlamentarios.

TEMA 19
El régimen politico britanico

1.- Caracteres y fuentes de la Constitucion inglesa.
2.- La formacién histérica de la Constitucién inglesa.
Etapas.
3.- Principios politicos fundamentales del régimen:
A) La supremacia del Parlamento.
B) El “rule of law”.
C) El sistema de “checks and balances”.
D) La primacia de los derechos individuales.

TEI

20

g

4.- Lag ingtituciones de gobierno: la Corona:
A} La sucesién en la Corona y el estatuto personal del
Rey.
B) Los poderes de la Corona.
C) El rol politico- constitucional de la Monarquia y del
Rey.
5.- Organizacién del Gobierno en su acepcion amplia:
A)El Ministerio.
B) El “Privy Council”.
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C) El Gabinete: estructura, funcionamiento y atribu-
ciones.

D) El Premier: su significacién. Investidura. Poderes.

TEMA 21

6.- El Parlamento britdnico. Su composicién.
7.- Soberania legal del Parlamento y hegemonia politica
del Gabinete.
8.- La Camara de los Comunes: eleccién, funcionamiento,
organizacién y atribuciones.
9.- La Camara de los Lores.
10.- El sistema de las libertades piblicas y la funcién de la
Justicia.
11.- El funcionaminento del régimen: el “two party system”.
12.- Los partidos politicos britanicos.
13.- Status y rol de los grupos de presion.

TEMA 22

Los regimenes politicos de las Monarquias parla-
mentarias europeas

1.- Evolucién histérico-constitucional.
2.- Caracteres generales de estos regimenes.
3.- Las instituciones de gobierno:

A) La Corona.

B) El Gabinete.

C) El Parlamento.



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 301

D) Las relaciones entre los poderes .El parlamentaris-
mo negativo.

4.- El sistema de partidos politicos.

TEMA 23
El régimen politico francés

1.-La historia constitucional francesa. Sus interpretacio-
nes.

2.- La Revolucién Francesa vy la Declaracién de Derechos
de 1789.

3.- La evolucidén constitucional de las instituciones de go-
bierno (1789-1946).
4.- El régimen politico de la Cuarta Republica.
A) Sus prolegémenos.
B) La Constitucién de 27 de octubre de 1946: rasgos
generales.
C) Las instituciones de gobierno.
D) El funcionamiento real del régimen.

TEMA 24

5.- La Quinta Reptblica. Caracteres generales del régi-
men.

6.- La Constitucién de1958: elaboracion, principios que la
informan y caracteres formales.

7.- Las instituciones de gobierno. El Presidente de la
Repiblica:
A) Su eleccién. Su estatuto juridico.
B) Atribuciones.
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8.- El Gobierno.
A)Composicién, nombramiento y estatuto de sus miem-
bros.
B)Sus atribuciones.
9.- La dualidad de érganos gjecutivos y la “cohabitacién”.

TEMA 25

10.- El Parlamento francés:
A) Composicion. El sistema electoral.
B) Estatuto de los parlamentarios.
C) Organizacién y funcionamiento de las cAmaras.
D) Sus atribuciones.
11.- El perfil real del régimen parlamentario francés.
12.- Los 6érganos jurisdiccionales y consultivos. El Consejo
Constitucional.
13.- El sistema de partidos politicos.

TEMA 26

El régimen politico de la Repiiblica Federal Ale-
mana

1.- Sus antecedentes histéricos.
2.- El sistema politico de la Reptblica de Weimar y la
- Constitucién de 1919.
3.- El III Reich. Su caida y la inmediata postguerra.
4.- La Ley Fundamental de Bonn y la Reptblica Federal.
A) Elaboracién de la Ley.
B) Los caracteres generales del régimen.
C) El Estado “social” y los derechos constitucionales.
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5.- La estructura federal del Estado:
A)Ladistribucién de competencias entre la Federacién
v los Lénder.
B) La evolucién del federalismo aleman.

TEMA 27

6.- Las instituciones de gobierno:
A) El Poder Legislativo:
a/ La Dieta Federal (Bundestag).
b/ El Consejo Federal (Bundesrat).
B) El Gobierno Federal y el Canciller.
C) El Presidente Federal.
D) El perfil real del parlamentarismo aleman.
7.- Bl Tribunal Constitucional Federal: naturaleza, com-
posicién v competencias.
8.- Los partidos politicos:
A) Su constitucionalizacién y posterior regulacién le-
gal.
B) El sistema de partidos.

TEMA 28
El régimen politico italiano

1.- Sus antecedentes historicos.

2.- La Constitucién de 1947: elaboracion y caracteres for-
males.

3.- Los principios ideolégico-politicos del régimen.

4.- La declaracion constitucional de derechos.
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5.- El ordenamiento regional italiano:
A) Las Regiones en la Constitucién.
B) El ordenamiento regional diferenciado.
C) Competencias regionales.
D) Organos regionales.
E) Las relaciones entre el Estado y las Regiones.

TEMA 29

6.- Las instituciones constitucionales de gobierno:
A) El Parlamento: composicién, organizacién, funciona-
miento y atribuciones.
B) El Gobierno y su Presidente. Funciones. Responsa-
bilidad politica.
C) El Presidente de la Reptublica. Eleccién y competen-
cias.
7.- La Corte Costituzionale: composicién y competencias.
8.- El sistema de partidos . La “partitocracia”.
9.- Teoria y realidad del régimen politico italiano.

b/ Los regimenes presidenciales.

TEMA 30

El régimen politico de los Estados Unidos de
América

1.- Sus antecendentes. El periodo colonial.
2.- La revolucién norteamericana:
A) La Declaracién de Independencia.
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B) Las Constituciones de los Estados. Los articulos de
la Confederacién.
C) La Convencion de Filadelfia y la Constitucién de
1787.
3.- Estructura, caracteres generales y reforma de la Cons-
titucion.
4.- Los principios basicos del régimen politico.

TEMA 31

5.- Bl federalismo norteamericano:
A) Sus rasgos generales.
B) El sistema de distribucién de competencias.
C) Las instituciones politicas de los Estados.
D) Su evolucién: el proceso de centralizacién.
6.- Los tres poderes de la Unién. E1 Presidente:
A) Procedimiento de eleccién y estatuto presidencial.
B) Sus poderes. La “leadership” presidencial.
C) Colaboradores del Presidente. El Vicepresidente.
7.- E1 Congreso de los Estados Unidos:
A) La Camara de Representantes: composicién y fun-
ciones.
B) El Senado: composicién, funciones y significado.
C) La funcién legislativa del Congreso.
D) Las funciones de control.
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TEMA 32

8.- El Poder Judicial Federal:

A) Organizacién y funcién general.
B) El Tribunal Supremo.
C) La “judicial review”.

9.- El régimen juridico de los derechos y libertades. Las
Enmiendas V y XIV y la construcciéon jurisprudencial
de los derechos.

10.- Los partidos politicos:
A) Origen y evolucion.
B) El caracter ciclico del bipartidismo.
C) Estructura y funcionamiento de los partidos.

¢/ Los regimenes convencionales.

TEMA 33
Los regimenes politicos iberoamericanos

1.- Los principios del constitucionalismo iberoamericano
en el proceso de independencia

2.- Los grandes principios politicos de estos regimenes.

3.- El Federalismo. Su vigencia real.

4.- La consagracién del Estado social en Iberoamérica y el
régimen juridico de los derechos.

5.- Las instituciones politico-constitucionales. El presi-
dencialismo.

6.- El régimen de garantias constitucionales.

7.- El sistema de partidos politicos.
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TEMA 34
El régimen politico suizo

1.- Su formacién histérica.
2.- Caracteres generales del régimen:
A)La diversidad de instituciones de democracia direc-
ta.
B) El sistema federal.
C) El principio de neutralidad.
3.- Las instituciones de gobierno de la Federacién:
A) El Consejo Federal.
B) La Asamblea Federal. Composicién y atribuciones.
C) Las relaciones entre los poderes.
4.- El sistema de partidos.

B) Las antiguas democracias populares

TEMA 35
El régimen politico soviético

1.- Sus antecedentes histéricos. La Revolucion de 1917.

2.- La Constitucién de 1936 y la consolidacién del socialis-
mo de Estado.

3.- El proceso de “desestalinizacién” y la Constitucién de
1977.

4.- Principios inspiradores del régimen soviético.

5.- La enunciacién constitucional de los derechos. Su vi-
gencia real.

6.- El federalismo soviético.
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7.- La organizacién del Poder del Estado.
8.- El sistema de partido tnico y el funcionamiento real del
régimen.

TEMA 36
El régimen politico de la Federacién de Rusia

1.- La transicién democratica durante la Perestroika: la
crisis del Federalismo soviéticoy la soberania de Rusia.
2.- El proceso constituyente y la diarquia.
3.- La Constitucién de 12 de diciembre de 1993:
A) Caracteres y principios constitucionales.
B) El régimen de derechos y libertades.
C) Los principios del régimen federal y de la autonomia
local.
D) Los érganos de la Federacién.

IV.- HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL

TEMA 37

Introduccién a la Historia de nuestro constitucio-
nalismo

1.- Los ultimos afios del Antiguo Régimen. Su crisis.

2.- El constitucionalismo espafiol y su significado.

3.- Etapas de la evolucién de nuestro constitucionalismo.
4.- Rasgos generales de nuestras constituciones.
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TEMA 38
Los albores de nuestro constitucionalismo

1.- Los estimulos del proceso constituyente.
2.- Las Cortes de Cadiz y su obra.
3.- La Constitucién de 19 de marzo de 1812:
A) Significado, elaboracién y caracteres.
B) Los principios constitucionales.
C) Los érganos constitucionales de gobierno: las Cor-
tes, el Rey y los Secretarios del Despacho.
D) Los Ejércitos y la Milicia.
4.- Las vicisitudes de la Constitucién de Cadiz.

TEMA 39
La Monarguia constitucional (I)

1.- Antecedentes histéricos.
2.- Bl Estatuto Real de 10 de abril del834:
A) Elaboracién y caracteres.
B) Naturaleza juridica.
C) Los principios constitucionales.
D) Las Cortes del Estatuto.
3.- Los intentos de reforma del Estatuto.
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TEMA 40
La Monarguia constitucional (I)

1.- La evolucién de la estructura socio-econémica.
2.- Las ideas politicas. La dialéctica moderados-progresis-
tas.
3.- La Constitucién de 18 de junio de 1837:
A) Elaboracién y caracteres del texto.
B) Pragmatismo juridico y concertacion politica.
C) Los principios constitucionales.
D) Los 6rganos constitucionales de gobierno.

TEMA 41
La Monarguia constitucional (IIT)

1.- La problematica de la reforma moderada de 1845.
2.- El alcance de la reforma:
A) Los principios constitucionales.
B) Los 6rganos constitucionales de gobierno.
3.- Los Proyectos de reforma y revisién de la Constitucion
de 1845.
4.- La Constitucién “nonnata” de 1856:
A) Su elaboracién y caracteres.
B) Los principios constitucionales.
C) Los 6rganos constitucionales de gobierno.
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TEMA 42
El constitucionalismo democratico

1.- La Revolucién de septiembre de 1868.
2.- Significado ideolégico-politico de la Revolucién.
3.- Los principios revolucionarios.
4.- La Constitucién de 1° de junio de 1869:
A) Su elaboracion y caracteres.
B) Los principios constitucionales.
C) La declaracién de derechos individuales.

TEMA 43

D) Los 6rganos constitucionales de gobierno:
a/ El Rey y el Gobierno.
b/ Las Cortes.
¢/ El Poder Judicial.
E) Vigencia y aplicacion del texto.
5.- La Primera Reptiblica Espafiola.
6.- El Proyecto de Constitucién Federal de 1873:
A) Principios constitucionales y érganos de gobierno.
B) La organizacién federal del Estado.
7.- La Reptublica autoritaria.
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TEMA 44
La Restauracion

1.- El fenémeno politicode la Restauracién. Sus principios.
2.- La Constitucién de 30 de junio de1876:
A) Elaboracién y caracteres.
B) Los principios constitucionales.
C) Los érganos constitucionales de gobierno.
D) Aplicacién e intentos de reforma.
3.- El sistema politico de la Restauracién. Su crisis.
4.- La Dictadura de Primo de Rivera. Sus intentos de ins-
titucionalizacién.

TEMA 45
La Segunda Reptiblica

1.- El contexto econémico y social de la Republica.
2.- El sistema de partidos.
3.- El proceso constituyente.
4.- La Constitucién de 9 de diciembre de 1931.
A) Perfil general y caracteres del texto.
B) Los principios constitucionales.
C) La respuesta constitucional al problema religioso.
D) El régimen juridico de los derechos constitucionales.
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TEMA 46

5.- La organizacién regional del Estado:
A) El procedimiento de constitucién de Regiones auté-
nomas.
B) Los Estatutos de Autonomia. Su naturaleza juridi-
ca.
C) Los principios bésicos de la organizacién regional.
D) La distribucién de competencias.
6.- Los 6rganos constitucionales de gobierno.Las Cortes:
A) Composicién y sistema electoral.
B) Funcionamiento y organizacion.
C) Sus funciones.

TEMA 47

7.- El Presidente de la Reptiblica:
A) Procedimiento de eleccidn.
B) Su estatuto. “Recall” y responsabilidad criminal.
C) Atribuciones.

8.- El Gobierno. Su Presidente.

9.- La Administracién de Justicia.

10.- El Tribunal de Garantias Constitucionales: composi-

cion y competencias.
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TEMA 48
El régimen de las Leyes Fundamentales

1.- La guerra civil y la configuracién de la dictadura cons-
tituyente.
2.- Etapas del proceso constitucional desde 1936.
3.- Las Leyes Fundamentales. Su naturaleza. Procedi-
mientos de emanacién, reforma y defensa.
4.- Los caracteres peculiares del régimen franquista.
5.- Los 6rganos de gobierno:
A) La Jefatura del Estado.
B) El Gobierno. Su Presidente.
C) Las Cortes Espafiolas.
D) El Consejo del Reino.
E) La Administracién de Justicia.
F) El Movimiento y el Consejo Nacional.
6.- La realidad politica del régimen.

TEMA 49
La transicién hacia la Monarquia constitucional

1.- Los Proyectos de Leyes de reforma del Gabinete Arias.
2.- La Ley para la Reforma Politica, de 4 de enerode 1977:
A) Elaboracién y significado en el marco del proceso
preconstituyente.
B) Principios dogmaticos de la Ley.
C) La Monarquia y las Cortes en la Ley.
3.- La nueva configuracion del régimen de libertades.
4.- El sistema de partidos en 1977.
5.- La normativa electoral y las elecciones del 15 de junio.
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V.- LA CONSTITUCION DE 1978 Y EL REGIMEN
POLITICO ESPANOL

TEMA 50

Elaboracion v rasgos generales de nuestra Consti-
tucidén

1.- El proceso constituyente.

2.- Consenso y disenso en la Constitucién.

3.- Caracteres formales del texto constitucional.

4.- El procedimiento de reforma constitucional.

5.- El preambulo de la Constitucion.

6.- Los valores que propugna la Constitucién como princi-
pios normativos.

TEMA 51

Principios fundamentales de nuestro régimen poli-
tico

1.- Bl principio del Estado de Derecho.

2.- El principio del Estado democratico.

3.- El principio del Estado social.

4.- La Monarquia parlamentaria como forma politica del
Estado.

5.- El principio del Estado autondmico.
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TEMA 52

Régimen juridico de los derechos y libertades cons-
titucionales

1.- Evolucién histérica y conceptual de los derechos.

2.- La enunciacién de los derechos en la Constitucién de
1978.

3.- La doble naturaleza de los derechos.

4.- La interpretacion de los derechos.

5.- Los limites de los derechos.

6.- Las clasificaciones de los derechos.

7.- Las condiciones de gjercicio de los derechos.

TEMA 53

8.- Las garantias de los derechos:
A) Los niveles de protecciéon de los derechos en la
Constitucién.
B) Las garantias de los principios del Capitulo 3°.
C) Las garantias de los derechos del Capitulo 2°.
D) Las garantias de los derechos fundamentales y las
libertades pablicas.
9.- El Defensor del Pueblo.
10.- La suspension de derechos y libertades:
A) La suspension general de derechos y libertades.
B) La suspensién individualizada de derechos.
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TEMA 54

11.- El principio de igualdad juridica.

12.- Los derechos de la persona en su dimension vital:
A) El derecho a la vida.
B) El derecho a la integridad fisica y moral.

TEMA 55

13.- Los derechos de la persona como ser libre:

A) Los derechos inherentes a la autonomia personal:

a/ El derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen.

b/ El derecho a la inviolabilidad del domicilio.
¢/ El derecho al secreto de las comunicaciones.
d/ La libertad de residencia y de desplazamiento.
e/ El derecho a contraer matrimonio.

TEMA 56

B) Los derechos a la libertad y seguridad personales:

a/ La garantia legal de la privacién de libertad.

b/ La garantia judicial y los limites temporales de
la detencién preventiva.

¢/ Las garantias procesales de la detencién.

d/ El procedimiento de “Habeas Corpus”.

e/ El principio de legalidad penal.

f/ Los limites de la potestad sancionadora de la
Administracion.
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TEMA 57

C) El derecho a la jurisdiccion:

a/ El derecho a la tutela judicial efectiva.

b/ Las garantias constitucionales del proceso pe-
nal:
a') El derecho al Juez ordinario predeterminado

por la ley.

b') El derecho a la presuncién de inocencia.
¢') Las garantias de un proceso debido.

TEMA 58

14.- Los derechos de la persona como ser espiritual:
A) La libertad ideoldgica y religiosa.
B) El derecho a la objecién de conciencia.
C) Las libertades de expresion e informacion.
D) Elderechoalaeducaciénylalibertad deensefianza.

TEMA 59

15.- Los derechos de la persona “uti socius™:
A) El derecho de reunidn.
B) El derecho de asociacién.
16.- Los derechos de la persona en cuanto miembro de una
comunidad politica:
A) El derecho a participar en los asuntos publicos.
B) El derecho de acceso a los cargos publicos.
C) El derecho de acceso a funciones piblicas.
D) El derecho de peticién.
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TEMA 60

17.- Los derechos de la persona como “homo faber™

A) El derecho al trabajo y a la libre eleccién de pro-
fesién u oficio.

B) El derecho de libertad sindical.

C) El derecho de huelga.

D) El derecho a la negociacién colectiva.

E) El derecho a la adopcion de medidas de conflicto
colectivo.

TEMA 61

18.- Los derechos de la persona en cuanto miembro de una
colectividad socio-econémica:
A) El derecho a la propiedad privada.
B) El derecho de fundacién.
C) Los derechos sociales proclamados como principios.
19.- Los deberes constitucionales.

TEI

El régimen econdémico-social y hacendistico

1.- La “Constitucién econdmica” y el Titulo VII de la Cons-
titucidn.

2.- Los principios del orden socio-econémico.

3.- Los principios constitucionales inspiradores de los in-
gresos v gastos del Estado.

4.- Los Presupuestos Generales del Estado.
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TEMA 63

Las instituciones constitucionales de gobierno. La
Corona

1.- La Corona en la Constitucién.

2.- La sucesién en la Corona.

3.- La Regencia. La tutela del Rey.

4.- Funciones constitucionales del Rey.

5.- El rol politico-constitucional del Monarca.
6.- La irresponsabilidad regia y el refrendo.

TEMA 64
Las Cortes Generales

1.- Su naturaleza. Caracteres generales.
2.-Consideraciones generales en tornoala opc¢ién bicameral.
3.- El Congreso de los Diputados. Su composicién:
A) Los principios constitucionales informadores de la
eleccion.
B) El sistema electoral en la Ley Organica 5/85. Sus va-
riables.
C) La operatividad real del sistema.
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TEMA 65
4.- El Senado:
A) El“iter” dela Camara alta en el proceso constituyen-
te.

B) La naturaleza del Senado: una Cdmara hibrida de
representacion territorial.

C) Su composicion.

D) El sistema electoral del Senadoen la Ley Orgénica
5/85, del Régimen Electoral General.

TEMA 66

5.- El status juridico de los parlamentarios.
6.- Estructura interna de las Camaras:
A) Los Reglamentos parlamentarios.
B) La Mesa y el Presidente. La Junta de Portavoces.
C) Las Comisiones.
D) La Diputacién Permanente. Su rol constitucional.
7.- Los grupos parlamentarios.
8.- Funcionamiento de las Camaras.
9.- Aproximacion a las funciones de las Cortes.

TEMA 67
La funcién legislativa
1.- El procedimiento legislativo. Sus etapas.
2.- Diversidad de normas juridicas y principios de jerar-

quiza normativa.
3.- Las leyes organicas.
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4.- La delegacién legislativa.

5.- La legislacién de urgencia: los Decretos-leyes.
6.- Los tratados internacionales.

7.- El referéndum consultivo del art. 92.

TEMA 68
El Gobierno y la Administracion

1.- El perfil constitucional de la funcién de gobierno.

2.- El Presidente del Gobierno:
A) Sunombramiento. El procedimiento de investidura.
B) Sus funciones.
C) Primacia constitucional y liderazgo politico.

3.- El Gobierno:
A)Composicidn, caracteresy estatutode sus miembros.
B) Las circunstancias de crisis del gobierno.
C) Sus funciones.

4.- Principios constitucionales vertebradores de la Admi-
nistracién Publica.

TEMA 69

Las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Gene-
rales

1.- La responsabilidad politica gubernamental.

2.- Los medios ordinarios de control parlamentario de la
accién de gobierno.

3.- La cuestién de confianza.
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4.- La mocién de censura constructiva.

5.- El derecho de disolucion.

6.- El sistema de partidos ylarealidad de nuestrorégimen
parlamentario.

TEMA 70
El Poder Judicial

1.- Los principios constitucionales vertebradores de la jus-
ticia.

2.- Los principios procesales de naturaleza constitucional.

3.- El status juridico-constitucional de Jueces y Magistra-
dos.

4 .- La independencia judicial. Su interpretacién por laju-
risprudencia del Tribunal Constitucional.

5.- El Consejo General del Poder Judicial.
A) Composicidn v eleccién de sus miembros.
B) Sus competencias en cuanto érgano de gobierno del

Poder Judicial.
6.- El Tribunal Supremo. Su posicién constitucional.
7.- El Ministerio Fiscal. Su estatuto juridico.

TEMA 71
La Jurisdicciéon Constitucional
1.-La Jurngdiccidn Constitucional en la Constitucidn de
1978,

2.- Naturaleza del Tribunal Constitucional.
3.- Composicion del Tribunal.



324 Francisco Ferndndez Segado

4.- Estructura y funcionamiento.

5.- Los actos del Tribunal: providencias, autos y senten-
cias.

6.- Competencias del Tribunal.

TEMA 72

7.- Los recursos sobre la constitucionalidad de las leyes:

A) Tipos de recursos.

B) La problemética de la compatibilidad entre los dos
tipos de recursos.

C) Funcién y objeto de estos recursos.

D) Los vicios de inconstitucionalidad.

E) Legitimacién para recurrir.

F) Procedimiento.

G) Efectos de las sentencias.

TEMA 73

8.- El recurso de amparo constitucional:
A) Su justificacion. Su naturaleza.
B) Objeto del recurso.
C) Actos recurribles.
D) Legitimacion para recurrir.
E) Procedimiento.
F) La sentencia en los recursos de amparo.
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TEMA 74

9.- Los conflictos constitucionales:

A) Los conflictos de competencia.

B) Los conflictos de atribuciones.

C) La impugnacién por el Gobierno de disposiciones
sin fuerza de ley y resoluciones de las Comunida-
des Auténomas.

10.- La declaracién sobre la constitucionalidad de los

Tratados internacionales.

11.- El recurso previo de inconstitucionalidad:

A) Suregulacién inicial en la Ley Orgéanica 2/79 v su
posterior supresién por la Ley Organica 4/85.

B) El posicionamiento de lajurisprudencia constitu-
cional.

TEMA 75

La organizacién territorial del Estado: el Estado
autonémico

1.- Sus principios constitucionales.
2.- El principio de unidad.
3.- El principio de autonomia:
A) La autonomia local.
B) La autonomia de las Comunidades Auténomas.
4.- El principio de igualdad.
5.- El principio de solidaridad.
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TEMA 76
La Administracion Local

1.- El tratamiento constitucional de municipios y provin-
cias.

2.- El perfil constitucional de Ayuntamientos y Diputacio-
nes.

3.- El régimen juridico de las elecciones municipales:
A) El sistema electoral.
B) Los procedimientos de eleccién v destitucion de Al-

calde.

4.- La eleccién de los Cabildos Insulares Canarios.

5.- El procedimiento electoral de los diputados provincia-
les.

TEMA 77
Las Comunidades Auténomas

1.- Nocién, naturaleza y clases de las Comunidades Auté-
nomas.
2.- El proceso autonémico:
A) Ambito territorial.
B) Iniciativa Autonémica.
3.- Los Estatutos de Autonomia:
A) Concepto y naturaleza juridica.
B) Su contenido.
C) Procedimiento de elaboracién y reforma.
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TEMA 78

4.- El sistema general de distribucién de competencias en-

tre el Estado y las Comunidades Auténomas:

A) Las técnicas de distribucién competencial.

B) Principios que rigen el sistema distributivo en la
Constitucion.

C) Las listas de competencias de los articulos 148 y 149
de la Constitucién.

D) La tipologia competencial.

E) Las férmulas de articulacién del sistema.

F) El principio de territorialidad como limite compe-
tencial autonémico.

TEMA 79

5.- Las competencias normativas:

A)La competencia legislativa exclusiva de las Comumni-
dades Auténomas.

B) Las competencias legislativas compartidas: legisla-
ci6n bésica estatal y legislacién de desarrollo auto-
némico,

6.- Las competencias ejecutivas.
7.- Lamodificacién extra-estatutaria de las competencias:

A) Las delegaciones legislativas del articulo 150.1.

B) Las transferencias y delegaciones del articulo 150.2.

.C) Las leves de armonizacién del articulo 150.3.



328 Francisco Ferndndez Segado

TEMA 80
La Comunidad Auténoma de Galicia

1.- El Estatuto de Autonomia para Galicia. Elaboracién.
Reforma.

2.- Los Poderes de la Comunidad Auténoma:
A) El Parlamento.
B) La Xunta. Su Presidente.
C) La Administracién de Justicia.
D) Las relaciones de la Xunta con el Parlamento.

3.- Régimen de las competencias de Galicia.

4.- Los principios econémico-hacendisticos de la Comuni-
dad Auténoma gallega.

TEMA 81
Las fuerzas politicas

1.- El reconocimiento constitucional de los sindicatos y
asociaciones empresariales.

2.- El reconocimiento constitucional de los partidos.

3.- El régimen juridico de los partidos politicos.

4.- La evolucién del sistema de partidos desde 1977.

5.- Las fuerzas politicas y la realidad del régimen politico
espaiiol.



X1.- CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Bl puntode origen remotodel Derecho Constitucional
hay que buscarlo en la fugaz experiencia de las “catedras
de constitucién” creadas en Madrid v Valencia en 1814
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368 del Codigo gaditano. Sera, noobstante, a partir del1836,
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formalizacion de una construccién cientifica coherente en
nuestra disciplina, y a él se deberd asimismo la estructu-
racién del Derecho Politico como una disciplina enciclopé-
dica, dentro de la cual, y como una de sus partes, quedara
incluido el Derecho Constitucional, que vendra a concebir-
se como aguella parcela del Derecho Politico propia de los
paises dotados de un sistema politico basado en la ideolo-
gia demoliberal.

Tras la guerra, el Derecho Politico se convertira en
una “macrodisciplina”, en una especie, como diria el profe-
sor Ollero, de “enciclopedia de lo politico”, en una “hidra de
muchas cabezas y universal comodin”, comola tildaria con
su habitual gracejo el profesor Ramiro Rico.

La transicién politica incidira de modo decisivo sobre
nuestra ciencia; lo que no puede extrafiarnos por cuanto,
como ha significado el profesor Ramirez, 1a Ciencia Politi-
ca, en cuanto ciencia de fenémenos ocasionados por una
actividad humana, la politica, se asienta en realidades
histéricas concretas; son estas realidades, avatares del
acontecer de cada época, las que a diario estan llenando de
nuevos vinos un odre tan viejo como el hombre mismo.

Alavistadelanuevasituacion, se hacia necesario, de
un lado, rechazar tanto el hiperfactualismo de algunas
direcciones cientifico-politicas comoel excesivodogmatismo
de ciertos constitucionalistas, y de otro lado, intentar
conjugarel andlisisjuridico (normativo einstitucional) con
el cientifico-politico, entendiendo la Ciencia Politica como
el repertorio de elementos y métodos de conocimiento y
explicacién que atafien directamente a la estructura y
dindmica politicas, dinamismo que discurre en su mayor
parte dentro y en torno al Estado.

En esta contextura, La Ley Organica 11/83, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria, iba a propiciar algunas



Aproximacion a la ciencia del Derecho Constitucional 333

modificaciones importantes en nuestra disciplina. La ley
optaba por las llamadas “dreas de conocimiento” a efectos
de la especializacién cientifica. Y en su desarrollo regla-
mentario, el Real Decreto 1888/84, de 26 de septiembre,
tras definir las “dreas de conocimiento” como aquellos
campos del saber caracterizados por la homogeneidad de
su objeto de conocimiento, una comin tradicién histéricay
la existencia de una comunidad de investigadores, separa-
ba las areas del “Derecho Constitucional” y de la “Ciencia
Politica y de 1a Administracion”.

A nuestro modo de ver, la trascendencia de esta
divisién es notoria, y no puede por menos de dejar de
afectar de modo significactivo ala formacién de especialis-
tas, a la transmisién de conocimientos al alumnado y, de
regultas de todo ello, el provecto docente globalmente
considerado.

Todo ello hace atin mas necesario trazar un perfil
preciso de nuestra disciplina, concretando sus relaciones
—v a la par sus limites— con la Ciencia Politica, antes de
proceder a fijar las unidades de anélisis del Derecho
Constitucional.

La premisa de la que debemos partir a tal efectoes la
del cardcter bidimensional del Derecho Constitucional.
Cualquier intento de explicacién de nuestra ciencia en
funcién de una sola variable, lo juridico, creemos que debe
ser descartado. Es preciso complementar esa vigion juridi-
ca con la dimensién socio-politica, sin que ello suponga
desconocer que estamos en presencia de una disciplina de
acusado caracter juridico.

El Derecho, indiscutiblemente, es un producto social;
es un rio que fluye al aire libre social, cuyo contacto puede
sin duda contaminarle, pero en todo caso le facilita su
rigqueza, su sabor v su posible fecundidad.
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Ahorabien, el Derechoen abstracto,laidea mismadel
Derecho, tiene una realidad propia, una estructura pecu-
liar, y es sobre todo una mediacién necesaria que, en virtud
de esa necesidad, condiciona ineludiblemente el producto
final, el Derecho concreto.

Quiz4 por ello mismo, y como desde d&mbitos intelec-
tuales diferentes pusieron de relieve un Triepel en Alema-
nia o un Carnelutti en Italia, hay cierta realidad intrinse-
camente atribuible, como ser y como pensar, a lo juridico,
por lo que no puede sustentarse su sometimientoilimitado
a lo socialmente variable.

Ello no obstante, resulta patente que en nuestra
disciplina el peso especifico dela dimensién “nojuridica”es
muy elevado, mayor que en otras. Mas atn, el Derecho
Constitucional nopuede sustraersea sunaturaleza misma
de Ciencia Politica.

{Qué quiere decirse con ello?

Queremos decir que si ciertamente es importante el
estudio de los principios de orden que en una sociedad
concreta se institucionalizan y las formas juridicas en que
tal orden se expresa, no lo es menos el conocimiento de la
realidad social sobre la que aquellos principios se proyec-
tan, asi como de las fuerzas organizadas de esa sociedad.

Tal circunstancia es perfectamente comprensible si
se advierte la importancia de la estructura social, que
puede condicionar —y de hecho condiciona— la vigencia y
eficacia de unasnormas constitucionales,oque seapoyaen
ellas; e igualmente, si se atiende a la trascendencia de las
fuerzas sociales organizadas que, como recordara Hauriou,
se sirven de las instituciones juridico-politicas para su
accion.

Porlodemas, si bien hemos dereconocer la intensidad
del proceso de “juridificaciéon de lo politico”, no podemos
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ignorar que el Derecho es incapaz de juridificar sin resi-
duos la variada realidad politica.

En definitiva, como es claro desde un Duguit y si-
guiendo una linea a la que se han adscrito muy numerosos
autores (como Mortaii, Temistocle Martines, Muller, o el
propio Hesse, y entre nosotros, entre otros muchos, Gonzdlez
Casanova), no se puede concebir ya un Derecho Constitu-
cional que no se pliegue a la realidad social, al proceso
politico, al gradode efectividad y de aplicacién delanorma
constitucional.

De cuanto acabamos de exponer, creeemos que se
deduce con cierta claridad cuil es nuestra postura acerca
delaproblematica tradicional deldeslinde entre el Derecho
Constitucional vy la Ciencia Politica.

Descartado que el Derecho Constitucional pueda con-
cebirse como mera rama de la Ciencia Politica, pues es
evidente que ello supondria sobreentender que el Derecho
no existe o es un mero epifenémenc o reflejo de otros
factores.

Rechazada igualmente la contraposicién antitética
entre ambas ciencias, que ve en el Derecho Constitucional
una ciencia de normas, de reglas, en definitiva, una ciencia
normativa, y en la Ciencia Politica, una ciencia de hechos,
una ciencia positiva, contraposicién que encontrard sus
més nitidos defensores dentro de la dogmatica alemana.

Desechadas, pues, ambas posiciones extremas, nos
inclinamos por aquella postura que opta por poner en
estrecha interrelacion ambas ciencias.

Como significara Sontheimer, nuestra disciplina tie-
ne que desarrollarse desde los supuestos sociolégicos v
juridicos de la realidad estatal, si quiere ser fructifera. No
puede cumplir su tarea cientificamente si se refugia en su
torre de marfil del conceptualismo juridico.
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La dialéctica Derecho-Estado, que determina la rea-
lidad politica, sélo se puede captar mediante una conside-
racién que satisfaga la tensién dialéctica entre lo que
Konrad Hesse llamara “constitucién juridica”y “constitu-
cién real”, entre, en definitiva, las normas juridico-consti-
tucionales y el comportamiento real de los operadores
politicos. Sélo desde la comprensién de los condiciona-
mientos sociales y de todo orden que inciden sobre la
vigencia de una norma constitucional, podra entenderse
su eficacia y efectos.

Defendemos, pues, una posicién que bien podria de-
cirse que opta por un dualismo moderado entre ambas
ciencias.

Ahora bien, ese dualismo, entre nosotros, se ha pre-
sentado con rasgos unitarios, en buena medida, por la
carencia de un tratamiento auténomo de cada ciencia a
nivel de planes de estudio en nuestras Facultades. El
desglose del Derecho Politico en las dos areas de conoci-
miento conocidas altera la situacién, y a nuestro modo de
ver, debe ser tenido en cuenta a la hora de elaborar un
proyecto docente en nuestra area del Derecho Constitucio-
nal. En ella, la Ciencia Politica ya no puede compartir el
ntucleo central del programa.

Ello no significa en modo alguno que prescindamos de
la Ciencia Politica, sino tan sélo que creemos que el
estudioso de nuestra disciplina no ha de profundizar nece-
sariamente en toda la tématica propia de la Ciencia Poli-
tica; s6lo en aquellos de sus problemas que ejerzan un
influjo sustancial en la vigencia de la normatividad que
aspiraaregirlaactividad politica, paraquelaprofundizacién
de los entresijos del Derecho Constitucional siga la trayec-
toria marcada por el mejor realismo juridico-politico.

No debe deducirse tampoco de nuestra precedente
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afirmacién que pensemos que la Ciencia Politica esta
hecha para amenizar con anécdotas la drida exposicién de
las normas juridicas. Yo Burdeau se opuso rotundamente
a tal posibilidad.

Por el contrario, nuestra anterior reflexién entrafia
gue el Derecho Constitucional, aun siendo una disciplina
juridica en funcién de su propio horizonte cuestionador, ha
de tomar como punto de partida en la delimitacién de su
objeto y ulterior comprension del mismo, los presupuestos
de la Ciencia Politica, el margen ya de que, como més
adelante contemplaremos, ha de recurrir a técnicas de
investigacién préximas a las ciencias sociales y comunes
con la Ciencia Politica.

Por su propio caracter juridico, laubicacién del Dere-
cho Constitucional en el marco de las ciencias juridicas se
ha convertido en un problema importante; mas atn en
Espafia, y en estos momentos, en que hemos asistido a
controvertidas polémicas que parecen rememorar afiejas
discusiones en torno a la problematica del DerechoPublico
v a su supuesta unidad. Son conocidas al efecto las tesis,
no excesivamente distantes, de los profesores Gallego
Anabitarte v Garcia de Enterria,

La ciencia juridica —dird Garcia de Enterrio— no
pretende el conocimiento de la realidad social y politica;
pretende tan sélo hacer operativo el mundo de la normas
juridicas, y ello requiere un sistema de razonamiento
diverso del que es propio de las ciencias de la realidad.

No compartimos esa afirmacién, por lo menos en lo
que al Derecho constitucional se refiere. Por el contrario,
creemos con el profesor Lucas Verdid que las normas
constitucionales nos presentan una insoslayable
especificidad, fruto de su conexién con la realidad. Las
normas constitucionales tienen un contenido cultural,
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valorativo y, como demostrara Rudolf Smend, cumplen
una funcién integradora del Estado, pues la Constitucién
es la ordenacién juridica no tanto del Estado cuanto de la
dindmica vital en que se desarrolla la vida del Estado, es
decir, de su proceso de integracién.

Por ello mismo, podemos afirmar que en cuanto dere-
cho positivo, la Constitucién no es sélo norma, sino tam-
bién realidad. De ahi que las normas e instituciones
constitucionales sean inescindibles de las estructuras y
procesos politicos, y que no pueda concebirse un Derecho
Constitucional tajantemente separado de la realidad poli-
tica.

De lo hasta aqui expuesto, se desprende la radical
imposibilidad de abordar el Derecho Constitucional desde
un enfoque unidireccional. El Derecho Constitucional sélo
puede ser entendido y contemplado como tratamiento
normativo e institucional de realidades politicas que inci-
den sobre y que guardan complementariedad con las nor-
mas e instituciones.

Es muy posible que haya sido esta consideracién, o
cualquier otra similar, la que haya decantado a un sector
doctrinal a favor de la consideracién de nuestra disciplina
como la ciencia encargada del estudio del régimen politico,
posicién con la que, en buena medida, nos sentimos
identificados.

En otro orden de consideraciones, es obligado que
dediquemos una cierta atencién, en especial con vistas al
desarrollo de nuestra disciplina y ala labor de transmisién
del conocimiento acerca de la misma, a una de sus vertien-
tes que mayor proyeccién de futuro presenta, en especial
en Espafia: la que se ha dado en llamar el “Derecho
constitucional jurisprudencial”,

Como ha significado Rubio Llorente, siguiendo una
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afirmacién paralela a la mantenida en circunstancias
similares en Italia por Vezio Crisafulli, Mortati, Monaco o
Giorgio Lombardi, no se puede ignorar que con la instau-
racion de un sistema de control jurisdiccional de la consti-
tucionalidad delas leyes y, mas generalmente, de los actos
del poder, se ha operado un cambio sustancial en la
organizacién juridico-politica.

Alapar, el desarrollo de la Justicia Constitucional ha
producido una revitalizacién del Derecho Constitucional.
Pizzorusso, en relacién con la experiencia italiana —que
para nosotros presenta indudable interés—, ha puesto de
relieve cémo en las ultimas cuatro décadas se ha asistido,
en conexién sobre todoconlaobradela Corte Costituzionale,
a una evolucién de la disciplina caracterizada por el em-
pleo con mayor seguridad cada vez del méiodo juridico,
incluso respecto de aquellas areas de las disciplina que
pueden calificarse como “de frontera” con otros saberes, vy
sin que ello haya supuesto —v esta idea nos parece que
debe ser subrayada— renunciar a la sensibilidad por la
dimensién politica de los hechos estudiados.

Incluso en Francia, Louis Favoreuy ha acufiado la
expresion “Derecho constitucional jurisprudencial”, lle-
gando a la conclusién de que en el vecino pais el Derecho
constitucional ha dejado de ser el Derechode las institucio-
nes politicas para convertirse en el Derecho que define las
bases fundamentales del orden juridico v las relaciones
entre el Estado y los individuos.

Desde luego, independientemente de que entenda-
mos exagerada la apreciacion del autor francés, es lo cierto
que la recepcion del concepto norteamericano de Constitu-
¢ibn, situado en al antipodas del dominante durante largo
tiempo en Europa, ha propiciado la “judicializacién del
ordenamiento”; las sentencias del juez de la constituciona-
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lidad se convierten en fuente del Derecho. Y no es preciso
decir que la judicializacién del ordenamiento ofrece a los
jueces enormes posibilidades de incidir directamente so-
bre su transformacién.

Recordaremos a este respecto como en Italia Gustavo
Zagrebelsky ha subrayado que la Corte Costituzionale ha
venido a posibilitar cambios que el Parlamento no estaba
en condiciones de acometer por la interaccién de los parti-
dos politicos, asumiendo un rol cada vez mas destacadoen
la dindmica institucional.

Y aunque, como muy recientemente ha reflejado De
Otto, las posiciones doctrinales se hallan encontradas en
torno al valor normativo de la jurisprudencia, es lo cierto
que, hoy, nuestoordenamiento constitucional no puede ser
entendido en su complitud si no es atendiendo a los
pronunciamientos del érgano encargado de velar por la
constitucionalidad de las leyes. Tal circunstancia debe ser
tenida en cuenta, a nuestro juicio, tanto desde nuestra
faceta de investigadores, como desde nuestra funcién de
docentes.

Finalmente, y antes ya de entrar a referirnos a la
estructura y contenido del programa que presentamos,
queremos reinvindicar —a modo de postulado irrenuncia-
ble— una dimensién valorativa para nuestra ciencia.

Partimos de la consideracion de que sélo desde la
mutua interseccién entre “lo social”y “lo cientifico”, puede
encontrarse una relacién constitutiva entre el concepto
de ciencia y el de praxis social, que acierte a dar al
quehacer cientifico la necesaria razén de ser y un senti-
do pleno.

Y unode los mas sélidos nexos de interaccién entre “lo
social”y “lo cientifico” nos viene dado por la intensidad con

_que el contexto social y aun politico condiciona los puntos
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de vista, e incluso los mismos centros de interés, del
cientifico, del investigador. Ello nos sitiia ante el llamado
“problema valorativo”, en el que no vamos a entrar, remi-
tiéndonos a las consideraciones hechas en el desarrollo del
proyecto docente.

Sinos referiremos, por contra, a algunas posiciones de
principio. De entrada, creemos que, como en su momento
dejb en claro lasociologia del conocimiento dewn Mannheim
o un Scheler, todo intelectual en general, y toda teoria
politica en particular, estan ineludiblemente comprometi-
dos. Por ello mismo, la ciencia en general —y mucho més
la nuestra en particular— y, como es obvio, el propio
cientifico, no puede eludir por mucho tiempo las cuestiones
que la realidad y la historia les presentan, so pena de
quedar anquilosados en un marginalismo suicida.

Debemos ademads reivindicar un saber entendido en
un sentido vital, esto es, un saber que, como ya consagrara
Dilthey, signifique algo dentro de los fines ultimos de la
vida del hombre, y porlo tanto, dentro dela total existencia
de la especie humana.

Y sinuestra ciencia loes de una actividad reguladora
de la convivencia, no puede dejar en la cuneta las pautas
valorativas a través de las cuales esa convivencia llega a
ser ordenada, pacifica, préspera o justa. Como advierte
Lucas Verdii, hemos de tener permanentemente presente
gue el Derecho constitucional si no quiere convertirse en
instrumento dominador, ha de manifestarse como técnica
garantizadora de la libertad, y en consecuencia, ha de
considerarse su perspectiva axioldgica o valorativa.

Lavida moral, insita a todo ser humano, se provecta,
como afirma Sdnchez Agesta, en la sociedad, en la virtud
social por excelencia: la justicia. El mismo Derecho ha de
ser visto como objetivacidén normativa de la justicia v, ala
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par, como medio dei integracién de los restantes valores
emergentes de un determinado ambiente histérico.

Por todo lo expuesto, no podemos prescindir, ni en
nuestra labor cientifica, ni en nuestra actividad docente,
de la capacidad de estimar o valorar, formulando juicios
préacticos de unainstitucién ode un sistema politico por sus
resultados, haciendo nuestra, en definitiva, unaactitud de
critica proyectiva.

En dltimo término, mi posicién se enmarca en una
concepcién mas amplia que propugna el reforno a la con-
cepcién humanista del intelectual. Como ya reclamara
David Easton, es preciso rescatar el papel histéricamente
dominante que concibe al inteletual como el defensordelos
valores humanos.

La concepcién de la asignatura que hemos reflejado
en las consideraciones anteriores ha de tener necesaria-
mente su reflejo en el programa de la misma, programa
para cuya elaboracion partimos de la siguiente premisa:
debemos clausurar las practicas generalizadas durante la
etapa coincidente con el régimen politico de las Leyes
Fundamentales, de reducir al minimo la exposicién
didactica de la normatividad vigente. Si en esa etapa, el
caracter nominal o seméantico de las leyes del franquismo
explica tal reduccién, hoy es de todo punto imprescindible
que en nuestra area de conocimiento, el ordenamiento
constitucional, su desarrollo normativo y su interpreta-
¢ion jurisprudencial ocupen un lugar relevante en nues-
tras explicaciones en las aulas.

En cuatro grandes bloques o unidades de andlisis
hemos dividido el programa de la disciplina.

Un enfoque del Derecho constitucional desde la pers-
pectiva del realismo juridico-politico exige partir del ana-
lisis de aquellos aspectos delarealidad politica y social que
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puedan gjercer un influjo sustancial en la vigencia de ese
cuerpo normativo que aspira a regir la propia actividad
politica.

La realidad politica nos presenta contenidos subjeti-
vos: la accién politica, esto es, la conducta humana indivi-
dual que se proyecta sobre la conducta de otros, y conteni-
dos objetivos: el orden politico, o 1o que es igual, el conjun-
to de normas de convivencia objetivadas. Bien es verdad
que la accién politica puede en cierta manera instituciona-
lizarse, como poder politico organizado, y que el orden
politico, a su vez, como orden social es fluido y dindmico.

En todocaso, parece claro que en la primera unidad de
analisis debemos abordar el estudio de ese doble compo-
nente de la realidad politica, esto es, de ese orden social
esencialmente dindmico y de esa accién politica raciona-
lizada e institucionalizada.

Al abordar el estudio de ese orden social, hemos de
partir de la consideracidén de que la sociedad no puede
concebirse como una totalidad absiracta, ya que esta
compuesta por un conjunto de grupos sociales que se
articulan en una “estructura social”.

Tras el analisis de esa “estructura social”, hemos de
intentar una reflexién en torno a la “dindmica politica”.
Ello nos conduce irremediablemente a los partidos politi-
cos. Un gigtema de partidos, convenientemente articulado,
asegura la representacidn y participacioén politicas, queen
las democracias pluralistas deben garantizarse a través de
las elecciones generales, municipales..., lo que convierte
en especialmente importante el estudio del Derecho electo-
ral. Junto alos partidos, hemos de ocuparnos asimismo de
los grupos de presidn, que atn no teniendo un procedi-
miento de participacion directa en el poder, influyen indi-
rectamente sobre su gjercicio.



344 Francisco Ferndndez Segado

Hemos de analizar a continuacién los fenémenos de
racionalizacion e institucionalizacion politicas, fruto del
liberalismo.

La politica se reconduce al marco del Estado de
Derecho. El Estado se racionaliza, despersonalizando el
Poder mediante la soberania de la ley, expresion juridica
de la razén humana.

Las nuevas condiciones sociales de la civilizacién
industrial y postindustrial con sus complejos proble-
mas, pero también con sus grandes posibilidades técni-
cas, econémicas y organizativas para enfrentarlos, van
a generar, en lo que al Estado se refiere, un conjunto de
transformaciones, magnificamente estudiadas por
Garcia Pelayo, que en tltimo término se traduciran en
la readaptacion del Estado liberal burgués y su conver-
sion en el Estado social. De este proceso de transforma-
ciones, asi como de la que posiblemente sea su Gltima
etapa, la propia crisis del Estado social, recientemente
analizada entre nosotros por el profesor Carlos de Cabo,
hemos de ocuparnos necesariamente en un programa de
nuestra disciplina.

En él, debe asimismo ocupar una situacién destacada
el estudio de lo que ha solido llamarse una “feoria de la
constitucion”.

Lainstitucionalizacién del Poder, que se convierte en
el acto decisivo de creacién del Estado, aparece estrecha-
mente unida a la constitucién, que se nos presenta como la
norma juridica fundamental del Estado que establece la
delimitacién del &mbito de las libertades de los individuos
y de las competencias de sus 6rganos, bien entendido de
que la delimitacién del ambito de las libertades ha de
significar su garantia y la de las competencias estatales su
limitacién.
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Bien es cierto que en nuestros dias constituye una
constante delaliteraturajuridico-politicalainsistenciaen
la quiebra del concepto clasico de constitucion. El profesor
De Vega ha compendiado la crisis moderna de la constitu-
cién en una triple perspectiva: juridica, politica e ideologi-
ca. Sin embargo, comoel citado autor entiende, laJurisdic-
cion constitucional ha asumido un impresicnante reto
histoérico: el de la defensa de la constitucidn, esto es, el de
la defensa de los supremos valores contenidos en la cons-
titucion. De ahi la trascendencia de abordar con
detenimiento el estudio de la problematica de la Justicia
constitucional.

Finalmente, si el “telos” de toda constitucién, como
dijera Karl Loewenstein, es la creacion deinstituciones con
el fin de limitar y controlar el poder politico, y todo ello, a
su vez, con la vista puesta en la salvaguarda de los
derechos y libertades de los ciudadanos, verdadero conte-
nido medular de toda constitucién, parece evidente que en
el programa habremos de prestar detenida atencién a
aquellas instituciones y a estos derechos, analizados desde
una perspectiva general.

Cerrando el primer blogue tematico del programa,
nos hemos de referir a la feoria del régimen politico. Si
como hemos defendido con anterioridad, entendemos que
nuestra ciencia pretende conocer la “solucién politica efec-
tiva que ha adoptado una comunidad”, estamos propug-
nando el conocimiento de lo que se conoce con el rétulo de
“régimen politico”, idea de enorme valor para levar a cabo
una aproximacién al ordenamiento constitucional espa-
fiol, o de otros paises, pues la exposicién de cada régimen
ha de ser un anélisis completo de un sistema vivo, en todas
las fuerzas que lo integran.

De ahi la conveniencia de contemplar una teoria
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general del régimen politico antes de entrar en el anélisis
concreto de los diferentes regimenes.

Es precisamente el estudio de los regimenes politicos
contempordneos lo que abordaremos en el segundo bloque
tematico de nuestro programa.

No vamos a extendernos acerca de la utilidad del
Derecho Constitucional comparado, ni delos nuevos logros
conseguidos por la Ciencia Politica norteamericana con los
estudios del “comparative government” o del “comparative
politics”.

Nos limitaremos a decir ahora que desde la concep-
cién del régimen politico que manejamos, que pretende
abarcar la totalidad de la realidad politica, consideramos
necesario acudir, para la construccién de este bloque
tematico, a cuatro niveles distintos: el histérico, el propia-
mente juridico, el dinAmico-politico (en el que habra de
atenderse a las fuerzas socio-politicas y, hasta donde sea
necesario, alaestructura social), y, por Gltimo, el ideclégico.

La tercera de las unidades de anélisis del programa
vienereferida ala Historia del constitucionalismo espafiol.

Es claro que un sentido dindmico, de continuidad y
transformacién institucional, sélo puede lograrse a partir
de un analisis histérico. En éste debe incluirse el estudiode
las grandes transformaciones sociales como base para la
comprensién de las politicas, asf como el enraizamiento de
las formas politicas en la manera de ser de un pueblo.

En dltimo término, no debe nunca olvidarse que la
realidad politica se halla en dependencia de las fuerzas
politicas y que éstas aparecen y se transforman histérica-
mente en el marco de una estructura social.

Y asi, si fijamos nuestra atencién en el siglo XIX
espaiiol, comprobaremos la presencia con un vigor inusita-
do de dos grandes agentes de transformacién social: el
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ideolégico v el propiamente socio-estructural. Pues bien, es
obvio que la evolucién de nuestros cédigos constituciona-
les del XIX vendra mediatizada por ese fluir ideoldgico-
social, al que, consecuentemente, deberemos prestar una
detenida atencién.

El programa se cierra, como es 16gico, con un cuarto y
fundamental blogque tematico dedicado a la Constitucion
de 1978 v a nuestro régimen politico actual.

Mo creemos necesario reiterar como debe enfocarse
esta ultima parte del programa. Su explicacién ha de ir
dirigida a que el alumno capte nuestra realidad politico-
constitucional, atendiendo para ello, de un lado, al ordena-
miento constitucional, su desarrollo normativo v su inter-
pretacidn jurisprudencial, v de otro, a aquellos componen-
tes sociales, ideolégicos, culturales, econdmicos y politicos
guenos van a permitir captar en todas sus dimensiones esa
realidad politico-constitucional.

So6lonos resta decir gue a la vista del Plan de Estudios
hoyvigenteen laFacultad de Derecho de la Universidad de
Santiago, el programa expuesto debe explicarse a lo largo
de los dos primeros cursos de Licenciatura. Pues bien,
mientras los tres primeros blogues tematicos constitui-
réan la materia a %%piimr en pWim&r curso, el cuarto y
ultimo seré objeto de exposicion v desarrcllo en el curso
siguiente.

Antes de referirnos a la metodologia didactica, cree-
mos preciso hacer una brevisima referencia el método
cientifico. No creemos, d@sﬁeﬁ. uego, que el proyecto docen-
te sea el marco idéneo para un desarrollo metodolégico-
cientifi 1o, 8 dﬁf@rmma d@a lo que sucedia con las antiguas

Tl ' v fuentes dﬁ la
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complemento 16gico de algunas de las otras cuestiones en
él suscitadas. '

Aqui tan sélo diremos que si el objeto de nuestra
disciplina, como ya hemos significado, no es exclusivamen-
te juridico, el método tampoco lo puede ser. Es patente el
papel primordial de la metodologia juridica, perc no es
menos evidente la necesidad de recurrir a métodos
extrajuridicos que permitan escudrifiar el funcionamiento
real de las instituciones. Como afirma Lucas Verdi, la
pureza metédica es inviable. Por todo ello, rechazamos el
monismo metédico y debemos hacer nuestra la posicién del
llamado “sincretismo metodolégico”.

Para terminar, entendemos que un proyecto docente
no puede soslayar unadetenida referencia alametodologia
diddctica.

No vamos, sin embargo, a desarrollar en este momen-
to los muy dispares aspectos que hemos abordado en el
epigrafedel proyectodocente dedicado al método didactico.
Nos referiremos tan sélo a las ideas centrales.

Hemos de partir dela funcién que la Universidad debe
cumplir en este preciso cuarto de hora de la sociedad
espafiola, para, arenglén seguido, referirnos a cémoenten-
demos deben orientarse los estudios juridicos de nuestras
Facultades, para descender por ultimo a las técnicas
didacticas y pedagégicas que consideramos méas eficaces
para la trasmisién de nuestro saber.

Es un tépico referirse a la crisis de la Universidad.
Partiendo de la realidad de esa crisis, entendemos que la
funcién de la Universidad ha de ser acotada desde una
doble via con la que intentar superar este periodo critico:
desde una via negativa y positiva.

Negativa: La Universidad no puede seguir siendo en



Aproximacidn a la ciencia del Derecho Constitucional 349

el mejor de los casos una simple fabrica de técnicos, y en el
peor, una fabrica de parados.

Positiva: La Universidad tiene ante si un reto,
acertadamente sefialado por el profesor Mayor Zaragoza:
contribuir a elevar el nivel cultural de la nacion. Recorde-
mos que ya Ortega llegd a decir “Yo haria de una ‘Facultad
de Cultura’ el nacleo central de la Universidad”.

Desde luego, todo ello ha de partir de la imbricacién
social de 1a Universidad. La Universidad ha de ser, como
va dijera Unamuno, un instrumento de renovacién y per-
feccion de la vida social desde el punto de vista de los
valores humanos.

Y para que alguno de esos logros pueda conseguirse,
pensamos que al profesorado universitario le es de todo
punto inexcusable la exigencia de: vocacion, responsabili-
dad, dedicacion v estudio.

En relacién con esta Gltima exigencia, estamos plena-
mente de acuerdo con Amando de Miguel cuando define al
profesor universitario comeo “una persona que continua
estudiando toda su vida. Si no es asi, tendra que dejar de
serlo”.

Si del marco general de la Universidad pasamos al
particular de las Facultades de Derecho, a la pregunta de
cudl debe ser el espiritu que en ellas debemos inculcar
a nuestros discentes, hemos de responder trayendo a
colacién un célebre pasaje con el que Werner Goldschmidi

abre su conocida obra, “Introduccién Filoséfica al Dere-
cho”.

“Politico —dice Goldschmidi— es quien reparte.
Estadista es quien reparte con justicia.
Jurista es quien a sabiendag reparte con justicia.
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Por ello, las comunidades no funcionaran mientras
que los reyes no sean juristas, ni los juristas reyes”.

“Repartir con justicia”. He aqui uno de los fundamen-
tos de la paz social; y la paz social es el requisito imprescin-
dible de la vida, del progreso y del bienestar social. Por ello,
coincidimos con el citado autor cuando manifiesta que la
Facultad de Derecho debe brindar al futuro jurista la
ciencia del reparto justo.

Tal exigencia se acentiia en el caso concreto de nues-
tra disciplina. Hemos de procurar en la medida de nues-
tras fuerzas que nuestro saber sea el estudio de una
actividad ordenadora que se predica como la més idonea
para la convivencia humana, y que por ello mismo, postula
una convivencia en libertad, ordenada, pacifica, préspera
y justa.

Para conseguir la mayor eficacia en nuestra actividad
docente, se impone abandonar esa concepcién tradicional
en nuestras Facultades por virtud de la cual, laensefianza
del Derecho se halla profundamente determinada por una
concepcién del Derecho que lo equipara, sin mas, al texto
legal, y por una concepcién de la ciencia del Derechoquela
identifica con la mera sistematizacién conceptual. Frente
a ello, (qué debemos hacer?

En primer lugar reivindicar la ensefianza prdctica del
Derecho, esto es, por lo que a nuestra disciplina se refiere,
familiarizar al alumno con el funcionamiento de las insti-
tuciones en la vida real, superando al unisono la postura
memorista y abstracta que caracteriza nuestros estudios.

En segundo lugar, asumir la idea de que la ditocomia
teoria—practicanodebe designificar en nuestros estudios
la diferenciacién entre conocimiento del Derecho y conoci-
miento de ciertas técnicas puramente profesionales. Por el
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contrario, no hay conocimiento del Derecho, y por tanto,
no hay teoria del Derecho que cumpla minimamente las
exigencias de cualquier teoria, si ese conocimiento no se
construye a partir de las multiples interacciones y procesos
sociales que vehiculan el funcionamiento de las institucio-
nes juridicas y las mantienen en marcha como una reali-
dad viva y actuante.

En tercer término, es preciso complementar la “ense-
fianza de saberes”, con lo que Lain Eniralgo, lama “la
ensefianza de problemas”.

En cuarto lugar, hay que intentar romper con la
actitud meramente pasiva que, por lo general, adoptan
nuestros alumnos en las aulas universitarias, y a tal
efecto, se impone la biisgueda de técnicas pedogdgicas
nuevas, abandonando la obsoleta leccidon magistral.

Finalmente, es preciso dirigir la exposicién didactica
del Derecho constitucional a mostrar a nuestros discentes
el imprescindible papel que cumple esta disciplina en la
organizacién democratica de la convivencia. Se trata de
mostrar quelasinstituciones delasdemocracias pluralistas,
pese a sus defectos, —jqué obra humana no los tienel—,
son las 6ptimas paro el desarrollo integral del ser humano.
Ello, noobstante, ha de intentarse hacer desde una actitud
valorativa y critica. Esta precigion, aungue no constituya
una concreta técnica pedagégica, es fundamental, y por
ello hemos querido destacarla.

Los profesores de Derecho constitucional hemos asu-
mido un serio compromiso, no ya con nuestros alumnos,
sino con la propia sociedad, que debe conocer la
transcendencia del marco constitucional para la consoli-
dacién definitiva de la convivencia democratica. No pode-
mos dar la espalda a tan grave responsabilidad.
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Comillas (Madrid), Pontificia de Salamanca (sede de Madrid), de Navarra, de
C4diz, de las Islas Baleares, de Alicante, del Pafs Vasco, de La Corufia, de Ledn,
de Vigo, de Castilla-La Mancha, “Jaume I” de Castellén, Universidad Interna-
cional Menéndez Pelayo, Universidad Internacional del Atldntico y Universidad
del Mar Menor; en el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid; Cortes
Generales; Ministerio de Justicia; Consejo General de Poder Judicial; Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional; Direccién General de lo Contencio-
so del Estado; Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Complutense;
Escuela de Estado Mayor del Ejército; Escuela de Guerra Naval; Escuela Naval
Militar; Academia Especial Militar; Escuela Militar de Estudios Juridicos;
Escuela Gallega de Administracion Pablica; Ateneo de Madrid; Escuela Libre de
Derecho y Economfa; Federacién de Asociaciones de Sociologfa del Estado
Bspariol, e Instituto Teolégico Compostelano.

e} MERITOS ACADEMICOS

Entre otros méritos académicos, el Prof. Ferndndez Segado retine los
siguientes:

— Académico correspondiente de 1a Real Academia de Jurisprudenciay
Legislacién de Madrid.

-— Miembro de la Seccién Peruana del Instituto Iberoamericano de De-
recho Constitucional.

-— Miembro de la “Interniational Association of Constitutional Law”, con
sede en Belgrado.
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— Miembro del Instituto Espatiol de Estudios Estratégicos del Centro Su-
perior de Estudios de 1a Defensa Nacional, en Espaiia.

— Miembro de las Asociaciones Argentina, Espafiolay Venezolana de De-
recho Constitucional.

— Miembro Titular del Instituto de Derecho Piiblico y Ciencia Polftica de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Rosario (Argentina).

— Miembro Honorario del Colegio de Abogados de Lima.

— Profesor Emérito de 1a Universidad Andina “Néstor Céceres Velds-
quez” de Juliaca (Pert) y de la Universidad “José Antonio Encinas” de
Puno (Pert).

— Miembro de Honor del Instituto de Estudios Constitucionales “Carlos
Restrepo Piedrahita” de 1a Universidad Externado de Colombia (Bogo-
t4).

— Profesor Visitante de la Facultad de Ciencias Jurfdicasy Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata (Argentina).

— Profesor Honorario de las Universidades Nacional del Altiplano de
Puno (Perd), de la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga” de Ica
(Pert), de la Universidad “Antenor Orrego” de Trujillo (Perd) y de la
Universidad Nacional de Trujillo (Perd).

— Asesor Honorario Consultivo del Instituto de Derecho Polftico-Parla-
mentario y Municipal del Colegio de Abogados del Departamento
Judicial de Lia Plata (Argentina).

— Profesor Distinguido de 1a Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima.

— AsociadoHonorario del Centro de Estudios Justicia y Sociedad (CEJUS)
de Ica (Per).

— Botén de la ciudad de Valencia (Venezuela), otorgado por la Alcaldfa y
el Concejo Municipal como testimonio de reconocimiento hacia la labor
realizada en beneficio del desarrollo cient{fico del Derecho.

— Desde mayo de 1994, Vocal de la Junta Electoral Central de Espafia.

— Condecorado con la Cruz de 1a Orden del Mérito Naval de 1 clase, por
el Ministerio de Defensa espariol, en atencién a su actividad como
Director del Seminario de Estudios de la Defensa Nacional de la
Universidad de Santiago y del Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional.






Este libro se terminé de imprimir en el
mes de mayo de 1995; en los Talleres
Grificos E.D.L.A.S. S.A.
Garzén 1978-A Jests Marfa
Lima - Perd






APROXIMACION A LA CIENCIA DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL

EDICIONES
JUR]])ICAS Av. La Colmena 733 Of. 302 Lima 1. Telefax 279834




	Página 1
	Página 2
	Página 1

